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RESUMO

O Nordeste brasileiro ¢ uma regiio marcada por forte degradagdo socio-
ambienta! e pelas secas recorrentes. O problema da falta d’agua assola um contingente
populacional. Mesmo com o regime democratico tratando a agua como bem comum,
direito de todos, esse recurso indispensavel a vida, ainda € bastante escasso em
diferentes localidades. Esse foi o caso de Alagoa Grande PB que sofre com o precério
abastecimento de agua potavel desde os anos de 1960 intensificado na década de 1990
com as estiagens e aumento populacional. A populag@o alagoagrandense reivindicou a
constru¢do de uma barragem para garantir agua, principalmente para o consumo
humano. Conseguiram, a barragem comegou a ser construida em 2000, em 2002
inaugurada, so que depois de dois anos se rompeu. O desastre ocorren em 17 de junho
de 2004, Alagoa Grande ficou em estado de calamidade, toda populagio, cerca de 27
mil habitantes foi atingida direta ou indiretamente. Tomamos Alagoa Grande como
lécus para o desenvolvimento da pesquisa de campo, para entender como se da a
participagdo em processo de decisdo governamental, mais especificamente, o processo
de interacdo entre um organismo da sociedade civil (Comissdo de defesa dos Direitos
das Vitimas de Camara) e governos instituidos entre os anos de 2000 e 2007 no que diz
respeito a Camara. E também verificar a accountability (transparéncia, prestagcdo de
contas, capacidade de resposta do governo) dos governos instituidos neste mesmo
periodo E importante frisar que a comissdo a qual nos referimos foi formada em
decorréncia do rompimento da barragem de Camara, com objetivo principal de
conseguir indenizagdes dos bens levados pela tragédia. Podemos afirmar que a comissao
teve um papel importante, conseguiu boa parte de suas reivindicagdes junto ao governo,
porém o espirito civico alagoagrandense ainda € bastante fragil. Chamamos a parcela de
participagio desses como “imediatista” influenciada pelo desastre. De maneira geral,
faltou aos alagoagrandenses o entendimento do rompimento da barragem como
processo e ndo como produto, isso poderia ter reduzido riscos e vulnerabilidades e

consequentemente diminuiria as ameagas a populagao.



ABSTRACT

Northeast of Brazil is a region marked by strong socto-environmental degradation
and the recurring droughts. The water lack problem is ravaging a high population quota.
Even democracy treating water as a common good, right of all, this feature essential to
life, it is still quite scarce in different localities. This was the case of Alagoa Grande
City, in Paraiba state, Brazil what suffer with the precarious supply of drinking water
from the years of 1960 intensified in the 1990's with period without rain and increasing
population. The population alagoagrandense demanded the construction of a dam to
ensure water, mainly for human consumption. There, the dam began to be built in 2000,
inaugurated in 2002, but after two years was broke. The disaster occurred on June 17,
2004, Alagoa Grande was in a state of calamity, your entire population, and some 27
thousand inhabitants were hit directly or indirectly. We study Alagoa Grande as a locus
for the development of research in the field, to understand how it is the participation in
the process of government decision, more specifically, the process of interaction
between a body of civil society (Commission of defense Rights of Victims of Camara)
and governments established between the years of 2000 and 2007 regarding Camara.
And also check the accountability (transparency, accountability, responsiveness of the
government) of governments established in this same period is important to stress that
the committee to which we refer was formed due to the disruption of Camara, with main
objective to achieve compensation of property taken by the tragedy. We can say that the
committee had an important role, has much of its claims with the government, but the
civic spirit alagoagrandense is still quite fragile. We call for the participation of these
plots as "immediately" affected by the disaster. In general, failed to alagoagrandenses
understanding of the breaking of the dam as a process and not as a product, it could
have reduced risks and vulnerabilities and consequently reduce the threats to the

population.
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1

INTRODUCAO

Na atualidade, a democracia como forma de governo goza de uma ampla aceitagio. O
século XX foi marcadamente um século de disputa em torno da questdo democratica. Essa
disputa ocorreu ao final de cada uma das guerras mundiais e ao longo do periodo da guerra
fria. Dois debates principais foram travados: na primeira metade do século o debate centrou-
se em relacdo 4 desejabilidade da democracia (Weber, 1919; Schmitt, 1926; Kelsen, 1929;
Michels, 1949; Schumpeter, 1942 apud Santos e Avritzer: 2002). O referido debate foi
resolvido em favor da desejabilidade da democracia, por outro lado, a corrente que se tornou
hegeménica no final das duas guerras mundiais implicou em uma restricdo das formas de
participa¢3o e soberania ampliadas em favor de um consenso em torno de um procedimento
eleitoral para a formagdo de governos (Schumpeter, 1942 apud Santos e Avritzer: 2002).

Essa concepgio minimalista de democracia ndo conseguiu resolver adequadamente o
problema da qualidade da democracia que foi retomado com a chamada “terceira onda de
democratizacio”. Entéo, a luta que agora se instaura € pelo alargamento da democracia, pela
ampliagio do cinone democratico. Com o processo de redemocratizagdo ocorrido nas décadas
de 1970/1980, em muitos paises da Europa e da América Latina, existe uma busca pela
conquista de espagos para aumentar a participagdo social, isso € um verdadeiro desafio para
analise do alcance da democracia nas relagbes entre o nivel local de governo e a cidadama.

Esta havendo uma retomada da efetiva participagdo. Uma das razdes, € que a
participacdo no espectro minimalista aponta para o fato de que existe um déficit de
participagdo e de constituigdo de atores relevantes, o que pode gerar um fator de crise de
governabilidade e de legitimidade' .O Estado em crise ndo consegue atender as demandas da
sociedade, em especial aquelas dos seguimentos mais empobrecidos e dos que sofrem varios
tipos de discriminagdo, centrados em torno de suas caréncias € da defesa de seus direitos.
Num processo de reivindicagdo, expressdo e luta, estes constroem suas identidades e

autonomia com uma nova estratégia de se relacionar com o Estado e de agir coletivamente.

' “Governabilidade refere-se aqui a qualificagio do modo de uso da autoridade politica — formato institucional
dos processos decisorios, definigdo do mixpublico/privade nas polilicas. questdes de participagdo e
descentralizacdo, mecanismos de financiamento das politicas ¢ do escopo global dos programas (focalizados
versus universalistas)”. ( Mello apud Jacobi 2000:11).



Sendo assim, ac¢Oes coletivas dos mais diversos tipos, formas e objetivos vem se
desenvolvendo cada vez mais, contribuindo para a formagio de uma sociedade civil’
composta por redes de associagdes, movimentos, grupos e instituigdes etc.

Com essa retomada a participagdo ganha forga, esse estudo por sua vez trata da
participa¢do em processo de decisdo governamental. Buscando compreender o processo de
interagdo entre um organismo da sociedade civil (Comissao de Defesa dos Direitos das
Vitimas de Camara) e os governos instituidos, no caso especifico do desabamento da
Barragem Barra de Camara ocorrido no dia 17 de junho de 2004 em Alagoa Nova PB tendo
notadamente atingido o municipio de Alagoa Grande PB. Bem como identificar o processo de
accountability dos governos instituidos entre os anos de 2000 e 2007, no tocante a Camara.

Em termos especificos, remetemo-nos em especial aos mecanismos politicos usados
pela Comissdo de Defesa dos Direitos das Vitimas de Camara, na tentativa de identificar os
resultados obtidos frente ao governo municipal, estadual e demais instituicdes envolvidas no
que diz respeito ao caso de Camara.

A referida barragem comegou a ser construida em junho de 2000, foi inaugurada em
margo de 2002 e rompeu em junho 2004. Com capacidade de aproximadamente 26 mil metros
cubicos de agua, destinada principalmente para o abastecimento humano do municipio de
Alagoa Grande e municipios circunvizinhos.

Sabemos que a agua € condi¢do essencial da vida de todo ser vegetal, animal ou
humano e, por conseguinte o direito a agua € um dos direitos fundamentais do ser humano.
Mesmo diante da condigdo de patrimonio da humanidade, muitas populagdes ainda sofrem
pela falta d’agua, principalmente a agua potavel. Esse € o caso de Alagoa Grande que desde
os anos de 1960 com a expansao do plantio de cana-de-aglicar, com desmatamento e
queimadas num processo acelerado vem sofrendo conseqiéncias do modelo de
desenvolvimento econdmico adotado aliado ao crescimento populacional e a falta de
educagdo ambiental.

Como afirma a Declaragdo Universal dos Direitos da Agua’: a agua ¢ um patrimonio
da humanidade, condig¢@o essencial para a vida, um direito humano e um bem publico. Como

todos somos responsaveis por ela, devemos utiliza-la com consciéncia e racionalidade, ou

? “Sociedade civil esta no sentido em que descreve Habermas. Para ele a sociedade civil constitui uma dimensdo
do mundo da vida assegurada institucionalmente por um conjunto de direitos que a pressupéem € a0 mesmo
tempo a diferenciam das esferas da economia ¢ do Estado” (Arato ¢ Cohen, apud Jacobi, 2000:17).

* A Declaragiio Universal dos Direitos da Agua. proclamada em 1992 pela ONU, embora ndo tenha forga de lei,
representa uma carta de intengdes das Nagdes Unidas sobre o direito 4 4gua. E uma convocatéria aos cidaddos ¢
aos paises do mundo inteiro para que se esforcem no desenvolvimento da cultura do direito e dos deveres em
relacfio a agua.



seja, com precaucdo cuidado e preservacdo. A gestdo econdmica, sanitaria e social da agua
deve ser controlada pelo Poder Publico com a participagdo de toda a sociedade. Quanto a
Barragem Barra de Camara, a populacdo local ndo participou ativamente do processo de
construgdo, e talvez por falhas na sua construgéo e falta de manutengdo adequada o beneficio
durou um curto periodo.

Para o tratamento analitico deste trabalho, contamos com um arcabougo teorico-
metodologico construido a partir de alguns conceitos fundamentais: participagdo, sociedade
civil, accountability, desastres, focando entre eles a participagdo como conceito aglutinador
de nossas indagagdes. Neste sentido resgatamos o que vem sendo desenvolvido na literatura,
em uma tematica geral trabalhamos com a democracia, tanto no espectro minimalista com
base em eleigdes e no direito de escolha de representantes através do voto como também, com
a democracia participativa, combinando mecanismos de mais participagdo (estratégias formais
como comissdes e instrumentos informais como reivindicacdes expressadas oralmente em
praga publica) a democracia representativa.

Dentre outros autores, trabalhamos com Macpherson (1978), Pateman (1992),
Poulantzas (1985), Dahl (1997), Bobbio (2000), Putnan (2002), Teixeira (2001), Jacobi
(2000), Santos e Avritzer (2002), O’Donnel (1978), Carneiro (2000), Cunha (1997).

Esta dissertacdo esta dividida em cinco capitulos: no primeiro capitulo, sdo
desenvolvidos os aspectos teorico-metodologicos que norteiam este trabalho como:
democracia, participagio, agdo coletiva e accountability.

O segundo capitulo aborda a historia de Alagoa Grande — PB, contextualizando quanto
a economia, emancipagdo politica, registro de participag¢do dos alagoagrandenses na politica
local.

No terceiro capitulo, introduzimos a problematica do acesso da populagdo
alagoagrandense a agua para consumo humano. Da luta para conseguir esse beneficio com a
constru¢do da barragem e ainda o historico da mesma, com riscos e vulnerabilidades que
resultou no seu rompimento.

No quarto capitulo apresenta a situagdo de Alagoa Grande pos-rompimento de
Camara, contada em grande medida pelos os proprios atores envolvidos com cargas de
emogdo, sentimento, fala, siléncio e também através de fotos do dia seguinte a tragédia de
Camara.

O quinto capitulo trata dos mecanismos de participagdo da populagdo local no caso de

Camara, em especial da Associagdo das Vitimas de Camara e depois da Comissdo dos

(5]



Direitos das Vitimas de Camara. Descrevendo estratégias e registrando questdes
reivindicadas.

No decorrer deste trabalho diversas questdes foram colocadas a respeito da
participacgdo dos alagoagrandenses no caso de Camara: Por que nem sempre os cidaddos estao
dispostos a participar, mesmo diante de uma catastrofe? Ou ainda, alguns participam até certo
momento, uma vez atingindo o que deseja de mais imediato deixam de contribuir ativamente
com o processo. Até que ponto 0s governos instituidos no periodo Camara levaram em
consideragdo as agdes politicas da comissdo? Os alagoagrandenses se sentem ou sentiram bem
representados por os politicos desse periodo? O que eles pensam quanto a reconstrugido de
Camara? Ja estdo sendo cogitados projetos alternativos para o acesso da populagido ao
precioso liquido: a agua?

E entdo, nas considera¢des finais, relatamos um baixo nivel de cultura civica em
Alagoa Grande, ainda muito voltada para os moldes da politica tradicional via eleigdes e
partidos politicos. Atentando para uma espécie de participagdo que chamamos de imediatista

incentivada pelo desastre de Camara.



1. DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

1.1Conceitos de democracia: origens, concepg¢des e controvérsias.

O estudo sobre a participagdo de atores em processo de decisio governamental requer
uma discussdo mais geral acerca de um outro fendmeno ao qual ela esta diretamente
vinculada. Referimos-nos aqui ao fendmeno da democracia.

Por isso, o trabalho inicia-se com algumas consideragdes sobre a teoria democratica, e
o lugar que o tema da participagdo nela ocupa. Acredita-se que o arcabougo tedrico que
exporemos em seguida, permitira a apreensio do objeto central deste estudo: a participagio
dos cidaddos em processo de decisio governamental em um regime politico democratico
representativo e também a verificagio do processo de accountability, a partir de um estudo de
caso especifico. (F “locus” empirico para esse estudo s&o as a¢des politicas da Comissio de
Defesa dos Direitos das Vitimas de Camara, frente as agdes dos proprios governos: do
Municipio de Alagoa Grande, do Estado da Paraiba, e do Governo Federal entre os anos de
2000 e 2007.

“Como forma de governo, até recentemente, a democracia ndo era a norma, mas a
excecdo no conjunio das nacdes” (Machado, 2005). O ocidente moderno conhece a
democracia ha apenas dois séculos, com o advento das revolugdes liberais datadas do final do
século XVIIL

Marcos Nobre (2004:21), afirma que atualmente a democracia tem uma aceitagdo
quase uninime, mas ndo podemos deixar de tratar do sentido mesmo do termo que parece ser
fluido. Importantes processos historicos contribuiram para a complexificacdo do conceito de
democracia, Marcos Nobre (2004) elenca alguns desses processos: a ruina do “socialismo
real”; o declinio do Welfare State; o processo de liberalizagio dos mercados e dos fluxos de
capital financeiro. A disputa politica em torno do sentido da democracia pode ser encontrada
com mais propriedade em duas grandes arenas: a da macroestrutura que define o quadro
institucional mais abrangente de um regime democratico — eleigdes periodicas e livres,
separacio de poderes, regime de governo, respeito aos direitos e garanttas individuais; e a que
diz respeito a criagdo de novos espagos de participagdo e deliberagdo, essa por sua vez trava

um confronto com a arena da macroestrutura, desafiando tanto sua capacidade de
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salvaguardar essas novas formas de participagdo, como em determinados momentos, a propria
logica do arranjo macroestrutural.

Em sua trajetoria a democracia apresenta vicissitudes e paradoxos que lhe sdo
inerentes. Existe uma intensa disputa teorica em torno da forma mais adequada que a
democracia deve assumir, se representativa, direta, participativa, deliberativa etc. E necessario
entdo mencionar alguns postulados que sdo imprescindiveis para uma defini¢ao especifica do
conceito de democracia. Robert Dahl em sua obra classica Poliarquia: Participacdo e
Oposigdo (1997) formula trés condigdes necessarias para se definir a democracia
empiricamente. Partindo do pressuposto que todos os cidaddos sdo politicamente iguais, todos

devem ter oportunidades plenas de:

Formular suas preferéncias;

e Expressar suas preferéncias a seus concidaddos e ao governo através da acdo
individual e da coletiva;

e Ter suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo, ou seja,
consideradas sem discriminacio decorrente do conteddo ou da fonte de
preferéncia. (Dahl, 1997:26).

Numa perspectiva semelhante a de Dahl (1997), Norberto Bobbio em seu livro O
Futuro da Democracia (2000) trata de alguns direitos indispensaveis para uma definigio

minima da democracia. Afirma preliminarmente que:

“O unico modo de se chegar a um acordo quando se fala de democracia. entendida
como contraposta a todas as formas de governo autocrético, ¢ o de considera-la
caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que
estabelecem quem estd autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais
procedimentos™ (Bobbio, 2000:30).

No entanto, Norberto Bobbio ressalva que para uma defini¢do minima de democracia,
nfo basta nem a atribuigdo a um elevado niimero de cidad@os do direito de participar direta ou
indiretamente da tomada de decisdes coletivas, nem a existéncia de regras de procedimento
como a maioria (ou, no limite, da unanimidade). E indispensavel uma terceira condigdo: é
preciso que aqueles que sdo chamados a decidir sejam colocados diante de alternativas reais e
postos em condigcdes de poder escolher entre uma e outra.

Para que se realize esta condigdo, € necessario que aos cidaddos sejam garantidos os
assim chamados direitos de liberdade, de opinido, de reunido, de associagdo, etc. Igualmente,

seja qual for o fundamento filosofico destes direitos, eles sdo o pressuposto necessario para o



correto funcionamento dos proprios mecanismos predominantemente procedimentais que
caracterizam um regime democratico (Bobbio, 2000:32).

De acordo com esses pressupostos da democracia, podemos entdo perceber de que
modo o exercicio da participagdo esta inserido em certos modelos teoricos.

No estudo em questdo, podemos perguntar até que ponto a condi¢do desastrosa de
Alagoa Grande pos-rompimento de Camara influenciou o exercicio da participagao na politica
local. Concomitantemente, até que ponto participar mais € garantia de mais democracia, de

mais direitos implementados.

1.2 Conceitos de participacao e as varias formas de participar

v

E certo que a participacdo € parte constitutiva das teorias de democracia. Contudo
existem diferentes pontos de vista a proposito do papel da participagdo. Concordando com
Olavo Brasil de Lima Junior (1997) a participagdo, numa teoria democratica, depende da
visdo prospectiva que esta tem sobre o proprio conceito de democracia — se ela € entendida
como meio ou como fim; sobre a natureza, atribuigdes e responsabilidades do Estado; e

finalmente, a nogdo a respeito das relagdes entre estado e sociedade.

Tais posigdes podem ser classificadas em dois grupos maiores: os que defendem que a
democracia deve ser apenas um método para construir governos e aqueles que acreditam que
a democracia possui um mérito superior quando comparadas a outras formas de regime
politico, esperam através dela transformar o Estado e a propria sociedade. No primeiro grupo
estdo aqueles que entendem que a democracia € o método mais adequado (principios de
liberdade, direito de expressdo, direito a diferenca etc.) a sociedade contemporanea, para
organizagido do poder. Nesse grupo podem ser incluidos alguns cientistas politicos, entre os
quais, Giovanni Sartori, Robert Dahl, Samuel Hungtinton. Fazem parte do segundo grupo
aqueles que — retomando a tradi¢do desenvolvimentista de Mill, Rousseau e Marx — acreditam
que havera transformagdo do proprio Estado e da sociedade, a partir da e com democracia,
autores tais como Carole Pateman, C. B. Macpherson e Nicos Poulantzas.

No século XX, a ciéncia politica norteou-se por uma corrente de interpretagido
empirica incumbida de descrever e explicar como funcionam as democracias. Na perspectiva

de governo, a democracia foi definida em termos de fontes de autoridade do governo,
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propositos do governo e procedimentos para a constituigdo do governo (Huntington, 1994:
16).

Na ciéncia politica contemporanea essa concep¢do € dominante: o conceito de
democracia € minimalista e a 1déia de participagdo ndo goza de prestigio entre seus autores,
como € caso de Sartori, Dahl, suspeitam dos “perigos” decorrentes da participacao popular na
politica.

Todavia, nas modernas democracias ocidentais (especialmente nos paises em
desenvolvimento), a partir dos anos 70, verificaram-se com os processos de democratizagdo
politica, novas demandas sociais e a ampliagdo dos espagos publicos. Houve uma demanda
intensa pela ampliagdo da participagdo direta dos cidad3os nos negocios publicos. No ambito
intelectual e académico, esse movimento politico baseou-se em dois postulados: (a) a teoria
“classica” da democracia precisava ser revista ou mesmo substituida (a despeito desse ideal de
participagdo direta da populagdo em governos, seja irreal nas sociedades modernas) e, (b) na
critica a idéia de que “para assegurar a estabilidade dos governos, a apatia e o desinteresse da
maioria cumpriria um importante papel para a estabilidade da democracia”.

Uma influente formulagdao do conceito processual de democracia foi elaborada por
Joseph Schumpeter em sua obra classica Capitalism, Socialism and Democracy,
originalmente publicada em 1942. Esse autor exacerba a no¢ido de democracia como método,

destituindo-a de qualquer contetdo finalistico:

“Democracia nio significa ¢ nio pode significar que o povo governe em qualquer
dos sentidos dbvios de “povo” e de “governo”. Democracia significa apenas que o
povo tem oportunidade de aceitar ou recusar aqueles que devem governi-lo”
(Schumpeter apud Lima Junior, 1997:20)

Schumpeter tem uma visdo muito negativa do eleitorado, ele o considera fraco, sujeito
a impulsos emocionais, incapaz intelectualmente de agir por si proprio e fortemente suscetivel
a influéncias exodgenas. Na concepgdo schumpteriana, a participagdo excessiva provocaria a
mobilizacdo do demos com resultados negativos. Para o autor o envolvimento politico deve
ser minimo, o suficiente apenas para possibilitar a competi¢do interelites. A teoria
democratica de Schumpeter define a democracia como “o arranjo institucional para se chegar
a decisdes politicas em que os individuos adquirem o poder de decidir através de uma luta
competitiva pelos votos do povo” (Schumpeter apud Huntington, 1994:16). Esse sentido de
uma “teoria classica” por ele atribuida, a caracterizagdo enquanto método, e o papel da

participagdo nessa concepgdo teorica tornaram-se largamente aceitos e se transformaram num



verdadeiro paradigma da Ciéncia Politica. Os tedricos passaram a estabelecer distingdes entre
defini¢des racionalistas, utopicas e idealistas de democracia, por um lado, e definigdes
empiricas, descritivas, institucionais e processuais por outro, concluindo que somente a titima
definicdo permitia a precisdo analitica e os referenciais empiricos que tornam utilizavel o
conceito (Huntington: 1994).

As diferenciagdes feitas correspondem ao problema da forma da democracia e sua
variagdo. Para Joseph Schumpeter o problema da elaboragdo conceitual de democracia,
deveria ser conseqiiéncia dos problemas enfrentados na construgdo da democracia na Europa
no periodo do entre guerras. A partir dessa formulagao funda-se o que poderiamos denominar
de concepgdo hegemoénica da democracia. Os principais elementos dessa concepgido siao

relacionados por Santos e Avritzer (2002:41-42) quais sejam:

“A tdo apontada contradigdo entre mobilizacdo e institucionaliza¢ido (Huntington);
a valorizacio positiva da apatia politica (Downs) idéia muito salientada por
Schumpeter como foi descrito ainda a pouco (grifo nosso); a concentragido do
debate democratico na questio dos desenhos eleitorais das democracias (Lijphart);
o tratamento do pluralismo como forma de incorpora¢do partidaria e disputa entre
as elites (Dahl) e a solugdo minimalista para o problema da participagio via de
discussdo das escalas e da complexidade™. (Bobbio e Dahl).

Essa corrente hegemoénica ndo consegue enfrentar o problema da qualidade da
democracia, que voltou com bastante vigor com a chamada “terceira onda” de
democratizagdo. A forma classica de democracia considerada de baixa intensidade, ndo tem
conseguido explicar o paradoxo da expansdo da democracia ter trazido consigo uma grande
degradagdo das praticas democraticas. De fato, o alargamento da democracia liberal coincidiu
com uma crise que ficou conhecida como a dupla patologia: a patologia da participagao,
especialmente pelo o aumento em demasia do abstencionismo; e a patologia da representagao,
a questdo de os cidaddos se considerarem cada vez menos representados por aqueles que o
elegeram, em outros termos, ¢ o déficit de representatividade”.

Concomitantemente a essas duas patologias, o fim da guerra fria e a intensificagio dos
processos de globalizagdo encaminharam uma reavaliagdo do problema da homogeneidade da
pratica democratica. No periodo da guerra fria o debate politico girava em torno das
democracias populares versus democracias liberais. Ja na atualidade, paradoxalmente, o

processo de globalizagdo suscita uma nova fase na “democracia local e nas variagdes da

* Sobre esse tema ver: SILVA (2005) em: Déficit de representatividade na Cimara de Vereadores de Campina
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forma democratica no interior do Estado Nacional, permitindo a recupera¢do de tradigdes
participativas em paises como o Brasil, India, Mogambique e a Africa do Sul” (Lima Junior,
1997:42).

Neste trabalho o conceito que utilizamos acerca da democracia participativa possui
grande relevancia, na medida em que nosso objeto de estudo incide sobre a participagdo em
processo de decisio governamental no ambito da politica local. A participagdo nessa
concepgdo tem um papel diferenciado. Autores como Pateman (1992), Macpherson (1978) e
Poulantzas (1985) acreditam no poder da participagdo ampliada, acreditam na transformagao
do proprio Estado e da sociedade, a partir da democracia.

Nesse sentido, cabe-nos aprofundar a idéia de democracia participativa nos termos em
que foi desenvolvida por David Held (1987). Este autor relaciona a democracia participativa
com trés requisitos basicos “participagdo, liberdade e democracia” Uma analise dessa
natureza foi realizada por Held, ele toma por base as contribuigdes dadas pela “Nova
Esquerda” ° para a reformulagio das concepgdes sobre democracia e liberdade. Held delimita
o sentido da democracia participativa, com intuito de diferencia-lo de outros modelos no vasto
campo das teorias democraticas. O modelo de democracia participativa advindo das
contribuicdes da “Nova Esquerda” ndo se desenvolveu como uma critica direta a teoria
neoliberal da democracia, no entanto, Held apresenta como seu principal modelo,
classificando esse embate como a “nova polarizagdo dos ideais democraticos™.

Os intelectuais da chamada “Nova Esquerda” exerceram um papel fundamental no
aprofundamento do sentido da democracia, ao passo que a compreenderam como soberania
popular e dessa maneira trouxeram a participa¢do de volta ao centro da teoria da democracia
permitindo “uma reflexdo mais acurada sobre as possiveis formas de expressdo da soberania
popular, via articulagdo entre democracia direta e democracia representativa” (Brandao,
1997:130).

Para os teoricos da democracia participativa, ndo basta o reconhecimento formal dos
direitos de liberdade e igualdade, como ocorre nas teorias neoliberais, tdo importante quanto
essas garantias € a viabilidade delas serem de fato implementadas dentro das esferas do
Estado e da Sociedade Civil.

A “democracia participativa”, defendida pela esquerda, fundamenta-se “no ideal

classico do direito de todos ao desenvolvimento e propde uma sociedade participativa em que

* A “Nova Esquerda” pode ser entendida como uma tendéncia do pensamento politico contemporineo, que com
base nas teorias liberal e marxista propde uma reformulagio das concepgdes sobre igualdade. liberdade e
democracia, tomando a relagdo entre o Estado. a sociedade civil e as populagdes como uma questdo politica
central (apud Machado, 2005:10).
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haja preocupacdo com os problemas coletivos” (Held apud Lima Junior, 1997:29). Indica-se
a democratizac¢@o através da participagao direta dos individuos na regulagdo das instituigdes
sociais, em especial nos locais de trabalho e nas comunidades, e a democratizacdo das
instituicdes politicas, chegando-se a propor um sistema institucional, aberto, se assim pode ser
chamado, para possibilitar o experimentalismo institucional. Sendo assim, a democracia
participativa, propde o maior envolvimento direto do cidaddo nas instituicdes sociais e
politicas. Nessa perspectiva, mesmo que se admita a representagao politica, ela deixa de ser o
mecanismo central de participagdo, e os partidos devem contar com maior abertura a
participagdo popular.

Essa democracia participativa que Held se refere, iniciou como lema dos movimentos
estudantis da “Nova Esquerda” ocorridos na década de 1960. Um consideravel nimero de
intelectuais desprendeu suas energias repensando esse modelo de democracia, entretanto,
Held focalizou seus esforcos para trés pensadores que contribuiram de maneira relevante para
essa teoria: Carole Pateman, Crawford Macpherson e Nico Poulantzas.

Apesar de Carole Pateman dialogar com a tradi¢@o liberal e discutir experiéncias
marxistas sobre democracia participativa, ela o faz percebendo os “novos movimentos
sociais”. Em sua obra Participagdo e Teoria Democratica, publicada originalmente em 1970,
a autora procura demonstrar a viabilidade de efetivagdo da democracia participativa nas
sociedades modernas. Vale ressaltar que ela ndo esta preocupada em formular um modelo
institucional de governo, mas discutir o lugar da participagdio numa teoria democratica
contemporanea e saber se ela tem possibilidades de ser exercida concretamente pelos os
cidaddos e cidadis no dia-a-dia.

Carole Pateman no livro acima citado faz uma critica aos tedricos “elitistas
pluralistas”, haja vista, que nessa corrente teorica a participagdo possui um papel de menor
destaque, e quando € discutida, aparece de maneira negativa. Machado (2005), partindo do
modelo fornecido por Held, apresenta de forma geral os pressupostos dessa concepgdo teorica

da seguinte maneira:

“Primeiro, eles enfatizam que a ampla participagio popular em politica € perigosa — o
povo participativo poderia ser atraido por ideologias extremistas, colocando a
democracia em perigo em face de construgio de alternativas totalitarias; segundo, a
democracia rima com apatia € ndo com participagio, esta se relaciona melhor com o
totalitarismo; e terceiro, respaldados por pesquisas empiricas que revelam a baixa
participagio politica nas sociedades democraticas contemporaneas, concluem que a
tentativa de se estabelecer um modelo de democracia participativa nessas sociedades
¢ uma utopia”.
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Carole Pateman contra-argumenta que seja qual for a explicacdo sobre a questdo da
baixa participa¢do popular nas democracias modernas, devera levar em consideragio a relagao
existente entre apatia, reduzido sentimento de eficacia politica e baixo status-econdmico
(Pateman, 1992:139), essa verificagio para os teoricos pluralistas ndo € relevante. A
concepgao da autora designa possibilidades otimistas a participacao efetiva da populagdo na
politica. Para a autora, ocorre ai, um processo de retroalimentagdo: a participagdo desenvolve
no individuo alguns mecanismos psicologicos que concomitantemente orientam e fortalecem
a propria participagdo. A participagdo desenvolve a auto-estima daqueles que atuam no
processo e a autoconfianca em se tratando dos objetivos tratados para suas agdes. Carole
Pateman, ent3o, acredita que se desenvolve ai um senso de eficacia, de competéncia politica
que torna os cidaddos mais conscientes em relagdo aos limites e expansdo da participagdo.

Entretanto,

“A teoria da democracia participativa s6 sera sustentavel na medida em que tornem
defensavel a idéia de que a participagdo tem uma fung¢io de pedagogia politica e (que
segja também contemplado) o carater fundamental da indistria em relagio a
participa¢do democratica da cidadania” (Pateman apud Branddo, 1997:127).

De acordo com Carole Pateman essa idéia foi trabalhada por autores classicos como
Jean-Jacques Rousseau, John Stuart Mill e G. H. D. Cole. A autora busca subsidios nesses
autores porque o conceito de democracia para eles representa algo muito mais amplo do que
uma série de “arranjos institucionais” a nivel nacional. Todos esses autores defendem o efeito
educativo da participagdo no governo local. Na concepgdo de John Stuart Mill, por exemplo, a
participagdo esta plausivel de ocorrer tanto no governo local como no local de trabalho.
Partindo desse contexto Carole Pateman da énfase para a possibilidade de generaliza¢do da
teoria de forma a englobar o efeito da participagdo em todas as estruturas de autoridade ou
sistemas politicos das “esferas inferiores”. Netse sentido, para o funcionamento de uma
politica democratica a nivel nacional, as qualidades necessarias aos individuos somente
podem se desenvolver por meio da democratizagdo das estruturas de autoridade em todos os
sistemas politicos.

O pressuposto inicial a respeito da fungdo da participagdo em um Estado democratico
pode ser encontrado em Rousseau. A participagdo para este autor deve ser entendida como a
agdo direta dos individuos no processo politico de tomada de decisdes. O importante € a
participagdo direta na propria tomada de decisdes, visto que uma experiéncia desta natureza

integra o individuo a sua sociedade e constitui 0 mecanismo para transforméa-la numa
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verdadeira comunidade. Sem contar que, a participagdo desempenha o papel de controle na
tomada de decisdes, aumenta a liberdade do individuo, e ainda integra os individuos
contribuindo para a sensagdo de que cada cidaddo isolado “pertence” a sua comunidade.

Os postulados rousseaunianos sobre a democracia participativa, sdo reforgados pelas
teorias de John Stuart Mill e G. D. H. Cole, agora ndo mais em situagio cidade-Estado como
houvera formulado o autor de O contrato Social, mas, em um sistema politico moderno. John
Stuart Mill, tal como Rousseau reforga a fun¢@o educativa da participagdo, ele acredita que
quando o individuo se ocupa apenas de seus interesses privados, e ndo participa das questdes
publicas, sua “auto-estima” ¢é afetada, desse modo ndo desenvolve suas capacidades para uma
acao publica responsavel.

Mill acrescenta uma nova tonica acerca dos postulados rousseaunianos no que diz
respeito a fungdo educativa da participag@o: “para que os individuos em um grande Estado
sejam capazes de participar efetivamente do governo da “grande sociedade”, as qualidades
necessarias subjacentes a essa participagdo devem ser fomentadas” (Pateman, 1992:46). Mill
enfatiza as instituigdes politicas e a ainda afirma que, da mesma forma que a fung¢éo educativa
da participagdo no governo local € uma condigdo essencial para a participagdo em nivel
nacional, a participagdo no local de trabalho desenvolveria o mesmo papel. Vale salientar que
para este autor a participagdo na industria ndo aparece de forma central quando comparada ao
corpo conceitual de sua teoria politica e social. Mesmo assim, € a partir de sua contribui¢do
que G. D. H. Cole formula seu argumento.

Na visdo de Carole Pateman, Cole explicita uma teoria mais abrangente da
democracia. Ele procura transpor as analises da teoria de Rousseau para um cenario moderno,
usando como mecanismo a teoria do socialismo de guilda (autogoverno nas oficinas). Cole
apud Machado (2005) afirma que:

“No local de trabalho o objeto de organizacdo material nio esta na mera eficiéncia
material, mas também essencialmente na auto-expressdo mais completa de todos os
seus membros. Auto-expressdo envolve autogoverno, ¢ isso significa que devemos
convocar a total participacio da populagdo para a direciio comum dos assuntos da
comunidade. Isso por sua vez envolve a liberdade mais completa de todos os
membros, pois liberdade ¢ alcangar a verdadeira expressio.”

Cole defende a tese de que o principio democratico deve se aplicar ndo apenas ou em
especial a esfera social denominada como “politica”, mas a qualquer e toda forma de agdo

social, e nessa medida, na industria e na economia.
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H4 um ponto em comum entre a tese defendida pelos tedricos “classicos da
democracia”, esse ponto, € de que existe uma ligacdo entre os individuos, suas dualidades e
caracteristicas psicologicas, por uma parte, e os tipos de instituigdes por outra, em outros
termos, a agdo social e politica responsavel depende em consideravel medida dos tipos de
institui¢des no interior das quais o individuo tem de agir politicamente.

Essa assertiva de que a democracia depende também da participag@o dos cidadidos em
esferas cujas estruturas de autoridade ndo sejam governamentais, foi adicionada na teoria de
Carole Pateman. Para ela, é na industria o local por exceléncia onde a grande parte dos
trabalhadores desempenham suas atividades e passam a maior parte do seu tempo. Neste
sentido, a participagdo dos trabalhadores no gerenciamento das industrias, influenciaria no
processo de construcdo da cidadania e ampliaria possibilidades para que eles participassem
efetivamente em qualquer outra esfera da sociedade.

Carole Pateman, entdo formula as caracteristicas da democracia participativa:

“Engendra o desenvolvimento humano, aumenta o senso de eficacia politica, reduz
o senso de distanciamento dos centros de poder, nuire uma preocupagdo com
problemas coletivos e contribui para a formagio de um corpo de cidaddios ativos ¢
conhecedores, capazes de fer um interesse mais agudo nos assuntos
governamentais” (Pateman apud Held.1987:233).

Em certa medida, esses preceitos de Carole Pateman acerca da democracia
participativa sdo incorporados por Crawford Brough Macpherson e Nicos Poulantzas, dois
importantes autores para essa corrente teorica. Comegando por Macpherson pode-se afirmar
que ele desprendeu parte de suas energias para discutir o futuro de um sistema de governo
com mais participa¢do popular para as nagdes liberal-democraticas do Ocidente.

Em sua obra A Democracia liberal. Origens e evolugdo, langada em 1977,
Macpherson constréi seu argumento a partir do pressuposto de que a democracia néo se reduz
apenas a um sistema politico, ou apenas a um meio para escolher e autorizar governos ou de
alguma outra forma obter leis para que sejam tomadas decisdes politicas. Para Macpherson
(1978:13) democracia € muito mais que isso: “Ela tem sido emanada como uma qualidade
que penetra toda a vida e atividades como um tipo de sociedade no conjunto inteiro de
relagdes reciprocas entre as pessoas que constituem a nagdo ou outra unidade .

Macpherson defende com tanta veeméncia, a democracia como uma qualidade que
penetra na vida e nas atividades de uma dada sociedade que afirma, “uma sociedade mais
equanime e mais humana exige um sistema de mais participagdo politica” (Macpherson,

1978:98). Para ele, ha uma forte interligagdo entre a baixa participagdo e a iniquidade social.
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O autor entende que a participagdo por si ndo anula todas as iniqiiidades sociais, mas nem por
isso deixa de conceber um carater ético a democracia participativa ao perceber uma correlagao
positiva entre participacdo e igualdade. Ja ao tratar da liberdade e do desenvolvimento
individual, Macpherson acredita que s0 podem ser plenamente atingidos com o
desenvolvimento direto e continuo dos cidaddos na regulagdo da sociedade e do Estado.
Contudo, como é possivel preservar o minimo de liberdade e igualdade nas democracias
liberais contemporaneas? Para este autor, instituindo uma relagdo entre democracia direta e
democracia representativa na estrutura institucional da democracia participativa, ou seja,
numa sociedade em que haja a participa¢do dos cidaddos em grande parte das instituigdes
centrais da democracia liberal, contardo com a participagio direta dos cidadaos nos processos
decisorios governamentais, com énfase nos espagos locais, de tal modo que as diversas agdes
se completem.

Neste sentido, a efetiva¢do da democracia participativa depende da superagdo de dois
entraves: a mudanga da imagem do homem como consumidor, ou seja, o cidaddo deve agir
como ministrante e beneficiario do desenvolvimento da sua capacidade; e a diminuigdo das
desigualdades econdmicas e sociais. Quando essas mudangas sd3o minimamente processadas
faz sentido se reportar a modelos de democracia participativa. Nessa perspectiva, Macpherson
formula dois modelos. O primeiro se caracterizaria pela presenca de “um sistema piramidal
com democracia direta na base e democracia por delega¢do em cada nivel depois dessa
base” (Macpherson, 1978:110). O segundo, ajustaria a estrutura piramidal com um sistema
multipartidario.

Outro autor que ndo pode deixar de ser tratado quando o assunto € democracia
participativa € o marxista Nicos Poulantzas. Sua analise politica sobre democracia €
facilmente reconhecida pelo seu carater revolucionario. O seu estudo repousa sobre o
exercicio do poder na transi¢do do capitalismo para o socialismo, estd pautado em um
arcaboucgo tedrico em que discute as possibilidades de mudangas no aparelho de Estado, a
ampliagdo do movimento de participac@o direta da cidadania e a tensa articulagdo entre ambas
na constru¢do do socialismo. Para Machado (2005) “a institucionalidade do socialismo
democrdtico imaginada por Poulantzas, envolve de forma articulada a democracia direta e
representativa que se constituiria no “motor” principal para o desaparecimento do Estado”.
Isto aconteceria de maneira processual mediante as transformagdes tramitadas no interior do
Estado € com a ampliagdo progressiva da participagdo efetiva da cidadania na decisdo sobre

os problemas do seu interesse.
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Na concepgdo poulantziana, a democracia é compreendida como um mecanismo de
luta contra o capitalismo e uma forma de se construir uma sociedade socialista. Para se chegar
a uma sociedade socialista, Poulantzas deixa implicito que € preciso um modelo de
democracia participativa que compatibilize democracia direta com democracia representativa.
Para este autor ndo € possivel existir socialismo democratico sem pluralismo, sem liberdades
politicas. No entanto, a guarida desses elementos politicos depende da existéncia de
institui¢des que os defendam. Para Poulantzas uma institui¢do que vem desenvolvendo essa
fungdo historicamente ¢ o parlamento, e mesmo que ele ndo se iguale ao existente nas
sociedades burguesas, continuaria a defender o pluralismo e as liberdades politicas.

E certo que existem pontos de divergéncias entre os autores caracteristicos da
democracia participativa, no entanto, todos os que foram aqui tratados, estdo preocupados
com a constituicio de uma democracia com ampla participagdo popular nos processos
decisorios, de forma direta ou indireta, visto que seus resultados parecem conduzir o
individuo bem como o sistema politico, a integragdo social, e isto representa 0s mecanismos
para transformar a sociedade numa verdadeira comunidade.

Para Robert Putnam em sua obra Comunidade e Democracia a experiéncia da Itdlia
moderna (2002), ao utilizar o conceito de comunidade civica, a cidadania implica direitos e
deveres iguais para todos. Nesta comunidade a unido ¢ mantida por relagdes horizontais de

reciprocidade e cooperagido, e ndo por relagdes verticais de autoridade e dependéncia.

“Numa comunidade civica, a cidadania se caracteriza primeiramente pela
participagdo nos negocios publicos. O significado basico da virtude civica parece
residir em um reconhecimento ¢ uma busca perseverante do bem publico a custa de
todo o interesse puramente individual e particular.” Putnam (2002:102).

E justamente nessa linha que os tedricos da democracia participativa canalizam suas
forgas. Para eles, existe uma conexdo entre os individuos e os tipos de instituigdes, de modo
que a agdo social e politica responsavel dependem em grande medida dos tipos de instituigdes
no interior das quais os individuos deve agir politicamente. O efeito da participacdo subsidia
movimentos no sentido de uma forma de governo que se pretenda mais democratica, me
parece numa mesma diregd@o da comunidade civica de Putnam.

O que diferencia a concepg¢ao democratica dos tedricos da democracia participativa da
teoria democratica de modo geral, ¢ a tonica atribuida a participagdo cidadd no processo
politico de tomada de decisdes, a partir da qual os cidaddos interagem entre si € com as

instituigdes politicas.
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No que tange as diferentes formas de participagdo pode-se mencionar que agdes
coletivas das mais variadas formas e objetivos vem se desenvolvendo num ritmo
acelerado, mas ao lado disso, crescem também a apatia, a indiferenga por qualquer assunto de
carater coletivo. Essa indiferenga pode ser interpretada num primeiro plano tanto pela muitas
oportunidades de desfrute material para uns, como para outros, a luta pela sobrevivéncia
consome todas as energias.

O Estado em crise ndo consegue atender as demandas da sociedade, em especial
aquelas dos segmentos mais pobres e dos que sofrem diferenciados tipos de discriminagdo.
Em meio a esse quadro de demandas ndo respondidas, “num processo de reivindicagao,
expressdo e luta surgem novos atores que constroem suas identidades e autonomia com uma
nova maneira de encarar o Estado e de agir coletivamente, expressando aspiragdes e
necessidades” (Teixeira, 2001:24). Esses atores lutam ndo sO por politicas publicas que os
atendam, mas por serem reconhecidos como sujeitos, na construgdo e efetivacdo de direitos de
uma cultura politica de respeito as liberdades, a equiidade social, a transparéncia das agdes do
Estado. Com esse quadro, forma-se nos anos 70/80, em muitos paises da Europa e da América
Latina, uma sociedade civil composta por uma rede de associagdes, movimentos, grupos €
institui¢des, que participam notadamente da redemocratizagdo desses paises.

Para Ana Maria Doimo (apud Teixeira, 2001:25) no Brasil podem-se observar
experiéncias novas de ac@o coletiva, ao passo que parece ter havido um desgaste no tipo de
participagdo direta e do “movimento popular”. Ha indicagdes de novas alternativas de
participagdo, como € o caso das experiéncias ambientalistas e as de capacitagio e qualificagio
de militantes, dessa forma ampliam-se os espagos de participacdo, formulam-se politicas
publicas, participa-se de Conselhos Municipais, tenta-se controlar a aplicagdo de recursos
publicos e fazer parte da elaboragdo de or¢amentos, isso € o que Teixeira (2001) denomina de
agdo cidadd. Esse processo de ampliacdo da participagdo coletiva parece atingir as esferas
locais, regionais, nacionais e internacionais.

Assim como existem diferentes modelos de democracia, ha também diversos tipos de
participagdo. O fendmeno da participagdo encontra-se em diversas dicotomias: “direta ou
indireta, institucionalizada ou “movimentalista”, orientada para a decisdo ou para a expressiao
(Cotta apud Teixeira, 2001:26). A questdo central deste trabalho ndo € demarcar cada uma
dessas modalidades de participacdo, e sim defender que as varias formas estdo presentes no
processo politico de forma mais ou menos intensa, de acordo com a conjuntura e com 0s
autores envolvidos. Ou seja, cada uma dessas modalidades desempenha seu papel, uma forma

nio necessariamente anula outra.
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Identificam-se dois grandes eixos no que diz respeito a formas de participa¢do, uma é
o da participagdo politica, o outro, ¢ da participagdo cidada. O proprio conceito de
participagdo politica pode ser usado de varias formas, tanto na contestagdo e legitimidade de
dominagdo mediante estratégias de manipulagdo, como na negagdo de qualquer papel de
institucionalidade, idealizando assim a sociedade, que nesse caso se posicionaria “contra o
Estado”. Contudo, considera-se participagdo politica “desde comparecer a reunides de
partidos, comicios, grupos de difusdo de informacdes, aié inscrever-se em associag¢des
culturais, recreativas, religiosas ou, ainda, realizar protestos, marchas, ocupacdes de
prédios” (Sani, Cotta apud Teixeira, 2001:25).

Mesmo tendo emergido varias alternativas as formas de participagio existentes como
a politica da vida ou politica generativa (Giddens apud Teixeira, 2001); ac¢@o ético-politica,
politica da nova era (Franco apud Teixeira, 2001); a¢do comunicativa (Habermas apud
Teixeira, 2001) e assim por diante, tem que se levar em consideragdo que todas essas
formulagdes, em que pese as diferengas, baseiam-se em alguns elementos e valores comuns,
tais como: a solidariedade, a ndo-preocupacdo com a tomada de poder, o respeito a
pluralidade e as diferengas, a pratica de relagcdes democraticas.

Dada a complexidade das formas e expressdo da acdo coletiva, ela ndo pode ser
minimilizada a um mero ato eleitoral, episédico ou individual, ainda que possa ter respaldo
aparentemente decisorio. Esse processo apresenta-se com suas contradigdes, envolve uma
relagdo multifacetada de poder entre atores diferenciados por suas identidades, interesses e
valores, os quais se expressam de diversas maneiras, de acordo com a capacidade daqueles e
as condigdes objetivas do regime politico.

Nos termos de Teixeira a participagdo cidada €,

“Processo complexo e contraditorio entre sociedade civil, Estado e Mercado. em
que os papéis se redefinem pelo fortalecimento dessa sociedade civil mediante a
atuagdo organizada dos individuos, grupos e associagdes. Esse fortalecimento da-
se, por um lado, com a assungio de deveres e responsabilidades politicas
especificas e. por outro, com a criagdo ¢ exercicio de direitos. Implica também o
controle social do Estado ¢ do mercado, segundo pardmetros definidos ¢
negociados nos espagos publicos pelos diversos atores sociais ¢ politicos”
(Teixeira, 2001:30).

Nessa perspectiva a sociedade civil é considerada como autébnoma, porém nao se perde
de vista a estreita relagdo que ela mantém com o Estado e o mercado, ela ndo pode substitui-
los em suas fungdes proprias. A sociedade civil estabelece regras e procedimentos para si que

pode evitar o corporativismo e os particularismos.
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A participagdo cidada utiliza-se tanto de mecanismos institucionais ja disponiveis ou
a serem criados, como se articula a outros instrumentos e canais que se legitimam pelo
processo social. Neste sentido, por exemplo, tanto ha espago para a participa¢do orientada
para a decisdo, como para a participagdo orientada para a expressdo. A primeira caracteriza-se
por intervirem, de forma organizada, ndo episddica, atores da sociedade civil no processo
decisorio. A segunda, de carater mais simbolico e voltada para a expressdo, caracteriza-se por
marcar presenga na cena politica ainda que possa ter impacto ou influéncia no processo
decisorio (Teixeira,2001:27). Nido se trata, pois, de valorizar uma ou outras dessas
polaridades, mas de considera-las quanto a sua possibilidade de fortalecer e aprofundar a
democracia, e as suas limitacOes e possibilidades para efetiva-la.

Para Bobbio (apud Teixeira, 2001) a participagdo cidadd ndo nega o sistema de
representagdo, mas busca aperfeigoa-lo, exigindo a responsabilizagdo politica e juridica dos
mandatarios, o controle social e transparéncia das decisdes (prestagdo de contas), tornando
mais freqientes e eficazes certos instrumentos de participagdo semidireta, tais como
plebiscitos, referendo, iniciativa popular de projeto de lei, democratizagdo dos partidos.

E importante ressaltar que participagao cidada, tal como foi aqui adotada, diferencia-se
da chamada “participa¢do social e comunitaria”, porque ndo tem por objetivo a mera
presta¢do de servigos a comunidade ou a sua organizagdo isolada. Também ndo se restringe a
simples participagdo em grupos ou associagdes para defesa de interesses especificos ou
expressdo de identidades. Esses elementos podem aparecer no processo, porém seus objetivos
sdo mais expansivos. Mesmo sendo de natureza politica, constituindo-se numa atividade
publica e de interagdo com o Estado, diferencia-se da atividade politica stricto sensu, uma vez
que se fundamenta na sociedade civil e ndo se fecha nos mecanismos institucionais nem
aspira ao exercicio do poder.

Na concepgdo de Teixeira (2001) o termo participagdo cidadd, busca contemplar dois
elementos opostos presentes na atual dinamica politica. Em primeiro lugar o “fazer ou tomar
parte”, no processo politico-social, por individuos, grupos e/ou organizagdes que expressao
interesses, identidades, valores que poderiam se situar no ambito do “particular”, mas atuando
num espago de heterogeneidade, diversidade, pluralidade. O segundo, o elemento “cidadania”
no sentido “civico”, enfatizando as dimensdes de universalidade, generalidade, igualdade de
direitos, responsabilidades e deveres.

Enfim:
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“A participagdo cidadd “¢ o processo social em construgdo hoje, com demandas
especificas de grupos sociais, cxpressas ¢ debatidas nos espagos publicos e néo
reivindicadas nos gabinetes do poder, articulando-se com reivindicagdes coletivas ¢
gerais, combinando o uso de mecanismos institucionais com sociais, inventados no
cotidiano das lutas, e superando a ja classica dicotomia representacio e
participagio” (Teixeira, 2001:32).

1.3A acdo coletiva e o jogo de interesses dos atores

Em seu livro A logica da agdo coletiva: Os beneficios publicos e uma teoria dos
grupos sociais (1999:17-18) Mancur Olson afirma que a maioria das ag¢des praticadas por um
grupo de individuos ou em nome deles se da através de uma organizagdo, e na tentativa de
melhor entender uma organizagio seja ela de cunho econdmico ou politico deve-se tratar do
seu proposito e dos interesses de seus membros.

Harold Laski, cientista politico, (apud Olson, 1999:18) considerava consenso que as
“associagOes existem para realizar propositos que um grupo de pessoas tém em comum”.
Pode-se afirmar que os interesses que guiam as ag¢des de individuos sdo comuns (ou devem
ser). Porém as motivagdes que levam estes individuos a participar ou ndo, sao pessoais. Como
afirma Olson (1999:19) as organizagdes supostamente devem promover interesses comuns,
ele ndo vé sentido em formar uma organizagdo quando uma agdo individual pode servir aos
interesses do individuo tdo bem ou melhor do que numa organizagio. Ou seja, o papel central
de uma organiza¢do € sua capacidade de promover interesses comuns de um grupo de
individuos®.

E importante mencionar que,

“Embora todos os membros de um grupo tenham um interesse comum em alcangar
um beneficio coletivo, eles ndo apresentam interesse comum no que toca a pagar o
custo do provimento do beneficio coletivo. Cada membro preferiria que os outros
pagassem todo o custo sozinhos, e por via de regra desfrutariam de qualquer
vantagem provida quer tivessem ou ndo arcado com uma parte do custo”. Olson
(1999:33).

® Esse individuo pode ser visto como Sujeito, ou seja, construgio do individuo como ator, impossivel de ser
separado da sua condigdo social. Alain Touraine (1994:248) afirma que € em termos de autor e de conflito social
que se deve definir o Sujeito: “ele ndo ¢ um principio que paira acima da sociedade nem um individuo na sua
particularidade: ele ¢ um modo de construcdo da experiéncia social”.
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Olson ao tratar dessa preferéncia dos membros em deixar os custos para outros
sabendo que também receberiam os bens coletivos providos, sinaliza que o provimento do

beneficio coletivo seria mais facil nos pequenos grupos.

“Isso ocorre porque em alguns grupos pequenos cada um dos membros, ou ao
menos um deles. achara que seu ganho pessoal ao obter o beneficio coletivo excede
o custo total de prover determinada quantidade desse beneficio. Hd membros que
ficariam melhor se o beneficio coletivo fosse provido. Em tais situagdes pode-se
presumir que o beneficio coletivo serd provido. Tal situagdo existird quando o
ganho para o grupo com a obtengdo do beneficio coletivo exceder o custo total por
uma margem maior do que excede o ganho individual de um ou mais membros do
grupo. Assim, em um grupo muito pequeno, onde cada membro fica com uma
por¢do substancial do ganho porque que ha poucos membros no grupo. um
beneficio coletivo frequentemente pode ser provido através da agdo voluntaria,
centrada nos proprios interesses dos membros do grupo. E nos grupos menores (...)
que ha probabilidade maior de que o beneficio coletivo seja provido, ja que quanto
maior o interesse da parte de cada membro pelo beneficio, maior a probabilidade de
que cada membro obtenha uma porgio tdo significativa do ganho total trazido pelo
beneficio que sai ganhando ao se esforgar para que o beneficio seja provido mesmo
que tenha de arcar com todo o custo sozinho”. Olson (1999:46).

Operando em uma logica contraria aos pequenos grupos, as grandes associagdes,
quanto maiores forem, “mais longe ficardo de atingir o ponto 6timo de provimento do
beneficio coletivo, e menos provavel sera que ele haja para obter até mesmo uma quantidade
minima desse beneficio. Em sintese quanto maior for o grupo, menos ele promovera seus
interesses comuns”. Olson (1999:48).

Nesta perspectiva, podemos relacionar o caso do Municipio de Alagoa Grande — PB,
que em decorréncia do desabamento da Barragem Barra de Camara, o qual provocou uma
verdadeira catastrofe’ recorreu a um mecanismo associativo para reivindicar indenizagdo para
as vitimas de Camara. Mesmo com a presenga da Associagdo das Vitimas de Camara
(ASVICA), Alagoa Grande continuava numa situacdo bastante desagradavel, a presidéncia da
associa¢ao denunciava o baixo indice de participagdo da populagdo local bem como a lentidao
dos governos instituidos, naquele periodo em tomar as providéncias.

Dai a organizacdo recorreu a um grupo menor, a Comissio de Defesa dos Direitos das

Vitimas de Camara, na tentativa de obter resultados diante do caso de Camara.

" Catastrofe ¢ um acontecimento extraordinario, incontrolado e extremo, que requer uma agdo urgente para
combaté-lo ou minimizar os seus efeitos desastrosos ou muito perigosos para a populagio. os bens e
propriedades ¢/ou ambiente natural ou construido. manifestando-se subitamente ou se desenvolvendo com certa
velocidade. Steiger apud Milaré e Bejamim (1994) em SILVA, A. M. Marina. MEDEIROS, L. Maria Jaislanny,
SILVA. Pollyana Karla e SILVA, P. Monica Maria (2006:22).
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At¢ a data da efetiva implantagio da Comissio, “as coisas estavam muito paradas,
sem andamento, nds tomamos a frente ¢ fomos a luta. Ndo havia comegado nada
em relagdo a reconstrugdo das casas, das ruas, da infra-estrutura em geral®.

As principais idéias defendidas pela comissdo € justamente a luta pelo bem comum,
agir pelos interesses do grupo. Como defende Olson (1999:46) “ha membros que ficariam

melhor se o beneficio coletivo fosse provido, do que se o beneficio nao fosse provido™.

Eu mesma larguei casa, larguei filho, larguei marido, larguei muita coisa ¢ me
dediquei exclusivamente aos trabalhos de Camard, mas infelizmente a comissiio. ou eu
falo até particularmente que o nosso trabalho assim fosse reconhecido, e que fosse
respeitado ¢ por parte de algumas pessoas que queriam até tirar proveitos da tragédia
Camara. na maioria das vezes nos fomos criticados em radio, nés fomos criticados em
carro de som. na rua porque o nosso trabalho era um trabalho sério, em momento
nenhum a gente foi condizente com ¢ governo ndo em momento nenhum. 0 nosso
objetivo era ajudar, era recuperar. td entendendo, a nossa cidade. Ora tinha
representante do Comércio Formal, Igreja, o Ministério Publico também sempre
estava presente, as reunides eram realizadas no Forum de Alagoa Grande com a
presenga do Ministério Piiblico, nio era nada aleatério ndo. (membro da comissdo em
entrevista concedida em abril de 2007).

O esfor¢o realizado por este membro, indica que para ele seria mais proveitoso o

provimento do bem coletivo, mesmo que tenha que pagar um alto custo.

“A comissdo so chegou aos 80% com muita forca de trabalho, nossa de movimento
social e de tudo de mil e uma coisa, se ndo, ndo tinha chegado, o governo fez 80% fez
com muita luta, com muita garra e com muitas lagrimas derramadas, num foi também
de graga ndo, vou fazer ndo, foi com luta, entendeu, ¢ isso ai. ai.. (membro da
comissdo em entrevista concedida em abril de 2007).

De acordo com esse depoimento a Comissdo de Defesa dos direitos das Vitimas de
Camara conseguiu 80% das reivindica¢des junto aos governos instituidos no que se refere ao
caso de Camara. Retomaremos esta questdo, com amostra do quadro de reivindicagdes e o que
se obteve de resultados. E ainda as novas demandas que surgem, uma vez que OS €asos

considerados mais imediatos foram, pelo menos em tese, resolvidos.

1.40 processo de accountability

Antes de tratar da accountability propriamente, € importante mencionar a

representacdo politica como um fendmeno que a engloba. A representagdo politica € um
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8 Assistente Social em entrevista concedida em outubro de 2005.



mecanismo pelo qual determinados individuos — os cidaddos — através do voto, delegam a
outros — politicos — o poder de decisio politica, ficando a cargo desses ultimos, o exercicio em
nome destes, ou seja, desenvolver as fungdes proprias dos orgaos — Legislativos e Executivos
— ou tarefas a que foram designados. Sendo assim, qual o melhor desenho institucional capaz
de fomentar o pleno exercicio dessa representagdo? Para Manin (1995) depende do papel
desempenhado pelas elei¢des, regras eleitorais, pelos partidos, pelos sistemas de governo e
existéncia de instrumentos institucionais que permitam aos eleitores recompensar ou punir
governos pelos resultados de suas agdes politicas (accountability).

A accountability ¢ entendida, como um processo de exigéncia de prestagdo de contas,
ou seja, a obrigagdo dos agentes politicos prestarem contas dos seus atos e decisdes e o direito
do cidaddo de exigi-los e avalia-los; e a responsabiliza¢do dos que tomam as decisdes perante
a coletividade (Amy Gutmann apud Teixeira, 2001). A esséncia da accoutability é a
answerability, isto é, a capacidade de resposta do governo. A pratica da accountable’
(responsabilidade) implica ter obrigagao de responder questdes respeitando decisdes face ao
que os cidaddos pensam. Esse processo envolve ndo so a questdo da prestagdo do que foi feito
pelo governante, a transparéncia nas suas decisdes, como também se questiona sobre o porqué
foi feito.

Para O’Donnell (1998), ha dois tipos de accountability quando se trata da
responsabilizagdo politica por parte dos representantes: a chamada vertical ou eleitoral e a

horizontal. O’Donnell afirma sobre a accountability vertical:

Por definigdo nesses paises (poliarquicos) a dimensdo da accountability vertical
existe. Por meio de eleices razoavelmente livres e justas, os cidaddos podem
punir ou premiar um mandatirio votando a seu favor ou contra ele, ou os
candidatos que apoie na elei¢do seguinte. Tambeém por definigao, as liberdades de
opinido ¢ de associagdo, assim como o acesso a variadas fontes de informagdo.
permitem articular reivindicagdes ¢ mesmo denuncias de atos de autoridades
publicas. Isso ¢ possivel gracas a existéncia de uma midia razoavelmente livre,
também exigida pela defini¢do de poliarquia. Eleigdes, reivindicagdes sociais que
possam ser normalmente proferidas, sem que se corra o risco de coergiio, ¢
cobertura regular pela midia a0 menos das mais visiveis dessas reivindicagGes ¢
de atos supostamente ilicitos de autoridades piblicas sdo dimensdes do que
chamo de “accountability vertical”. Sdo agdes realizadas, individualmente ou por
algum tipo de acio organizada e/ou coletiva, com referéncia aqueles que ocupam
posigdes em instituigdes do Estado. eleitos ou ndo (O Donnell: 1998).

? “Os governos sdo accountables quando os cidaddos tém a possibilidade de discernir aqueles que agem em seu
beneficio, e pode Ihes impor sangdes apropriadas, de modo que os governantes que atuam em prol do beneficio
dos cidaddos sejam reeleitos, e os que nio fazem sejam derrotados™ (Przeworski apud Anastia, 1999:4).
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A accountability esta inserida em um contexto maior, qual seja limite de poder,
contencdo de abusos, submiss3o de autoridade as regras estabelecidas, ou em uma pergunta:
como os cidaddos podem controlar seus governos? Essas questdes afetam praticamente todas
as sociedades, que acabam por inserir na agenda politica a accountability. De acordo com
O’Donnell, na perspectiva de accountability vertical o controle se da através das elei¢des e do
voto. A nogdo de accountability vertical assim definida “pressupde uma agdo entre desiguais,
seja sob a forma do mecanismo do voto (controle de baixo para cima) ou sob a forma de
controle burocratico (de cima para baixo)” (Carneiro: 2000).

Machado (2006) afirma que, para os atores desempenharem um efetivo papel na

accountability trés fatores devem ser considerados.

Primeiro. eles precisam estar conectados em algum grau com os agentes de
accountability dentro do Estado. Por exemplo, nio basta os jornalistas
denunciarem a corrupg¢ao via imprensa; ¢ provavel que isto tenha pouco impacto.
a menos que o sistema judicial persista nas investigagdes ¢ execugdes. Segundo,
a qualidade da democracia em um pais influencia o que as autoridades publicas
sdo capazes de cumprir. Se a liberdades bdsicas, tais como acesso s informacdes,
liberdade de expressdo e associacdio estdio ausentes ou circunscritas, ou s¢ as
criticas as agdes do govemno sdo tratadas com repressdo ou violéncia fisica, entdo
o exercicio da accountability vertical sera bastante limitada. Terceiro, as
capacidades, desses atores podem ser suficientes para permitirem que cles s¢
engajem em atividades de accountability. Por exemplo, o jornalismo
investigativo necessita de investigagdes basicas e pericia dos reporteres. O que se
esta querendo ressaltar € o fato de que para a accountability vertical ser efetiva. a
sociedade civil necessita estar suficientemente desenvolvida para agregar
demandas, exercer o direito de voz. tomar vantagem da liberdade de informagio
a luz da lei. e ser levada em conta seriamente pelas autoridades publicas.

Para Przeworski (2001) a accountability vertical ou eleitoral, € um mecanismo de
responsabilizagdo caracterizada por sua dimensdo retrospectiva, mais em alguns momentos
prospectiva, implica dizer que os cidaddos possuem poder de controlar e obrigar determinados
governos “a se responsabilizarem pelos resultados de suas agdes passadas” via processo

eleitoral. Isso se verificaria da seguinte forma:

Os governos sdo responsaveis (accountabic) se os cidaddos tém como saber se os
governos estdo — ou se ndo estdo — atuando na defesa dos interesses publicos e
podem lhes aplicar as sancgdes apropriadas, de tal modo que os politicos que
atuaram a favor dos interesses dos cidaddos sejam reeleitos e os que ndo o
tenham feito percam as elei¢des (Przeworski, 2001).

Przeworski (2001) afirma que para que haja maior eficiéncia no mecanismo eleitoral ¢
necessario que: 1) os eleitores possam saber a quem atribuir as responsabilidades pelo bom ou

mau desempenho dos governos, 2) devem os eleitores poder votar e assim destituir do
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governo os partidos responsaveis por um mau desempenho; 3) também os politicos devem ter
incentivos para quererem a reeleicdo; e, por fim, 4) os eleitores devem dispor de alguns
instrumentos institucionais que os permitam recompensar ou punir os governos pelos
resultados que produzem.

Ha um problema de assimetria informacional entre governos e eleitores e que se
apresenta como um grande obsticulo para uma melhor aplicagio dos mecanismos de
accountability, principalmente a vertical (Przeworski: 2001).

Sendo assim, O’Donnell ndo toma a accountability vertical como a forma mais eficaz
de responsabilizar as ag¢des politicas, 0 que ndo retira dela sua importancia. Ele defende a
idéia de que outros mecanismos devem se juntar a estes. Sugere um outro tipo de
accountability que apresente aspectos de horizontalidade em seu campo de a¢do. Nos termos

de O’Donnell (1998) podemos entender por accountability horizontal:

A existéncia de agéncias estatais que tém o direito ¢ o poder legal e que estio
dispostas e capacitadas para realizar agdes. que vdo desde a supervisdo de rotina
a sangdes legais ou até o impeachment contra agbes ou cmissdes de outros
agentes ou agéncias do Estado que possam ser qualificadas como delituosas.

O’Donnell (1998) reconhece que na pratica essas idéias ainda apresentam problemas e
limitacbes em termos de concreticidade, parece até que “o caminho da ndo-accountability
parece ser a estratégia dominante”. Mesmo diante das dificuldades o autor afirma que ¢
possivel perceber adogdo dessas idéias e praticas, mesmo em paises em que as instituigdes
sofrem de sérios problemas de funcionamento como € o caso de alguns paises da América
Latina como Brasil, Argentina, Peru e Bolivia. Essa idéia de O’Donnel ¢ fortemente criticada,
mas nao sera aqui trabalhada.

Em se tratando da capacidade de resposta do governo, um elemento importante da
accountability, no caso em estudo - o caso de Camara - o que de fato ocorreu foi certa iseng@o

por parte do governo local na época. De acordo com narrativas dos informantes:

A prefeitura deu mais um apoio estrutural a comissdo, porque foi um ano
eleitoral ¢ o prefeito ndo quis participar de forma efetiva para depois ndo
caracterizar que tava havendo alguma demanda eleitoral dele. visando algo
cleitoralmente com a questdo... na parte estrutural, ou seja, recuperagdo das ruas,
as residéncias, pragas etc. O governo do estadual conseguiu, na ¢época, uma
liberagdo do governo federal, o ministro Ciro Gomes visitou Alagoa Grande
juntamente com o governador Cassio Cunha Lima e outras autoridades... na zona
rural, a Emater foi o orgfo responsavel para fazer o levantamento do que foi
destruido. residéncias, propriedades, animais que foram mortos. Também na
parte industrial aqui em Alagoa Grande, pequenas industrias, comerciantes, todos
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foram ressarcidos pelo governo do Estado (Chefe de Gabinete do Prefeito, em
janeiro de 2008).

Prefeito ¢ vercadores ndo fizeram nada por Camard, sé deixaram a desejar.
Vicram aparecer depois de quinze dias, colocaram agente dentro de um colégio
(abrigo) ¢ foram nos ver depois de quatro meses... (alagoagrandense em janeiro
de 2008)

No que diz respeito a transparéncia, outro principioc da accountability, pode-se

perceber, que no caso de Camara, a pratica ndo foi de grande recorréncia.

Nio tivemos acesso ao projeto de construgdo de Camari, também estdvamos
preocupados mesmo era com a falta de dgua em Alagoa Grande. Chegamos a
beber dgua da “prainha” do rio, nio tinha dgua para beber... ai depois construiram
Camari, tudo bem foi uma beleza, abasteccu a cidade. S6 que depois se
transformou em uma tragédia... (alagoagrandense ¢m janciro de 2008)

...quanto ao projeto de construgdo das casas, o que sabemos era que seriam
construidas 225 casas. E mais nada, nio repassaram informagdes, ndo houve
prestagdo de contas... a maioria da comissdo, na minha opinido tiraram proveito.
(alagoagrandense em janeiro de 2008)

O baixo indice de puni¢do no Brasil dificulta o processo de accountability,

As doagoes foram usadas para compra de votos depois na campanha... também
no Brasil ndo tem punicdo para isso... (alagoagrandense em janeiro de 2008)

Para que a accountabilty acontega € importante também o papel dos atores, a pratica
de participagdo e investigacdo dos atos dos governantes pelos governados. Em Alagoa
Grande, a participagdo ainda apresenta um carater imediatista, o que contribui para um

entrave da accountability, seja do tipo vertical ou horizontal.

Eu comparo a participagdo do povo de Alagoa Grande a uma dor de dente... hoje
a noite doi, vocé diz amanhi vou ao dentista, passou. Ai vocé ndo vai mais...
entdo o povo de Alagoa Grande, infelizmente... o problema da agua, chega o
inverno, ai o povo se cala...¢ mesmo a cultura brasileira, somos imediatistas (ex-
vice prefeito de Alagoa Grande, em janeiro de 2008).

As sangdes legais (normas, penalidades contidas em leis, requerimentos, estatutos,
regulamentos) estdo no centro da execugdo da accountability, mas elas podem ser pensadas de
forma mais ampla, por exemplo, codigo de conduta profissional, ordem de incentivo que pode
recompensar ou ndo as agdes dos governos, abaixo-assinados, a midia como instrumento de

promover ou ndo uma dada reputacdo etc. Entdo, se os cidaddos e as organizagdes da
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sociedade civil ndo se empenharem em tomarem parte do processo, ndo terdo como

responsabilizar ou mesmo premiar ou ndo um governante por suas agdes.

1.5Mapeando a pesquisa, aspectos metodolégicos.

Tratados os conceitos fundamentais a partir dos quais iremos trabalhar, é preciso
relaciona-los com uma opgiio metodologica que os torne operacionalizaveis em termos da
pesquisa que temos empreendido.

Para entender como se da a participagiio em processo de decisio governamental, mais
especificamente, compreender o processo de interagio entre um organismo da sociedade civil
(Comissdo de Defesa dos Direitos das Vitimas de Camara) e os governos instituidos no
periodo Camara € preciso recorrer a um método que permita o uso de técnicas diferenciadas.
Em termos de espago de tempo abordamos do ano 2000 a 2007. O estudo se da a partir do ano
2000 pelo fato da Barragem Barra de Camara ter comegado a ser construida neste ano. Em
2002 foi inaugurada e depois de dois anos, em 2004 se rompeu. O desastre de Camara afetou
marcadamente Alagoa Grande — PB, cidade de aproximadamente 29 mil habitantes. Além de
inGmeros desabrigados e vitimas fatais, a economia sofreu implicagdes, uma vez que o
comércio foi atingido pelas aguas.

A opg¢do metodologica para esta pesquisa foi o estudo de caso, a0 passo que a
comissdo que nos referimos foi formada em um contexto especifico, em um cenario proprio,
envolvendo determinados atores. As conseqiéncias do rompimento de Camara s&o
constderadas como incentivadoras da participagdo na esfera local.

Este método justifica-se porque embora ele dé maior respaldo aos aspectos
particulares, abrange também o conjunto de atividades referentes ao fendmeno, procurando
compreendé-lo em seus proprios termos. Enfatiza a “interpretagio em contexto”, € levado em
conta o contexto do objeto, as a¢des e comportamentos dos atores, visto que, eles relacionam-
se a situac¢io especifica onde ocorreram ou a problematica a que estavam ligados.

Nesse sentido, a pesquisa realiza-se em trés fases. Em primeiro lugar pesquisa
exploratoria, busca por dados gerais a respeito do proprio municipio de Alagoa Grande - PB
para tomarmos conhecimento da economia, da politica local, em certa medida entender o

cotichano dos alagoagrandenses
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Em segundo lugar a coleta de dados mais sistematica, com énfase no rompimento da
barragem. Levantando seu historico, desde o projeto inicial, passando pelo o projeto de
execugdo e por fim por seu rompimento. E entdo, a Comissdo de Defesa dos Direitos das
Vitimas de Camara que foi constituida em decorréncia do desastre de Camara recebeu
especial atengdo. Também relatamos o historico da comissdo — génese, estrutura, mecanismos
de participagdo e sua relagdo com os governos instituidos no periodo Camara.

Foram muitas idas e vindas, desde 2005 comecaram as viagens a campo. O interesse
pela tematica surgiu na graduagido de Ciéncias Sociais cursada nesta mesma institui¢do
(UFCG). A monografia'’ apresentada no final do curso foi sobre Camara.

A primeira vez que estive em Alagoa Grande — PB com inten¢des de pesquisa foi
juntamente com uma alagoagrandense, ela me apresentou a cidade e me levou até aiguns
contatos. A partir dai outras informagdes foram seqiienciadas e sinalizando para novas fontes.

Para tanto foram utilizados instrumentos e técnicas variadas: analise documental,
analise de contetdo, técnica de entrevista, observag@o participante. Buscamos informagdes em
fontes variadas: revista; atas de reunides da comissdo; entrevistas semi-estruturadas com
membros integrantes da comissdo; entrevista aberta com varios outros alagoagrandenses,
documentario produzido sobre Camara; série de reportagens emitidas em emissoras local e
nacional; fotografias tiradas na manha seguinte ao rompimento de Camara por um cidaddo
alagoagrandense; jornal escrito, relatério parcial de inquérito sobre Camara.

Os dados colhidos foram analisados através do processo de enunciagdo. Para Bardin
(1995) “a analise de enuncia¢do considera que na altura da produgdo da palavra, ¢ feito um
trabalho, é elaborado um sentido e sdo operadas transformagdes”. Assim, o discurso apoia-se
numa concepgdo da comunicagdo como processo € ndo como um dado. Funciona desviando-
se das estruturas e dos elementos formais, esse procedimento permitiu conectar e relacionar os
dados para a formulagdo geral do trabalho. Tudo isso a luz de conceitos como participagao,

sociedade civil, accountability e desastres.

19 SOUSA, F. Lucivania (2006) Democracia e participagdo cidadd em processo de decisdo governamental:
limites e possibilidades. Universidade Federal de Campina Grande.
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2. DA HISTORIA DE ALAGOA GRANDE - PB

2.1. Da contextualizagdo: economia, emancipacéo politica.

“Antigo Sertdo do Pao dos indios Bultrins da brava nagdo cariri, que destemidos
tuso-brasileiros desbravaram e colonizaram” (Freire, 1998:10).

O municipio de Alagoa Grande esta localizado na regido geografica do Brejo, no sopé
da Cordilheira da Borborema, com territorio de 321 km2, clima quente e imido. Distante 111
km da capital Jodo Pessoa, 60 km de Campina Grande, fica a 129 metros do nivel do mar.

Congrega uma populagio de 27,448 habitantes'.

Em seu livro dlagoa Grande sua historia (1998), José de Avelar Freire, afirma que
atualmente o antigo Sertdio do Pad ¢ a cidade de Alagoa Grande que ja foi distrito de Areia
pela Lei Provincial n° 5, de 9 de junho de 1847. Foi elevada a categoria de Vila pela Lei
Provincial n° 129, de 21 de outubro de 1864, a instalagdo ocorreu em 26 de julho de 1865 ¢
concomitantemente criou-se 0 Municipio, havendo ¢ desmembramento de seu territério de
Areia. Alagoa Grande ainda foi Comarca sancionada em 5 de setembro de 1874 pelo
presidente Siivino Elvidio Carneiro da Cunha, e classificada pelo Decreto n° 5345 de 2 de
janeiro de 1875. Em 27 de marco de 1908 foi concedida a Alagoa Grande o titulo de cidade
pela Let Estadual n® 286, sancionada pelo presidente da Paraiba, areiense monsenhor
Walfredo Leal. O primeiro prefeito do municipio foi o areiense coronel (patente) Joaquim
José Pereira de Miranda Henriques (Quinqua Miranda). “Os prefeitos foram nomeados pelos
presidentes do Estado até 1930, e depois pelos os interventores Antenor Navarro que assumiu

em 26 de novembro daquele ano e Gratuliano de Brito” (Freire, 1998:28).

Somente no final de 1935 — fase constitucional do primeiro periodo de Getilio Vargas
— foi eleito pelo o voto direto o prefeito Asdubal Nobrega Montenegro. Como afirma o
historiador José Avelar, em novembro de 1937 com o golpe militar de Getulio Vargas,
voltaram as nomeagdes dos prefeitos atraveés da intervengdo estadual, tendo assumido a

prefeitura local o médico Clodoaldo Trigueiro de Albuquerque Mello. Ainda segundo o autor

! Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2007. disponivel em http://www.ibge.gov.br
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citado, em junho de 1948 o coronel Francisco Luiz de Albuquerque Mello assume a
prefeitura, tendo sido eleito pelo voto popular na pacificagio PSD / UDN..

No que tange a economia, Alagoa Grande cultivava cana-de-agucar na parte do brejo,
na caatinga baixa do leste havia a criagdo de gado. Nesta segunda parte, havia também a
cultura do algoddo em areas cercadas. Possutam nessa época cerca de vinte e seis engenhos
produtores de rapadura, casas rusticas de farinha, maquinas a vapor de descarogamento,
elementos que apontavam para o progresso e desenvolvimento do municipio.

Em 1901 chega a Alagoa Grande o primeiro trem, apitando rumores de progresso,
levando a sociedade a investir nas construgdes e no comércio. Com a chegada desse meio de
transporte, Alagoa Grande passa a ter um intercdmbio comercial admiravel, torna-se ao lado
da capital (Jodo Pessoa) e de Itabaiana, um empdrio de compra de algoddo recebendo o
produto em larga escala de localidades da Paraiba e até do Rio Grande do Norte.

Naquele momento, Alagoa Grande chegou a possuir o segundo comércio grossista da
Paraiba, s perdendo para a capital. Mas, o tempo de gioria do ouro branco ndo se prolongaria
antes mesmo do ataque da “praga natural” (o bicudo), outro acontecimento interferiria os bons
frutos do algoddo em Alagoa Grande. A inauguragéio do trafego ferroviario entre Itabaina e
Campina Grande mudou o destino do comércio do interior, entdo caiu pela metade o
fornecimento de algoddo para Alagoa Grande. O antigo Sertdio do Pad ndo agiientou a
concorréncia e entrou em declinio, que se intensificava a medida que crescia o brilho da
cidade de Campina Grande, que se constituiu o entreposto nacional e internacional do
produto. Em 1913 os trilhos de ferro ganham mais espago, de Guarabira subindo até a Serra
da Borborema, levou a outra parte do que ainda restava em Alagoa Grande.

A maioria dos comerciantes preferiu se afastar dessa correnteza, outros, porém, talvez
menos previdentes foram absorvidos pelo poder da concorréncia. Um dos maiores
comerciantes da €poca da expansiio foi Felinto Vetho, com sua firma de compra e venda de
algodiio estivas em grosso e retalho que mesmo com toda sua fortaleza, fracassou em 1920.
Com esse cenario, Alagoa Grande procurava equilibrar-se com seus préprios recursos,
mantendo os bens conquistados nos anos de seu salto, econdmico principalmente.

O trem ndo trouxe somente ascensdo econdomica, trouxe tambeém a possibilidade dos
alagoagrandenses se manterem informados, todos os dias chegavam os jornais da capital (Jodo
Pessoa) e de Pernambuco. Havia ainda em Alagoa Grande escola de musica, cinema, teatro,
imprensa — pequena revista “O Batel”, e o jornal “Q Trabalho”. Esses veiculos de
comunicagio tratavam dos mais diversos assuntos, de cunho politico, literario, reivindicativo,

cultural, etc. “De muitos outros fatos se vé que Alagoa Grande ndo se entregava de olhos
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fechados e sem reagbes de seu vigor proprio, aos azares que vinham pesar sobre seus
destinos” (Freire, 1998:32).

A cidade de Alagoa Grande ndo retornou ao éxito do “ouro branco™ daquela época.
Desde que o algoddo trilhou outros caminhos, este municipio tem repousado praticamente no
mesmo quadro econdmico e social. Destaca-se o comércio local e atividades oriundas da

prefeitura municipal.

2.2. Da representacao politica em Alagoa Grande

Doravante, todos os prefeitos do municipio assumiram o poder através de eleig¢oes.

Nesse sentido, outro aspecto que merece atengdo € a composi¢do da politica local, no
ano do inicio da constru¢io da Barragem Barra de Camara (2000) e também no periodo de
rompimento (2004). Quem eram os principais atores politicos desses dois cenarios? Prefeito?

Vereadores? A que partidos politicos pertencem?

Quadro 1 - Elei¢cdes 2000 na Paraiba, Municipio de Alagoa Grande (Prefeito)

g 2 Partido J Coligack Votaciol Situach
Boda 5

1l Vice: Josildo de Oliveira Lima Erp EEL e
Dr Bosco

15} Vice: José de Albuquerque PMDB / PPS 5.269
Cavalcante
Sobrinho

12 Vice: Vanildo Pereira da Silva FOT/RY L7
Votos brancos 236
Votos nulos 1.012
Total apurado 15.119
Eleitorado 16.462
\Abstengdo 1.343 8.15%

Fonte: TRE/PB
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Quadro 2 - Eleicdoes 2000 na Paraiba, Municipio: Alagoa Grande (Vereador)

11333 |Manelzinho PPB / PFL 716| Eleito
11111|Gilberto PPB / PFL 466| Eleito
15622 |Moacir Correia Agra PMDB 433| Eleito
15605|Luis Lucindo PMDB 429| Eleito
25555|Livramento PPB / PFL 426| Eleito
15611|Duca Chaves PMDB 401| Eleito
11234|Doutora Josenilde PPB / PFL 389 Eleito
13333|Ze Mario PDT /PT 375| Eleito
15234|Bambdo PMDB 345| Eleito
23666|Maria Alves Cavalcante PPS 330| Eleito
15555|Jose Daniel Vieira Sobrinho PMDB 314| Eleito
13111|Beto PDT /PT 314| Eleito
15623 | Terezinha Vasconcelos da Silva  |PMDB 312 Eleito
11456|Badelo PPB / PFL 265| Eleito
23456|Toinho Aires PPS 188| Eleito

Legenda do PMDB 723

Legenda do PPB 577

Legenda do PDT 366

Legenda do PPS 128

Legenda do PT 98

Legenda do PFL 41

Votos brancos 165

Votos nulos 684

Total apurado 15.119

Eleitorado 16.462

\Abstengdo 1.343 8,15%

Fonte: TRE/PB

Quadro 3 - Eleicdes 2004 na Paraiba, Municipio: Alagoa Grande (Prefeito)

N[ Cant . T Coligacio ~Volacao| Siach
Boda .
22 Visi: Sobitiii PDT /PSC/PL /PFL /PSDB 7.435| Eleito
Beto do Sindicato
13| Vice: Jodo Bosco FY.1 FIB / PMDR JEPS / PSD 6.988
; .. / PV /PRP
Carneiro Junior
Josildo Oliveira
11 Vice: Dra. Celia PP / PSB / PRONA 1.013
Votos brancos 291
Votos nulos 1.533
Total apurado 17.260
Eleitorado 20.569
Abstengdo 3.309 16,0%
Fonte: TRE/PB
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Quadro 4 - Eleicdes 2004 na Paraiba, Municipio: Alagoa Grande (Vereador)

22222 |Gilberto Marques PDT /PSC/PL 682| Eleito
22000{Duca Chaves PDT /PSC/PL 616/ Eleito
15666|Deda Ribeiro PMDB / PSDC 551| Eleito
25123 |Fernando de Fortunato PFL / PSDB 477| Eleito
23666|Nizinha PTB / PPS 391| Eleito
45222 |Ddo de Zumbi PFL / PSDB 371| Eleito

Legenda do PT 407

Legenda do PL 383

Legenda do PDT 196

Legenda do PP 150

Legenda do PSDB 143

Legenda do PMDB 121

Legenda do PPS ' 117

Legenda do PFL 97

Legenda do PRP 42

Legenda do PTB 18

Legenda do PSC 12

Legenda do PSB 11

Legenda do PSDC 8

Legenda do PRONA

Legenda do PV 3

Vetos brancos 249

Votos nulos 598

Total apurado 17.260

Eleitorado 20.569

\Abstengio 3.309 16,0%

[Legenda dos Quadros 1,2,3 ¢ 4:

PPB - Partido Progressista Brasileiro

PP - Partido Progressista

PDT - Partido Democratico Trabalhista

PT - Partido dos Trabalhadores

PTB - Partido Trabalhista Brasileiro

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PSC - Partido Social Cristio

PL - Partido Liberal

PPS - Partido Popular Socialista

PFL - Partido da Frente Liberal

PSDC - Partido Social Democrata Cristio

PSB - Partido Socialista Brasileiro

PV - Partido Verde

PRP - Partido Republicano Progressista

PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira

PRONA - Partido da Reedificagdo da Ordem Nacional

Fonte: TRE/PB

Em 2000 o prefeito eleito de Alagoa Grande foi Boda da coligagdo PPB / PFL. Do
nimero de 15 vereadores eleitos, 6 pertenciam ao PMDB, 5 a coligacdo PPB / PFL, 2 a

33



coligagdo PDT / PT e 2 ao PPS. O nivel de absten¢do dos eleitores foi de 8,15%, portanto,
esta dentro da média geral.

Na eleigdo de 2004 Boda foi reeleito para assumir a prefeitura de Alagoa Grande, pela
a coligacdo, PDT / PSC / PL / PFL / PSDB. Para assumir a Cimara Municipal foram eleitos 6
dos quais, 2 pela coligagdo PDT / PSC / PL, 2 pela coligagdo PFL / PSDB, 1 pela a coligagio
PMDB / PSDC e 1 pela coligagio PTB / PPS. Em relagdo a elei¢do anterior, houve um
crescimento da abstengdo que passou para 16,0 % ficando um pouco acima da média
estimada.

Houve uma permanéncia do governo municipal tanto na época da constru¢do da
barragem como no ano do rompimento. Com pequena altera¢do na elei¢io de 2004 onde o

vice de até entdo langou sua candidatura também para o cargo de prefeito.

2.3. Do registro da participa¢do dos alagoagrandenses na politica local, no que
antecede o desabamento da Barragem Barra de Camara

Historicamente o municipio ndo pode ser considerado tradicional em termos de
organizacdo da sociedade civil. A politica esta basicamente voltada as agdes dos processos
eleitorais: agdes legislativas e executivas via partidos politicos. Salve um grande expoente de

participagdo na politica local de Alagoa Grande Margarida Maria Alves'”.

'* Lider sindical Margarida Maria Alves. Durante os 12 anos em que Margarida esteve no Sindicato dos

Trabalhadores Rurais de Alagoa Grande foram movidas mais de 600 acdes trabalhistas contra os usineiros ¢
senhores de engenho da regiio. Em scus anos de luta, nunca se registrou na Justica uma derrota dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais. Como resultado de sua lideranca, aproximadamente 73 reclamacdes
trabalhistas contra engenhos e contra a Usina Tanques foram movidas. No periodo ditatorial, esse fato produziu
forte repercussdo e atraiu o 6dio de latifundidrios locais, que chegaram a ameagi-la e intimidd-la. Margarida.
com sua personalidade forte e incansdvel, ndo se deixou abater. Pelo contririo, tornava as ameagas pablicas ¢
fazia questdo de respondé-las. Ela morreu assassinada em 12 de agosto de 1983. “E melhor morrer na luta do que
morrer de fome™ dizia (Fonte: www.mst.org.br).
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3. CONSTRUCAO DA BARRAGEM BARRA DE CAMARA

3.1. Recursos hidricos como bem comum: 4gua

Para Machado" (2007) a preocupagio com a agua, atualmente, ¢ complexa ao passo
que assume aspectos ambientais, econémicos, politicos e sociais envoividos na sua gestdo
publica.

O reconhecimento de seus usos multiplos chama atencfio para o fato de que sua
utilizagdo, apropriagdo e gerenciamento reproduzem relagdes sociais e conflitos de grupos ¢

individuos que precisam ser enfrentados na implantagio de uma politica de gestdo de recursos
hidricos. (Machado: 2007).

A Lei n° 9433, de 08 de janeiro de 1997, institui a Politica Nacional de Recursos

Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢cio Federal, e altera ¢ art. 1° da Lei n° 8.001,
de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Na fundamentagio dessa politica ja estdo presentes caracteristicas que indicam a agua

como bem comum.

TITULO T

DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS

Capitulo I

Dos Fundamentos

Art. 1°. A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

1 - a agua € um bem de dominio publico,

1I - a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

3 Carlos José Saldanha Machado, antropologo, professor do Programa de Pés-Graduagio em Engenharia
Ambiental da UERJ e presidente da Camara Técnica de Sistema de Gestdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos do RJ.

35



IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica e a unidade territorial para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

No capitulo II, € tratada a questdo da necessaria disponibilidade de agua e da sua

qualidade.

Capitulo II

Dos Objetivos

Art. 2°. Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

IT - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

III - a prevengdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

No capitulo I1I, podemos verificar que a implantacdo de uma determinada politica de

recursos hidricos devem se adequar as diversidades da regido de instalagio.

Capitulo ITI

Das Diretrizes Gerais de Acio

Art. 3°. Constituem diretrizes gerais de agdo para implementag¢do da Politica Nacional
de Recursos Hidricos:

I - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

I - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

III - a integrag@o da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental,

IV - a articulag@o do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional,

V - aarticulag@o da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integrag@o da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras.

Art. 4°. A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum.
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em Alagoa Grande. Até entdo, a que existia era de captagdo e ja se mostrara deficitaria
durante o verdo. A empresa chegou a adquirir verba para o orgamento de 1980 com esse
proposito, sé que dada a escassez de recursos e a necessidade maior de outros municipios, a
obra foi adiada.

O prefeito da época, Jodo Bosco Carneiro empenhou-se para que a obra fosse
realizada. A Camara Municipal contribuiu, mesmo assim ndo conseguiram a construgdo para
a data por eles prevista. Ha rumores de que a verba teria sido transferida para o Sertdo da
Paraiba, que na ocasido apresentava um quadro mais agravante.

A luta continuou na gestdo do prefeito Hildon Régis Navarro (1983 a meados de
1988), nos seus seis meses seguintes com Genival Sales de Amorim, no mandato de Jodo
Bosco Junior (1989-1993) e no segundo mandato de Hildon Régis (1993-1996). Nesse
periodo a Camara Municipal também contribuiu. O interesse maior era apresentado na época
das secas, havia acomodagdo quando chegavam os invernos e a agua era abundante, afirma o
historiador José Avelar.

Em 1993, o prefeito Hildon Régis, trouxe até Alagoa Grande o secretario de Infra-
Estrutura Zendbio Toscano (engenheiro civil), quando ele visitou a Barragem de Serra
Grande, observando de perto o problema. Tentava convencer a todos que por ser fim de
governo (outubro de 1993), ndo havia recursos nem tempo suficiente para a construgdo da
barragem de acumulagdo, reivindicada pelos representantes alagoagrandenses.

Na oportunidade de voltar a governar a Prefeitura Municipal de Alagoa Grande, Jodo
Bosco Carneiro Junior em janeiro de 1997 foi a diregdo geral da CAGEPA e acionou mais
uma vez o pedido de urgentes providéncias quanto ao problema da agua de Alagoa Grande no
que tange a insuficiéncia. Partiu das previsdes meteorologicas para o Nordeste, que afirmava
que a agua ficaria cada vez mais escassa nos anos de 1997 e 1998.

De acordo com José de Avelar de Freire a Camara Municipal, especialmente a
bancada de oposi¢cdo (PT, PDT, PSB) mostrou seu interesse mediante requerimentos e
pronunciamentos em plenario e ainda em programas de radio. Esses mecanismos foram
ativados particularmente pelos vereadores Severino Antonio da Silva (Bibiu de Jatoba) e
Josildo de Oliveira Lima que chegaram a ir a geréncia regional do Brejo (sediada em
Guarabira) e até a direcdo geral na capital, do 6rgdo competente para tais finalidades. Esses
parlamentares contaram com o apoio do advogado Carlos Mangueira presidente estadual da
CAGEPA, dos vereadores José Wamberto do Nascimento Silva e José Carlos de Vasconcelos,
juntamente com o deputado estadual Pe. Francisco Adelino dos Santos (PT) e o advogado

Israel Guedes Ferreira presidente do Sindicato dos Bancarios da Paraiba.
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Dirigentes da situacdo também procuraram a CAGEPA nas instincias regional e
estadual. Na ocasido se fizeram presentes Genildo Marques da Silva (lider do prefeito), Maria
de Moura Marques e Terezinha Vasconcelos da Silva.

A necessidade de medidas para resolver minimamente o problema da insuficiéncia de
agua para o abastecimento da populagdo alagoagrandense aumentava a cada dia, assim, a luta
do executivo e do legislativo se associou a comunidade.

Outros segmentos se juntariam na defesa desse interesse comum aos
alagoagrandenses. No dia 11 de novembro de 1997 a Loja Magonica Epitacio Pessoa, na
figura do mestre Marcio Anténio Santos de Miranda enviou oficio com forte teor apelativo ao
Prefeito Municipal, a Camara de Vereadores, a CAGEPA e a Assembléia Legislativa do
Estado, a Secretaria de Infra-Estrutura e ao Governador José Targino Maranhdo, que se
pronunciou positivamente demonstrando atengdo e preocupacdo com o problema.

Ja no dia 15 de novembro deste mesmo ano foi realizado na Praga Coronel Elisio
Sobreira, um ato publico. Essa manifestag¢do foi promovida pela Igreja Catolica, Associagdes
Comunitarias do povoado de Zumbi, da Vila Sdo Jodo e da Associagdo Comercial, um
consideravel nimero de cidadaos marcaram presenga. O intuito era um so, solicitar dos
poderes Executivo e Legislativo providéncias, que pelo menos amenizasse o problema
enquanto sua solucdo esperava pelo o dia de sua aplicabilidade.

Quando foi no dia 5 de dezembro, o prefeito decretou estado de calamidade publica na
cidade de Alagoa Grande pela falta d’agua. S6 assim, no dia 10 de dezembro por iniciativa do
prefeito Jodo Bosco Carneiro, foi realizada na Prefeitura, uma reunido que envolveu os
poderes Executivo e Legislativo, representantes de varios segmentos da sociedade, o diretor
de operagdo da CAGEPA engenheiro civil Guarany Marques Viana, a gerente regional do
Brejo engenheira Vera Licia Bezerra Freitas.

Apés prolongadas explanagdes e argumentagdes, o representante da CAGEPA
anunciou medidas que seriam tomadas para amenizar e posteriormente solucionar o problema

da precariedade da agua em Alagoa Grande, nas palavras do historiador José Avelar:

“A escavacdo de imediato de alguns pogos no leito do Rio Mamamguape, para o
sombeamento do liquido para a estagdo de tratamento; a construgdo de uma
barragem de nivel de captagio ¢ a implementagdo de uma adutora de ferro
galvanizado. na cachoeira de Uruci (também conhecida como 15, ha dez
quilometros da estagio de tratamento) com vazdo bem superior a Serra Grande...
Num prazo mais longo Guarany Viana anuncion em nome do governador José
Maranhdo a construgio da barragem de acumulagdo de Barra do Camara, no
municipio de Alagoa Nova” (Freire, 1998:63).
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As medidas de natureza paliativa seriam tomadas o mais rapido possivel, ja a
construgdo da Barragem Barra de Camara estava prevista para o inicio de 1998, no municipio
de Alagoa Nova que iria abastecer além deste municipio, Areia, Remigio, Esperanca, Areal,
Matinhas, parte de Campina Grande e Alagoa Grande.

As medidas emergenciais, ou seja, as perfuragdes dos pogos (seis) no leito do Rio
Mamanguape, a oeste do reservatorio apos o perimetro urbano nio deu bons resultados, ao
passo que o lengol freatico de Alagoa Grande € pobre em quase a totalidade de seu territorio;
a abundancia de agua que jorra na parte brejeira do municipio, vem de Areia e de Alagoa
Nova. Devido a esses impasses, a CAGEPA optou por construir uma barragem de nivel (de
areia e barro) no leito do Mamanguape de onde a agua seria transportada para o reservatorio,
depois desse curso essa agua se juntaria ao precioso liquido que vem de Serra Grande. Esse
sistema entrou em funcionamento em margo de 1998. A adutora de Urucu ficou dependendo
do tempo de conclusdo da Barragem Barra de Camara.

Novamente o governo do Estado foi acionado, dessa vez estiveram com ele, o prefeito
Jodo Bosco Carneiro e toda a bancada da situagdo, formada pelos vereadores Moacir Correia
Agra (presidente da Camera) Genildo Marques da Silva, Maria da Silva Pereira (Maria do
Livramento), Marisa Silva Marques, Terezinha Vasconcelos da Silva e José Clovis Rodrigues,
0 assunto € o mesmo, o problema da falta d’agua em Alagoa Grande.

Outra reunido foi realizada em margo de 1998, agora, no Sindicato dos Trabalhadores
Rurais. O ponto de pauta foi mais uma vez, o problema da deficiéncia do abastecimento
d’agua , a questdo foi debatida exaustivamente por politicos e pessoas da comunidade. Ao
término foi elaborado um documento com algumas propostas que o deputado estadual Chico
Lopes (PT) levaria até o governador José Maranhdo. A primeira proposta era a construgdo de
uma barragem no leito do Rio Serra Grande, nas proximidades da Pitombeira, com a
duplicagdo da estagdo de tratamento. A segunda sugestdo era a da adutora do quinze e, por
ultimo, a construgdo da Barragem Barra de Camara. Alguns dos que estavam presentes
demonstraram receio quanto a qualidade da agua que seria fornecida por Camara, Alagoa
Grande ndo queria perder a famosa “agua doce” de Serra Grande. Obviamente esse receio foi
considerado pequeno diante do problema da falta d’agua.

Por ocasido das comemoragdes oficiais da Emancipagdo Politica de Alagoa Grande
(27 de margo) foi solicitado ao governador José Maranhdo que se fazia presente, a autorizagio
para a implantacdo da adutora da cachoeira do Urucu, em conseqiiéncia do tempo que levaria
para a Barragem de Camara comecar a funcionar, em meédia de dois ou trés anos. O

governador atendeu ao pedido, determinando ao secretario de Infra-Estrutura e ao presidente
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da CAGEPA, que também estavam presentes, imediatas providéncias para a implantagio da
adutora da cachoeira do Urucu.

No final de margo ocorreram fortes chuvas no municipio de Alagoa Grande e em todo
o Brejo, isso normalizou um pouco a situagdo. Esse quadro de alternancia perdurou até o ano

de 2000 com inicio da construgdo da Barragem Barra de Camara

3.3. Camara: comego, meio e fim (2000, 2002, 2004). Riscos e Vulnerabilidades

Depois de muita conversa, de inimeras reunides, de incansaveis oficios, Alagoa
Grande finalmente seria beneficiada pela constru¢do da Barragem de Camara, localizada no
municipio de Alagoa Nova - PB. O projeto inicial da barragem data de novembro de 1997 e
foi elaborado pela Associagdo Técnico-Cientifica Ernesto Luiz de Oliveira Janior (ATECEL)
como uma barragem de terra zoneada, isto é, com um nucleo argiloso (ver descrigdo desse
projeto no anexo — 1).

O projeto inicial para a constru¢do de Camara passou por modificagdes definidoras até
chegar ao projeto executivo.

Quando comparado os dois projetos, o Projeto inicial da Barragem de Terra e o
Projeto Executivo da Barragem Camara, percebe-se uma diferenca determinante. Houve
mudanga de concepgdo do projeto da barragem que seria de Terra, e terminou sendo de
Concreto Compacto a Rolo (ver descrigdo desse projeto no anexo - 2).

A Barragem Barra de Camara que ¢ do tipo Concreto Compacto a Rolo (CCR)
comegou a ser construida no ano de 2000 e foi inaugurada no ano de 2002. Sua capacidade de
armazenamento € de pouco mais de 26.000.000 m*® de agua, ocupa uma area de
aproximadamente 160 hectares. O projeto inicial estava orgamentado em algo mais de R$ 9,5
milhdes. De acordo com dados do Relatorio Parcial da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) sobre as causas do rompimento da Barragem de Camara, apos cinco aditivos, o valor da
obra ultrapassou os R$ 25 milhdes. Os cinco termos aditivos foram assinados ao contrato
original de constru¢io da Barragem de Camara entre 02 de junho de 2000 a 04 de junho de
2002. Sendo assim, afirma a CPI que, da obra licitada remanesceram apenas 28% a contar de

seu inicio. Tamanha mudanga exigiria nova licitagdo, haja vista 72% do qualitativo e do
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quantitativo integraram a composigao de outra obra. A CPI conclui que ndo houve licitagdo da
obra iniciada e concluida.

Outra irregularidade apontada pela CPI de Camara foi a formag¢do de um consoércio
para dar continuidade a obra. O proprio edital da obra de Camara (item 3.2) proibia esse tipo
de barganha com outras empresas. Com “permissdo” da Secretaria de Recursos Hidricos, a
CRE Engenharia, inica empresa credenciada via licitagdo, passou 50% da obra pra a empresa
Andrade Galvao Engenharia Ltda.

Além do problema da licitagdo e do consdrcio, outro agravante merece destaque na
realizacdo da obra. A mudanca de concepgao, que exigiria novos estudos, principalmente no
campo geologico, compativeis com a natureza da barragem a ser construida. Tais estudos
foram realizados para uma barragem de Terra. Todo o processo tramitou com base numa
Barragem de Terra, porém, como afirma a CPI, a anotagdo de responsabilidade técnica — ART
n® 128828 junto a CREA-PB, foi assinada por Gilmar Ferreira da Silva (representante do
Estado) no dia 05 de junho de 2000, que descreveu a obra da seguinte maneira: “Construgio
da Barragem Barra do Camara, no municipio de Alagoa Nova/PB, em Concreto Compacto a
Rolo (CCR)”.

A CPI entende que essa mudanga pode ter sido fatal, haja vista, que a rigidez de uma
barragem de concreto ndo permite moldagem se necessaria, isso pode ser possivel em
barragem de terra devido a sua natureza plastica.

Em meio a tantos atropelos a barragem que comecou a ser construida em 2000 e teve
sua inaugura¢do em 2002, rompeu em junho de 2004, causando inimeros problemas as areas

afetadas.
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Fonte: Marl l 806/2004
Foto 1 — Rompimento da Barragem Barra de Camara

O rompimento de Camara pode ser considerado um desastre por envoiver ndo sO causa

fisica como também falhas nos sistemas sociais.

...0s desastres sdo fendmenos de carater e definigio eminentemente sociais, nio
apenas em termos do impacto que os caracteriza, mas também em termos de suas
origens, bem como das reagdes e respostas que suscitam na sociedade politica e
civil. (Lavell: 1993 apud Cunha: 1997:15)

Para Cunha (1997) esta percepgdo levou alguns pesquisadores a privilegiarem o estudo
dos desastres enquanto um processo de transformagdes sociais e ambientais levado a cabo ao
longo do tempo, que pode ser percebido a partir do grau de vulnerabilidade de determinadas
comunidades e populagdes em relagdo a determinadas ameagas naturais, sécio-naturais,
antropogénicas ou tecnologicas, resultando na formulagdo do potencial de risco a desastre
destas comunidades e populagdes.

A vulnerabilidade para Wilches-Chaux (1993) apud Cunha (1997) é um sistema
dinamico, resultando da intera¢do de uma série de fatores e caracteristicas (internos e

externos) que convergem em uma comunidade particular e que ele chama de “vulnerabilidade
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global”. A vulnerabilidade pode ser subdivida em vulnerabilidade natural, fisica, econdmica,
social, politica, técnica, ideologica, cultural, educativa, ecologica e institucional.

A populagio de Alagoa Grande estava, em certa medida, vulneravel ao desastre, havia
risco consideravel, segundo alguns alagoagrandenses, da barragem se romper devido a um

grande aumento da precipitagdo chuvosa na regiao.

Primeiro veio a avaliagdo do corpo de bombeiros, o governador foi avisado que
Camara nfo agiientaria a capacidade de agua... O primeiro boletim foi em fevereiro
de 2004 ai depois veio maio, junho ¢ a fama da cidade todo mundo dizia que
Camara ndo agiienfaria que tava para estourar. E nisso ficamos sem ter certeza,
enganados... (alagoagrandense, janeiro de 2008).

Ser vulneravel a um fendmeno natural ou produzido pelo homem é:

Ser susceptivel de sofrer danos ou ter dificuldades de se recuperar dele. E a
vulnerabilidade ndo ¢ homogénea, mas uma condigdo social que se expressa
diferentemente em diferentes segmentos populacionais (Cunha: 1997).

Para Cunha (1997), o grau de vulnerabilidade por ser uma expressio do nivel de
desequilibrio ou desajuste entre a estrutura social e o meio fisico-natural, ndo pode ter um
valor absoluto. E sendo socialmente construida, a vulnerabilidade pode ser reduzida,
contribuindo ainda para a redu¢io na severidade dos danos e/ou perdas potenciais provocados
pela ocorréncia de um evento ameacgante.

No caso da Barragem Barra de Camara, de acordo com Sarmento e Molinas (s/d)
desde sua conclusdo, os baixos indices de precipitacdo fizeram com que o reservatorio
associado a barragem permanecesse até janeiro de 2004 com armazenamentos médios de
apenas 7% de sua capacidade maxima. Foi registrado um comportamento atipico das chuvas a
partir de janeiro de 2004 em todo o nordeste brasileiro, que elevou o nivel de armazenamento
da barragem més a més, chegando a atingir um volume de aproximadamente 67% do volume
maximo acumulavel na data do rompimento, na noite de 17 de junho de 2004, liberando

grande parte dos cerca de 18,5 milhdes de m® armazenados.
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Fonte: Sarmento e Molinas, (s/d)
Grafico 1 — Evolugdo da acumulagdo de agua no reservatorio de Camara
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Fonte: Sarmento e Molinas, (s/d)

Grafico 2 — Analise comparativa dos valores precipitados em 2004 com relag@o as medias
historicas da regido.

Para Sarmento e Molinas (s/d), as fortes chuvas causaram a elevagdo do nivel de

armazenamento da barragem, a galeria de inspeg¢do passou a evidenciar o comportamento

anomalo do sistema da barragem/fundacdo: fluxo excessivo d’agua através dos drenos. O

deplecionamento do reservatorio parametrizado no tempo pela tomada de decisdo da abertura
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da comporta, valvula dispersora ou desmonte desta, seria a principal a¢do preventiva a ser

adotada num caso de funcionamento andmalo do sistema de drenagem e alivio de subpressio.

...apos a constata¢io do problema na ombreira esquerda da barragem de Camara em
Alagoa Nova — PB, através da galeria de inspeciio e drenagem em fevereiro de 2004
at¢ o desastre ocorrido em junho de 2004, fica demonstrado tecnicamente que uma
simples manobra de desmonte da vilvula dispersora e a utilizagdo da tubulagio de
descarga da propria barragem para esgotar a mesma, poderia ter reduzido o nivel de
armazenamento evitando, certamente, além da perda de vidas humanas e grandes
prejuizos econdmicos em Alagoa Grande ¢ Mulungi, a preservagio da propria
ombreira e, consequentemente, da barragem. permitindo assim um estudo, em
condi¢des nio emergenciais, para orientar corregdes ou reforgos na zona geoldgica
vulneravel, detectavel durante o monitoramento do enchimento da barragem.

Para Sarmento e Molinas (s/d), a construgdo, manutengdo e monitoramento de
barragens devem ser entendidos como politicas “de estado” e ndo “de governo”, devendo as
mesmas, ser permanentes, continuas e, se possivel, sujeitas a procedimentos normatizados que
minimizem os riscos de o adiamento ou a n3o adogdo de medidas emergenciais tipicas em
situagdes de risco de colapso de uma barragem.

Para melhor entendimento dessa questdo, definimos o conceito risco:

E a probabilidade de ocorréncia de um desastre ao se relacionar vulnerabilidade e
ameaga. Quando falamos de risco de ocorréncia de um desastre, ou de risco do
rompimento de uma barragem, como ¢ 0 nosso caso [grifo nosso|, estamos falando
da existéncia de uma ameaga para qual uma determinada populagdo, ou segmento
dela, € vulneravel. Assim, o risco depende tanto da magnitude da ameaca como do
grau de vulnerabilidade (Cunha: 1997).

Em Cunha (1997) aparece a diferenciagdo entre ameaga e risco € que enquanto a
ameaca esta relacionada com a probabilidade de que ocorra um evento natural ou provocado
pelo homem, o risco relaciona-se com a probabilidade de que ocorram determinadas
consequéncias, intimamente associadas com o grau de exposi¢do dos elementos, bem como
com a vulnerabilidade destes elementos frente & ameaca.

De acordo com o nivel de vulnerabilidade, ameaca e risco pode ocorrer um desastre,

ou seja:

Uma ruptura. um desequilibrio ou desestabilizagdo das relagdes entre sociedade e
suas estruturas econdmicas, sociais ¢ politicas com o meio social ¢ natural do qual
toma parte ¢ que da suporte a sua existéncia. E o ponto critico e culminante do risco
e, por este motivo, ¢ a atualizaciio do grau de risco existente em uma sociedade.
Mas ¢ tanto um processo quanto um produto. O desastre enquanto processo ja pode
ser percebido quando da criagdo das condicdes de risco. resultado da dinimica das
ameagas ¢ da vulnerabilidade (Lavell: 1995 apud Cunha: 1997).
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O desastre enquanto processo se apresenta de acordo com as condigdes de risco.
Enquanto produto, refere-se aos efeitos que tem sobre a economia, a sociedade, a politica e
sobre a propria natureza. Evidencia-se sob a forma de grandes eventos destrutivos ou na
presenga de pequenas e médias rupturas e desequilibrios que, vividos cotidianamente,
adquirem um valor significativo através do actimulo de perdas e danos ao longo do tempo

(Cunha: 1997). A percepgio do desastre como processo € importante, visto que:

Ha uma necessidade de priorizar as investigacdes sobre os processos que levam a
materializagio do desasire em um tempo € um espaco determinado. Pois € um
processo que se capta a criagdo de condigdes de risco. resultado da dinAmica das
ameagcas e das vulnerabilidades sociais (Lavell: 1995 apud Cunha: 1997).

Concordando com Cunha (1997), o problema é que os desastres, geralmente s6 sdo
percebidos enquanto produto, em especial pelos tomadores de decisdes. Ao tomarem
iniciativas de combate aos desastres, ndao se utilizam de uma defini¢do consistente,
convincente e, especialmente repleta de possibilidades de atuagdio na reducgdo da
vulnerabilidade. O processo fica a margem.

Para Cardona (1993), Benblidia & Masure (1992) apud Cunha (1997) uma das
principais causas do desastre ¢ a degradagdo do meio ambiente. Esta relagdo pode ser
percebida pelo desmatamento acelerado das florestas tropicais no Terceiro Mundo, que
acarretam “o aumento das inundagdes, a acelera¢@o de erosdo, a perda de terras agricolas, o
enlodagamento dos reservatorios, a desertificagdo” (Benblidia & Masure: 1992 apud Cunha:
1997).

A degradagdo dos recursos naturais contribui no sentido de aumentar a vulnerabilidade
das populagdes em area de risco ou mesmo criar novas ameacas.

Silva (2006) afirma que o modelo de desenvolvimento econdmico atual relacionado ao
crescimento exponencial da populagdo e a falta de Educagdo Ambiental tem gerado rupturas
ecologicas que ameagam a capacidade de suporte do planeta. A exemplo, impactos ambientais
negativos causados pela construgdo de barragens, as quais visam em especial o abastecimento
de agua potavel aos seres humanos.

Tundisi (2003) apud Silva (2006) trabalha com a idéia de que o desenvolvimento dos
recursos hidricos ndo pode se dissociar da conservagdo ambiental, ja que na esséncia envolve

a sustentabilidade do ser humano no meio natural. Para Tundisi,
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A construcdo de reservatdrios representa uma das grandes causas de
modificacdes do ciclo hidrologico e de impactos ambientais no plancta, com
efeitos positivos ¢ negativos. O aumento ¢ a diversificagdo dos usos multiplos da
agua resultaram em multiplicidade de impactos, de diversas magnitudes, que
exigem evidentemente, diferentes tipos de avaliagiio quali ¢ quantitativamente ¢
monitoramento adequado ¢ de longo prazo. O que parece nfo ter ocorrido no
caso da Barragem Barra de Camara [grifo nosso].

No inicio da construgdo de Camara foi feito um estudo geoldgico. onde o
geologo responsavel pela obra, apos ter constatado graves falhas no local onde a
obra foi construida. foi afastado pelo governo anterior (José Maranhio). Segundo
ele. as condigdes geologicas eram bastante eram bastante comprometedoras ¢
exigiriam um tratamento demorado. Além da ombreira esquerda ser bastanie
ingreme. verificon que existiam, na rocha da superficie, quatro sistemas
principais de fraturas que exigiriam inje¢des profundas para garantir a
estabilidade da rocha. No entanto a execucdo de uma inje¢do de cimento foi
incompleta, cuja ineficiéncia conduziu a ruptura da fundacio (Jornal da Paraiba,
22 de outubro de 2004 citado por Silva: 2006).

Feitas essas consideragdes, € importante mencionar as possiveis causas do acidente da
Barragem Barra de Camara. Para esse tratamento utilizo duas fontes: a primeira delas € o
Relatorio Técnico (Comissdo para Avaliagdo Técnica do Acidente da Barragem de Camara).
A segunda ¢ o Relatorio parcial da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre as causas
do rompimento da Barragem de Camara.

No primeiro caso, o governo do Estado (Cassio da Cunha Lima) nomeou uma
comissdo especial com o objetivo de apurar a(s) causas do acidente, constituida pelos
senhores: Zenobio Toscano de Oliveira (Secretario de Infra-estrutura do Estado da Paraiba),
Severino Ramalho Leite (Coordenador da Secretaria de Controle das Despesas Publicas),
Francisco M. Xavier Franca (Secretario de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Minerais) e
Edmilson Montes Ferreira (Superintendente da Suplan).

Consta nesse relatorio que, dada a complexidade, amplitude, especificidade dos temas
envolvidos e movido pelo dever de prestar os devidos esclarecimentos de maneira pura e
transparente a populacgao, o presidente da Comissdao Especial convidou uma equipe técnica
multidisciplinar e familiarizada com obras semelhantes. Foram convocados uma série de
engenheiros com habilidades especificas, um professor de Barragens, outro professor de
Geologia e assim por diante. Esses profissionais juntamente com os primeiros, apos analisar
toda a documentagdo disponivel da obra em questdo e fazer uma inspegdo no sitio e na obra
acidentada acreditam que, dentre outros fatos que levaram ao acidente, houve a elevagdo do
nivel d’agua no reservatorio e a erosdo do material do preenchimento das fraturas (ver a

descri¢do no anexo 3).
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De acordo com esse relatorio foram cometidos erros fatais durante a construgao do
reservatorio, sem que qualquer possivel manutengdo pudesse ter evitado a tragédia de 17 de
junho de 2004.

O primeiro laudo acredita que o acidente poderia ter sido evitado, se ainda na
fundagdo os problemas fossem detectados e devidamente tratados. Ja o segundo acredita que
as falhas foram tamanhas que nem uma espécie de manutengdo haveria de evitar o ocorrido
em 2004. O que pode ser afirmado com veeméncia, € que houve falta de estudos detalhados
para a barragem que foi construida. Bem como, pouco cuidado depois de sua inauguragio.

O quadro das possiveis causas do acidente da Barragem Barra de Camara funciona
como uma espécie de orientagdo para a agdo dos alagoagrandenses. Alguém é responsavel
direto ou indiretamente. Quem responderia por tal acontecimento? Perguntas dessa natureza
guiam a comunidade, ndo so na busca de “encontrar e punir os culpados™ mais também de
saber como reivindicar seus direitos e até refletir sobre seu deveres.

E importante ressaltar que os atores civis juntamente com alguns atores politicos, em
certa medida, se organizaram na busca de amenizar os problemas decorrentes do
arrombamento da barragem. E evidente que, novamente os alagoagrandenses se deparam com
insuficiéncia de agua para abastecimento da populagdo. Contudo desde 17 de junho de 2004
com o acidente da barragem, surgiram inimeros outros problemas que passaram a ser
prioridade, casas levadas pela correnteza das aguas, prédios comerciais, pavimentagio de ruas

etc.
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4. A STTUACAO DE CAOS EM ALAGOA GRANDE POS-ROMPIMENTO DE

CAMARA

Era cerca de 21h00min, do dia 17 de junho de 2004. Quando em meio a uma chuva
ndo muito forte, a populagio de Alagoa Grande comegou a se movimentar, ndo mais no ritmo
das festividades de S@o Jodo. Agora embalada por sons assustadores de agua, muita agua

tomando cursos nunca antes percorridos. O que estaria acontecendo?

Na noite de 17 de junho de 2004, cerca de 17 milhdes de metros ciibicos de agua
invadiram ruas, pragas ¢ residéncias do municipio de Alagoa Grande. no brejo
paraibano. Era a barragem de Camarg que havia rompido. deixando um rastro de
impicdosa ¢ descomunal destruigio pelo caminho, Foram [.100 famiiias
atingidas. uma ponic derrubada ¢ comércio devastado em meio a 370 casas
destridas. Cinco vidas foram levadas pelas dguas ¢ pela lama. Bens materiais,
folos. documentos e lembrancas afetivas que sc perderam para scmpre. Sio
muitas as seqiiclas deixadas pelo “acidente™. Esta, portanio. ndo ¢ uma obra de
ficgio. Os personagens aqui mostrados ndo tém final feliz. Sdo pessoas de
verdade. de carne, 0850, nervos € emogoes a flor da pele. Nunca mais a cidade € a
regido foram as mesmas (Documentario, Camara “O que eu sei contar ¢ issol” de
Lucio Villar e Adilson Luis).

Um fluxo intenso de pessoas a circular, em motos, carros, a pé. A policia foi acionada
para avisar que Camara havia rompido, a radio local fazia chamadas de alerta, pedindo a todos
que deixassem suas residéncias e se dirigissem para partes altas da cidade. A radio da cidade
vizinha, Areia também anunciava. Isso tudo acontecia em meio a falta de energia elétrica, a
lama vindo junto com a for¢a da agua ajudava a escurecer ainda mais aquele cenario. Chegou
energia elétrica por uma meia hora, as pessoas mesmo aflitas comecaram a se ajudar. Os
idosos resistiam bastante em deixar suas casas, eram retirados de suas casas e acabavam
voltando, custavam a acreditar no que estava acontecendo. Alias, muita gente ndo queria

acreditar, preferiam achar que era uma brincadeira de mau gosto:

Estava na escola, na festa da quadritha junina, quando chegou um aluno correndo
dizendo que a barragem tinha cstourado © aqui cm baixo cstava o maior
rebulico... ¢ nds achamos wma graga, gente hoje ndo ¢ primeiro de Abril, como é
que Camard com dois anos vai estourar? Ai chega um telefonema de outro aluno
¢ confirma, A coisa € séria, o rio ¢sta tomando 3gua rapidamente. nos descemos ¢
vimos a correria maior do mundo. meu Deus do céu... por sorte. chega energia e
foi a grande salvagdo. porque como estava tudo escuro ndo se tinha a dimensdo
do volume d’agua que estava chegando... quando o pessoal chegou na ponte o
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barulho era ensurdecedor. as ondas muito grande, o pessoal voltou correndo,
gritando...mesmo assim muita gente ndo conseguiu sair de casa, muita gente ja
velho. doente, subiram nos muros, os bombeiros tiraram... as filhas tiraram um
cidaddo trés vezes de casa e ele voltando. ndo queria acreditar, acabou
falecendo... (historiador alagoagrandense, maio de 2007).

No dia da tragédia por volta de umas 20h30min, nés subimos o morro correndo
puxando as nossas criancas vendo a hora se acabar tudo, ¢ dai veio o sofrimento,
veio as humilhacdes, veio o0 massacre das pessoas que se beneficiaram em cima
da gente. Foi muito massacre, doagdo ndo ganhamos, morreu gente. ¢ outros
ainda hoje estdo doente em cima de uma cama com trombose, pessoas idosas que
ndo agiientava mais um impacto daqueles. que ficaram com problemas de pele
vindo das dguas com lama (alagoagrandense. ex-vendedor de livros, janeiro de
2008).

De fato, € dificil crer que uma barragem recém construida e que nem estava com sua

capacidade maxima do volume de agua viesse a romper,

..acordei ¢ fiquei esperando para ver se era verdade, porque minguém tava
acreditando, de repente a agua foi vindo, vindo, ja tava chegando na porta de
casa, cle (marido) me tirou para onde estou morando agora, ai eu fiquei ¢ cle
voltou para olhar, ficou 14 em baixo. Quando amanheceu o dia foi que soube da
noticia que ele tinha falecido, se afogado quando tentava resgatar um botijao de
gas, foi muito dificil. Eu estava gravida de nove meses, depois de trés dias eu tive
minha filha. Eu sou muito nervosa e ela também, acredito que foi o susto que
passamos (jovem alagoagrandense para o Documentario, Camara “O que eu sei
contar ¢ isso!” de Lucio Villar e Adilson Luis).

...vocé de repente se depara com uma situagido dessas. Eu cheguei a ver muitos
animais descendo na enchente e até um corpo. meu irmao viu mais dois. Ficamos
muito chocados com essa situagdo (alagoagrandense para Jornal Nacional da
Rede Globo de Televisdo. junho de 2004).

Uma crianga retrata bem o que aconteceu naquela noite, em suas palavras, “minha casa
caiu, ta tudo derrubado, encheu de agua, minha mée chorou, meu pai e eu” (Janice, 11 anos
em entrevista ao Jornal Nacional da Rede Globo de Televisdo, junho de 2004).

Os danos psicologicos provocados por essa tragédia sdo recorrentes nas falas dos

alagoagrandenses:

Teve uma senhora que morava perto da rua do rio, conseguiram tirar ela de casa,
com dois dias eu fui visitar, ela estava chorando e perguntando pelo o cachorro
sadam, e o papagaio, ¢ ambos a enchente levou, era os amores da vida dela, ela ja
com mais de 80 anos, vifiva... os amores imediatos dela era aqueles animais, o
papagaio falava o nome dela, cantava, o cachorrinho muito carinhoso. passou os
dias e cadé os animais aparecer? Ela estava aparentemente bem, ndo tinha sofrido
nenhum dano fisico, e ela chegou a falecer, achamos que ela morreu de tristeza,
de angustia quando ela se conscientizou que o cachorro e o papagaio tinham
morrido, ela entrou numa depressio, numa tristeza ¢ morreu (historiador
alagoagrandense, maio de 2007).
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Ainda hoje, as conseqiiéncias de ordem psicologica afetam a saide muitos

alagoagrandenses:

Tem genie que toma remédio controlado por causa do trauma vivido, teve gente
que ficou um ano morando de aluguel, de favor na casa de parentes, em escolas
publicas e isso € dificil para quem tinha suas casas. Alagoa Grande ja era
marcada pelo medo das enchentes, o rio ¢ muito proéximo a cidade. Aqui ndo
pode chover trés dias. que o povo ja lembra de Camara, mesmo sabendo que ela
nio tem mais como encher. Depois de Camara, esse medo aumentou muito... na
¢poca de Sdo Jodo também, as pessoas lembram logo de Camard, ficam triste,
lembram que a cidade nio festejou o Sdo Jodo, nem energia tinha, parecia uma
cidade abandonada, muita lama, muitas casas destruidas, muito sofrimento... a
cidade realmente passou ¢ passa por um problema muito grande...cada um tem a
sua historia para contar, por isso que Camara ndo vai ser esquecida, porque foi
uma tragédia que marcou o alagoagrandense profundamente. (chefe de gabinete
do prefeito. janeiro de 2008).

Muitos ficaram com problemas de nervos... aconteceu (o rompimento de Camara)
¢ tem conseqiiéncias que sdo vividas até hoje, e que dificilmente serdo
esquecidas, porque teve muitas perdas.geralmente vocé passa a vida toda
juntando alguma coisa e dentro de poucos minutos vai embora tudo. Tem perdas
que ndo podem ser recuperadas como € o caso do clube 31 que era um prédio
historico. Muitas familias sofrem por questio da meméria, tocam no assunto ¢
choram muito. A tragédia de Camara ndo levou coisas de valor sentimental, por
exemplo: fotos do casamento, filmagem do aniversario do filho, isso ndo tem
como recuperar so6 na memoria mesmo. (assistente social. janeiro de 2008).

Eu fiquei com problemas, um trauma dentro de mim, acho que foi o susto que
levei. Vocé sabe, o susto faz até o cabelo cair. Hoje eu sou consciente do que
passei e do que vivo passando. ¢ tudo aqui dentro de mim. Até remédio
controlado eu tomo, agora nio € porque eu quero nio, € porque a necessidade
obriga... eu pensei que a agua ja vinha descendo com toda forga, ai quanto mais
cu subia o morro, mais vontade dava de subir, sem chinelo no pé, sem
nada.. fiquei com trauma, meu coragdo vez por outra fica acelerado, acelerado.
Vem a lembranca. a memoria, foi uma experiéncia que a gente passou, entdo
resta pedir forgas a Deus (alagoagrandense, dona de casa, em janeiro de 2008).

E importante registrar ndo so os momentos de dialogo, como os momentos de siléncio,

que também comunicam, dialogam e oralidade traz justamente isso, o trabalho da memoria e,

ainda, o trabalho da palavra, do que € dito e, do que € silenciado. O siléncio, na perspectiva de

Orlandi (1993: 33, 34), ndo fala. O siléncio é. Ele significa. Ou melhor: no siléncio, o sentido

é. (...) O siléncio ndo esta disponivel a visibilidade, ndo ¢ diretamente observavel. Ele passa

pelas palavras. Nao dura. So € possivel vislumbra-lo, de modo fugaz. Ele escorre por entre a

trama das falas.

Para Pollack (1989) na historia oral siléncio, ndo é entendido como o ndo dito, mas

sim como algo carregado de emocao. Para ele, as dificuldades e os bloqueios so6 raramente

podem ser entendidos como “brancos da memoria” ou “esquecimento”, pois na verdade eles

surgem como mecanismos para a manutengado da comunicagido com o meio-ambiente, ou seja,
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existe por parte do sujeito “uma reflexdo sobre a propria utilidade de falar e transmitir o seu
passado”.

No caso de Camara muitos momentos de siléncio sao registrados, onde muitas vezes, o
dialogo € a mao a enxugar uma lagrima, um olhar cabisbaixo, uma expressio de reflexdo.

Quando a fala expressa em palavras compde o dialogo, tanto passa pela historia
individual como pela a historia tematica que envolve o entrevistado. A memoria, no sentido
geral, € a presenca do passado. A memoria € uma reconstru¢do, uma representacdo seletiva do
passado, por ser também envolvida com a questdo do presente, um passado que nunca ¢
aquele do individuo somente, mas de um individuo inserido num contexto familiar, social,

nacional. Nas palavras de Pollack (1989):

A meméria ¢ uma atualizacio do passado ou a presentificagdo do passado ¢ €
também o registro do presente que permanece como lembranga. A memoria pode
ser considerada uma evocagdo do passado. E a capacidade que o homem possui
de reter ¢ guardar o tempo que se foi, salvando-o da perda total. A lembranca
conserva aquilo que se foi e ndo retornara jamais.

Uma entrevistada relatando sobre a tragédia de Camara chega a dizer que toda sua
memoria foi perdida, ela relacionou a memoria aos bens afetivos, simbolicos, nos termos da

propria:

Foi uma coisa ruim., uma tragédia inesquecivel. so de vocé perder toda a sua
memoria, toda sua vida profissional, o0 meu caso, perdi tudo, perdi toda a minha
histéria da minha vida profissional, toda, toda. toda. hoje eu ndo tenho nada.
Estou até para ir na faculdade para pedir o meu diploma, entendeu porque nem
isso restou, imagine o curriculo, ndo tenho mais nada, nada, nada, nada. da minha
histéria profissional eu nio tenho nada para provar nada ¢ onde eu tinha tudo ¢
olhe 14 meu curriculo era muito bom, muito bom mesmo... entdo isso pra mim ¢
uma coisa muito ruim, € uma lembranga muito ruim que eu vou guardar pro resto
da minha vida, porque foi uma coisa que eu conquistei, e que dinheiro nenhum
val pagar, o governo poderia me dar milhdes com relagdo a Camard num ia
pagar. nada paga Camara. nada paga Camard, portanto pra mim foi uma histéria
muito ruim. muito ruim.uma experiéncia de vida muito ruim, né isso, s6 em
pensar que agente ta viva por um milagre. pelas as gracgas de Deus. né isso ai. ja
diz tudo. (assistente social. maio de 2007)

Nesse relato aparecem tanto aspectos da historia de vida individual da entrevistada
como referéncias marcantes ao desastre de Camara, e ainda registra-se o poder da memoria,
quando ela diz que €é uma lembranga, negativa, que ela vai guardar para o resto da vida.

Mesmo tendo como eixo a tragédia de Camara os individuos mostram visdes
diferenciadas sobre o fato, isso passa pela construgdo de toda uma historia de vida, por todo

um cenario social, familiar em que esta inserido.
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Outro ator relata a historia por outro angulo, representa certa tranqiiilidade ao mesmo
tempo em que expressa atos de desespero, a questdo foi pensada pela a perspectiva do

“poderia ter sido pior”.

Imagine se fosse 02h00 ou 03h00 da madrugada com todo mundo dormindo... se
a barragem tivesse cheia, de acordo com os técnicos, ela tinha caido toda de uma
vez. ndo teria ficado so o buraco que ficou, entdo a agua viria muito veloz e ndo
dava tempo praticamente para ninguém sair...gracas a Decus estourou sem ¢sta
cheia se ndo teria sido uma coisa incalculdvel... (alagoagrandense, maio de 2007).

A memoria pode ser considerada como um sistema organizado de lembrangas, cujo
suporte Sd0 grupos sociais especiais e temporalmente situados. Essa memoria assegura a
coesdo e a solidariedade do grupo e ganha releviancia nos momentos de crise e pressio,
portanto, a memoria coletiva pautada numa tematica se fez recorrente em Alagoa Grande em
seu momento de crise, qual seja, o desabamento da Barragem Barra de Camara.

O rompimento de Camara traz a memoria um cenario de diferentes impactos, tanto de
ordem negativa, maioria deles, como positiva.

A cidade de Alagoa Grande ficou alagada quase que na sua totalidade, as ruas ficaram

cheias de lama, prédios destruidos, calgamentos levados pela correnteza.

Fonte: Marcelo 18/06/2004

Foto 2 — Vista da cidade de Alagoa Grande
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Foram atingidas cerca 900 casas, das quais 168 ficaram completamente destruidas,

245 parcialmente destruidas e, as restantes apenas danificadas.

Foto 3 — Casa destruida pela agua

Ainda na zona urbana foi registrada a perda, quase total (cerca de 80%), da

metalurgica GEKAKE.
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Fonte: Marcelo 18/06/2004

Foto 4 — Destrui¢do da metalurgica

Na zona rural, houve significativos danos na agricultura. Destruicdo de plantagdes
como: milho, cana-de-agucar, macaxeira, feijdo, arvores frutiferas, hortas, maxixe, batata,
capim; resultando em prejuizos financeiros, ambientais e sociais.

Existe em Alagoa Grande 73 comunidades rurais com 16 areas de assentamento. Com
o advento de Camara, praticamente foram atingidas as melhores areas agricultaveis do
municipio. Em torno de 400 agricultores familiares, tiveram suas terras inundadas, dentro
deles cerca de 200 sdo assentados. O rio Mamanguape atravessa quase todo o municipio,

principalmente nas areas assentadas'*

As atividades que foram atingidas: plantagdes. o proprio solo foi atingido, casas
dos produtores, construgdes rurais como cercas, animais levados pela enchente,
pastagem, tudo que era de produtividade as aguas de Camara levou (Secretario da
Agricultura do Municipio, em janeiro de 2008).

Quanto aos impactos econdmicos, podem ser indicados, principalmente pela
destruigdo total e parcial dos estabelecimentos comercias, com o agravante do rompimento ter

ocorrido no segundo més mais lucrativo do ano, junho de 2004, ocasionando queda nas

' Assentamentos atingidos, dentre outros: José Hordcio. Margarida Maria Alves, Maria da Penha 1.
Monsenhor Luis, Virzea da Cruz, Maria Menina, Lagoa de Serra, Rapador.



vendas, perda de estoque e em alguns casos a paralisagdo do comércio por até 72 dias apos o

desabamento da barragem.

Fonte: Marcelo 18/06/2004
Foto — 5 Centro comercial de Alagoa Grande

As perdas foram calculadas em torno de R$ 11.570.515,23 (onze milhdes quinhentos e
setenta mil, quinhentos e quinze reais e vinte centavos) dos quais ja foram pagos RS
6.556.054,31 (seis milhdes quinhentos e cinqlienta e seis mil, cinqiienta e quatro reais e trinta
e um centavos) restando um saldo de RS 5.014.460,92 (cinco milhdes quatorze mil e
quatrocentos e sessenta reais e noventa e dois centavos)

Ao se tratar dos impactos ecologicos, pode ser destacado o fenémeno do assoreamento
por causa da erosdo, desencadeado também pela auséncia de mata ciliar. Outra questao

relevante € o alargamento da margem do rio, e ainda, a fauna, flora etc:

Antes o curso do rio era uma reta, ¢ agora se tornou em forma de Y, com a outra
parte dentro da cidade. Desse modo, qualquer volume significativo ¢ dgua
(chuvas) sera capaz de inundar a cidade. E também boa parte da fauna e da flora
foi destruida, modificando totalmente a paisagem natural. As culturas agricolas

'* Isso até margo de 2005. Informagdes contidas na ata da reunifio realizada no Saldo Rosa do Palicio da
Redengdo, no dia 18 de margo de 2005 com equipe dos representantes das vitimas do rompimento da Barragem
de Camara ¢ os representantes do Governo Estadual.
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viraram bancos de areia. Muitos animais foram levados pela enxurrada. alguns
conseguiram sobreviver, mas, a grande maioria ndo resistiu, tais como: vacas.
cavalos. jumentos, galinhas, papagaios, gatos, cachorros e até mesmo algumas
criagbes de peixes (SILVA, A. M. Marina. MEDEIROS, L. Maria Jaislanny,
SILVA. Pollyana Karla e SILVA, P. Monica Maria 2006:22).

Fonte: Marcelo 18/06/2004

Foto — 6 Alargamento da margem do rio

O patrimonio publico foi atingido, uma vez que, houve significativa destruigdo da
infra-estrutura do municipio. Galerias pluviais, esgotos, pavimentagdo, pragas, postos de
saude, muros de contengdo, ponte, prefeitura, biblioteca, escolas.

A tragédia registrou cinco vitimas fatais, das quais quatro eram idosos. Talvez por a
dificuldade e, a0 mesmo tempo, resisténcia em abandonar suas casas.

Outro impacto negativo foi a perda da reserva hidrica, ao passo que a Barragem Barra
de Camara tinha por finalidade abastecer (principalmente consumo humano) Alagoa Grande e
municipios vizinhos no periodo de estiagem.

A tragédia de Camara foi noticia em diferentes veiculos de comunica¢do. Radio,
televisdo, jornal escrito e falado, revista etc., Foram exibidas reportagens na Rede Globo de
Televisdo, nos programas, Jornal Nacional, Fantastico. As emissoras locais, a TV Tamba,
TV Cabo Branco e a TV Correio também fizeram a cobertura na época do rompimento de

Camara.
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O rompimento de Camard suscitou também impactos positivos, quais sejam, a

solidariedade, lagos de reciprocidade.

As ajudas vieram tanto da populagdo local, como de toda populagdo paraibana, de
outros estados brasileiros e até de outros paises, representadas por meio de alimentos, roupas,

colchdes, medicamentos, cobertores, calgados, agua potavel, eletrodomésticos, entre outros.

O retrato da solidariedade, os moradores receberam cestas basicas com a ajuda da
igreja e do governo... o que nos conforta ¢ a solidariedade que o povo da Paraiba
e do Brasil tem prestado a todos de Alagoa Grande que sofreram com a enchente
(alagoagrandense para a TV Correio em julho de 2004).

Agdes outras como a campanha SOS Alagoa Grande — Mulung(, também podem ser

interpretadas como solidarias:

Trés pontos de arrecadagdo foram criados em Jodo Pessoa, capital paraibana, para
receber donativos que seriam destinados aos moradores do brejo paraibano.
Campanha que foi batizada de SOS Alagoa Grande — Mulungi organizadas por
varias instituigdes. A campanha que foi oficialmente aberta pela primeira dama
do estado Silvia Cunha Lima tem a coordenacgio da Secretaria de Trabalho e
Aciio Social. A idéia ¢ formar uma grande corrente de solidariedade para garantir
ajuda as cidades atingidas pelo rompimento da barragem de Cimara...
participaram da campanha empresarios, comerciantes, industriais, representas de
instituigdes, entidades, e grupos da sociedade civil organizada, e ainda as Igrejas
Catolica, Evangélica e a Federagdo Espirita. Cada um apresentou sugestdes ¢ se
colocou a disposigio para ajudar...

A tragédia parece ndo ter a mesma conotagdo para todos alagoagrandenses. “Enquanto
os adultos procuravam como agir em meio ao lixo e mato, tentando salvar algum pertence,

criangas, alheias a catastrofe, brincavam em meio aos destrogos (TV Tamba, junho de 2004).
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Fonte: Marcelo 18/06/2004
Foto — 7 Criangas brincando no dia seguinte ao rompimento de Camara.

Através dos relatos de um fato sdo suscitadas inumeras outras questdes, ainda nessa
fala ha uma ponte com a memoria nacional, com a cultura de acreditar que no Brasil tudo
pode falhar, o desenvolvimento da identidade nacional intensifica esse pensamento, dentre

outras coisas, por possuir institui¢gdes frageis, por baixo indice de punigao.

Nio podemos esquecer que estamos no Brasil, um “quase pais” e se reconstruir
Camarid muita gente se muda, principalmente, os que moram nas ruas baixas,
entio o medo vai ficar, como vocé depois do que passou vai ter cem por cento de
tranqiiilidade que a barragem estd la cheia e ndo tem perigo, em cima de uma
serra, chovendo, madrugada e novamente. quem fica dentro de caso, a tendéncia
¢ o pénico... Camari reconstruida vai representar medo constante para Alagoa
Grande...
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5. DOS MECANISMOS DE PARTICIPACAO DA POPULACAO LOCAL NO

CASO DE CAMARA

5.1. Da Associagdo das Vitimas de Camard (ASVICA).

A primeira reivindicacéo feita pela Associa¢do das Vitimas de Camara (ASVICA) foi
apoOs dois meses do desabamento. A mobilizagio ocorreu em praga publica quando todo o
comércio foi fechado e as pessoas foram chamadas para darem seus testemunhos. Nos termos
da associacéo, testemunhos pro descaso do Governo Estadual até aquela data. O presidente da

assoclagdo escreveu uma carta se mostrando indignado com a situagdo. Nas suas palavras:

“Fomos vitimas da mais indecente disputa entre duas facgdes politicas. onde
coronéis revezam-s¢ no controle do Poder Exccutivo do Estado da Paraiba.
Somos vitimas de um hediondo crime de acio e de omissio. onde a
Administragio Priblica do Estado da Paraiba construiu — com os impostos que
pagamos — uma barmagem (camard) superfaturada ¢ as pressas: ndo evitando
depois ¢ sen rompimenio. para obter, de forma mesquinha, o voto dos clcitores
incautos. Continuamos vitimas. agora. dec mais repugnantc  mancbra.
prevalecendo o esquecimento ¢ o descaso, onde o Governo da Paraiba apenas faz
sua midia nos escombros ¢ sobre os cadaveres daquelcs que pagaram para ter
agua limpa ¢ reccberam lama podre no inverno. Ainda somos vitimas do poder
que pode transformar dircitos em deveres, que o usa o dircilo da forga para
imobilizar a for¢a do direito; que € detentor da ideologia da forca. para
neutralizar a forga da ideologia. Seremos sempre vitimas, finalmente. da mais
tola desunifio; sc nfo conscgUINMOEs nos organizar.”

Ainda nesse mesmo intento, a comissdo divulgou uma nota que afirma:

“Passamos 90 dias da ftragédia que vitimou mithares dc habitantes dos
Municipios dc Alagoa Grande. Lagoa Nova. Arcia ¢ Mulunga. s6 se v¢ muito
engodo e bastanie jogo dc ccna da midia governamental: ao lade de pouca agio
concreta. quanto a obrigagdo exclusiva que tem a Administragdo Publica do
Estado da Paraiba. em indenizar todos aqueles que perderam seus bens e seus
entes quenidos. em consegiliéncia do rompimento da barragem apclidada de
Camara. constnida com imprudéncia e nic conservada por negligéncia. A
verdade € que, até o momento. nenhum comerciante informal foi indenizado nos
danos matcriais ¢ morais causados pela enchente.Os demais comerciantes
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tiveram apenas de 15% a 20% de seus prejuizos ressarcidos.Nem todos os
residentes foram contemplados sequer com a primeira parcela da indenizagio,
calculada pelo Governo da Paraiba para repor os moveis destruidos, em apenas
R$ 2.120.00. Nenhuma casa foi reconstruida ¢ apenas 10% dos moveis
danificados foram consertados.Os agricultores foram socorridos com recursos do
COOPERAR (Banco Mundial) € Banco do Brasil (plantadores de cana). O meio
ambiente e o patriménio piblico continuam destruidos; tal como amanheceram
no dia 18.06.2004. As cidades atingidas ainda permanecem com o aspecto de
ruinas, causando um impacto psicologico negativo violento em seus moradores.
O certo ¢ que ndo somos prioridade, pois temos conhecimento da remessa de
recursos financeiros do Estado da Paraiba para outros Municipios executarem
obras do tal “boa nova”. Nio se tem noticia do andamento ou do resultado das
investigagoes realizadas no Ministério Piblico ou do Poder Legislativo estadual,
E como se tudo ndo passasse de um circo. onde os atores sofistas. bem
remunerados, sobem ao palco e saem do ostracismo: enquanto as vitimas de
camara pagam pra ver o espetaculo de uma tragédia que so trouxe muito lama e
agora fomenta desespero. desinimo e decep¢io. Lembramos, por oportuno,
aqueles que se fazem de surdos, que 4 medida em que o tempo passa, a paciéncia
das vitimas diminui; a tolerdncia tende a se esgotar, a irracionalidade toma o
espago reservado a razio e o resultado das reagdes de quem esta revoltado pode
ser imprevisivel.”

Com essa reivindicagao foi feito um balango geral do que tinha ocorrido e do que ndo
havia sido feito ainda pelo o governo, isso de acordo com a visdo da propria populagdo

atingida.

5.2. Da Comissédo dos Direitos das Vitimas de Camara

A segunda estratégia foi ocupar o prédio da Secretaria de Finangas (Coletoria
Estadual), uma vez que os pagamentos das indenizagdes sdo realizados por esse orgdo. A
comissdo afirma que o processo indenizatério bem como a revitalizagdo da infra-estrutura
afetada estava ocorrendo de forma bastante lenta. Entdo um grupo com cerca de 40 pessoas
ocuparam o prédio sede da Coletoria Estadual, em Alagoa Grande. Esses manifestantes
reivindicam o pagamento das indenizagdes e revisdo do valor dos aluguéis. A Policia Militar
esteve presente temendo que a revolta dos manifestantes atingissem aos funcionarios, mas néo
foi registrada nenhuma ac@o desse tipo. Permaneceram no local por dois dias, e na
oportunidade articularam o fechamento da Br 230 para o dia seguinte.

A comissdo avisou aos representantes do governo que iriam para o Palacio, enquanto
eles se organizavam para recebé-los, fecharam a Br 230 por 13 horas consecutivas. Até o

exército foi barrado com o fechamento da Br, a comissdo pediu a compreensdo do mesmo,
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argumentando que sdo sobreviventes de uma tragédia e so estavam ali na tentativa de adquirir

seus direitos.

Fonte: Marcelo 18/06/2004

Foto 8 — Reivindicag¢do dos Moradores

No dia 17 de fevereiro de 2005 foram até o Palacio do Governo Estadual na capital
paraibana — Jodo Pessoa. Nessa ocasiio a comissio'® foi registrada, e usando de suas

atribuigdes fez algumas reivindicagdes conforme o quadro abaixo:

Quadro 5 — Reivindicagdes da Comissdao
A presenca de um gestor do Governo em Alagoa Grande — PB
Definir calenddrio de pagamento para a agricultura, comércio formal e informal e agroindistria
Concluir as indenizagdes das modalidades acima citadas
Parcelas das escolas (familias que tinham seus filhos estudando em escolas particulares e ficaram

'®Formada pelos seguintes membros: Francisco de Assis Inacio (Padre da Diocese local); Maria Dalva da Silva
Batista (Assistente Social); Aguinaldo Luis da Silva (Comerciante Formal); Marineide Valcicio da Silva
(Comerciante Informal); Erinaldo Onofre¢ de¢ Aragjo (Produtor Rural). Murilo Gaspar Deiniger Filho
(Agroindstria); Eudivar Poncio Leon (Agricultor); José Severino (Funcionario Publico Federal); Maud Ribeiro
Pedro (Representante dos Residentes) Carlos Castro Marques Jinior — conhecido como Dunga Janior (Gestor do
Governo Estadual); Fernando Ferreira (Vereador), José Ribeiro Agra Filho (Vereador).
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impossibilitados de manté-fos depois da tragédia de Camara)

Aluguéis (daqueles gue ficaram sem moradia)

Reavaliacdo do cadastro dos residenices (a primeira indenizagio foi avaliada em apenas R$ 2.120)

Nessa reunido novos beneficios foram anunciados pelo Governo, a garantia de novos
pagamentos de indemzacdes a parte das vitimas de Camara, e a realizacio de novas agdes no
municipio de Alagoa Grande. Pelo o acordo firmado, até a proxima segunda-feira todos os
pagamentos referentes a aluguéis de imoveis (R$ 19.560,00) estariam sendo realizados e ate
28 de fevereiro estariam liberadas as parcelas de bolsas de estudos.

Ficou acordado também que comecariam a ser liberados R$ 60.655,20. Tal acordo foi
assinado por representantes do Governo do Estado, pelas as liderangas das vitimas de Camara
¢ parlamentares que ali estavam.

No més seguinte seriam disponibilizados mais R$ 200 mil para novas indenizagdes e a
cada dia 21 do més subseguente, seriam assegurados os pagamentos € a revisao do valor a ser
pago no més seguinte.

Foi decidido, ainda nessa reunifio, que obras de infra-estrutura estariam sendo
iniciadas nos proximos dias. A comegar pelo o processo de licitagdo das obras para a
reconstru¢do de escola, passagem molhada, muros em escolas publicas, reconstrugdo da
ponte, recuperagdo de casas e reconstrugio de 227 casas, esta Gltima a cargo da Cehap.

As propostas do Governo foram consideradas positivas pelos representantes das
vitimas de Camara, a comissio nesse momento enfatizou a abertura do Governo para o
dialogo, foi garantido a todos o direito de expressdo, afirma o secretario do Governo lvandro
Cunha Lima. E importante registrar, que a comissdo estava com o apoio direto de uma boa
parte da populagio de Alagoa Grande que se encontrava na Praca Jodo Pessoa. A praca so foi
desocupada com o término da reunido.

Uma vez instituida formalmente, a propria Comissdo estabeleceu matrizes basicas para
seu plano de trabalho: supervisio técnico-administrativa, agdes de gerenciamento das
indenizagdes e interlocugdo com as vitimas da tragedia'’.

O Governo enviou um gestor para realizar a interlocuglo vitimas/Governo. O gestor
estaria responsavel por ouvir as demandas da populagio atingida e repassar para o Governo.
Pouco depois da sua vinda para Alagoa Grande o gestor se ingressou na comissdo, agora

passando a ser membro da mesma. Desde a data de sua implantagdo, os membros da comisséo

" Este plano basico de trabalho consta no Relatorio de Atividades da Comissio de Defesa dos Direitos das
Vitimas de Camard
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vem se reunindo, nos primeiros momentos, semanalmente, depois de acordo com as
necessidades previstas pela comissdo, sendo estabelecido no minimo uma reunido a cada més.
As reunides da comissdo ndo acontecem em um local fixo, determinado. Podem ocorrer na
Sacristia da Igreja, no Centro de Formagdo e Treinamento de Professores, no Forum
Municipal (sala do Ministério Publico). O atendimento a populagdo é realizado no antigo
Colégio do Rosario, quem tem reclamagdes a ser feitas se dirige até este local.

O relatorio de atividades apresenta, em resumo, tudo o que foi desenvolvido até junho

de 2005 para os atingidos pelo acidente de Camara, conforme o quadro que segue:

e Com o processo de desembolso mensal, efetuado pelo Governo do Estado, no valor de R$ 200
mil, ficou definida pela comissdo e constada em ata a divisdo proporcional com as classes
atingidas no municipio de Alagoa Grande, quais sejam, zona rural, comércio formal e
informal, nos meses de marco ¢ abril. No més de maio. apos a reunido de avaliagdo da
comissdo, ficou que o estabelecido o rateio seria efetivado exclusivamente no que se refere aos
atingidos no comércio informal, desta forma, liquidando 95% do saldo existente. Decidiu-se
ainda que nos meses subseqiientes o rateio ficaria restrito 4 zona rural e ao comércio formal.

e Foram dispensados os acréscimos moratérios dos débitos em atraso e compensados com o
saldo de auxilio indenizatorio, junto a Receita de Arrecadacido Estadual. de comerciantes
formais.

e Os contratos de aluguéis das residéncias ocupadas por familias desabrigadas com o
rompimento da barragem. foram renovados obedecendo a critérios quanto a real necessidade,
passando por uma analise de técnicos da Setras.

e As indenizagGes referentes a agro-industrias foram negociadas e o repasse mensal ficou
cstabelecido em R$ 150 mil, dividido entre as empresas, a partir do més de abril de 2005.

e As indemzagdes dos atingidos na zona rural de Arcia ¢ Alagoa Nova ¢ na zona urbana de
Mulungu tiveram, a partir do més de abril, o repasse de R$ 100 mil, dividido apés negociagio
realizada com os membros da Comissdo de Gestdo instalada em cada um desses municipios.

e Foram identificadas vitimas com perdas totais que nio constavam em cadastros anteriormente
realizados, como também os residentes que perderam veiculos automotores. sendo 0s mesmos
convocados a apresentarem documentos comprobatorios de propriedade para a andlise e
posterior indenizagio, quando for o caso.

e O Gestor foi convocado pela Cimara Municipal de Vereadores de Alagoa Grande para prestar
esclarecimentos sobre o processo de Gestdo de Camara. Neste sentido, solicitou que o 6rgio
indicasse o nome de dois vereadores — oposicdo e situacdo — para fazer parte da Comissdo de
Gestdo e assim acompanhar de perto seus trabalhos ¢ constatar a lisura com que 0s mesmo sio
executados.
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s Realizado no dia 20 de maio o Semindrio de Reconstruciio. no Centro de Treinamento de
Professores de Alagoa Grande, reunindo cerca de 200 professores das redes estadual,
municipal e particular do municipio.

e Tiveram inicio as obras de reconstrugdo de 149 casas das vitimas de perda total. do montante
de 227 constantes no Plano de Trabalho do Ministério da Integragdo Nacional, em convénio
com o Governo do Estado da Paraiba.

s Das 281 casas constantes no Plano de Trabalho a serem recuperadas, cerca de 90 ja estio em
fase de execugdo.
*  Os trabalhos de reconstrucio da Ponte sobre o rio Mamanguape estdo se desenvolvendo em

ritmo acelerado.

+  Deu-se inicio as agdes de recuperagdo de calcamento no municipio de Alagoa Grande. das ruas
Ana Emilia, Vidal de Negreiros, Isidoro Pereira, Oliveira Uchoa.

e Em fase de conclusdo a construgido de passagem molhada na Comunidade de Sdo José de
Miranda e ja concluida a recuperacdo da Adutora do Quinze, ambas em Alagoa Grande.

e O processo de execugio das obras de infra-cstrutura ¢ acompanhado pelo secretdrio Zendbio
Toscano, que esteve presente em reunido da Comissdo de Gestdo para discutir assuntos

referentes a reforma e construgdo de moradias.

Essas atividades acima descritas representam o panorama geral do que foi conseguido
com o trabalho da Comissdo de Defesa dos Direitos das Vitimas de Camara juntamente com
as forgas politicas competentes e com o apoio em alguns momentos do restante da populagao
atingida.

Mais recentemente, esta sendo realizada a reavalia¢do do cadastro de moradores feito
logo em seguida ao rompimento da barragem. Conquista também da comissdo junto com os
atingidos. De acordo com o primeiro cadastro, o Governo dividiu as perdas da populagdo
atingida, em pequenos danos (PD), perda parcial (PP) e perda total (PT), sendo que os de PD
receberiam R$ 530, os de PP RS 1.060 e os de PT RS 2.120. A reavaliagdo consiste
justamente na revisdo desse processo indenizatorio dos residentes, visto que o Kit oferecido
pelo governo foi inferior as perdas de pelos menos 70% a 80% da populagdo atingida
(afirmagdo de um membro da comissdo em outubro de 2005). Esta reavaliagdo esta sendo
realizada pela Secretaria de Agéo do Estado e pela Comissdo Gestora. As técnicas adotadas
para efetuar a reavaliagdo sdo as seguintes, como mostra o quadro:

e Identificar com base nos cadastros iniciais da Secretaria do Trabalho e da Acdio Social
(SETRAS), para confrontar com o nivel da dgua por cada rua para se chegar a real situacdo da
familia atingida, optar pela reavalia¢do ou ndo.

e  Definir os itens indenizaveis (o basico de uma casa).

e Levantar a quantidade a ser indenizada.
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¢  Orcar a perda.
¢  Deduzir o valor recebido.
e  Obter o valor a ser indenizado.

e Convocar residente classificado na reavaliagio para negociar seu valor junto a comissio do
Governo.

¢ Homologar junto ao Ministério Publico e a Comissdo.

Com esses critérios a Comissdo acredita que conseguira a real indenizac¢@o e nio serdo

cometidos os erros do cadastro inicial.
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CONSIDERACOES FINAIS

A comissdo foi criada em decorréncia do rompimento da Barragem Barra de Camara,
ocorrido em 17 de junho de 2004, depois da tentativa de reivindicagdo através de uma
associagio fragilizada. A propria presidéncia da associagdo decidiu recorrer a outro tipo de
organizagdo, na tentativa de obter bons resultados para toda a comunidade.

A comissdo esta composta na sua maioria por membros da sociedade civil, compdem
também esse quadro, um representante do governo estadual, dois representantes do governo
municipal € um membro do ministério publico. Portanto, na estrutura da comissio ha uma
mediacio de forgas entre atores politicos e da sociedade civil.

Em certa medida, a comissdo usou de mecanismos que apreciaram as vontades
coletivas, abrindo espagos efetivos para a participacdo. O ponto de partida das reivindicagdes
da comissdo veio através da participagio dos cidaddos alagoagrandenses. Os cidaddos foram
ouvidos suas reivindicagdes anotadas, porém, a implantagdo das demandas ndo ocorreu na
mesma propor¢io. Ha insatisfagio por grande parte dos cidaddos alagoagrandenses. No que
diz respeito a construgéo das casas, por exemplo, que além da demora para iniciar o processo,
ndo estido sendo construidas da forma como foi acordado. O acordo previa a reconstrugio de
acordo com a casa destruida, onde na verdade o Governo do Estado elaborou inicialmente
uma padronizagdo para a reconstrugdo das casas atingidas pela barragem. No perfil dos
cidadaos alagoagrandenses aparece muito pouco, movimentos de contestagdo e agdes dessa
natureza cada vez mais deixam os cidaddos desacreditados no poder da participagao.

A parcela de participacio que houve por parte dos alagoagrandenses pode ser
caracterizada como imediatista. Ndo ha uma real dimensdo das potencialidades da
participagdo, o que a torna bem mais limitada. Ha inclusive interesses particulares se
sobrepondo aos coletivos, haja vista, que uma parcela da populagio s6 mostrou efetivo apoio
a comissiio até conseguir o que desejavam. Isso acaba por emperrar o proprio trabalho da
comissdo, nesse sentido podemos elencar trés problemas que concorreram para a agdo
demorada da comissdo: (1) a lentiddo das agdes dos respectivos governos — estadual e
municipal e das demais autoridades publicas/ do processo de burocratizagdo das agéncias

governamentais; (2) a “fragilidade” da sociedade alagoagrandense em relagdo a movimentos
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de contestagdo; (3) o entendimento por parte da populagdo de que a comissdo seria uma
agéncia do governo, portanto, nio autdnoma.

E certo que a comissdo conseguiu boa parte de suas reivindicagdes junto ao governo, o
que ndo implica dizer, que houve um processo de transformagdo politico nos termos que
estamos discutindo neste trabalho. De fato, ndo houve transformagdo nas relagdes entre
Estado e sociedade civil, a ponto de afirmamos que tal mudanga se daria através de
organizagdes da sociedade civil, ou seja, pela a participagdo dos cidaddos nos processos
decisdrios envolvendo elaborag@o, execugéo e fiscalizagio (accountability).

A interagdo entre os atores que congregam a Comissdo de Defesa dos Direitos das
Vitimas de Camara exigem determinadas condi¢des, ndo sO no interior de seu proprio ambito,
mas remetem-se aos demais atores, aos aspectos estruturais e de cultura politica que pode
favorecer ou dificultar a participagdo. Essas condi¢gdes sdo dadas de acordo com o contexto
socioecondmico, a natureza do regime e da cultura politica e o seu desenvolvimento histérico.
Para que haja realmente um processo de interagdo entre esses atores, as lutas de participagdo
precisam ser constantes, como tem ocorrido historicamente (ampliagdo do sufragio,
publicidade dos gastos, controle do orgamento etc), o que ndo implica dizer que a disposigdo
dos cidadaos e grupos sociais € suficiente para tal processo. Na verdade, um conjunto de
fatores deve convergir para a logica da solidariedade, a ndo-preocupagdo com a tomada de
poder, o respeito a pluralidade e as diferengas, a pratica de relagdes democraticas. Ao mesmo
tempo vale salientar que a participagido depende, ndo so das regras que podem constituir uma
democracia, mas de mecanismos proprios, institucionais ou ndo.

No caso especifico deste trabalho, qual seja, a participagdo dos cidaddos em processo
de decisdo governamental. Que tem como referencial empirico as agdes politicas da Comissdao
de Defesa dos Direitos das Vitimas de Camara diante dos governos, do Municipio de Alagoa
Grande e do Estado da Paraiba, entre 2000 e 2007. Pode-se afirmar que a participagdo, ainda
que de carater “imediatista”, foi incentivada pela situagdo provocada pelo desabamento da
Barragem Barra de Camara ocorrido em junho de 2004, situagdo essa, de verdadeiro caos,
principalmente na cidade de Alagoa Grande — PB, local mais atingido. Essa afirmagio
fundamenta-se no proprio historico do municipio de Alagoa Grande, que ndo tem muitos
registros de participagdo ativa na politica local, so contando com alguns poucos sindicatos,
associagdes e um outro tipo de movimentagao de carater descontinuo.

De fato, o processo que envolve a Barragem Barra de Camara vem sendo alvo de
destaque para a populagdo alagoagrandense, desde os anos 1990, devido ao baixo nivel da

agua que ndo atendia satisfatoriamente a populagdo. A luta comegou com a reivindicagdo para
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a construcdo de uma barragem de captacdo que desse conta da demanda do municipio.
Primeiramente isso foi trabalho das forgas politicas locais, cobrando constantemente das
demais instancias politicas a solu¢do para o problema. Varias medidas paliativas foram
adotadas até se chegar a efetiva construgdo de Camara, que comegou a ser construida em
2000, foi inaugurada em 2002 e desabou em 2004. Num determinado momento desse
percurso as forgas politicas locais se juntaram a comunidade alagoagrandense. Com o
desabamento da barragem, a participa¢do desses cidaddos tomou outro rumo, as forgas que
antes se canalizavam para a construg@o, agora, direcionam-se principalmente para o processo
indenizatério dos tantos danos provocados pela mesma.

Como ja foi dito, num primeiro momento foi criada uma associagdo pelos moradores,
ndo conseguindo resultado satisfatorio, quanto a problematica em questdo, formou-se uma
comissdo. Essa por sua vez, se mostrou um mecanismo mais eficiente frente aos governos e
aos poderes publicos instituidos, haja vista, que contando com o trabalho da comissdo, a
populagdo de Alagoa Grande ja conseguiu a reposi¢do de mais de 80% dos danos materiais.

A comissdo em muitos momentos ndo conseguiu o apoio do restante da populacdo
alagoagrandense. E certo que ela propria pode ser considerada como um ator coletivo, porém,
para maior credibilidade dos seus trabalhos precisa somar forgas com o restante da
comunidade. Isso praticamente ndo ocorreu em Alagoa Grande. No entanto, a participagdo, se
apresenta pouco consolidada, o que ocorre sdo indicios de mecanismos participativos que
podem até levar a outra forma de participagdo. Um tipo de participacdo, por exemplo: que
ajudem aos alagoagrandenses perceberem o rompimento (desastre) de Camara como processo
e ndo como produto. Assim teriam como avaliar, com mais propriedade, ac¢des dos
governantes para com o processo de construgdo e fiscalizagdo da obra. Como suas proprias
acOes enquanto cidaddos que tém direitos de cobrar e exigir a transparéncia em todo processo,
no caso a da construgio da barragem. O entendimento do rompimento da Barragem Barra de
Camara com processo e ndo como produto, poderia ter reduzido riscos e vulnerabilidades e
consequentemente diminuiria ameagas a populagao alagoagrandense.

Um das coisas que falta na comunidade de Alagoa Grande ¢ o verdadeiro espirito da
cultura civica, ou seja, os cidaddos precisam nutrir mais o aprego pelo bem puablico. E uma
maneira de se atingir esse conceito, € justamente, deixando de enxergar a participagdo apenas
como um recurso imediatista. Apesar da comissdo, em tese, possuir interesse em agir pelo
bem comum, ela precisa contar com o apoio legitimo do restante da populacéo.

Atualmente a populagdo alagoagrandense esta com problemas de abastecimento de

agua para consumo humano. Dois projetos sao comentados no municipio de Alagoa Grande, o
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da construgdo de uma barragem em Matinhas, localidade proxima a Alagoa Grande e a
reconstru¢io da Barragem Barra de Camara. Este ultimo projeto divide a opinido dos

alagoagrandenses.
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Anexo — A1 Projeto inicial da barragem de Terra.

O projeto inicial da barragem data de novembro de 1997 e foi elaborado pela
Associa¢do Técnico-Cientifica Ernesto Luiz de Oliveira Junior (ATECEL) como uma
barragem zoneada, isto €, com um nucleo argiloso18. Conforme o planejamento da ATECEL
®, a barragem foi projetada para um volume de 26,581,614 m3 de acumulagio de agua, tendo
uma altura maxima de 49,60 m. Seu volume util correspondia a 26,265,058 m3, para uma
altura de 38,00 m.

Seu volume de terra total no macico, incluindo a fundagao, corresponde a 463,316 m3,
sendo 105,576 m3 destinados ao nacleo argiloso, 4,824 m3, sendo 741 m3 em material de 3*
categoria. O sangradouro projetado € do tipo labirinto, com uma largura de 68,60 m, um
cumprimento de 25,62 m e um desenvolvimento do muro vertedouro de 371m capaz de escoar
a descarga de sangria maxima de projeto de 933 m3/s, com uma lamina de sangria maxima de
1,50m, tendo uma revanche de 2,70.

A inclinagio do talude de montante € variavel sendo 3(H): 1(V) até a cota 443,7me 2,5
(H):1(V) desta cota até a cota de coroamento que € 463,7m.

O talude de jusante também tem uma inclinagdo variavel, sendo 2,5(H):1(V) do
terreno natural até a cota 427m, onde foi projetada uma berma com 2,5m de largura. Desta
cota até a cota 433,7m a inclinagdo continuou sendo 2,5(H):1(V) onde foi projetada uma
segunda berma com 2,5m de largura. Da cota 433,7m até a cota 443,7m a inclinagdo
continuou onde foi projetada uma terceira berma. Da cota 443.7m até a cota 453,7m a
inclinag@o foi diminuida para 2(H):1(V),onde foi projetada uma quarta berma com 2,5m de
largura. A partir desta cota até o coroamento, cota 463,7m, o talude permaneceu com a
inclinacgdo de 2(H): 1(V).

No talude de montante foi projetada uma protegdo superficial através de um “rip-rap”
langado e o talude de jusante através da plantagdo de grama e um sistema de drenagem
superficial que consta de meio-fio do tipo banqueta pré-moldada, caixas coletoras no
coroamento, calhas de descida, valetas longitudinais nas bermas e valetas de langamento.
Como revestimento do coroamento foi prevista uma camada de brita fina (ou cascalhinho)

com espessura de 0,05m.




O sistema de drenagem interna da barragem de terra € composto de um fiitro do tipo
chaminé, com inclinagdo igual ao talude de jusante do nucleo argiloso, associado a um tapete
drenante terminando em um “rock-fill”.

Para a fundag@o da barragem foi projetado um “cut-off’central, com 8,00m de largura

na base, profundidade variavel até atingir a rocha, com taludes com a inclinagdo 1:1.

Anexo — A2 Projeto Executivo da barragem de Concreto Compacto a
Rolo

Consta nas pranchas de projetos da Holanda Engenharia Ltda, que a barragem seria
assente em rocha s3. Para isso deveria ser feita uma escava¢do de todo o material
incompetente existente na area da fundagao (solo e rocha decomposta).

O projeto previa injegdes de cimento para consolidacdo e impermeabilizagdo do
macig¢o rochoso, visto sua estratificacdo e falhas existentes. Também foi previsto a execugio

de furos de drenagem para o alivio das pressdes intersticiais.

Macigo

O macico da Barragem Barra de Camara € constituido de CCR, com uma se¢do
trapezoidal tendo uma largura maxima na base de 49,18 e uma largura no coroamento de
5,50m. O comprimento da barragem pelo coroamento corresponde a 240,00m.

Seu parametro de montante € vertical, enquanto o parametro de jusante tem uma
inclinagdo 0,4 (H):1(V) entre a cota 465,00m que corresponde ao coroamento, € a cota
457,00m no corpo do macigo. Desta cota até a cota de fundac@o a inclinagdo € aumentada
para 0,8 (H):1(V).

A face do pardmetro de montante € constituida de uma camada de concreto
convencional com se¢do trapezoidal onde o CCR se apoia, tendo uma espessura de 0,35m,
uma largura na base de 0,55m e 0,20m no topo, tanto na se¢do vertedoura como na nao
vertedoura.

A face do parimetro de jusante, tanto a secdo vertedoura quanto a ndo vertedoura,
também € constituida de uma camada de concreto convencional, também com se¢do

trapezoidal, porém com duas geometrias diferentes executadas alternadamente. A primeira
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com uma espessura de 0,35m, base com 0,73m e topo com 0,38m. A segunda com espessura

de 0,35m, base com 1,01m e topo com 0,66m.

Sangradouro

O sangradouro projetado € um perfil tipo “creager”, com vertedouro em degraus,
localizado no centro da barragem, tem uma largura de 39,00m, uma lamina maxima de
sangria de 2,30m e uma revanche de 4,00m.

O vertedouro foi projetado com formato linear até a cota aproximada de 437,00m,
tendo nesta cota uma deflexd@o a direita no muro lateral direito de protegdo ao vertedouro, ou
seja, uma se¢do variavel a partir desta cota.

Foi projetada uma bacia de dissipagdo com 13,60m de comprimento, executada com
CCR e face com concreto convencional. O parametro de jusante da bacia de dissipagdo ¢
inclinado, com talude 0,8 (H):1(V), tendo a face de concreto convencional, da mesma forma

da face de jusante da secdo vertedoura, ainda a pouco mencionada.

Tomada d’agua

A tomada d’agua foi projetada na ombreira esquerda, estaca 6 +12,20m, sendo uma
tubulacdo de ago-carbono com didmetro de 800mm. No final da tubulagdo tem uma valvula
dispersora com um diametro nominal de 400 mm.

A tubulagio foi projetada passando pela galeria de desvio com segdo transversal 4m
4m, executada para escoar as aguas do rio durante a execucao da obra. A tubulagdo foi assente
em blocos de apoio construidos dentro da galeria e o restante da segdo foi tamponado com
uma laje de concreto armado.

A tomada d’agua dispde, a montante, de um sistema de comporta para seu fechamento

quando da necessidade de sua manutengéo.

Anexo — A3 Possiveis causas do arrombamento de Camara.

A seqiiéncia dos fatos que levaram ao acidente ocorrido na Barragem de Camara foi:

e Elevagdo do nivel d’agua no reservatorio;
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® Fluxo concentrado com gradiente elevado, erosdo do material de preenchimento das

fraturas (silte argiloso e saprolito):

e Aumento da vazdo dos drenos que carrearam matéria sélida provocando bloqueio dos

tubos de saida da galeria e alguns drenos de fundagéo,

e Aumento do fluxo subterrineo que produziu aumento no nimero de surgéncias no

offset de jusante;
® Aumento da vazio dos drenos;

® Acréscimo dos vazamentos na galeria que somados de vazido dos drenos inundam a

galeria de drenagem, cujo nivel d’agua sobe a 6,40m acima do piso;
e (Carreamento de fragmentos de rocha nas areas de surgéncia concentrada;
® Formagido de grandes vazios;

® Desenvolvimento de areas de tensdes elevadas originadas pelo apoio descontinuo e

deslocamento de pequenos blocos;
e Fendas e fraturas totalmente cheias e/ou saturas;

e Escorregamento planar sucessivo de blocos formados pela compartimentagdo primaria

do macigo rochoso — inicio do fluxo descontrolado;

® Escorregamento planar escalonado, tombamento e deslizamento de grandes blocos —

liberalizagio total do fluxo, avalanche de blocos;

e Iniumeros escorregamentos na area da bacia de hidraulica provocados pelo

rebaixamento rapido ao lago formado;
® Ruptura parcial do macigo concreto;
® Escorregamento planar final com fenda de trag@o nas proximidades da estaca 2;
® Desmoronamento do arco formado entre as estacas 2 e 4 + 2 no dia 27/06/2004;

® Ruptura e desmoronamento do trecho compreendido entre as estacas 1+10 e 2.

Consideragdes importantes e conclusdes finais

Considerando que o tratamento de superficie das fundagdes de uma barragem tipo

gravidade de concreto convencional ou de CCR tem por premissas basicas:
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Cortina de vedacdo (impermeabilizagdo): tem por objetivo controlar o fluxo d’agua
subterrdnea a niveis aceitaveis e seguros, obstruindo caminhos preferenciais de
percolagdo e evitando a erosdo interna de materiais friaveis.

Injegdes de consolidagdo: tem por objetivo promover a consolidagdo interblocos,
diminuir a deformabilidade do macigo rochoso e areas criticas, obstruir caminhos
preferenciais de percolagdo, evitar erosdo interna de materiais friaveis (fraturamento
hidraulico com preenchimento de calda, etc.).

Injegdes de contato/colagem: sdo executadas a partir do macigo de concreto e
penetram no maci¢o rochoso de fundagdo de modo a constituir um apoio continuo,
uniforme e estanque entre o macigo da barragem e testar a corre¢do do fluxo que por

ventura ndo tenha sido efetuada pelas injegdes de consolidagao.

Um bom programa de tratamento de injegdes de fundagdo por injecdes para obter
sucesso tem, que necessariamente ser executado com total conhecimento e
entendimento dos fatores envolvidos, e que para se confirmar seu bom desempenho €
necessario acompanha-lo até que sejam atingidas as solicitagdes maximas definidas
em projeto.

Considerando que a limpeza dos furos nas condigdes locais requer equipamentos

especificos.

considerando que o tratamento de superficie da fundagdo da Barragem Camara entre

as estacas 0 + 0,67 e 4 + 4,67 era constituido de uma tnica linha de furos entre si de

3,50m, cujas absorgdes sao indicadas a seguir e constam dos boletins de mediagado e

desenho (BC-Hol-EOO90EO — sistema de drenagem, inje¢des de consolidagdo e juntas

de impermeabilizagio - Folha 1/1), conclui-se que os fatores fundamentais e

decisivos para a ruptura da fundagdo da Barragem de Camara foram:

e O tratamento das fundagdes, previsto no projeto executivo, bem como suas
modificagdes, foram insuficientes e ndo atenderam aos requisitos basicos minimos
que poderiam oferecer a esperada seguranga da obra.

e Nas condigdes geoestruturais encontradas na area, a remogao pura e simplesmente
da camada superficial da rocha alterada e fraturada ndo seria suficiente para

oferecer a seguran¢a do macico.
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e A avaliagdo correta dos problemas detectados na fundagdo e seus devidos

tratamentos teriam evitado o acidente'.

A segunda fonte € fruto de um detalhado e criterioso levantamento técnico, aliado a

uma investigagdo minuciosa de documentos dos ultimos quatro anos. De acordo com o

Relatorio parcial da Comissdo Parlamentar de Inquérito as causas do estouro foram:

Mudan¢a de concepgdo de um macigo plastico de maior area de contato para um
rigido que ndo se molda a afundamento por quebra de rocha da fundagao;

Falta de colagem das fraturas geologicas e remogéo total do material intemperizado;
Insuficiéncia de tratamento das fundagdes pelo nio atendimento dos requisitos basicos
minimos previstos no projeto executivo e relatorios;

Falhas na execugdo da fundacdo da barragem por falta de remocdo do material
fraturado, a exemplo do bolsdo de rochas decompostas abaixo do perfil de sondagem e
do desmonte das cunhas instaveis em falhas geologicas detectadas que caracterizavam
a descontinuidade da rocha sobre a qual foi apoiado o macigo de concreto;

Falta de execugdo de servigos preventivos em camadas de rochas decompostas, que ¢
objeto de investigagdo de ordem geologica, bem como a auséncia de agdo posterior de
cunho eficaz, por parte da empresas, durante a execugdo a obra,

Falta de gerenciamento de cumprimento integral das recomendagdes emanadas da
projetista caracterizando auto-suficiéncia do consorcio, sobretudo em razdo de aquele
caber o gerenciamento e a fiscaliza¢do, com dependéncia financeira do consorcio,
Execugdo de uma injec¢do de cimento incompleta, cuja ineficiéncia conduziu a ruptura
da fundacio;

Falta de tratamento da junta geologica pretérita pouco perceptivel;

Nio percepgao de um risco diante do problema de geologia.

Esse relatorio conclui que foram cometidos erros fatais durante a construgdo do

reservatorio, sem que qualquer possivel manutengdo pudesse ter evitado a tragédia de 17 de

junho de 2004*°.

" Todas essas informagdes foram transcritas do Relatério Técnico de agosto de 2004.
*’ Todas essas informagdes foram transcritas do relatorio parcial da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre as
causas do rompimento da Barragem de Camara.
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Anexo - A4 Roteiro de entrevistas

e

Como foi formada a Comissdo de Defesa dos Direitos das Vitimas de Camara?
Por quem foi formada?

Como se deu essa composigao?

Algum nome de relevancia teria ficado fora dessa Comissao?

Quais os objetivos da Comissao?

Que mecanismos a Comissdo usa para desenvolver seus trabalhos?

Como sdo organizadas as reunides?

Qual a periodicidade dessas reunides?

oM N W R W

Onde ocorrem essas reunides?

—
o

. A Comissdo tem uma meta de trabalho?

[
[

. Do que a Comissio estabeleceu o que ela conseguiu?

o
[3e]

. Qual o papel politico da Comissao?

f—
(%]

. Como a Comissao concebe a participagao?

—_—
s

. Tem algum representante do governo municipal?

[
W

. Tem algum representante do governo estadual?”'

*! Esse roteiro foi usado para entrevistas com membros da Comissdo, que ocorreram entre setembro ¢ janeiro de
2008.
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