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RESUMO

Como dispositivo fundamental de protecdo ao meio ambiente, o licenciamento
ambiental é descortinado com a Lei n® 6.938/81, sendo esse um dos instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente. Tradicionalmente, desde seu surgimento, a
execugdo do licenciamento ambiental ficou a cargo da unido e dos estados,
enquanto os municipios ficaram a margem desse processo. Com a Lei n® 140/2011
houve significativa mudanga, os municipios passaram a ter legitimidade no
desempenho da gestdo ambiental local. Em 2016, o COEMA langou a Resolugao n®
01 definindo as atividades de impacto local e as obrigagbes dos entes municipais
deveriam cumprir para assumir a gestao ambiental. No estado do Ceara a SEMACE
é responsavel pelo licenciamento ambiental, com unidades centralizadas na capital e
em 2 cidades do interior, com pouca estrutura o atendimento das demandas é
insatisfatorio. O presente trabalho constitui-se na andlise da descentralizagdo do
licenciamento ambiental na regido do Cariri, objetivando compreender os desafios
envolvidos e apontar alternativas de melhoria. Para atingir o proposto, foi realizado
pesquisa nos 6rgaos ambientais municipais sobre seu funcionamento e estrutura,
através de contato direto com gestores e técnicos. Além disso, foi realizado consulta
a referéncias bibliograficas da area e a legislagao aplicada ao setor. Na regido do
Cariri, dos 29 municipios, somente 4 atuam no licenciamento ambiental. A
assimilacao dessas informacdes pela populacao e poder publico é relevante para
formulacdo de politicas publicas indutoras da municipalizagdo do licenciamento
ambiental de forma plena.

Palavras-chave: Municipio; Licenciamento ambiental; Legislagcao.



ABSTRACT

As a fundamental device for environmental protection, environmental licensing is
unveiled by Law No. 6,938 / 81, which is one of the instruments of the National
Environmental Politics. Traditionally, since its inception, the execution of
environmental licensing has been the responsibility of the union and the states, while
the municipalities have been on the fringes of this process. With Law No. 140/2011
there was a significant change, the municipalities have legitimacy in the performance
of local environmental management. In 2016, COEMA launched Resolution No. 01
defining the activities of local impact and the obligations of municipal entities should
fulfill to assume environmental management. In the state of Ceara, SEMACE is
responsible for environmental licensing, with units centralized in the capital and in
two cities in the interior, with little structure to meet the demands is unsatisfactory.
The present work is an analysis of the decentralization of environmental licensing in
the Cariri region, aiming to understand the challenges involved and to point out
alternatives for improvement. To achieve the proposed, research was conducted in
municipal environmental agencies about its operation and structure, through direct
contact with managers and technicians. In addition, we consulted the bibliographic
references of the area and the legislation applied to the sector. In the Cariri region, of
the 29 municipalities, only 4 operate in environmental licensing. The assimilation of
this information by the population and public authorities is relevant for the formulation
of public policies that induce the full municipalization of environmental licensing.

Word-key: County; Environmental licensing; Legislation
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos tempos tem crescido a preocupacdo com o meio ambiente. Em
contrapartida, a exploracdo dos recursos naturais ocorre de forma acelerada e
insustentavel. A mudanca no modelo de desenvolvimento pautado no uso néo

sustentavel dos recursos é necessaria e urgente.

Nesse contexto, surge o licenciamento ambiental, procedimento
administrativo que tramita junto aos dérgdos ambientais competentes da unido,
estados e municipios, cujo objetivo € controlar previamente as atividades que de

qualquer forma possam causar poluig¢ao.

O licenciamento ambiental surge no ordenamento juridico com a Lei n®
6.938/1981 que o elevou a um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Inicialmente esse instrumento foi implementado pelo Governo Federal e
Estados, se estendendo posteriormente para as capitais € municipios maiores.
Atualmente esse quadro sofreu pouca modificagdo, 0s municipios menores ainda
estdo principiando na implantacdo de suas estruturas responsaveis pela gestao

ambiental.

O artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo unico, estabelece
que “Leis complementares fixardo normas para cooperacdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do bem-estar
em ambito nacional’. Em 2011, a Lei Complementar n° 140 surge para preencher a
lacuna e traz em seu bojo novos rumos quanto a descentralizagdo de competéncias
e poderes para o licenciamento ambiental pelos entes municipais. A partir do
advento da citada lei, os municipios passaram a desempenhar um papel relevante

na condugao da gestao ambiental de seus territorios.

A Lei Complementar n® 140 preceitua em seu art. 99, inciso XIV, que cabe aos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente estabelecer as atividades que causem ou
possam causar impacto ambiental de ambito local. No Estado do Ceara, o COEMA
se manifestou através da Resolucdo n® 01 de 2016 definindo impacto local e
estabelecendo parametros para os municipios assumirem o licenciamento ambiental
em sua jurisdicdo. A partir da vigéncia da resolugdo, 0s municipios passaram a
contar com diretrizes claras de seu papel no licenciamento de atividades que

impactam diretamente seu territério.



Atualmente a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE,
autarquia estadual vinculada a Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Ceara é
responsavel pelo procedimento administrativo de licenciamento na maioria dos
municipios da regido do cariri, a excegdo de Barbalha, Crato, Juazeiro do Norte e
Salitre. A autonomia municipal em matéria ambiental é reduzida, considerando que
apenas 13,7% dos municipios da regido estdo habilitados para assumir plenamente
a gestao ambiental local.

O presente trabalho analisou a descentralizagdo do licenciamento ambiental
na regiao do Cariri Cearense, os desafios e as perspectivas que possam colaborar
para sua efetivacdo. A pesquisa se desenvolveu com a realizagdo de consulta as
bases tetdricas de modo que facilitasse o entendimento do assunto, bem como para
oferecer suporte referencial ao assunto em questdo. Para obtengdo dos dados
necessarios para atingir o objetivo proposto foi realizado pesquisa direta nos

municipios para levantar os dados disponiveis nas secretarias de meio ambiente.

O universo amostral foi a regido do Cariri Cearense localizada no extremo sul
do Ceard, na divisa com os estados da Paraiba, Pernambuco e Piaui. A regiao
abrange 29 municipios, possui uma area de 17.390 Km? (IPECE, 2017) e uma
populacdo estimada em 1.014,614 habitantes, o que corresponde a
aproximadamente 11,1% da populacao do estado (IBGE, 2017). A escolha da regido
decorreu da sua importancia no contexto regional e do seu desenvolvimento

econdmico e social.

Os dados bibliograficos levantados foram analisados relacionando-os aos
instrumentos legais pertinentes. Nesse sentido, a analise ocorreu considerando a
situacao dos municipios em relacao a implementacao do licenciamento ambiental

em seu territorio.

Para obtencéo das informacdes foi realizado contato direto com os gestores e
funcionarios das secretarias municipais. Tendo sido levantado dados sobre a
estrutura dos setores relacionados ao licenciamento ambiental e ao seu corpo
funcional, as dificuldades enfrentadas no processo de implantacéo, as vantagens e
perspectivas observadas com a decisdo pelos entes municipais de gerir o

licenciamento ambiental em sua jurisdicéo.
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Nessa perspectiva, buscou-se responder como 0s entes municipais podem
avangar no gerenciamento ambiental e a0 mesmo tempo preservar a qualidade
ambiental, principalmente nas pequenas cidades que sdo desprovidas de estruturas

administrativas robustas para atender as demandas ambientais.
2. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

O arcabouco juridico nacional de protecdo ao meio ambiente surgiu com a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que tem como objetivo a preservagcdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana. A citada lei introduziu o licenciamento
ambiental no regramento juridico nacional, instrumento administrativo que busca
controlar o impacto ao meio ambiente das atividades instalados no territorio
nacional. A Constituicdo Federal acolheu as diretrizes da referida lei e acrescentou
que a instalacdo de obras ou atividade potencialmente poluidora devera ser
precedida de estudo de impacto ambiental.

Na década de 1970 o estado do Rio de Janeiro principiou a solicitacdo de
licenciamento ambiental no Brasil (OLIVEIRA, 2005), mas somente nos anos de
1980 houve a difusdo desse instrumento para o restante do pais. Com isso, era
necessario que normas fossem editadas para servir como parametro para todos os
estados. Com a criacao do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA em
1982, o langamento de resolugdes desse conselho passou a nortear as regras do

licenciamento ambiental no Brasil.

O licenciamento ambiental € definido pela Resolucdo CONAMA n® 237 de 19
de dezembro de 1997 como sendo um procedimento administrativo pelo qual o
6rgao ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacao ambiental, considerando as disposicdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso. Dessa forma, é possivel
que os diversos 6rgaos competentes controlem em todas as suas etapas, a
instalacdo de empreendimentos que podem causar danos ao meio ambiente.
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Desde sua criacdo, o licenciamento ambiental se concretiza com a emissao
da licengca ambiental, essa obedece a etapas bem definidas e € baseado, com
algumas variagdes, no modelo trifasico composto por Licenca Prévia (LP), Licenca
de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacao (LO). A Resolucao n® 237/97 do CONAMA

define essas licengas da seguinte forma:

Licenca prévia: concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagao e concepgao, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implementacéo.

Licenga de Instalag&o: autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacbes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da

qual constituem motivo determinante.

Licenca de Operacado: autoriza a operagédo da atividade ou empreendimento,
apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores,
com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operagao.

A etapa de planejamento do empreendimento, que corresponde a analise da
licenga prévia, € a fase crucial do licenciamento. OLIVEIRA, 2005 pontua que a
licenga prévia exerce um papel de maior relevancia no licenciamento ambiental em
relacdo a licenca de instalacdo e a licenga de operacao, posto que é nessa fase em
que se determina os efeitos da instalacao e operacdo do empreendimento e que se
define sua localizacéo.

Conforme MACHADO, 2012, como qualquer processo administrativo, o
licenciamento ambiental obedece aos principios constitucionais prescritos no artigo
37, caput, da carta magna: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, além de outros expressos em lei. Além disso, a licengca ambiental € uma
autorizacdo de natureza precaria, podendo o érgdo publico emitente cacar ou
revogar a licenca em caso de descumprimento das condicionantes impostas quando
da emissdo do documento.
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Como requer a Constituicdo Federal, no caso de licenciamento de
empreendimentos de significativo impacto ambiental € imprescindivel a
apresentacao do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental —
RIMA na fase de licenca prévia. A sua elaboracdo e apresentacdo foram
disciplinados na Resolugao CONAMA n® 01, de 23 de janeiro de 1986. Esse estudo
requer um aprofundamento maior dos impactos da instalagcdo do empreendimento
sobre o meio fisico, bibtico e antrépico. Ainda é necessario apresentar a comunidade
afetada, por meio de audiéncia publica o RIMA, como forma de controle social por

parte da populagéo.

Para os casos de licenciamento de atividades cujo impacto seja de menor
magnitude, os estudos apresentados poderdao ser de menor complexidade, esses
estdo discriminados no inciso Ill do art. 1° da Resolugcado 237 do CONAMA, quais
sejam: relatorio ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental
preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacao de area
degradada e analise preliminar de risco.

Historicamente no Brasil, a execu¢do do licenciamento ambiental é
concentrado nos estados e suas capitais. A descentralizacdo desse instrumento
para todos os entes da federacdo acontece de forma lenta e tardia. Mesmo a
Constituicao assegurando a competéncia concorrente em matéria ambiental entre os

entes, € evidente que a atuacdo dos municipios ainda é pouco efetiva.

Buscando mudar esse cenario, foi editada a Lei Complementar n® 140 de
2011, resultado da regulamentacéo do artigo 23 da Constituicdo Federal, paragrafo
unico, que diz: “Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a
Uniao e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”, veio fortalecer as questbes
municipalistas em matéria ambiental. A Confederagdo Nacional dos Municipios
(CNM, 2012) ressalta que as definicbes de competéncias contidas na lei
complementar ndo trazem a imposi¢ao de os Municipios se sujeitarem as exigéncias
dos Estados para exercer o direito constitucional de licenciar atividades de impacto
local. Esse normativo veio trazer seguranca juridica aos municipios e principalmente,
as pessoas e empresas que demandam de autorizacdo do poder publico para
instalar seus empreendimentos.
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A Lei em comento estabelece em seu artigo 3° que sao objetivos
fundamentais, comuns a todas as esferas de governo:
| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente

equilibrado, promovendo gestao descentralizada, democratica e
eficiente;

[l - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a
protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa
humana, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais;

lll - harmonizar as politicas e acoes administrativas para evitar a
sobreposicao de atuacao entre os entes federativos, de forma a
evitar conflitos de atribuicoes e garantir uma atuacao
administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

Considerando que pode haver duplicidade de atuacado dos diversos entes
federados, os objetivos acima destacam a agdao harmoniosa para evitar conflitos e
uniformizar as politicas ambientais, garantindo para todos um meio ambiente

equilibrado e justo.

O papel dos entes municipais é primordial, tendo em vista que as esferas
federal e estadual ndo possuem capilaridade e estrutura para atender a contento
todas as demandas. Por sua proximidade e abrangéncia o municipio é mais indicado
para licenciar atividades que impactam o meio ambiente local. Segundo nota técnica
n® 15/2016 da CNM o Brasil conta com 5.570 municipios, dos quais 1.130 realizando
o licenciamento ambiental, ou seja, apenas 30,74% do total, uma quantidade infima

e centrada nos maiores municipios.
3. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DO CEARA

O Sistema Estadual de Meio Ambiente no Ceard é composto pela Secretaria
de Meio Ambiente — SEMA, 6rgao responsavel pelo planejamento da politica publica
ambiental do estado, Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE,
orgdo executor da politica ambiental e o Conselho Estadual de Meio Ambiente —
COEMA, de carater consultivo e deliberativo das questées ambientais do estado.
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3.1 A atuacao da SEMACE no licenciamento ambiental

A SEMACE é uma autarquia estadual com personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada a Secretaria de Meio
Ambiente do Estado do Ceard - SEMA, criada através da Lei 11.411 de 28 de
dezembro de 1988, alterada pela Lei 12.274 de 05 de abril de 2004, com as
seguintes competéncias:

|. Executar a Politica Estadual de Controle Ambiental do Ceara,
dando cumprimento as normas estaduais e federais de protecao,

controle e utilizagao racional dos recursos ambientais e fiscalizando a
sua execucao;

Il. Estabelecer os padrdes estaduais de qualidade ambiental;

[ll. Administrar o licenciamento de atividades poluidoras do Estado do
Cearg;

V. Estabelecer o zoneamento ambiental do Estado do Cear3;

V. Controlar a qualidade ambiental do Estado, mediante
levantamento e permanente monitoramento dos recursos ambientais;

VI. Adotar as necessarias medidas de preservacao e conservacao de
recursos ambientais, inclusive sugerir a criacdo de areas
especialmente protegidas, tais como, Estacdes, Reservas Ecoldgicas
e areas de relevante interesse ecoldgico e Parques Estaduais;

VII. Exercer o controle das fontes de poluicdo, de forma a garantir o
cumprimento dos padrées de emissao estabelecidos;

VIIl. Aplicar, no ambito do Estado do Ceara, as penalidades por
infracdes a legislacao de protecdo ambiental, Federal e Estadual;

IX. Baixar as normas técnicas e administrativas necessarias a
regulamentagdo da Politica Estadual de Controle Ambiental com
prévio parecer do Conselho Estadual do Meio Ambiente;

X. Promover pesquisas e estudos técnicos no ambito da protecéo
ambiental, concorrendo para o desenvolvimento da tecnologia
nacional;

Xl. Desenvolver programas educativos que concorram para melhorar
a compreensao social dos programas ambientais;

XIll. Celebrar convénios, ajustes, acordos e contratos com entidades
publicas e privadas, nacionais ou internacionais para execugao de
atividades ligadas aos seus objetivos;

XIll. Executar outras atividades correlatas;

A estrutura atual do érgdo estadual conta com as diretorias de licenciamento,
fiscalizagao, florestal, juridica, financeira e regionais em Sobral e Crato, no interior
do estado. Os funcionarios sdo compostos por técnicos das areas de Biologia,
Geologia, Geografia, Arquitetura, Direito, Tecndlogos, Engenharia de Pesca, Civil,
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Florestal, Quimica e Agrondmica. Os cargos foram providos, em parte, através de
um concurso publico realizado em 2009 para os cargos de Gestor Ambiental, Fiscal
Ambiental e Procurador Autarquico. Atualmente, parte do corpo técnico que atua no
licenciamento ambiental é provida por articuladores, cargos comissionados de livre
nomeacao, contrariando a exigéncia do COEMA através da Resolugdo n® 01 que
preconiza que o pessoal que atua na gestdo ambiental deve ser formado por
servidores efetivos. O Tribunal de Contas do Ceara determinou em junho de 2019
que a SEMACE substitua os articuladores por servidores efetivos, considerando que

0s mesmos atuam em atividade-fim da institui¢ao.

A SEMACE atua em todo o Estado com acbes de licenciamento ambiental
nas mais variadas atividades, fiscalizacbes demandadas por denuncias e pelo
Ministério Publico, ministracdo de cursos em areas de interesse da populacao e do

poder publico e parcerias com alguns municipios em areas especificas.

Na regidao do Cariri a SEMACE dispde de uma Diretoria Regional com sede
na cidade de Crato. A regional atende 47 municipios que abrange trés regides
cearenses: do Cariri, Centro Sul e Inhamuns. O corpo técnico que atua no
licenciamento ambiental é formado por cinco funcionarios: trés Gestores, um Fiscal e
um Articulador, com formagdo em Biologia, Quimica e Engenharia Agronémica.
Segundo o Diretor, a regional possui poucos técnicos para atender grande
quantidade de processos de licenciamento, 0 que acarreta atrasos nos prazos de

analise, culminado com o acumulo dos processos.

Nas demais unidades da SEMACE nao é diferente, a demanda excede a
capacidade de andlise dos profissionais lotados no setor de licenciamento. O
representante da instituicao pontua que a Lei Complementar n® 140/2011 surgiu para
clarear o papel do municipio na gestao ambiental:

A descentralizacdo da gestdao ambiental € importante para diminuir a
quantidade de processos de licenciamento protocolados na
SEMACE. O municipio passa a ser participe das agbes que
impactam diretamente seu territério, sendo ele, por proximidade,
conhecedor de suas necessidades. Os problemas ambientais locais
passam a ser geridos pelo préprio ente, que pode consultar a
comunidade e monitorar de forma eficaz as medidas de controle
ambiental exigidas de empreendimentos que se instalam no
municipio. Como a area atendida pelo érgao municipal € menos
abrangente, a tendéncia é que haja agilidade na prestacao de servico
aos interessados, colaborando para o desenvolvimento do municipio,
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tendo em vista que a instalagdo de novos negécios colabora para
seu desenvolvimento, ao mesmo tempo, a geréncia local do
licenciamento tende a buscar de forma mais efetiva o
desenvolvimento sustentavel. Agora para que 0s municipios
assumam essa responsabilidade é preciso que estejam preparados,
com técnicos habilitados e estrutura compativel para atender todas
as demandas.

No ambito da autarquia estadual foi destacado que o apoio a administragao
municipal é constante. Em 2018, uma iniciativa da SEMA, em parceria com Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
SEMACE, Associacdo dos Prefeitos do Ceard - APRECE e Associacdo dos
Gestores Ambientais do Ceard - AGACE promoveram o | Seminario de Gestao
Ambiental Compartilhada para os Governos Locais — GEAC com o objetivo de
fortalecer os governos locais, e assim alcancem resultados positivos na area de
cada projeto ou programa ambiental, de abrangéncia estadual. A SEMA previu doze
encontros regionalizados, buscando atender todas as regides do Estado, o ultimo

evento aconteceu em marco de 2018 em Sobral.

Ainda em 2018, a SEMACE iniciou uma série de capacitacdes intituladas
Seminarios de Interacdo, objetivando preparar os técnicos que atuam ou atuardo no
licenciamento, fiscalizacdo, monitoramento ambiental e controle florestal de
empreendimentos de impacto local. O primeiro seminario ocorreu em maio e contou
com a participacdo de 16 municipios. Em dezembro ocorreu 0 segundo seminario,
com a presenga de mais de 150 representantes municipais. Todos esses encontros
aconteceram em Fortaleza. Em 2019 a SEMACE resolveu promover 0os seminarios
de forma regionalizada. A terceira edicdo aconteceu em Ipu, abrangendo as regides
Norte e Ibiapaba do estado, contemplando 19 municipios e sessenta e seis
representantes. Em agosto sera a vez das regides Litoral Leste e Vale do Jaguaribe,
com sede no municipio de Limoeiro do Norte, com isso a SEMACE almeja alcangar
todas as regides até o final de 2020. A inciativa € crucial para aproximar o ente

estadual dos 6rgaos locais que atuam na gestdo ambiental.

Quanto ao modelo de gestdo ambiental no estado, o representante da
SEMACE foi indagado se acha satisfatério e eficiente, o0 mesmo considera que o
sistema cumpri as suas funcdes basicas, mas necessita de reformulacao. A estrutura

€ muito concentrada na capital do estado. A presenca de duas regionais apenas,
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avaliando a dimensao do territorio, € incapaz de garantir o atendimento eficiente de
todas as exigéncias que chegam até o 6rgdo. A realizagcdo de concurso publico é
urgente. O ultimo foi realizado a mais de oito anos e parte do pessoal selecionado ja
se desligou dos quadros da SEMACE, fato ocasionado principalmente para assumir
outros cargos em o6rgaos diversos. Além disso, o TCE deu prazo de noventa dias
para que fosse apresentado por parte da autarquia um cronograma para realizagéo

do certame.

Essa condigao tende a nao ser resolvida facilmente, as administragdes de um
modo geral ndo investem em quadro proprio, preferem criar cargos de livre
nomeacao para apadrinhar seus correligionarios partidarios. Na SEMACE inclusive,
h& cargos comissionados exercendo atividades tipicas de servidores concursados,
em fragrante contrariedade aos preceitos normativos, tendo o TCE se manifestado
sobre a ilegalidade de tal conduta.

7

Uma das saidas apontadas € incentivar os municipios a assumir tanto o
licenciamento ambiental com a fiscalizagcdo. Segundo representante dos técnicos da
SEMACE, esse caminho apresenta diversos equivocos. A administracdo municipal
no Brasil € mais influenciada por fatores partidarios, o0 que acarreta maior pressao
sobre as decisdes. Muitas vezes o prefeito quer realizar o licenciamento para facilitar
a emissao das licengas do préprio municipio e de seus eleitores. Outro problema é
que o municipio buscard incrementar a arrecadacdo com taxas e multas, mas
necessariamente isso pode nao ocorrer, pois o investimento em pessoal e estrutura

€ bem superior ao que é arrecadado.
3.2 A definicao de impacto local pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente

O Conselho Estadual de Meio Ambiente — COEMA é um érgao colegiado
vinculado diretamente ao Governo do Estado do Ceard, criado pela Lei n® 11.411 de
28 de dezembro de 1987, sendo composto por 37 representantes de érgaos publicos
dos poderes Executivo e Legislativo do estado, das universidades publicas, de
instituicdes da sociedade civil, incluindo entidades de classe de profissionais de nivel

superior.

O COEMA segundo a citada lei, possui jurisdicdo em todo o Estado, com o
objetivo de assessorar o chefe do Poder Executivo em assuntos de politica de
protecdo ambiental, competindo-lhe especialmente:
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1. Examinar e aprovar os planos anuais e/ou plurianuais da
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE;

2. Colaborar com a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente e
com outros 6rgaos publicos e particulares, na solugao dos problemas
ambientais do Estado;

3. Sugerir ao Chefe do Poder Executivo medidas destinadas a
preservar o0 meio ambiente do estado;

4. Estimular a realizagdo de campanhas educativas, para
mobilizagdo da opinido publica, em favor da preservagdo ambiental;

5. Promover e estimular a celebracdo de convénios, ajustes e
acordos, com entidades publicas e privadas para execugdo de
atividades ligadas aos seus objetivos;

6. Coordenar, em comum acordo com a Secretaria de
desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente a implantacéo e execucgao
da politica estadual do meio ambiente;

7. Estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutengéo da qualidade do Meio Ambiente (Natural e Construido)
com vistas a utilizacdo, preservagcdo e conservagcdo dos recursos
ambientais;

8. Sugerir, aos organismos publicos estaduais, em carater geral ou
condicional, que imponham aos agressores de ambiente, a perda ou
restricdo de beneficios fiscais concedidos, bem como a perda ou
suspensdo de participagdo em linhas de financiamentos de
estabelecimentos de crédito;

9. Sugerir a SEMACE a suspensao de atividades poluidoras,
contaminadoras e degradadoras do ambiente;

10. Executar outras atividades correlatas.

Atualmente, o COEMA é obrigatoriamente consultado pelo 6rgao ambiental
estadual somente nos licenciamentos ambientais de empreendimentos sujeitos ao
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental EIA-
RIMA. Apos analise dos referidos estudos, o parecer técnico emitido é submetido a
apreciacao e aprovacgao do colegiado, que se pronuncia de forma definitiva sobre a
viabilidade de instalacdo do empreendimento.

A Lei Complementar n® 140/2011 atribuiu aos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente a prerrogativa de definir as atividades consideradas de impacto local,
podendo os municipios a partir desse ponto exercer as atividades de licenciamento
ambiental em seus territorios, desde que apresente capacidade técnica e
operacional exigidas na referida lei.
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Antes da regulamentag@o do conselho sobre competéncia municipal alguns
municipios ja realizavam o licenciamento ambiental: Fortaleza, capital do estado e
Juazeiro do Norte. Estes entes consideram que a Lei Complementar adentra a
competéncia municipal em matéria ambiental conforme defende Farias (2016):

Definitivamente, inexiste amparo juridico, politico ou técnico a misséo
que a LC 140 quis atribuir a eles. E que os municipios possuem
competéncia administrativa origindria em matéria ambiental, face o
que dispdem os incisos Ill, VI e VIl do art. 23, o art. 182 e o caput do
art. 225 da Constituicdo da Republica. De fato, do ponto de vista do
Pacto Federativo nada justificaria que a Unido, os Estados e o
Distrito Federal possuissem atribuicdo para fazer o licenciamento e
0s municipios ndo. Outrossim, ndo seria razoavel que os entes locais

se vissem privados exatamente daquele instrumento apontado como
0 mais proeminente da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O COEMA definiu somente em 2016, através da Resolucdo n® 01, as
atividades consideradas de impacto local, o fato ocorreu apds ampla discusséo
capitaneada pela APRECE e pela AGACE, esta dltima com assento no citado
conselho. Essas entidades almejavam a algum tempo que o estado do Ceara se
manifestasse a luz da Lei Complementar n® 140/2011, sobre o que realmente os
municipios poderiam licenciar, sem sofrer represalias do 0rgdo estadual.
Inicialmente elas desejavam que todas as atividades, independente do porte ou do
potencial poluidor degradador, pudessem ser licenciadas pelo érgao municipal. A
SEMACE foi contra a proposta. Por fim, ficou acertado que apenas algumas
atividades cujo potencial poluidor € classificado como alto, além dos de baixo e

médio, seria competéncia do municipio assumir o licenciamento.

Os municipios que ja exerciam o licenciamento ambiental antes da publicagdo
da aludida resolugdo deveriam se enquadrar a esta conforme consta no artigo 18,
paragrafos 12 e 2°%

Art. 18 — O cumprimento dos critérios estabelecidos no art. 6° desta
Resolugéo também se aplica aos municipios que ja desenvolviam a
atividade de licenciamento anteriormente a data da publicagéo desta
Resolucgéao.

§ 12 - Os municipios que ja executavam a atividade de licenciamento
e autorizacdo ambiental anteriormente a publicacdo desta Resolucéo
terdo até o dia 31 de dezembro de 2015 para adaptarem-se aos
critérios e parametros nela estabelecidos.

§ 2° - Os municipios que se enquadrem na situacdo de que trata o
caput deste artigo deverdo, no prazo de 90 (noventa) dias da
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publicacdo desta Resolugdo, comunicar essa circunstancia ao
COEMA, sob pena de inaplicabilidade da regra prevista no art.15
desta Resolucéo.

A resolucao expressa que qualquer alteracdo do meio ambiente, decorrente
de atividades, obras e/ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais
considerados efetiva e/ou potencialmente poluidores, bem como capazes sob
qualquer forma de causar degradagdo ambiental, que manifeste todos os seus
efeitos dentro da extensao territorial de um Unico municipio é considerada de
impacto local. Caso a efetiva extensao da intervencao que venha a impactar o meio
ambiente se estenda por dois ou mais municipios a competéncia para o

licenciamento passa a ser da SEMACE.

A partir da vigéncia da norma, 0s municipios que ja exercem o licenciamento
ambiental e os que pretendem deveriam estruturar seu Sistema de Gestédo
Ambiental com no minimo: Orgao ambiental capacitado, Politica Municipal de Meio
Ambiente prevista em legislacdo especifica; Conselho Municipal de Meio Ambiente
em atuacgao, consistente em instancia colegiada, normativa e deliberativa de gestao
ambiental, com representacdo da sociedade civil organizada paritaria a do Poder
Publico, Legislacdo que discipline o licenciamento ambiental municipal e equipe
multidisciplinar de nivel superior formada por servidores publicos efetivos para

analisar o licenciamento ambiental.

O COEMA passou a receber, depois da publicagdo da resolugdo, a
documentacdo comprobatéria dos municipios interessados em exercer a gestao

ambiental local.

4. A EFETIVIDADE DA EXECUCAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NOS
MUNICIPIOS DA REGIAO DO CARIRI

4.1 O licenciamento Ambiental nos municipios da Regiao do Cariri

A Regiao do Cariri é formada por 29 municipios, desses cerca de 63%
possuem em sua estrutura algum érgao responsavel pela questdo ambiental, quer
seja secretaria prépria, vinculada a outra pasta ou autarquia, como mostra o grafico

abaixo:
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Gréfico 1: Quantidade e espécie de estrutura administrativa de meio ambiente.
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Fonte: Dados obtidos na pesquisa. Elaborado pelo autor.

O numero de municipios que apresentam érgao de meio ambiente nao reflete
na quantidade que exercem a gestdo ambiental, na regido somente quatro
municipais a fazem. Na maioria dos casos, os 6rgdos funcionam somente para
empregar pessoas apontadas por politicos. Além disso as reparticbes nao dispéem
de estrutura adequada para seu funcionamento. Esses fatores devem ser
observados quando da descentralizacdo do licenciamento ambiental, visto que esse
procedimento administrativo é essencial para o desenvolvimento sustentavel,
quando controla e compatibiliza os interesses privados com a preservacdao dos
recursos ambientais para as futuras geracdes. Por isso, € imprescindivel que o
municipio conte com corpo técnico suficiente e capacitado, 6rgdo com estrutura
capaz de atender plenamente todos os pleitos e normativos juridicos que asseguram

a legalidade dos atos.

No quadro abaixo é possivel observar todos 0s municipios da regidao, quais
possuem 6rgao de meio ambiente e condicdo quanto a execug¢ao dos procedimentos

de licenciamento ambiental:
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Tabela 1 — municipios, possuem érgao municipal de meio ambiente e condicao

quanto a realizagdo do licenciamento ambiental.

MUNICIPIO POSSUI ORGAO ATUA NO
AMBEINTAL LICENCIAMENTO
AMBIENTAL
Abaiara Nao Nao
Altaneira Nao N&o
Antonina do Norte Nao Nao
Araripe Sim Nao
Assare Nao N&o
Aurora Nao Nao
Barbalha Sim Sim
Barro Sim Nao
Brejo Santo Sim Nao
Campos Sales Sim Nao
Caririagu Nao Nao
Crato Sim Sim
Farias Brito Nao Nao
Grangeiro Nao Nao
Jardim Nao Nao
Jati Nao Nao
Juazeiro do Norte Sim Sim
Lavras da Mangabeira Sim Nao
Mauriti Sim Nao
Milagres Sim Nao
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Missao Velha Sim Nao
Nova Olinda Sim Nao
Penaforte Nao Nao
Porteiras N&o N&o
Potengi Nao Nao
Salitre Sim Sim
Santana do Cariri Nao Nao
Tarrafas Sim Nao
Varzea Alegre Nao Nao

Desprende-se da observacdo dos municipios que atuam no licenciamento
ambiental que ocorre concentracdo nos entes com maior populagéo, a excegcado de
Salitre, os outros trés municipios acumulam mais de 50% da populacao da regiao e
estao localizados na chamada Regidao Metropolitana do Cariri, a mais desenvolvida

do interior cearense.
4.2 Barbalha

O municipio de Barbalha possui uma populacdo estimada em 60.140
habitantes (IBGE, 2018), area de 479,183 Km2, indice de Desenvolvimento Humano
— IDH de 0,683 (IBGE, 2010) e Produto Interno Bruto de R$ 706.555 milhdes (IBGE,
2015). A economia é baseada na agricultura, comércio e industrias, principalmente
de calgados a base de borracha.

A frente da gestdao ambiental municipal esta a Autarquia Municipal de Meio
Ambiente de Barbalha — AMABAR, criada através da Lei n? 2.140 de 8 de fevereiro
de 2014, vinculada a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
SEMARH, com as seguintes funcoes:

| - elaborar e executar direta e indiretamente a Politica Ambiental do
Municipio; Il - coordenar agbes e executar planos, programas,
projetos e atividades de preservagdo e controle ambiental; Il -

estudar, definir e expedir normas técnicas, legais, procedimentos
técnicos operacionais, visando o cumprimento da Politica Ambiental
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Municipal; IV - definir, implantar e administrar espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos; V - informar a
populacao sobre os niveis de poluicdo, bem como os esforcos para
sua redugado ou contengao; VI - controlar e fiscalizar a produgéo,
armazenamento, transporte, comercializacdo, utilizacdo e destino
final de substancias, bem como o uso de técnicas, métodos e
instalagbes que comportem risco efetivo ou potencial para a
qualidade de vida e do meio ambiente; VIl - exercer a vigilancia
ambiental municipal e o poder de policia; VIIl - regulamentar e
fiscalizar o sistema de monitoramento ambiental das atividades
licenciadas; IX — implantar o inventario ambiental e sistema de
documentacao e informatica, bem como os servigos de estatistica,
cartografia basica e tematica e de editoracao técnica relativa ao meio
ambiente; X - convocar audiéncia publica, quando necessaria, nos
termos da legislacao vigente; XI - preservar e restaurar os processos
ecolégicos bem como prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas.

A autarquia foi criada a mais de cinco anos, porém nao passou a executar de
imediato as competéncias de licenciamento e fiscalizagdo ambiental. Com a
estruturacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente composto pelo Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA, Fundo Municipal de Defesa
do Meio Ambiente — FUNDEMA, além da AMASBAR e SEMARH, fato que ocorreu
com o advento da Lei n® 17 de 17 de maio de 2017, o ente passou a contar com 0

arcabouco juridico necessario para consecucao de suas obrigacoes.

Somente em junho de 2018 a AMASBAR assumiu integralmente o
licenciamento e fiscalizagdo ambiental de atividades consideradas de impacto local
pelo COEMA. Atualmente a Autarquia é composta por trés setores: Coordenadorias
de licenciamento e de fiscalizagdo ambiental e assessoria juridica. O corpo de
funcionarios € composto por dois Analistas Ambientais de nivel superior com
formagédo em Engenharia Quimica e Ambiental, ambos sdo concursados e atuam na
fiscalizacdo e licenciamento. H& ainda dois cargos comissionados, um responde
como Diretor da AMASBAR e outro lotado na assessoria juridica.

Indagado quanto ao apoio dispensado pelo 6érgao estadual para a
implantacdo da gestdo ambiental no municipio, o representante da autarquia
apontou que em nenhum momento houve suporte. Em 2018, dois técnicos se
deslocaram a Fortaleza para participar de seminario de interagdo promovido pela
SEMACE, esse encontro foi o Unico contato que tiveram com o setor de meio
ambiente estadual, fato que segundo ele demonstra o desinteresse da administragao
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estadual em ajudar a estruturar essa area muito importante para garantir a melhoria

da qualidade ambiental dos cidadaos.

No primeiro ano de funcionamento da AMASBAR, loteamentos e industrias
foram os licenciamentos mais procurados pelos empreendedores. O produto da
arrecadagao das taxas por servigos prestados € direcionado a uma conta do Fundo
Municipal de Meio Ambiente — FUNDEMA, segundo a Lei n® 2.140 o recurso
somente pode ser empregado em acgdes da autarquia.

A quantidade de técnicos foi apontada como uma futura dificuldade. Como o
trabalho foi iniciado a pouco tempo, ndo existe acumulo de processos pendentes de
analise, mas a tendéncia é de ampliacdo, haja vista apenas dois técnicos
responsaveis, ademais nao é possivel formar equipe multidisciplinar para analise de
empreendimentos mais complexos, caso de processos de requeiram EIA-RIMA.
Outro problema apontado é a falta de estrutura, a autarquia nao dispde de veiculo
proprio para realizar vistorias, normalmente os técnicos dividem o transporte de
outras secretarias, o que acarreta morosidade nas inspec¢des. Outro fato apontado é
a sede atual na AMASBAR, trata-se de imovel alugado, inadequado para o

funcionamento dos diversos setores.

Todos os processos protocolados na AMASBAR séo fisicos. A excecao da
emissao do boleto de pagamento da taxa, os demais procedimentos sao
presenciais, desde a solicitagdo pelo requerente até a emissao do parecer técnico e
posterior liberacao da licenca ambiental.

4.3 Crato

Com uma populagdo de 131.372 habitantes (IBGE, 2018), Crato ostenta a
segunda maior populagcdo da regido, possui area de 1.009,202 Km?2, indice de
Desenvolvimento Humano — IDH de 0,713 (IBGE, 2010) e Produto Interno Bruto de
R$ 1.478.136 bilhdes (IBGE, 2014). Agricultura, comércio e algumas industrias

formam a base econémica do municipio.

O Sistema Municipal de Meio Ambiente € composto pelo Fundo Municipal de
Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Territorial — SEMADT, esta responsavel pela execucdo da politica ambiental
normatizada através da Lei n® 2.638 de 07 de outubro de 2010 que institui o Cddigo
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Ambiental do Municipio do Crato. A SEMADT apresenta as seguintes competéncias
de acordo com a Lei n? 3.257 de 01 de margo de 2017:

| - Formular politicas e diretrizes de desenvolvimento ambiental para
o Municipio; Il —planejar, coordenar e executar politicas, diretrizes e
acoes que visem a protecdo, recuperagao, conservacao e melhoria
da qualidade ambiental do Municipio; lll —administrar e gerenciar o
Fundo Municipal de Desenvolvimento Ambiental — FUMDAM; IV —
elaborar normas técnicas e legais, visando ao estabelecimento de
padrdées de sustentabilidade ambiental; V — integrar a politica
ambiental as politicas setoriais previstas no Plano Diretor Municipal;
VI — garantir a participacdo da comunidade no processo de gestao
ambiental, assegurando a representacdo de todos os segmentos
sociais no planejamento da politica ambiental do Municipio; VII -
controlar, vistoriar e fiscalizar o parcelamento, uso e ocupacédo do
solo urbano, em consondncia com a legislacao vigente; VIII —
fiscalizar a aplicagdo das normas concernentes ao Cddigo de
Posturas, Codigo de Edificacées e Plano Diretor do Municipio; IX —
expedir licencas e alvaras para a execucao de obras publicas e/ou
particulares no Municipio; X — exercer o poder de policia
administrativa de controle ambiental, dos espacos publicos e de
observancia das posturas municipais, necessario ao desempenho de
sua missao institucional; XI — promover, conservar e manter a
infraestrutura urbana da cidade, incluindo suas vias, parques,
pracas, jardins, mercados, estacdes rodoviarias e cemitérios, além
da prestagdo dos servigos de limpeza urbana;

A SEMADT passou a exercer o licenciamento e fiscalizagdo ambiental no ano
de 2013, dois anos apo6s entrar em vigor a Lei Complementar n® 140/2011, o fato
ocorreu pelo entendimento de que o COEMA nao era competente para determinar o
mérito do municipio em atuar na seara ambiental. Com o advento da Resolu¢do n®

01/2016 o municipio se adequou as solicitagdes do colegiado.

Para o desenvolvimento de suas acbes o 6rgdo conta com 5 analistas
ambientais atuando no licenciamento e 5 fiscais ambientais na fiscalizagcédo, além de
funcionarios de apoio administrativo. Os analistas sdo oriundos do concurso publico
de 2012, graduados nas areas de Biologia, Engenharia Civil e Agronémica,
Arquitetura e Geografia. Segundo relato do representante da SEMADT, a quantidade
de servidores dedicados a andlise de processo de licenciamento é suficiente, nao
existindo aglomeracéao de solicitagdes. Os processos sdo analisados em tempo habil
e as licencas emitidas conforme determinam a Resolucado CONAMA 237/1997. Os
licenciamentos mais demandados sao aqueles ligados a construgdo civil como
loteamentos e terraplanagem, supressdo de vegetacdo, industrias diversas e
panificadoras.



27

Os procedimentos de solicitagdo de licenciamento sdo realizados de forma
presencial. Os interessados preenchem requerimento impresso e anexam a
documentacao constante no checklist, segundo informacdes da secretaria estd em
processo licitatério a contratacdo de um software para informatizar todos os

procedimentos vinculados ao licenciamento ambiental.

A equipe técnica da SEMADT ressalta que o processo de descentralizagdao do
licenciamento e da fiscalizacdo ambiental outorgou a administragcdo municipal maior
geréncia sobre as questdes ambientais, atendendo aos anseios da populagao de
forma mais célere. Outrossim, o recolhimento de taxas oportunizou investimentos na
estrutura da secretaria e em projetos ambientais para melhorar a qualidade de vida
da populagcdo, como exemplo foi citado a criagdo de unidade de conservagao
municipal para preservacao do habitat do Soldadinho do Araripe, ave rara em risco
de extingao.

Quanto a assisténcia oferecida pelo estado na implementacdo da gestéo
ambiental local, o representante compreende as limitagdes de pessoal da SEMACE
e diz que sempre que foi solicitado o érgdo se mostrou solicito. Os técnicos
participaram do seminario de interacdo, além disso foi reivindicado cursos na area
de desmatamento, poluicdo sonora e fiscalizacao, as capacitagcdes foram realizadas
a contento na sede da SEMADT. Até o momento ndo foi efetivado nenhum convénio
entre a administracdo estadual e a municipal, mas o representante tem
conhecimento da possibilidade, ndo vendo necessidade até agora de efetivar essa

articulagao.

A critica contundente feita pelo representante da secretaria estd na conducao
da gestdo ambiental estadual. A SEMACE nao tem capacidade de atender o estado
de forma integral. Ao mesmo tempo, ndo permite que muitas atividades
consideradas de impacto regional pelo COEMA sejam licenciadas pelo municipio.
Nesse ponto é atribuida a SEMACE a capacidade de influenciar o COEMA quanto a
definicdo de impacto local. Como exemplo é apontado a atividade de revenda de
combustivel, classificada como de impacto regional sem nenhuma justificativa
razoavel, a julgar que os impactos ambientais de um posto de combustivel se
limitam somente a determinada area localizada dentro municipio. Além do mais, ha
outras atividades de impacto regional, cujo argumento de inclusdo ndo se sustenta.
Foi informado que a AGACE esta tentando modificar a Resolugdgo COEMA n°
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01/2016, para adicionar atividades cuja incumbéncia de licenciar cabe aos

municipios.

As dificuldades apontadas foram auséncia de capacitacao constante do corpo
técnico, principalmente quanto a processos que apresentam maior complexidade.
Nao ha por parte da administracdo valorizagdo adequada dos servidores, em
especial dos fiscais ambientais, cujos salarios sao diferentes dos analistas, mesmo
ambos 0s cargos serem ocupados por concursados. A criagcdo de uma carreira Unica
para servidores de nivel superior do licenciamento e fiscalizagdo é apontada como
solugéo para sanar o problema.

Estruturalmente a secretaria esta instalada em prédio préprio, possui veiculos
a disposicao para realizar vistorias e pessoal adequado as suas fungdes. Essa
circunstancia pode ser explicada também pelas diversas atribuicdes da secretaria,
além do setor ambiental a mesma abriga desenvolvimento territorial e limpeza

urbana, o que incorre para alavancar seu orgamento.
4.4 Juazeiro do Norte

Dentre todos os municipios da regido do Cariri, Juazeiro do Norte se destaca
como o de maior populagdo: 271.926 (IBGE, 2018), possui ainda area territorial de
248,832 Kmz, indice de Desenvolvimento Humano — IDH de 0,694 (IBGE, 2010) e
Produto Interno Bruto de R$ 4.185.791,73 bilhdes (IBGE, 2016). Parque industrial
variado, com destaque para o setor cal¢adista, comércio em processo de expansao
constante e o setor de servico formam a maior economia da regido. Juazeiro do
Norte se destaca também como polo regional que atrai diversos municipios do
Ceara, Piaui, Pernambuco e Paraiba.

O 6rgao executor do sistema municipal de meio ambiente € a Autarquia
Municipal de Meio Ambiente de Juazeiro — AMAJU, ligada hierarquicamente a
Secretaria de Meio Ambiente e Servigos Publicos — SEMASP. A AMAJU foi criada
através da Lei Complementar n® 85 de 10 de maio de 2012 com as seguintes
competéncias:

| - Executar a politica municipal de meio ambiente, visando a
melhoria da qualidade de vida e a preservacao dos recursos naturais
do Municipio; Il — Assegurar a promog¢ao do desenvolvimento

sustentavel do municipio de Juazeiro do Norte, formulando e
implementando as politicas publicas voltadas para harmonizar a
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preservagao, conservagao e uso sustentavel do meio ambiente; Ill -
Formular, coordenar, acompanhar e avaliar a Politica Municipal de
Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade; IV - Estabelecer os
padrées municipais de qualidade ambiental; V - Estabelecer o
zoneamento ambiental do Municipio de Juazeiro do Norte; VI -
Executar a fiscalizagdo no ambito do Municipio de Juazeiro do Norte;
VIl — Executar o licenciamento ambiental obrigatério de atividade
ambiental de impacto local ou daqueles que lhe forem delegados
por instancias superiores; VIl - Pronunciar-se sobre a implantagao
de empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento
ambiental no Ambito do municipio; IX - Exercer o controle das
fontes de poluicdo de forma a garantir o cumprimento dos
padroes de emissao estabelecidos nos processos de licenciamento;
X - Baixar, por portarias, Normas Técnicas e Administrativas
necessarias ao cumprimento da legislagdo ambiental municipal,
incluindo-se os prazos de validade das licencas; XI - Aprovar
previamente todos os projetos urbanos a serem executados no
municipio e enquadra-los, se for ocaso, as normas ambientais
vigentes; XIlI - Executar uma politica municipal de residuos
sOlidos, incentivando a sua redugdo, o reaproveitamento e a
reciclagem, inclusive monitorando os aterros sanitarios existentes;
Xl - Aplicar no ambito do municipio as penalidades por infracao
a legislagdo ambiental vigente; XIV - Gerir o Fundo Municipal de
Defesa do Meio Ambiente - FUMDEMA, exercendo o controle
orgamentario, financeiro e patrimonial do mesmo; XV - Exercer
outras atividades correlatas

Além dos citados érgaos compdem o sistema o Fundo Municipal de Meio
Ambiente — FUMDEMA, criado para receber todos os recursos arrecadados pela
AMAJU, que fica responsavel por sua administracdo e aplicacdo. Constitui
orcamento do fundo os produtos de arrecadagdo de taxas, multas e medidas
compensatdrias aplicaveis a empreendimentos que se instalam em Juazeiro do
Norte. O fundo cobre as despesas de investimento da AMAJU e da SEMASP, além
de ser usado para fomentar a criagcdo e conservacao de unidades de conservacao e

ambientes especialmente protegidos.

A AMAJU é responséavel pelo licenciamento e fiscalizagcdo ambiental no
municipio desde 2013. O érgao encerra 0s seguintes setores: Superintendéncia;
Assessoria juridica, Assessoria de comunicacdo, Assessoria de desenvolvimento
institucional; Diretoria de licenciamento e de monitoramento; Diretoria administrativa
financeira; Diretoria de fiscalizacdo; Nucleo de atendimento. Esse organograma é
muito semelhante ao do 6rgao estadual, atendida as devidas proporcdes. O corpo
técnico é composto somente por fiscais e contratados: 6 na fiscalizacdo, 3 no

licenciamento, 3 no monitoramento e 1 responsavel por servicos de autorizacédo
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ambiental. Os fiscais sdo concursados para nivel médio e estdo lotados na
fiscalizacdo e licenciamento, o fato contraria a resolugdo COEMA n? 01/2016. Os
demais funcionarios sao contratados sem concurso. Atualmente 0 municipio esta
realizando concurso publico para o preenchimento de cargos de Analista Ambiental,
com formacdo em Engenharia Ambiental, para preencher as vagas ocupados por
profissionais de nivel médio. Além disso 0 concurso conta com vagas para Gedlogo,
Engenheiros civil, agronémico e florestal para lotacdo na AMAJU e SEMASP,

objetivando suprir a caréncia.

A maior procura por licenciamento é de empreendimentos industriais,
loteamentos, panificadoras, madeireiras e comércio em geral. Internamente a
autarquia utiliza um software para controle de processos e taxas emitidas, mas para
0 publico esterno, todos os procedimentos ocorrem de forma n&o virtual, com
preenchimento de formularios e planilhas impressas. Foi informado que ha estudos
para implementagdo de um sistema informatizado para atender tanto o setor de

licenciamento como fiscalizacao.

Um dos principais problemas mencionados pela equipe da AMAJU ¢é a falta
de pessoal no licenciamento. A demanda é crescente e a demora no atendimento
dos processos se torna rotina, considerando a escassez de técnicos. Eles acreditam
gue o concurso terminara com esse entrave. A maioria também protesta dos baixos
salarios, alegando que percebem remuneragdo de nivel médio e executam
atividades de nivel superior. Os salarios oferecidos para o Analista Ambiental no
concurso sao bem superiores ao que hoje eles recebem, situagcdo descrita como

incompreensivel.

Conforme o representante da AMAJU, ha pouca interacdo com estado em
matéria ambiental. As iniciativas se limitaram a alguns cursos oferecidos pela
SEMACE ao corpo técnico da autarquia, o que em sua visdo é insuficiente. Para o
ele deveria existir por parte do estado um esforco permanente para incentivar a
municipalizagdo do licenciamento, tendo em vista que a municipalizagdo contribui
para o desenvolvimento das regides, pois permite que obras e empreendimentos
sejam licenciados de forma mais rapida, dando a esses acesso a crédito que
dependem de deter a licenga ambiental. Além do mais, o controle por parte dos

6rgaos municipais é mais efetivo pois eles estdo mais proximos do problema.
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O representante pontua que a grande dificuldade da AMAJU hoje é o
progressivo aumento de requisicbes no Ministério Publico Estadual, normalmente
com exiguo prazo para cumprimento, levando a mobilizacdo de técnicos para
atendimento das solicitacbes em detrimento das outras atribuicbes da reparticao
publica. Como ndo é possivel deixar de atender as solicitagées, somente com a
contratacdo de mais pessoal sera possivel satisfazer as necessidades que se

avolumam.

Em relagdo a estrutura, a AMAJU e SEMASP contam com veiculos proprios
utilizados nas visitas técnicas. Equipamento de fotografia e GPS para todos os
funcionarios e prédio com salas que abrigam os diversos setores. O inconveniente
recente na estrutura estd em abrigar o acervo de processos, ha uma grande
quantidade que requer um espago cada vez maior para guardar, de forma

organizada e acessivel, todo o material.
4.5 Salitre

O unico municipio fora da Regido Metropolitana do Cariri que assumiu a
gestdo ambiental em seu territério é Salitre. Este apresenta populacdo de 16.435
habitantes (IBGE, 2018), area de 804,356 Km2, indice de Desenvolvimento Humano
— IDH de 0,540 (IBGE, 2010) e Produto Interno Bruto de R$ 81.290,976 milhdes
(IBGE, 2008). O cultivo de mandioca € a principal atividade econémica, combinado
com pequenas industrias que processam o tubérculo. O municipio é conhecido como

a terra da mandioca.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiental — SEMA ¢é a entidade incumbida de
efetivar a politica ambiental no municipio. Além da responsabilidade sobre a questao
ambiental, a secretaria responde pela limpeza publica e pelo controle do uso e
ocupacgao do solo, A Lei n® 02 de 03 de margo de 2018 aponta as seguintes fungdes:

| — propor normas e especificacoes técnicas para implementacao de
medidas de prevengdo, restauragcdo, controle e fiscalizagdo da
limpeza publica do Municipio; Il — expedir diretrizes para projetos e
obras classificadas como de impacto ambiental; Ill — coordenar agbes
integradas, visando o cumprimento da legislacdo de uso e ocupacao
do solo na implantacado e execucao de projetos classificados como
de impacto ambiental; IV — colaborar na fiscalizagdo relativa a
legislacao estadual e federal sobre 0 meio ambiente; V — propor e
implantar programas e projetos visando o controle, preservacao e
restauracdo do meio ambiente e recursos naturais; VI — manter
informado o Secretario municipal de Meio Ambiente e Servicos
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Publicos, através de meios préprios, das acgbes e atividades
desenvolvidas pela Diretoria; VII — expedir licencas e autorizacées
ambientais.

Desde de 2018 que a estrutura da secretaria abriga a Diretoria de
Licenciamento e Fiscalizagdo Ambiental, realizando oficialmente as atividades de
licenciamento e fiscalizacdo em seu territério. A diretoria € composta por 2 técnicos
cedidos de outros 6rgaos da administragdo, 1 Bidlogo e 1 Engenheiro Agrénomo.
Possui ainda 2 cargos comissionados de diretor e assessor técnico. Logo, a diretoria
nao possui quadro préprio. Segundo informagdes obtidas, estd sendo planejado um
concurso para resolver a situacao, mas nao ha previsdo para acontecer. A luz da
Resolucdo COEMA 01/2016 o municipio nao esta regular, mesmo possuindo corpo
técnico, esse ndo é do quadro efetiva da secretaria, e somente com dois técnicos

nao é possivel formar equipe multidisciplinar conforme requer a aludida resolugao.

Cerca de 80% das solicitacbes de licenciamento no primeiro ano de
funcionamento da secretaria sdo de industrias de processamento de mandioca. As
outras demandas sdo oriundas da Secretaria de Infraestrutura, referentes a obras
realidades pelo proprio municipio. Todos o0s processos sao protocolados
presencialmente com uso de material impresso, a secretaria nao conta com nenhum
procedimento informatizado que facilite a execug¢do das tarefas. De acordo com o
representante da diretoria, a realizagcdo do licenciamento ambiental pelo municipio
favoreceu a economia local. As casas de farinha necessitam da licenca para pleitear
financiamento bancario para suas atividades e até aquele momento nenhuma
possuia o documento, mesmo muitos tendo buscado o 6rgao estadual a licenca néo
era emitida. Com a emissdo pela secretaria, os empreendedores que se
regularizaram obtiveram a licenca e passaram a investir no aumento da producao.
Outro elemento destacado é a agilidade na emissao de licencas para as obras da
prefeitura, antes demorava meses e até anos, agora hd um prazo razoavel para

emisséo.

A secretaria funciona em um prédio alugado e no periodo de 1 ano mudou
duas vezes de endereco. A recorréncia é descrita como dificuldade e a sede propria
€ nomeada como a necessidade mais urgente. A diretoria ndo tem veiculo a

disposigcao para realizar vistorias, quando é imprescindivel realiza-la, a prefeitura €
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avisada e a viagem € agendada em veiculos de outras secretarias. O Fundo
Municipal de Meio Ambiente - FUMDEMA que acolhe os fundos provenientes da
arrecadacao das taxas nao possui capacidade financeira para suprir a compra de
um veiculo, segundo o representante da secretaria logo que haja disponibilidade

orgamentaria o veiculo sera adquirido.

Inquirido sobre o apoio dispensado pelo érgdo estadual ao processo de
implementacao da gestao ambiental local, o representante da secretaria afirmou que
nao foi dispensado qualquer apoio. Foi contratado uma consultoria privada para
orientar quanto organizagdo e documentacao necessaria para os tramites legais.
Nas colocacées do preposto, o auxilio do ente estadual era fundamental, mas

mesmo com reiterados oficios requisitando o suporte ndo houve resposta.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A descentralizacdo da gestdo ambiental, em especial do licenciamento
ambiental, & primordial para assegurar aos municipios a capacidade de decisdo
sobre as politicas ambientais que impactam diretamente seu territério. A Lei
Complementar n® 140/2011 inovou quando atribuiu aos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente a competéncia para determinar as atividades de impacto local, ao
mesmo tempo, dificultou a acdo dos municipios nessa seara, impondo inimeras

barreiras, principalmente estruturais, a atuacao das prefeituras.

O processo de habilitagdo pelos entes municipais de efetuar o licenciamento
ambiental na regido do Cariri Cearense € incipiente e pouco difundido. Ndo obstante,
houve avanco nesse processo com a definicdo de impacto local pelo COEMA,
através da Resolugcdo n® 01/2016. A legislacao trouxe seguranca juridica e
parametros objetivos que os municipios devem seguir, facilitando a compreensao
dos procedimentos. Entretanto, para pequenos municipios € quase inviavel manter
um sistema que requer grande investimento e pouco retorno em matéria de

arrecadacao.

Dentre os 29 municipios da regido, somente 4 s&o responsaveis pela
execugdao do licenciamento e fiscalizagdo ambiental, elemento primordial para
protecdo do meio ambiente. Varios obstaculos impedem a efetiva descentralizacao
da gestdo ambiental: o constante conflito entre a esfera estadual e municipal na
delimitacdo da competéncia de cada ente, agravado pela concentracdo de poder na
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instancia estadual, a infraestrutura precaria dos municipios em relagéo a capacidade
técnica e operacional e a auséncia de apoio do elo mais forte da cadeia, no caso o
estado, aos municipios para implementacdo de seu sistema de meio ambiente.

Diante do exposto, convém as seguintes ponderacoes:

Como garantir que a concentragdo de poder na alcada estadual seja
efetivamente descentralizada para os municipios, considerando a normatizagéao
atual da area ambiental? E possivel criar mecanismos que incentive a pratica de
troca de experiéncia entre os municipios que atuam no licenciamento ambiental e
outros que tem essa pretensdo? Os conflitos de competéncia podem ser sanados
com a convergéncia de interesses e participacdo da populacdo, sendo essa a
principal interessada na resolugéao dos problemas ambientais?

No estado do Ceara néo existe politica publica em matéria ambiental que
preveja diretamente o compartiihamento de atribuicbes entre os municipios e entre
esses e 0 estado. Para que o processo de descentralizacdo ocorra de forma eficaz,
urge oportunizar meios legais de partilha das competéncias para a esfera municipal,
quebrando assim o paradigma de concentracdo da gestao ambiental, haja vista que
a aglutinacdo nao contribui para um modelo democratico e participativo de

preservacao do meio ambiente.

Diante de questbes debatidas e de todas as evidéncias apresentadas,

conclui-se:

O modelo de gestdo ambiental no Brasil se desenvolveu baseado em um
sistema centralizador, tolhendo a capacidade administrativa dos municipios,

principalmente os menores, de atuagéao na drea ambiental.

O licenciamento ambiental € um instrumento importante para o controle das
atividades potencialmente poluidoras, consequentemente, a atuacao dos municipios

€ essencial, pois o impacto ambiental ocorre primeiramente em seu territorio.

A Lei Complementar n® 140/2011 marcou o inicio da regulamentacdo da
descentralizacdo do licenciamento ambiental entre as trés esferas do poder
executivo, criando mecanismos que evidenciam a competéncia de cada ente na

seara ambiental.
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O estado do Ceara avangou quando o COEMA editou a Resolugao n°
01/2016, dispondo sobre a definicdo de atividades de impacto local, abrindo
precedente para que 0s municipios assumam a gestao ambiental em sua jurisdigcao,
ao mesmo tempo, exigiu que 0s municipios cumpram varios requisitos, tais como:
possuir érgdo ambiental capacitado com equipe multidisciplinar para atuar no
licenciamento e fiscalizagdo ambiental, equipe técnica de nivel superior contratados
de forma efetiva e arcabouco juridico que discipline as politicas ambientais.

A imposicao dificultou a entrada dos municipios menores no setor,
evidenciado a inépcia desses entes. Nessa perspectiva, a formac¢ao de consoércios
publicos previstos na Lei Complementar n® 140/2011 e Resolucdo COEMA n°
01/2016 € uma alternativa viavel. Ndo existe nenhuma experiéncia nesse sentido no
estado do Ceara, mas alguns estados da federagcdo como Rio Grande do Sul e
Santa Catarina constituiram consércio entre municipios, demonstrando a sua

exequibilidade.

O 6rgao ambiental estadual ndo possui capacidade operacional para atender
a contento todo o estado. Portanto, precisa ser o indutor da municipalizagdo do
licenciamento ambiental, atuando na capacitacdo dos érgaos municipais e apoiando
a estruturacao dos sistemas locais de meio ambiente.

Diferentemente dos municipios, a informatizacdo dos procedimentos de
licenciamento ambiental € uma realidade no 6rgao estadual. A disponibilidade do
sistema informatizado, em regime de cooperacédo, pelo estado, contribuiria para
melhorar o atendimento, agilizando e desburocratizando o licenciamento ambiental
nos 6rgdos municipais. Ademais, essas ferramentas colaboram para tornar mais
transparente as acodes, tendo em vista a possibilidade de disponibilizacdo de dados

na rede mundial de computadores.

Na regiao do Cariri Cearense o numero de municipios que executam o
licenciamento ambiental é exordial, restrito em sua maioria aos de maior populacéao
e mais desenvolvidos. O compartilhamento de informacao e apoio técnico aos outros
municipios fomentaria o desenvolvimento da regido e capacitaria os demais a

assumirem a gestdo ambiental local.

Dentre os municipios que executam o licenciamento ambiental, alguns estéo

descumprindo preceitos da resolucdo do COEMA, especialmente quanto a
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contratacdo de técnicos que atuam no licenciamento ambiental. A situacao
demonstra omissdo na supervisdo da atuagdo dos 6rgdos municipais de meio

ambiente.

Evidenciou-se que os problemas estruturais e operacionais existem em todos
0s municipios. A caréncia de pessoal técnico para andlise dos processos de
licenciamento, a escassez de recursos materiais como sede do érgao e veiculos
préprios, a falta de apoio do 6rgao estadual quando da implantacdo do sistema de
meio ambiente e a insuficiéncia de capacitagdo para os funcionarios foram os fatores
mais apontados. O investimento por parte do gestor publico no sistema de gestao
ambiental do municipio é primordial para sanar os problemas, por outro lado, é
imperativo que o estado contribua atuando na capacitacao e orientacao, visando a

expansao e manutencao dos érgaos municipais de meio ambiente.

A transferéncia do licenciamento de atividades de impacto local para os
municipios € salutar. A defesa do meio ambiente € fortalecida, pois os danos
decorrentes da exploragédo dos recursos ambientais podem ser controlados de forma

mais agil e imediata.
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