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RESUMO

A pesquisa tem por escopo trazer a discussdo da necessidade de legislacao
especifica para o reuso de aguas residuarias que é uma pratica de gestao sustentavel
dos recursos hidricos. Tendo como principal vantagem a reducdo da demanda por
agua potavel, mitigando a pressao sobre os mananciais. Assim, tal redugcdo decorre
da aplicagdo das aguas de reuso as finalidades que podem ser atendidas por aguas
com caracteristicas menos restritivas do que as caracteristicas exigidas para consumo
humano, no viés da tecnologia agroindustrial e industrial. Devido aos riscos tanto a
saude publica quanto ao meio ambiente, decorrentes da pratica do reuso de agua
residudria, o desenvolvimento do uso de tal tecnologia exigira enérgica intervencao
do Estado, na forma da lei, onde existe projeto, sem contudo finaliza-lo. O objetivo
desta intervengdo sera maximizar os beneficios auferidos com a pratica e reduzir os
maleficios associados a sua gestdao. De modo que a presente pesquisa tem como
objetivo discutir a normatizacao da pratica do reuso de agua residuaria no Brasil. As
competéncias legislativas dos entes federativos e casos exitosos desta colmatagéo.
Para tanto, procedeu-se a revisdo bibliografica do conceito de reuso de agua,
abordando seus tipos e aplicagdes, elencando, ainda, as finalidades de aplicacao das
aguas de reuso. A revisao bibliografica também teve como objetivo o levantamento do
marco legal do reuso de agua no Brasil. A partir do conceito de reuso de agua pode
ser estabelecida a relacdo entre a pratica do reuso de agua e os objetivos
preconizados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos. Deste modo, se fara a
pesquisa qualitativa com a utilizacdo de dados no método hipotético-dedutivo
observando as normas ja existentes e a necessidade de legislacdo especifica,
analisando o projeto de Lei Federal sobre o tema e pontuando as especificacoes
necessarias para minucias, bem como fazendo uma pesquisa exploratério
entrevistando atores que estdo inseridos nesta necessidade de norma especifica,
dado o que se observa no entrave burocratico em razao da auséncia de legislacédo
especifica.

Palavras-chave: Legislacao Federal. Desenvolvimento. Necessidades Hidricas.



ABSTRACT

The research aims to bring the discussion of the need for specific legislation for the
reuse of wastewater, which is a practice of sustainable management of water
resources. With the main advantage being the reduction of the demand for drinking
water, mitigating the pressure on the sources. Thus, this reduction results from the
application of the reuse water to the purposes that can be served by waters with
characteristics less restrictive than the characteristics required for human
consumption, in the bias of the agro-industrial technology, that is, use for the
production of agricultural inputs. Due to the risks to both public health and the
environment arising from the practice of reuse of wastewater, the development of the
use of such technology will require vigorous State intervention, in the form of the law,
where a project exists, without, however, finalizing it. The objective of this intervention
will be to maximize the benefits of the practice and reduce the harm associated with
its management. Therefore, the present research aims to discuss the standardization
of the practice of wastewater reuse in Brazil. The legislative powers of federative
entities and successful cases of this closure. In order to do so, a bibliographic review
of the concept of water reuse was carried out, addressing its types and applications,
also listing the purposes of reuse water application. The bibliographic review also had
as objective the survey of the legal framework of the reuse of water in Brazil. From the
concept of water reuse, the relationship between the practice of water reuse and the
objectives advocated by the National Water Resources Policy can be established. In
this way, qualitative research will be done using data in the hypothetical-deductive
method, observing the existing norms and the need for specific legislation, analyzing
the draft Federal Law on the subject and punctuating the necessary specifications for
details, as well as making an exploratory research interviewing actors that are inserted
in this need of specific norm, given what is observed in the bureaucratic obstacle due
to the absence of specific legislation.

Keywords: Federal Legislation. Development. Water Needs.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo visa analisar a necessidade de marco normativo legal para
0 reuso de aguas residudrias nos sistemas agroindustriais, uma vez que a presente
legislacao sobre o tema carece de normatizagéo especializada, baseando em atos
normativos esparsos, frente a normatizagéo técnica e especifica para o tema tanto no
ambito industrial como agroindustrial, no entanto, vamos nos ater na presente
pesquisa ao ramo agroindustrial.

E o que pretende responder a presente pesquisa, fazer a imersao nos atos
que ja disciplinam o tema, analisando cada um destes e seu papel na regulacéo do
método, bem como, fazendo uma revisao bibliografica nos principais artigos e teses
sobre a auséncia de legislagao propria para o método, dando prioridade para as teses
mais recentes, bem como os artigos.

Sem descurar da problematica dos atores sociais que necessitam deste
meétodo e que se possam produzir nos meios agroindustriais em meio a crise hidrica,
para tanto, utilizando de estudos de caso, entrevistas e analise de dados o que sera
feito na presente pesquisa.

Como se sabe o reuso de agua ndo € um método ou mesmo uma matéria
nova, uma vez que desde as sociedades classicas, tal como Grécia e Roma,
utilizavam-se de métodos de reuso de agua (MIERZWA; HESPANHOL, 2005).

E novamente entrou na pauta de pesquisa muito em razdo da crise hidrica
que o pais enfrenta atualmente e em algumas regides(semiarido nordestino)
recorrentemente, para tanto a analise de um dispositivo legal, bem como o
levantamento dos atos normativos sobre o tema é o que se fara na presente pesquisa,
inicialmente entendendo o porqué da utilizacdo do método, bem como o conceituado
e situando na pratica que se deve desenvolver, bem como os cuidados que devem
tomados para utilizacdo deste método.

Deste modo, o primeiro capitulo da presente pesquisa tratara da problematica
da falta de recursos hidricos, ja no segundo capitulo da presente pesquisa faremos
uma breve exposicao do reuso de agua a sua classificacao, no terceiro capitulo da
pesquisa vamos fazer um levantamento dos atos normativos que norteiam a atividade
do reuso de agua, bem como, fazendo a analise destes e ordem cronolédgica do
desenvolvimento destes atos normativos, ja& no capitulo quatro vamos falar da

competéncia para normatizacdo da legislacdo para o reuso de agua contemplando
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alguns entes exitosos na instrumentalizacdo normativa deste método, no quinto
capitulo vamos falar do PL 582016 que busca normatizar de forma ampla esse reuso
para nortear esse método, sendo esta uma normatizacao federal, bem como, analisar
juntamente com os atores sociais que necessitam e os que trabalham com créditos
para o desenvolvimento deste método, e demonstrar a problematica da auséncia
normativa especifica e os danos que geram.

Como se observa a auséncia de regulamentagcao acerca do reuso de agua no
Brasil é insuficiente, uma vez que o reuso de agua é uma atividade complexa do ponto
de vista técnico e desenvolvimento dessa atividade inadvertidamente pode gerar além
de riscos ao meio ambiente e a saude publica, multas a um agricultor sem assessoria
adequada para trabalhar neste mister.

Ademais, considerando que a pratica do reuso de &gua possui riscos
associados ao seu desenvolvimento e que ainda podera ter um resultado maléfico
para biota, o poder publico, visando a prote¢cdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e atendendo aos preceitos constitucionais, tem o dever de normatizar a
pratica do reuso de agua, exercendo sua fungao de controle.

Interessante observar que para chegar-se ao estudo delimitado se fez
necessario levantamento bibliografico para tanto e apds as buscas, procedeu-se a
leitura preliminar dos primeiros dez resultados de cada pesquisa. O objetivo desta
leitura preliminar foi selecionar trés trabalhos cientificos, que possuissem contetdo
substancial e que estivessem em consonancia com o escopo deste trabalho, para uma
analise.

A leitura dos trabalhos cientificos selecionados permitiu ciéncia tanto das
referéncias bibliograficas que os subsidiaram quanto da existéncia do Centro
Internacional de Referéncia em Reuso de Agua (CIRRA), uma entidade sem fins
lucrativos, vinculada ao Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitéria da Escola
Politécnica da Universidade de S&o Paulo. O sitio eletrdnico do CIRRA
(http://www.usp.br/cirra/) foi utilizado em uma nova etapa da pesquisa por categorias-
chave, uma vez que permite acesso a banco de dados com teses de doutorado,
dissertacdes de mestrado e monografias produzidas pelo centro e ainda, acesso a
publicacdes em revistas cientificas.

Nas trés bases de dados utilizadas (Scielo, BDTD e CIRRA) foram
selecionados para compor o referencial tedrico deste trabalho 48 trabalhos cientificos.
A selecao foi composta de 13 artigos publicados em revista cientifica, 18 dissertagdes
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de mestrado, sete teses de doutorado e 10 monografias.

A partir da busca pelas citagdes bibliograficas destes trabalhos cientificos,
foram selecionados outros cinco artigos publicados em revista cientifica, 11 teses de
mestrado, 15 teses de doutorado e sete monografias.

Deste modo foi feita a presente pesquisa e o método foi a pesquisa
exploratoria do que ja tinha sido escrito anteriormente sobre o tema normatizagéao e
reuso de agua.

Assim, o presente trabalho vai se centralizar na necessidade da implantacéo
de legislagéo, de forma a fazer inclusdo destes métodos para beneficiar toda parte de
uma populagéo no sentido de, ao menos, aplanar as duvidas e consegui programas

sociais que fomentem esse tipo de método para o reuso de agua.
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2 EXPOSICAO HISTORICA DA CELEUMA HIiDRICA

Nao é de hoje que vivemos uma crise hidrica no Brasil e principalmente no
semiarido nordestino, tanto que a literatura(Vida e Morte Severina aborda bastante
iss0) muito aborda os desafios do Brasileiro na luta contra esse adversario injusto, que
resultou na diaspora nordestina para grandes centros no século passado.

Em exposicdo em TCC vejamos muito bem explanado a vigente

contextualizagao da celeuma hidrica:

“(...) A agua estd presente em grande parte da superficie de nosso
planeta de forma abundante, motivo pelo qual as diversas formas de vida
puderam se desenvolver, inclusive o ser humano. Esse elemento molda
a paisagem, muda a forma como o ser humano vive, seja por sua falta
extrema, como visto em desertos, como em sua abundancia, a exemplo
dos pantanais. A agua é essencial para a alimentacgéao, higiene, saude, e
para uma vida de qualidade. Praticamente todas as atividades humanas
despendem de agua, desde as basicas, como abastecimento, agricultura
e pesca, as mais diversas, como o turismo. A disponibilidade de agua é
um fator determinante inclusive, para a economia e desenvolvimento de
uma regido. Apesar da grande quantidade de agua existente, cerca de
97,3% é agua salgada, e se encontra nos oceanos e mares, ou seja, de
toda agua existente no mundo, apenas 2,7% é doce. Mas esse percentual
ainda divide-se na agua de mananciais superficiais-0,3%; cerca de 30%
no subsolo, e a maior parte, cerca de 70%, encontra-se nas geleiras
(WWF BRASIL, 2006). A agua de facil acesso encontrada nos dos rios,
lagos e represas, representa uma pequena quantidade do total de agua
doce disponivel. Essa agua doce apresenta-se em diferentes niveis de
disponibilidade em todo o planeta, onde ha locais enfrentando enchentes
e inundagdes, e outros em grande escassez hidrica (SOS MATA
ATLANTICA, 2016). A intervencao antrépica do homem vem agravando
cada vez mais os efeitos das mudancas climaticas, aumentando periodos
da seca ou de enchentes, ocasionando diversos prejuizos sociais e
econémicos. O desmatamento, a ocupagao das varzeas dos rios, 0 mau
uso e desperdicio da agua, a poluicao de mananciais pelo langamento de
esgoto domiciliar e industrial fazem com que a agua fique cada vez mais
escassa, imprdpria para consumo. As precipitagdes ocorrem a cada dia
mais de forma irregular, o que, aliado ao mau gerenciamento dos
recursos hidricos, ocasiona uma grande restricdo para o abastecimento
da populacao(...) (SILVA, 2017).”

Como se pode perceber o tema € recorrente e demanda muito estudo e
analise contemporanea o que se pretende neste pequeno artigo.

Ocorre que em razao de uma politica de consumo desmedido principalmente
na industria e em grandes propriedades rurais somados a isso uma crise hidrica que

se alastrou para regides, até entdo, ricas em recursos hidricos, tal como o Estado de
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Sao Paulo, houve a necessidade de regulamentar métodos que diminuissem a
pressdo dos mananciais, viabilizando o uso racional e econdmico dos recursos
hidricos.

Observa-se que a pauta de desenvolvimento e regulacdo de métodos para
uso econémico ou mesmo o reuso de agua, teve grande avanco quando decorreu
essa crise em grandes centros que neste século ndo haviam passado por isso, como
a regiao sudeste do nosso pais, de outro lado o semiarido enfrenta essa crise desde
meados do século XIX.

Interessante observar que nos anos 30 do século XX, a construcdo de
barragens no nordeste foram meios de mitigacdo a esta crise que se alastra, o0 que a
época incentivou o desenvolvimento para a regido, e que resultou em um impacto
ambiental que algumas legisla¢des através do tempo tentaram mitigar, uma vez que
estava no inicio do desenvolvimentismo no Brasil, como foi o caso barragem de Sao
Gongalo, e de diversas outras no nordeste (SOARES, 2017).

Sobre a nossa regido é interessante observar o caso do Agude de Sao
Gongalo que apesar de nao ter acabado com os problemas com problemas hidricos
da regidao, ao menos transformou a paisagem da localidade e mitigou, ainda que néo
como uma solucgéo definitiva, a escassez da agua e ajudou o sertanejo a desenvolver

um pouco mais a regido (SOARES, 2017).

Como podemos apreciar do recorte desta monografia a respeito do tema, a
saber:

“(...)Os principios norteadores deste instrumento foram previstos na
década de 1930, quando em 1934 entrou em vigor o Codigo das Aguas
(Decreto n? 24.643, de 10 de julho de 1934) e, posteriormente, pela
Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981 (Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981), mas somente apds longo debate em torno desta
legislacao que a partir da década de 1990, segundo Leite e Vieira (2010),
o modelo de gestao dos recursos hidricos foi reformulado e iniciou-se
uma nova fase com a aprovagao da Lei Federal n® 9.433/97.0utro marco
foi a aprovacdo da Lei n? 11.445 (BRASIL, 2007), que estabeleceu as
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, essa regulamentagao
compreende conjunto de quatro vertentes: as acdes de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, manejo dos residuos solidos e manejo das
aguas pluviais (PEREIRA; HELLER, 2015). Além de trazer
responsabilidades para o ente municipal, com a implementagédo da
politica e elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico,
trazendo dentro de seus principios norteadores o controle social, a
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eficiéncia e sustentabilidade econémica, dentre outros. (DE ASSIS,
2017)".

Como se depreende a legislacao buscou a maior protecao juridica nas aguas
visando o aspecto contextualizado da responsabilidade penal, civil e administrativa.

Com efeito, a problematica da crise hidrica assola o Brasil ha décadas, quica
séculos, de modo que se faz necessario meios para racionalizagao, tal como métodos

gue visem a diminuicdo nos mananciais.
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3 ABORDAGEM DO QUE E REUSO DE AGUA

No presente capitulo promove-se uma abordagem sobre o que é reuso de
agua e apresentar algumas classificacées de forma a nortear o leitor.

Isso porque a presente pesquisa pretende se aprofundar no aspecto legal dos
atos que regulam tal método a definicdo desta se pautara tdo somente em situar o
leitor neste método, sem querer esgotar o tema, uma vez que as delimitacdes deste
ainda estdo em definicao legal em projeto que tramita na Camara, no entanto, em
analise dos trabalhos j4 apresentados sobre o tema temo que o reuso de agua
consiste no reaproveitamento de determinada agua que foi insumo ao
desenvolvimento de uma atividade humana.

Deste modo, este reaproveitamento ocorre a partir da transformagéo da agua
residudria gerada em determinada atividade em agua de reuso. Esta transformacéao
ocorre mediante tratamento de aguas residuérias.

Assim, a Agua residuaria é aquela que contém residuo de atividade humana
(ABNT: NBR 7229, 1993, p. 2). De maneira simpléria a Agua de reuso é a agua
residudria tratada, cujos padroes conferidos pelo tratamento atendem a determinada
finalidade de aplicacéo.

Com efeito, a pratica do reuso de agua consiste na captacdo de uma agua
que foi insumo ao desenvolvimento de uma atividade humana, tratamento e
(re)aproveitamento em uma atividade humana, diversa ou ndo da primeira.

Para melhor entendimento, colacionamos a definigcao de Lavrador Filho (1987)
conceitua reuso de agua como o aproveitamento de aguas previamente utilizadas,
uma ou mais vezes, em alguma atividade humana, para suprir as necessidades de
outros usos benéficos, inclusive o original.

Dessarte, a pratica do reuso de agua é sistémica: seu insumo (input) sdo as
aguas residuérias e seu produto (outputs) sao tanto as aguas de reuso quanto os
lodos provenientes do tratamento.

E interessante dizer também que as aguas residuais se classificam com
relacdo a sua fonte em aguas residuarias domeésticas e aguas residuarias nao
domésticas ou industriais (HESPANHOL, 2008), neste caso a aguas residuarias para
destinagdo em atividades agroindustriais, podem ser tanto domésticas, uso de agua
de destinacdo da casa do produtor como também ndo doméstica advinda das
agroindustrias.
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4 ATOS NORMATIVOS QUE NORTEIAM AS AGUAS RESIDUARIAS

No presente capitulo vale desnevoar os limites epistemolégicos da pesquisa
buscando trazer informacdes que mostram a evolucédo da legislacdo para tratar do
reuso de agua, tema extremamente necessario em tempos de escassez hidrica que
envolve também saude publica, pois, o destino de alguns reusos envolvem cultivos de
culturas que podem ser ir para consumo humano, algo ainda ndo bem regulamentado,
como vamos observar, vejamos.

Para tanto vamos analisar cada ente federativo e sua legislagdo para o tema,

conforme tdpicos a seguir.

4.1 Atos Normativos Federais

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997 é o
dispositivo legal que norteia a gestdo dos recursos hidricos no pais. Esta lei instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos e preconiza que a gestdo dos recursos
hidricos deve ser sistematica e proporcionar o uso mdultiplo das aguas, sem
dissociacao dos aspectos de quantidade e qualidade. A referida politica tem como
objetivo garantir a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua,
em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos, bem como promover a
utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Embora o reuso de agua nao seja escopo direto da politica, esta pratica
atende perfeitamente os objetivos da politica em comento e, portanto, deve ser
considerado no ambito da gestao de recursos hidricos.

Tratando especificamente do tema, a Resolugdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos N°54, de 28 de novembro de 2005, estabeleceu modalidades,
diretrizes e critérios gerais para a pratica de reuso direto ndo potavel de agua.

Segundo esta norma, os Comités de Bacia deverdo integrar, no ambito do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia, a pratica de reuso com as acées de saneamento
ambiental e de uso e ocupacgao do solo na bacia hidrografica.

O artigo 9° da referida Resolucéo estabelece que a atividade de reuso de agua
deve ser informada ao 6rgao gestor de recursos hidricos, para fins de cadastro,
contemplando no minimo:

| - identificagdo do produtor, distribuidor ou usuéario;
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Il - localizagdo geografica da origem e destinacao da dgua de reuso;

[l - especificagdo da finalidade da producao e do reuso de agua; e

IV - vazdo e volume diario de agua de reuso produzida, distribuida ou
utilizada.(CONARH, 2005).

Outros dispositivos legais nao tratam especificamente do tema reuso de agua,
entretanto, devem ser observados no desenvolvimento desta pratica. Sao eles:

a. Resolugado CONAMA 357/2005, que “dispbe sobre a classificagdo dos
corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condi¢gdes e padrbes de langamento de efluentes” e;

b. Resolucbes CONAMA 397/2008 e 430/2011, que alteram a Resolucéo
357/2005.

Paralelamente aos dispositivos legais, temos dispositivos técnicos da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), a saber:

a. A norma NBR 7229:1993, que aborda o “Projeto, construgéo e operagao de
sistemas de tanques sépticos”;

b. A norma NBR13969:1997, que aborda “Tanques sépticos — Unidades de
tratamento complementar e disposicao final dos efluentes liquidos — projeto
construgao e operagao” e complementa a parte referente ao tratamento e disposi¢ao
dos efluentes de tanques sépticos da NBR 7229.

A importancia destas normas para o reuso de aguas reside no disposto no
item 5.6 (Reuso Local) da NBR 13969. Neste item sdo definidas quatro classificacoes
para o esgoto tratado nos tanques sépticos de que tratam a norma. Além de classificar,
a referida norma aborda parametros e usos atinentes a cada classe.

4.2 Atos Normativos Estaduais

Ainda que a competéncia para legislar sobre recursos naturais, protecao do
meio ambiente e controle da poluigcdo seja concorrente entre a Uni&o, os Estados e o
Distrito Federal, no ambito estadual, ndo encontramos, no Brasil, iniciativas
substanciais de normatizacao da pratica do reuso de agua residuaria.

A pesquisa por leis estaduais que abordassem o tema reuso de agua apontou
para leis com escopo muito semelhante, que dispunham sobre a obrigatoriedade de
determinados estabelecimentos instalarem equipamentos de tratamento e reutilizagéo
da 4gua usada na lavagem de veiculos.
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No Estado do Rio de Janeiro, a Lei N° 6034, de 08 de setembro de 2011,
dispbe sobre a obrigatoriedade dos postos de combustiveis, lava-rapidos,
transportadoras e empresas de Onibus urbanos intermunicipais e interestaduais,
localizados no estado do rio de janeiro, a instalarem equipamentos de tratamento e
reutilizagdo da 4gua usada na lavagem de veiculos.

Ja no Estado do Espirito Santo, a Lei N° 9.439, de 03 de maio de 2010 dispde
sobre a obrigatoriedade dos postos de combustiveis, lava-jatos, transportadoras,
empresas de 6nibus e locadoras de veiculos instalarem equipamentos de tratamento
e reutilizacao da agua usada na lavagem de veiculos.

De outra parte, no Estado do Ceara, a Lei 14.844 ,de 28 de dezembro de
2010, que dispde sobre a politica estadual de recursos hidricos, institui o Sistema
Integrado de Gestédo de Recursos Hidricos - SIGERH, e d4 outras providéncias aborda
o reuso de agua, mas nao de modo impositivo, como as leis supracitadas.

Esta Lei busca institucionalizar e estimular a pratica do reuso de agua e
integra-la aos planos de bacias hidrograficas o art. 37 da Lei retro define o reuso de
agua como parte de uma atividade mais abrangente de gestao integrada dos recursos
hidricos, onde o uso racional ou eficiente da agua compreende também o controle de
perdas e desperdicios, e a minimizacado da producao de efluentes e do consumo de

agua.

4.3 Atos Normativos Municipais

Na vanguarda da normatizacdo do reuso de agua no Brasil, em ambito
Municipal, destacam-se os Municipios de Curitiba, no Estado do Parana (PR) e de
Campinas e Guarulhos no Estado de Sao Paulo (SP). Estes Municipios possuem leis
gue tratam do tema, ainda que de forma secundaria. Ou seja, ndo sao leis que tratam
especificamente do tema, mas sim leis que abrangem o tema recursos hidricos e que
abordam o tema reuso de agua como um desdobramento (MUFFAREG, 2003).

Devido ao amplo escopo dessas leis, elas ndo tratam do reuso de agua com
propriedade. Nao se preocupam em definir finalidades especificas para reuso, nao
identificam um 6rgdo ambiental para cadastrar usuarios que praticam reuso de agua

e nao tragam parametros minimos atinentes a cada finalidade de reuso.



19

Apesar de estarem na vanguarda da normatizagdo do tema, esses Municipios
ainda precisam evoluir suas leis, e confeccionar uma proposta de lei especifica para
a pratica do reuso de agua, considerando a importancia do tema.

Segue abaixo uma breve descri¢cdo das leis municipais citadas:

4.3.1. Campinas — SP

O Municipio de Campinas — SP, com o objetivo de implantar medidas que
induzam a conservacgao, ao uso racional, a reutilizacdo de aguas servidas e também
de agua de chuva no Municipio, promovendo a conscientizacdo dos usuarios sobre a
importancia da conservagdo da agua, publicou a Lei Municipal N® 12.474 de 16 de
janeiro de 2006, criando o Programa Municipal de Conservacdo, Uso Racional e
Reutilizagdo de Agua em Edificacdes.

A referida Lei versa que este programa sera desenvolvido pelas seguintes
acoes:

a. Uso racional de agua;

b. Conservacgao;

c. Aproveitamento de agua de chuva;

d. Incentivar o reuso das aguas provenientes de Estacdes de Tratamento de

Esgoto.
4.3.2 Guarulhos — SP

O municipio de Guarulhos publicou, em 28 de dezembro de 2010, a Lei
Municipal N° 6.793. Esta lei dispde sobre o langamento, arrecadacao e fiscalizagao do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU.

Em seu art. 61 a lei em comento trata da concessao de desconto no valor do
IPTU das residéncias do municipio. Este desconto é concedido aos imdéveis do
municipio que adotarem as medidas ambientais previstas na lei.

Dentre as medidas ambientais, encontra-se a implantacao na residéncia de
sistema de reuso de aguas residuarias. A norma em comento concede desconto de
3% no valor do IPTU para os imoveis edificados que adotem sistemas de reuso de

agua.
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Embora aborde o termo "sistema de reuso de agua", esta lei nao define o que
€ exatamente este sistema. Ademais, esta lei ndo abrange uma definigao clara sobre
reuso de agua ou sequer as finalidades de reuso de agua em uma residéncia.

4.3.3. Curitiba - PR

O municipio de Curitiba publicou, em 18 de setembro de 2003, a Lei Municipal
N2 10.785. Esta lei criou no Municipio o Programa de Conservacao e Uso Racional da
Agua nas Edificacdes — PURAE. Este programa tem como objetivo instituir medidas
gue induzam a conservagao, uso racional e utilizacdo de fontes alternativas para
captacao de agua nas novas edificagdes, bem como a conscientizagdo dos usuarios
sobre a importancia da conservagao da agua.

Esta lei aborda a expressao "aguas servidas" para se referir as aguas
utilizadas no tanque ou maquina de lavar e no chuveiro ou banheira. Sendo que as
aguas provenientes destas fontes séo passiveis de reutilizagao.

Para tratar da finalidade na qual a 4gua servida deve ser aplicada, o artigo 8°
da lei em comento especificou que as aguas servidas captadas deverao ser
direcionadas, através de encanamento prdprio, a reservatorio destinado a abastecer
as descargas dos vasos sanitarios e, apenas apos tal utilizacdo, sera descarregada
na rede publica de esgotos.

Portanto, esta lei apesar de nado detalhar precisamente como deve se
desenvolver a pratica do reuso em uma residéncia, detalhou qual é a fonte das aguas
residudrias (servidas) e especificou para qual finalidade esta agua pode ser utilizada.

Apesar de ser um avango no que tange a normatizagdo, esta norma néo

especificou a necessidade de tratamento da 4gua residudria antes de sua utilizagao.
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5. COMPETENCIA PARA NORMATIZACAO DO REUSO DE AGUA

A atual Constituicao de 1988 estabeleceu pontos nodais para uma protecao
supranacional, consagrando entre esses fundamentos a livre iniciativa, esse
parametro institucional deve ser viabilizado pelo Estado, ndo na forma de intervencéao
estatal, mas, no sentido liberal de promover ferramentas para o cidadao atingir seus
objetivos empreendedores, seja essa um empresario industrial ou mesmo rural.

Deste modo, a partir do momento que a necessidade premente algumas
técnicas devem ser utilizadas, deve o poder legislativo colaborar para essa nova
tessitura, neste caso viabilizando e desburocratizando tais meios.

Com efeito, urge a necessidade cada vez mais premente de regulagéo
nacional para esse método que pode contribuir sobremaneiramente para producao
em épocas de estiagem.

Nesta senda percebe-se que foi contemplado nesse método a diminuigéo do
uso de agua, até porque a reutiliza, ndo para consumo humano, mas para produgao
de insumos como as palmas por exemplo.

Nesta hipbétese, entendemos que a discussao € necessaria e a feitura se fara
urgente, uma vez, que a utilizagdo do método e desburocratizacéo se farao findas com
0 advento desta de lege ferenda, de modo que a pesquisa contribuird para os meios
académicos no sentindo de incentivar novas pesquisas ja com enfoque e algo
regulado por lei especifica e destravando portanto, linhas de créditos especificas para
o reuso de agua residuarias.

Ainda que os beneficios auferidos com a pratica sejam evidentes, ao
desenvolvimento desta pratica estdo associados riscos ao meio ambiente e a saude
publica, devido a presenca de poluentes de ordem quimica e biolégica nas aguas
residudrias.

Os riscos em comento advém da possibilidade de que a agua que sera
reutilizada ndo seja adequadamente captada, tratada, distribuida e aplicada em uma
finalidade compativel com o tratamento proporcionado pelo praticante do reuso de
agua.

Deste modo a C.F, em seu art. 225, versa que compete ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geragbes (BRASIL, 1988). Para tanto, a Carta Magna incumbiu ao Poder
Publico o controle da producdo, da comercializacdo e do emprego de técnicas,
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métodos e substancias que comportem risco para a vida, para a qualidade de vida e
para o meio ambiente.

Considerando que a pratica do reuso de agua possui riscos associados ao
seu desenvolvimento e que a concretizagao destes riscos acarretara poluicao, o poder
publico, visando a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, e
atendendo aos preceitos constitucionais, tem o dever de normatizar a pratica do reuso
de agua, exercendo sua funcao de controle.

Assim, o dever de normatizacdo, acima referido, baseia-se no principio
ambiental da prevencéao, que busca compatibilizar o desenvolvimento humano com a
preservacdao do meio ambiente, bem como no principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular. Esta normatizacdo objetiva manter o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida.

Neste sentido o disposto no inciso Il do art. 5° da Constituicdo Federal, que
ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei. Trata-se aqui do principio da legalidade, base direta da prépria nogcao de Estado
de Direito, haja vista que estabelece que as obrigacdes impostas ao cidadao devem
estar regulamentadas através de legislacao especifica.

Neste sentir, o enunciado deste inciso veicula a no¢gdo mais genérica do
principio da legalidade. No que diz respeito aos particulares, tem ele como corolario a
afirmacao de que somente a lei pode criar obrigacdes. Por outro lado, refere-se o
inciso a assertiva de que a inexisténcia de lei proibitiva de determinada conduta
implica ser ela permitida.

Este inciso da Constituicado responde a um dos questionamentos centrais
deste trabalho. A saber: qual o instrumento legal para normatizar a pratica do reuso
de agua?

Com base no artigo supracitado, tem-se que para regulamentar o reuso de
agua, impondo ao particular obrigagdo, bem como san¢bes em caso de
descumprimento da norma, o instrumento legal é a lei, haja vista que nossa
Constituicdo nao permitiu ao Executivo, através de regulamento, por si mesmo,
interferir na liberdade ou na propriedade das pessoas.

Cumpre salientar que a fungcao do regulamento é dar execucao as leis, ou
seja, é necessaria a existéncia de lei para haver um regulamento, que nela se

fundamente. Nestes termos, alguns assuntos suscitados na lei dependem de
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ulteriores especificagdes, em consequéncia da necessidade de uma atuagao
administrativa, o Executivo € posto na contingéncia de expedir normas a ela
complementares.

Portanto, para que o poder publico resguarde a saude publica e 0 meio
ambiente dos riscos associados a pratica inadequada do reuso de agua, temos que
este, deve ser regulamentado através de lei, haja vista que € o instrumento correto

para impor obrigacdes ou restricoes.

5.1 Nuances das Competéncias quanto a normatizacao do reuso de agua no

Brasil

Para explorar as competéncias quanto a normatizagdo do reuso de agua no
Brasil, faz-se necesséaria breve digressdao acerca do modelo constitucional de
reparticado de competéncias adotado pela Constituicao Brasileira.

A Constituicdo utiliza a técnica de “Reparticdo de Competéncias” para
partilhar entre os entes federados as diferentes atividades do Estado Federal. No
Brasil, a reparticdo de competéncias esta prevista no texto constitucional, o que
consubstancia uma importante garantia, em virtude da rigidez da Constituicdo da
Republica. S&o dois os modelos basicos de reparticdo de competéncias: 0 modelo
horizontal e o modelo vertical. O constituinte originario optou por adotar no Brasil 0
modelo da repartigao vertical (PAULO; ALEXANDRINO,2008).

Ocorre a reparticao vertical quando a Constituicao outorga a diferentes entes
federativos a competéncia para atuar sobre as mesmas matérias, mas estabelece
uma relacao de subordinacao entre o tipo de atuacao previsto para cada um. Os entes
federados atuam sobre as mesmas matérias, mas nao dispdem dos mesmos poderes
nessa tarefa (PAULO; ALEXANDRINO, 2008).

Dessa forma, o trago caracteristico da reparticdo vertical € a existéncia de
uma relacdo de subordinacdo entre os niveis de atuacdo atribuidos aos diferentes
entes federados quanto as matérias situadas em seu ambito.

As competéncias legislativas, como a propria denominagdo indica,
estabelecem o poder para normatizar, para estabelecer normas sobre as respectivas
matérias. Nao dizem respeito a atuacao em si, a execucado de uma atividade, mas sim

a edicdo das normas que regulardo determinada atuagao (JUNIOR, 2007).
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5.1.1 Competéncia comum

O art. 283 da Constituicdo Federal enumera as matérias integrantes da
denominada competéncia comum, paralela ou cumulativa, dispondo quais
competéncias sdo comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

A competéncia comum é uma competéncia administrativa, consubstanciada
na outorga a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios de poder para
atuar, paralelamente, sobre as respectivas matérias. Todos os entes federativos
exercem-na em condi¢des de igualdade, sem nenhuma relagdo de subordinagéo. Por
essarazao € que se fala em atuacéo paralela dos entes federados, porque eles atuam
em condi¢des de igualdade, e a atuagdo de um nao exclui a dos outros (JUNIOR,
2007).

A principal caracteristica da competéncia administrativa comum, paralela ou
cumulativa €, pois, a inexisténcia de subordinagdo na atuagao dos diferentes entes
federativos: todos agem em condicdes de plena igualdade, sem que a atuacédo de um
afaste a dos demais (JUNIOR, 2007).

Observe-se que as matérias contempladas pela competéncia comum sao
tipicamente de interesse da coletividade - os chamados interesses difusos -, razdo
pela qual se justifica a atuagdo comum de todos os entes da Federacao.

5.1.2 Competéncia Legislativa Concorrente

O art. 24 da Constituicao Federal estabelece a competéncia legislativa
concorrente, e dispde as matérias que compete a Unido, aos estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente.

No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se- @ a
estabelecer normas gerais (CF, art. 24, § 1.°).

A atuacdo da Unido, fixando as normas gerais, ndo exclui a atuacéo
suplementar dos estados e do Distrito Federal (CF, art. 24, § 2.°). Assim, fixadas as
normas gerais pela Unido, cabera aos estados e ao Distrito Federal complementar a
legislacao federal, tendo em vista as peculiaridades regionais, por meio da expedicdo
de normas especificas estaduais e distritais. E a chamada competéncia suplementar
dos estados-membros e do Distrito Federal.
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E importante observar que ha uma relagdo de subordinagdo entre a atuacdo
da Unido na edicdo de normas gerais e a dos estados e Distrito Federal na
complementacdo mediante normas especificas, porquanto estas nao poderao
contrariar aquelas.

Finalmente, cabe repisar que os municipios ndo foram contemplados na
competéncia concorrente, vale dizer, os municipios ndo concorrem com a Unido e os
estados no ambito das matérias sujeitas a legislagdo concorrente (CF, art. 24, caput).

Os municipios possuem, sim, uma competéncia constitucional genérica para
"suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber" (CF, art. 30, Il). Podem,
também, "legislar sobre assuntos de interesse local" (CF, art. 30, I), nesse caso,
independentemente de estarem suplementando outras normas (JUNIOR, 2007).

Essa atuacao legislativa dos municipios, porém, nao significa concorréncia
com a Unido e os estados-membros. E claro que, nas matérias sujeitas a competéncia
concorrente (incisos do art. 24 da Constituicdo), caso exista a lei federal de normas
gerais, e também determinada lei estadual sobre aspectos especificos, a eventual
atuacao legislativa suplementar de um municipio situado naquele estado, baseada no
art. 30, inciso Il, sera bastante semelhante a sistematica tipica de concorréncia
descrita nos §§ 1.° e 2.° do art. 24 da Carta Politica (JUNIOR, 2007).

Mas a semelhanca ndo vai além. Com efeito, se ndo existir lei federal de
normas gerais, nem lei estadual, ndo adquirem o0s municipios uma eventual
"competéncia legislativa plena" que Ihes possibilite editar normas gerais e normas
especificas. Pelo contrario, como a competéncia dos municipios tem por objeto
"suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber" (CF, art. 30, Il), a
inexisténcia de legislacao federal e estadual sobre determinada matéria inviabiliza o
exercicio dessa competéncia pelo municipio.

E verdade que isso ndo impede que o municipio, na eventualidade de
necessitar disciplinar um assunto de interesse local, o fagca com base no inciso | do
art. 30, mesmo que nao existam normas federais e estaduais sobre a matéria, mas
essa atuacao nada tem a ver com a "competéncia concorrente” estabelecida no art.
24 da Constituicao.

A competéncia dos municipios pode ser dividida em competéncia legislativa e
competéncia administrativa. A competéncia legislativa corresponde a competéncia

exclusiva para legislar sobre assuntos de interesse local (CF, art. 30, I) e a



26

competéncia suplementar, para suplementar a legislacao federal ou estadual, no que
couber (CF, art. 30, II).

5.1.3 Composicao da competéncia legislativa e seus aspectos praticos

Como visto, coube ao Art. 23 da Constituicdo Federal a enumeracao das
matérias integrantes da denominada competéncia comum, paralela ou cumulativa.
Neste artigo, o inciso VI versa que é competéncia comum a “protecdo ao meio
ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas formas”.

Ja o art. 24 da Constituicao Federal estabelece a competéncia legislativa
concorrente. Neste artigo, o inciso VI versa que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre “florestas, caga, pesca, fauna,
conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicao”.

O desenvolvimento equivocado da pratica do reuso de agua pode causar
poluicdo. Poluigdo, nos termos do inciso lll, da Politica Nacional de Meio Ambiente é
a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a. Prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populacéo;

b. Criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c. Afetem desfavoravelmente a biota;

d. Afetem as condicoes estéticas ou sanitarias do meio ambiente e;

e. Lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais

estabelecidos (BRASIL, 1981).

A mesma lei define poluidor como “a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacao ambiental’”.

Sendo assim, compete tanto a Unido quando aos Estados, Municipios e ao
Distrito Federal promover acées que assegurem a pratica adequada do reuso de agua.
Ja quando se trata da competéncia legislativa, temos que a Unido, os Estados e o
Distrito Federal devem legislar concorrentemente sobre o reuso de agua, uma vez o
desenvolvimento desta pratica de maneira equivocada impacta diretamente o meio
ambiente e pode causar poluicdo. Aos municipios cabera suplementar a legislacéo
Federal ou Estadual.
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Em sintese, temos competéncia comum quanto a protecdo do meio ambiente
e controle da poluigdo e competéncia legislativa concorrente quanto a “defesa do solo
e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da polui¢cao”.

Sendo assim, a Unido, os Estados e o Distrito Federal sao responsaveis tanto
pela promocgédo e desenvolvimento adequados quanto pela normatizacdo da pratica
do reuso de agua. A competéncia Municipal em legislar sobre o tema decorre do
disposto nos incisos | e Il do art. 30 da Constituicao Federal, uma vez que a pratica
do reuso de agua tem influéncia local, ainda que o meio ambiente seja um bem difuso

e que nao haja limites territoriais definidos para os impactos ambientais.
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6. COMENTARIOS AO PROJETO DE LEI N. 582016 E SUA MISSAO DE
NORMATIZAR O REUSO DE AGUA

A crise hidrica chegou a tal ponto que todos os métodos de economicidade
de agua e de refreamento ao consumo e desperdicio fossem colocados em pauta,
tanto no meio académico com incentivo a este tipo de pesquisa como, na producéo
legislativa, isso ocorreu também com o reuso de 4gua que até entao tinha tratamento
incipiente quanto a normatizagdo, causando uma espécie de confusdo quanto as
competéncias dos entes, para tanto a ANA fez esse normatizacdo genérica por
resolucdes, ficando a cargo dos entes federativos legislar suas minucias como se
observar do capitulo anterior da presente pesquisa.

Ocorre que a auséncia de uma legislacao especifica trouxe algumas falhas
para a forma pratica para o incentivo do método, isso porque, 0s agentes
fomentadores que é o caso do Agentes de Créditos tiveram dificuldades em
estabelecer linhas de créditos para pessoas que gostariam de usar o reuso de agua
em suas propriedades rurais por exemplo, para tanto o fizeram através de linhas para
construcao de poco artesianos uma espécie de analogia para se ver fruido esse
incentivo.

Assim um Senador do PT do Acre observando essa vacuo normativo
apresentou projeto de Lei n. 582016 que busca justamente da comando e diretrizes
para este reuso disciplinando o abastecimento de agua por fontes alternativas e altera
as Leis n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182
e 183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana; n®
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e n®
9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Como se observar tal projeto busca justamente alterar e minuciar esses
vacuos normativos estabelecendo parametros e diretrizes para o uso do reuso de
agua, tal como penalidades para o mal uso e a forma de credenciamento e fiscalizagao
algo incipiente hodiernamente.

Para tanto se faz interessante colacionarmos a justificativa do projeto que se

faz premente para pesquisa:
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“A crise hidrica vivenciada no Pais nos faz tomar consciéncia de quao
valiosos e importantes sdo nossos recursos hidricos. Vivencia-se uma
crise sem precedentes que, paradoxalmente, denuncia cendrios de
escassez e, ao mesmo tempo, enchentes. Mais do que nunca o tema da
gestao eficiente dos recursos hidricos vem a tona, necessaria a garantir
disponibilidade de agua em padrées de qualidade adequados aos
respectivos usos.

A legislacao brasileira que rege o0 uso e protegcdo das aguas avangou
muito nas ultimas décadas. Tendo a Constituicdo Federal de 1988
estabelecido a competéncia concorrente da Unido e dos Estados para
legislar sobre protecdo do meio ambiente e combate a poluicdo, na
década de noventa foi aprovada a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que preconiza a gestao
sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade, integracado da gestao de recursos hidricos com
a gestdo ambiental e articulagdo da gestao de recursos hidricos com a
do uso do solo. Estabelece como objetivos, ainda, o uso racional e
integrado dos recursos hidricos.

Nesse contexto, o relso da agua, por ser uma pratica de gestao
sustentavel, € uma das principais alternativas técnica e economicamente
viaveis, ao proporcionar o uso racional e ambientalmente adequado dos
recursos hidricos. Trata-se de uma solugdo que promove a reducao da
demanda por 4gua e que eleva a disponibilidade desse recurso. A préatica
de redso da agua, conforme observado em varios paises que disciplinam
a matéria, como Portugal, Canadéa e Estados Unidos, permite a aplicagéo
das aguas com padrdo de qualidade inferior aos exigidos para consumo
humano. Por consequéncia, reduz a necessidade de abastecimento
externo e possibilita uma fonte adicional de dguas de qualidade inferior
aos sistemas de usos menos restritivos. No entanto, o Brasil ndo
regulamentou esse tema por meio de lei, mas tdo somente por normas
infralegais. A auséncia de regulamentagéo € um fato preocupante, ja que
0 reuso de agua, caso realizado sem atendimento a procedimentos e
padrées de qualidade, pode gerar danos ao meio ambiente e a saude
publica. Considerando que o desenvolvimento dessa atividade possui
riscos de natureza coletiva e difusa, e com o objetivo de proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo, além de dar efetividade ao comando
normativo da PNRH quanto ao uso racional dos recursos hidricos,
apresentamos esta proposicao, cuja finalidade é normatizar a pratica de
reuso da agua. Além de estabelecer conceitos, disciplinar os usos
permitidos com a utilizacdo da agua de relso e especificar a atuagdo dos
agentes competentes, a Lei visa maximizar os beneficios auferidos com
a pratica de reuso e minimizar os riscos, bem como disciplinar a
responsabilidade do agente, nos casos de ndo atendimento aos preceitos
legais. Diante da importancia do tema, rogamos o apoio de nossos Pares
para aprovacao deste importante Projeto. Sala das Sessdes, Senador
JORGE VIANA”

Importante destacar o art. 6° que fala justamente do cadastramento dos
interessados em utilizar método, algo que é bem turvo hoje, visto que a outorga para
reuso nao esta ainda regularizada, de modo que colacionamos o presente capitulo do
projeto de lei retro:
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“Art. 6° O abastecimento de agua por fontes alternativas dependera de
prévio cadastro na respectiva entidade reguladora dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Paragrafo unico. O reuso doméstico potavel, aquicola, agricola e o
aproveitamento de 4gua de chuva para essas finalidades ficarao sujeitos,
além do cadastro de que trata o caput, a autorizacdo do érgao de
vigilancia sanitaria competente, que avaliara o controle da exposicéo
humana.”

Tal Projeto esta no caminho de formagado coesa para reuso de agua, no
entanto, algumas singularidades devem ser observadas no ambito local e regional,
isso inclui portanto uma discussdo mais ampla com audiéncias publicas na comissao
de constituicéo e justica.

Interessante observar que no art. 16 inc. | deste projeto ha incentivos para o
uso do método de reuso de agua algo que contribui para agenda XXI e, por

conseguinte com o desenvolvimento sustentavel, sendo vejamos:

Art. 16. Sao instrumentos para a promocao de reutilizacao de agua:

| — concessdo de incentivos tributarios, financeiros e crediticios ao
produtor, distribuidor e usuario de agua de reldso, assim como aos
fabricantes, comerciantes e importadores de pecas e equipamentos
utilizados em sistemas de relso de agua e de aproveitamento de agua
de chuva;

Com efeito, o inciso retro caracteriza justamente o incentivo do poder publico
para o uso do método algo bom para os produtores rurais, visto que hoje inexiste
incentivo na pratica.

No capitulo Il da PL observamos que o legislador que tentar colocar com

obrigatéria que empreendimentos publicos utilizem o reuso, sendo vejamos:

DA OBRIGATORIEDADE DO ABASTECIMENTO POR FONTES
ALTERNATIVAS

Art. 12. As novas edificagdes residenciais, comerciais, industriais e as
edificagdes, publicas ou privadas, construidas com recursos da Uniao ou
das agéncias federais de crédito ou fomento préprios ou por elas geridos,
deverao dispor de sistemas de abastecimento por fontes alternativas.

§ 12 O disposto no caput sera obrigatério para as novas edificagdes
privadas de qualquer natureza com area construida igual ou superior a
600 m? (seiscentos metros quadrados).

§ 2° As exigéncias constantes no caput poderao ser dispensadas nos
casos de inviabilidade técnica ou de excessiva onerosidade econémica,
atestadas em laudo elaborado por profissional habilitado ou em regides
com elevada disponibilidade hidrica atestada pelo respectivo érgao
responsavel pela gestao de recursos hidricos.
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Art. 13. Os servigos publicos de irrigacao paisagistica e lavagem de vias
e logradouros em areas de dominio publico deverao utilizar, parcial ou
totalmente, 4gua de reuso ou de chuva como fonte de abastecimento.
Art. 14. Os reservatoérios de agua destinados ao combate a incéndios de
novas edificagdes, publicas ou privadas, deverao utilizar, parcial ou
totalmente, 4gua de relso ou de chuva como fonte de abastecimento.
Art. 15. Os usuérios de agua outorgados, nos termos do art. 12 da Lei n®
9.433, de 8 de janeiro de 1997, que adotarem sistemas de
aproveitamento de agua de chuva e de reuso de agua receberao
desconto, na cobranca pelo uso de recursos hidricos, equivalente a
quantidade de agua de relso e de agua de chuva utilizada a partir desses
sistemas.

Como se observar o projeto de lei retro visa obrigar o poder publico ao reuso
de agua novamente na esteira da agenda XXl e o desenvolvimento sustentavel, nesta
linha foi muito feliz o legislador, isso porque, o dever de reuso deve comegar do ente
publico para que assim a populacao o faca.

No capitulo V art. 21 ao 25 da presente PL observamos que o legislador tratou
das infragbes administrativas pelo mal uso do reuso de agua, vejamos:

DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 21. Realizar o abastecimento por fontes alternativas sem o prévio
cadastro na respectiva entidade reguladora dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Pena: multa didria e suspensado imediata do abastecimento por fontes
alternativas.

Art. 22. Deixar, o instalador de solucdo individual de abastecimento de
agua por fontes alternativas, de obter credenciamento junto a entidade
reguladora de servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

Pena: multa e suspensdo das atividades.

Art. 23. Explorar os servigos de dgua de reuso como atividade econémica,
pelos produtores e distribuidores de agua de redso, sem firmar contrato
com o respectivo titular dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.

Pena: multa e suspensao de atividades.

Art. 24. Deixar de enviar anualmente, a respectiva entidade reguladora
dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
laudo sobre a qualidade da 4gua servida firmado por responséavel técnico
pelas pessoas fisicas ou juridicas que utilizem solugdo individual de
abastecimento de agua por fontes alternativas e responsaveis pelo
sistema de abastecimento publico de agua de reuso.

Pena: multa.

Art. 25. Deixar, aquele que tem a obrigacéo, de dispor de sistemas de
abastecimento por fontes alternativas ou utilizacdo de fontes alternativas
de abastecimento.

Pena: multa e embargo da obra.

Art. 26. O valor da multa de que trata este capitulo sera fixado no
regulamento desta Lei, sendo o minimo de R$ 1.000,00 (hum mil reais) e
o maximo de R$ 1.000.000,00 (hum milh&o de reais).
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Paragrafo Unico. A aplicagao das penas previstas neste artigo nao isenta
0 agente de outras sancdes administrativas e penais previstas na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em outras normas especificas que
tratem da matéria.

Interessante observar com o capitulo retro, € que apesar de sangdes
administrativas terem previsto penas pecuniérias, isto €, correicdes baseadas no
principio do poluidor pagador, necessita-se de uma certa revisdo para penas
baseadas na Lei de Crimes Ambientais algo mais consistente para mal uso, ainda
assim, interessante notar ainda, que nao ha uma forma pedagégica da pena, isto é,
nao incorre em feitura de cursos ou algo do género para esse carater pedagdgico,
mais uma incorrecdo no projeto que pode ser retificada com a contribuicdo da
sociedade civil nas audiéncias publicas.

Com efeito, o presente projeto muito colmata os presentes vacuos normativos,
no entanto, existem ainda mindcias que devem ser levadas a discussao antes da
aprovacao e futura sancao presidencial, no entanto, j& € uma grande evolucao do
quadro atual que vivemos e das incertezas obstadas por auséncia de regulacao legal,
avango este que contribuira elevadamente para o melhor reuso da agua por parte da

populacéo brasileira.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Conquanto, ndo se tenha uma legislagdo perfeita o PL 582016 traz um
conjunto de medidas que buscam justamente colmatar algumas situacoes e pacifica-
las, isto é, traz um bom senso normativo para que a populacéo que necessite deste
método tenha respaldo juridico minimo, uma vez que as incertezas trazidas por
auséncia de legislacdo acabam por tornar o método paralegal, necessitando os entes
fomentadores utilizarem de analogia para consegui linhas de créditos para tanto.

Deste modo a presente pesquisa tenta viabilizar e sensibilizar o legislador
para uma analise legal e social da presente pesquisa observando fatores regionais e
sociais além do viés legal.

Assim, a construcdo epistemoldgica e ontolégica se fez presente neste
pequeno trabalho.

Contudo, como este trabalho devera ser encarado como teorizador de novas
discussdes sobre o reuso de agua e sua normatizacao, devendo-se ressaltar que o
Reuso de Agua é matéria nova que detém discussdes minimas do ponto de vista
normativo foi minorado a um aspecto menor, dado que somente por resolucdes foi
tratado até entao.

Entédo, fica um apelo ao Legislador, um convite para uma discussdo maior
para que esta Lei seja um marco normativo ao método que nao se isole ai, sem a
discuss@o com os foros académicos e populacao usuaria.

De modo que a gestdo de recursos hidricos tem como principal objetivo
assegurar a atual e as futuras geracbes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos.

Assim, a Politica Nacional de Recursos Hidricos preconiza a gestédo
sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacao dos aspectos de quantidade e
qualidade, a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental e a
articulagao da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo.

Nesta vazao, sdo necessarias alternativas que promovam a reducado do
descompasso entre a crescente demanda por agua e a disponibilidade deste recurso
tanto em aspectos quantitativos quanto qualitativos.

De modo que a reducao do referido descompasso passa por solugcées que
promovam a reducao da demanda por agua e que elevem a disponibilidade por este
recurso, tal como se faz presente com o projeto.
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Obviamente que principal solugcédo para a redugéo da demanda por agua € o
uso racional dos recursos hidricos e este uso racional abrange a redugdo dos
desperdicios, a revisao dos usos das aguas, o controle de perdas, especialmente nos
sistemas de abastecimento publico, as praticas sustentaveis de irrigacao etc.

Para elevar a oferta de recursos hidricos sao necessaria solugcdes que
promovam a preservacao dos corpos hidricos (superficiais e subterraneos), como a
revitalizacdo das matas ciliares, a protecao das zonas de recarga de corpos hidricos,
o controle da poluicao dos corpos hidricos etc.

Neste paradigma, o reuso de agua configura-se tanto como uma solucao de
reducdo da demanda quanto uma solucéo para elevar a oferta de recursos hidricos.

Isto porque esta pratica permite a aplicagéo das aguas de reuso a finalidades
qgue podem ser atendidas por aguas com padrdes de qualidade inferiores aos exigidos
para consumo humano, algo também nao esmiug¢ado no presente projeto de Lei.

Assim, a pratica do reuso reduz a necessidade de abastecimento externo e
ainda possibilita uma fonte adicional de aguas de qualidade inferior, para serem
utilizadas em usos menos restritivos.

Os beneficios da adequada execucgao desta pratica atingem tanto o usuario
gue emprega estas aguas em determinada finalidade quanto os demais usuarios dos
recursos hidricos, especialmente no contexto local.

Assim, o estabelecimento desta normatizacao é essencial para que se evite
ou ao menos reduza, 0S riscos a saude publica e ao meio ambiente associados a
pratica, o estabelecimento de praticas inadequadas de reuso de agua, os conflitos
com as concessiondrias dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario e a violagdo da legislagcdo ambiental.

Neste sentido, normatizar a pratica do reuso de agua residuaria é
estabelecera as aguas residuarias passiveis de reutilizacao, as finalidades as quais
serdo destinadas as aguas de reuso e as caracteristicas que o tratamento deve
conferir as aguas residuarias.

Tal normatizagao tem como objetivo a seguranca sanitaria da pratica do reuso
de agua, mas precisa refletir o equilibrio entre esta seguranca e os custos dela
decorrentes, de modo que a pratica do reuso de dgua residuaria ndo seja inviabilizada,
em decorréncia de aspectos financeiros.

Por derradeiro, cumpre salientar a importancia da normatizagcao da pratica
pelo poder publico, isso porque os usuarios que precisariam de fomentos pra essa
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pratica ficaram resguardados para tal fim, sem a necessidade por exemplo de
ingressarem com mandados de injungéo para exercer esse direito no.

Em ambito Federal, a Resolucdo N°54/2005 do CONARH estabeleceu
modalidades, diretrizes e critérios gerais para a pratica de reuso direto ndo potavel de
agua. Entretanto, ndo especificou quais sdo as aguas residudrias passiveis de serem
reutilizadas e quais sdo as caracteristicas que o tratamento destas aguas precisa
conferir a elas, considerando as diversas finalidades de aplicacdo das aguas de reuso,
e o PL 582016 tenta-o fazer, no entanto, ainda ndo esta vigor permanecendo esta a
resolugcao como norma maior.

Ao fim, estabelecida esta normatizacéo, o poder publico dara segurancga, tanto
ao proponente de um sistema de reuso de agua residuaria quanto a sociedade de que
o desenvolvimento desta préatica se dard de modo seguro e seus beneficios serdo
usufruidos principalmente pelo usuéario de agua residuaria, mas também pela
coletividade.

Nesta senda, vale a maxima do Ministro Celso de Melo: “teorizar € inspirar o

legislador”.
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Disciplina o abastecimento de agua por fontes alternativas e altera as Leis n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico; n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana; n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei disciplina o abastecimento de dgua por fontes alternativas em

todo o territério nacional.

Art. 2° O abastecimento de agua por fontes alternativas tem como objetivos:

| — a utilizagao racional e a diminuicdo do desperdicio dos recursos hidricos;

Il — a sustentabilidade no uso dos recursos hidricos, assegurando a atual e as
futuras geracdes a necesséria disponibilidade de agua;

[ll — a redugédo do consumo de agua potavel e do volume de efluentes gerados.

Art. 32 Nenhuma agua de boa qualidade devera ser utilizada em atividades que
tolerem aguas de qualidade inferior, salvo quando houver elevada disponibilidade
hidrica,

observados os seguintes principios:

| — protetor-recebedor;

Il — poluidor-pagador;

[ll- desenvolvimento sustentavel,

IV — prevencao e precaucao;

V — uso racional da 4gua;

VI — ecoeficiéncia;

VIl — protecédo do meio ambiente e da saude publica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — abastecimento de dgua por fontes alternativas: atividades, infraestruturas e
instalagcdes de saneamento necessarias ao abastecimento por agua de relso, agua
de chuva e demais alternativas aprovadas pela entidade reguladora;

Il — &gua residuaria: esgoto, agua descartada, efluentes liquidos de edificacoes,
industrias, agroindustrias e agropecuaria, tratados ou nao;

Il — agua de reluso: agua residuaria que atende padrées de qualidade da agua
exigidos para os usos pretendidos e autorizados por esta Lei;

IV — redso de agua: utilizagdo de agua de reuso;

V- solucédo individual de abastecimento de agua por fontes alternativas: conjunto de
sistemas hidraulicos e equipamentos destinados a coleta, condugéo, armazenamento
e abastecimento de agua por fontes alternativas, no interior da mesma propriedade
ou condominio;

VI - instalador de solucao individual de abastecimento de agua por fontes alternativas:
pessoa fisica ou juridica habilitada para instalar sistemas hidraulicos e equipamentos
de coleta, conducdo, armazenamento e abastecimento de &gua por fontes
alternativas;

VII — responséavel técnico: profissional legalmente habilitado para a instalacédo e
operacao de solucdo individual de abastecimento de agua por fontes alternativas;
VIl — sistema de abastecimento publico de agua de relso: conjunto de



41

infraestruturas, obras civis, materiais e equipamentos destinados a producdo e
distribuicdo canalizada de agua de reuso, sob a responsabilidade do Poder Publico;
IX — controle da exposicao humana: medidas preventivas para evitar o contato
humano com agentes patogénicos;

X — cadastro: instrumento declaratério eletrénico por meio do qual usuarioscomunicam
a entidade reguladora a instalagcado de sistema de abastecimento de agua por fontes
alternativas.

Art. 52 O abastecimento de &gua por fontes alternativas abrange as seguintes
modalidades:

| — relso domeéstico potavel: utilizagcdo de agua de redso para ingestdo, preparagcao
de alimentos e higiene pessoal, em area urbana ou rural;

Il — relso doméstico ndo potavel: utilizagdo de agua de reuso para fins domeésticos,
exceto o potavel, em area urbana ou rural;

[ll — retso urbano: utilizagdo de agua de reuso para fins ndo potaveis, tais como
irrigacao paisagistica, lavagem de logradouros publicos e veiculos, desobstrugao de
tubulagdes, construcéao civil, edificacbes e combate a incéndio, em area urbana;

IV — reliso agricola: aplicagcao de agua de reuso para produg¢ao agropecuaria;

V — reuso florestal: aplicacéo de agua de reuso para o cultivo de espécies florestais;
VI — reuUso industrial: utilizagcdo de agua de reluso em processos, atividades e
operagdes industriais;

VIl — redso aquicola: utilizagdo de agua de reuso para criagdo de animais ou cultivo
de vegetais aquaticos;

VIl - redso ambiental: utilizacdo de agua de reuso para implantacao de projetos de
recuperacdo do meio ambiente;

IX — aproveitamento de agua de chuva: utilizagdo de &aguas de precipitacdo
pluviométrica que atendam padrdes de qualidade exigidos para os usos pretendidos.
§ 12 As modalidades de abastecimento de agua por fontes alternativas ndo sao
mutuamente excludentes, podendo mais de uma delas ser empregada
simultaneamente em uma mesma area.

§ 2° A autoridade competente podera autorizar outras modalidades nédo previstas
nesta Lei.

§ 32 Nos casos de retuso doméstico potavel e de aproveitamento de agua de

chuva para fins potaveis, a agua, em sua composicao, devera atender aos padroes
de potabilidade da agua, sem prejuizo de demais exigéncias estabelecidas por 6rgaos
competentes.

CAPITULO Il
DA AUTORIZACAO E DO CADASTRAMENTO

Art. 62 O abastecimento de agua por fontes alternativas dependera de prévio
cadastro na respectiva entidade reguladora dos servigcos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario.

Paragrafo unico. O reuso domeéstico potavel, aquicola, agricola e o aproveitamento de
agua de chuva para essas finalidades ficarao sujeitos, além do cadastro de que trata
0 caput, a autorizagdo do 6rgao de vigilancia sanitaria competente, que avaliara o
controle da exposi¢cao humana.

Art. 7° A solucao individual de abastecimento de agua por fontes alternativas néo se
enquadra como servigo publico, desde que o usuario ndo dependa de terceiros para
operar 0S Servicos.
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Art. 8% O instalador de solucédo individual de abastecimento de agua por fontes
alternativas devera obter credenciamento junto a entidade reguladora de servigos de
Abastecimento de agua e esgotamento sanitario e observar os padrées construtivos
e operativos estabelecidos em legislacdo e em normas técnicas especificas.

Art. 92 Os produtores e distribuidores de agua de reldso que explorem esse servico
como atividade econ6mica devem firmar contrato, nos termos do art. 10 da Lei n®
11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Art. 10 O cadastro de que trata o art. 6° tera seu funcionamento definido em
regulamento.

Art. 11. As pessoas fisicas ou juridicas que utilizem solugdo individual de
abastecimento de agua por fontes alternativas e os responsaveis pelo sistema de
abastecimento publico de agua de reuso ficam obrigados a enviar anualmente, a
respectiva entidade reguladora dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, laudo sobre a qualidade da agua servida firmado por
responsavel técnico.

CAPITULO III
DA OBRIGATORIEDADE DO ABASTECIMENTO POR FONTES ALTERNATIVAS

Art. 12. As novas edificacbes residenciais, comerciais, industriais e as edificagdes,
publicas ou privadas, construidas com recursos da Unido ou das agéncias federais de
crédito ou fomento proprios ou por elas geridos, deverdao dispor de sistemas de
abastecimento por fontes alternativas.
§ 12 O disposto no caput sera obrigatorio para as novas edificacées privadas de
qualquer natureza com area construida igual ou superior a 600 m?2 (seiscentos metros
guadrados).
§ 2° As exigéncias constantes no caput poderao ser dispensadas nos casos de
inviabilidade técnica ou de excessiva onerosidade econdmica, atestadas em laudo
elaborado por profissional habilitado ou em regides com elevada disponibilidade
hidrica atestada pelo respectivo érgao responsavel pela gestao de recursos hidricos.
Art. 13. Os servigos publicos de irrigagcao paisagistica e lavagem de vias e logradouros
em areas de dominio publico deverao utilizar, parcial ou totalmente, agua de retso ou
de chuva como fonte de abastecimento.
Art. 14. Os reservatorios de agua destinados ao combate a incéndios de novas
edificagdes, publicas ou privadas, deverdo utilizar, parcial ou totalmente, agua de
reluso ou de chuva como fonte de abastecimento.
Art. 15. Os usuarios de agua outorgados, nos termos do art. 12 da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que adotarem sistemas de aproveitamento de agua de chuva e de
reuso de agua receberdo desconto, na cobranga pelo uso de recursos hidricos,
equivalente a quantidade de agua de reluso e de agua de chuva utilizada a partir
desses sistemas.

CAPITULO IV ,

DOS INSTRUMENTOS PARA A PROMOCAO DO ABASTECIMENTO DE AGUA
POR
FONTES ALTERNATIVAS

Art. 16. Sao instrumentos para a promoc¢ao de reutilizacao de agua:
| — concessao de incentivos tributarios, financeiros e crediticios ao produtor,
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distribuidor e usuario de agua de reuso, assim como aos fabricantes, comerciantes e
importadores de pegas e equipamentos utilizados em sistemas de reuso de agua e de
aproveitamento de dgua de chuva;

Il — Plano de Recursos Hidricos de que trata o art. 59, inciso |, da Lei n® 9.433,

de 8 de janeiro de 1997, observado o exposto no seu art. 79, inciso IV;

[Il — Plano Diretor de que trata o art. 40 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001;

IV — Plano de Saneamento Basico de que trata o art. 19 da Lei n® 11.445, de 5

de janeiro de 2007;

V — sistemas de informacao sobre usuarios de abastecimento de agua por fontes
alternativas.

Art. 17. O Poder Executivo da Unido, o dos Estados, o do Distrito Federal e o

dos Municipios, segundo suas possibilidades orcamentarias e financeiras e
observados os principios e objetivos desta Lei, fardo constar dos respectivos planos
plurianuais e leis de diretrizes orgamentarias as agcdes programaticas e instrumentos
de apoio que serao utilizados, em cada periodo, para o incentivo e aprimoramento dos
sistemas de abastecimento de agua por fontes alternativas.

Paragrafo Unico. A indicacao das acoes e dos instrumentos de apoio a que se refere
o caput sera acompanhada, sempre que possivel, da fixacdo de critérios e condi¢cbes
para 0 acesso aos recursos financeiros e as outras formas de beneficios que sejam
estabelecidos.

Art. 18. Os Comités de Bacia Hidrografica deverao:

| — considerar, na proposicdao dos mecanismos de cobrancga e aplicacao dos recursos
da cobrancga, a criacdo de incentivos para a pratica de redso e aproveitamento de
agua de chuva; e

Il — integrar, no &mbito do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, a pratica de

relso e o aproveitamento de agua de chuva com as ac¢des de saneamento ambiental
e de uso e ocupacao do solo na bacia hidrografica.

Paragrafo unico. Nos casos em que nao houver Comités de Bacia Hidrografica
instalados, a responsabilidade cabera ao respectivo érgao gestor de recursos hidricos,
em conformidade com o previsto na legislacao pertinente.

CAPITULO V
DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS

Art. 21. Realizar o abastecimento por fontes alternativas sem o prévio cadastro

na respectiva entidade reguladora dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.

Pena: multa diaria e suspensao imediata do abastecimento por fontes alternativas.
Art. 22. Deixar, o instalador de solugao individual de abastecimento de agua por fontes
alternativas, de obter credenciamento junto a entidade reguladora de servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Pena: multa e suspenséao das atividades.

Art. 23. Explorar os servigos de agua de reuso como atividade econdmica, pelos
produtores e distribuidores de dgua de reuso, sem firmar contrato com o respectivo
titular dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Pena: multa e suspenséao de atividades.

Art. 24. Deixar de enviar anualmente, a respectiva entidade reguladora dos

servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, laudo sobre a
qualidade da agua servida firmado por responsavel técnico pelas pessoas fisicas ou
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juridicas que utilizem solucdo individual de abastecimento de agua por fontes
alternativas e responsaveis pelo sistema de abastecimento publico de dgua de reuso.
Pena: multa.

Art. 25. Deixar, aquele que tem a obrigacao, de dispor de sistemas de abastecimento
por fontes alternativas ou utilizagcdo de fontes alternativas de abastecimento.

Pena: multa e embargo da obra.

Art. 26. O valor da multa de que trata este capitulo sera fixado no regulamento desta
Lei, sendo o minimo de R$ 1.000,00 (hum mil reais) e o maximo de R$ 1.000.000,00
(hum milh&o de reais).

Paragrafo unico. A aplicacao das penas previstas neste artigo ndo isenta o agente de
outras sancdes administrativas e penais previstas na Lei n® 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, e em outras normas especificas que tratem da matéria.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. E vedada a cobranca de tarifas diferenciadas de servicos de saneamento
basico para os usudrios de dgua de reuso ou de agua de chuva.

Art. 28. O abastecimento de agua por fontes alternativas submete-se a

regulacao e fiscalizagdo por parte da entidade reguladora e ndo exime o responsavel
do licenciamento ambiental e da outorga de direito de uso de recursos hidricos,
quando a lei os exigir.

Art. 29. Os responsaveis pelos danos ao meio ambiente, a saude publica e a terceiros
decorrentes da pratica de retso ou aproveitamento de agua de chuva em desacordo
com o disposto nesta Lei, responderdo, solidariamente, por sua indenizagdo ou
reparacgao integral, independentemente da existéncia de culpa.

Art. 30. O § 2° do art. 45 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

§ 2° A instalagao hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua
nao podera ser também alimentada por outras fontes, salvo por fontes alternativas de
abastecimento de agua.” (NR)

Art. 31. O art. 40 da Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido
do § 62, com a seguinte redacao:

§ 6° Na elaboracao do plano diretor, o Poder Publico devera estudar a viabilidade de
exigir, para novas edificacées, padroes construtivos sustentaveis que permitam o
abastecimento de agua por fontes alternativas.” (NR)

Art. 32. O § 2° do art. 54 passa da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescido do inciso VI:

VI — ocorrer por langamento de dgua de reuso em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos.
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Art. 33. A Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 14-A:

“Art. 14-A A autoridade competente podera exigir aos usuarios de recursos hidricos,
no ambito do procedimento de outorga, a implantacdo de solugao individual para
abastecimento de agua por fontes alternativas em bacias hidrograficas com histérico
de escassez hidrica.

Paragrafo unico. As fontes alternativas compreendem agua de relso, agua de chuva
e outras fontes autorizadas pelo 6érgao competente.”

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

LEI N2 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.
Mensagem de veto

inciso XIX do art. 21 da Constituicado Federal
(Vide Decreto de 15 de setembro de 2010)

Regulamento



46

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicao Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS
CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 12 A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a dgua é um bem de dominio publico;
Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

[ll - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentagcédo de animais;

IV - a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS
Art. 2° S&0 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracoes a necessaria disponibilidade de agua, em
padroes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
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lll - a prevencéo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captagao, a preservagao e o aproveitamento de aguas
pluviais. (Incluido pela Lei n® 13.501, de 2017)

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 32 Constituem diretrizes gerais de acao para implementacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestao de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demogréficas, econbmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - a integracédo da gestédo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagé&o do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacao da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracao da gestao das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS
Art. 52 S&o instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - os Planos de Recursos Hidricos;

I - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S USOS
preponderantes da agua;

[Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensacao a municipios;

VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.



48

SECAO |
DOS PLANOS DE RECURSOS HIiDRICOS

Art. 62 Os Planos de Recursos Hidricos sao planos diretores que visam a fundamentar
e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sao planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e projetos
e terdo o seguinte conteddo minimo:

| - diagndstico da situagao atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolugcao de atividades
produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupac¢ao do solo;

lll - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
guantidade e qualidade, com identificacao de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacao de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecao dos recursos hidricos.

Art. 82 Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por
Estado e para o Pais.

SECAOII

DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO OS
USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S uUSO0S
preponderantes da agua, visa a:
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| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicao das aguas, mediante agdes preventivas
permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de dgua serao estabelecidas pela legislacdo ambiental.
SECAO I
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo

exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estao sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacao de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

[l - langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo de agua.

§ 12 Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos
nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagdes, captacdes e langamentos considerados insignificantes;

[Il - as acumulagdes de volumes de dgua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagao de recursos hidricos para fins de geracao de energia
elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na
forma do disposto no inciso VIIl do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da
legislacao setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua
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estiver enquadrado e a manutencdo de condigdes adequadas ao transporte
aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso
multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo
Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

§ 12 O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio
da Unido.

§ 2° (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial
ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
[l - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

[l - necessidade premente de 4gua para atender a situagdes de calamidade, inclusive
as decorrentes de condicdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacao ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais
nao se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de
agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo nao
excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga ndo implica a alienacao parcial das aguas, que sao inalienaveis,
mas o simples direito de seu uso.

SECAO IV
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIiDRICOS

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:
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| - reconhecer a agua como bem econdémico e dar ao usuario uma indicacao de seu
real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

[ll - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengoes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serao cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos
do art. 12 desta Lei.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos
devem ser observados, dentre outros:

| - nas derivagdes, captagdes e extragdes de dgua, o volume retirado e seu regime de
variagcao;

Il - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, 0 volume
lancado e seu regime de variacao e as caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas e de
toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serao
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo
utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso |l deste artigo é limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderao ser aplicados a fundo perdido
em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vaz&o de um corpo de agua.

§ 3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO)

SECAO V

DA COMPENSAGCAO A MUNICIPIOS
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Art. 24. (VETADO)

SECAOQ VI

DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos é um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacao de informagdes sobre recursos hidricos e
fatores intervenientes em sua gestao.

Paragrafo unico. Os dados gerados pelos érgaos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos serédo incorporados ao Sistema Nacional de

Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. Séo principios béasicos para o funcionamento do Sistema de Informacgdes
sobre Recursos Hidricos:

| - descentralizac&do da obtencédo e producédo de dados e informagdes;

Il - coordenacgao unificada do sistema;

[ll - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. S80 objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacbes sobre a situacao
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territério nacional;

Il - fornecer subsidios para a elaboragédo dos Planos de Recursos Hidricos.
CAPITULO V

DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM OU COLETIVO

Art. 28. (VETADO)
CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementagédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao
Poder Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necesséarias a implementacao e ao funcionamento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
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Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os
usos, na sua esfera de competéncia;

[l - implantar e gerir o Sistema de Informag6es sobre Recursos Hidricos, em ambito
nacional;

IV - promover a integracao da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental.
Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal indicard, por decreto, a autoridade
responsavel pela efetivacdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob
dominio da Uniéo.

Art. 30. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos
Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus
usos;

Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

[l - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em ambito
estadual e do Distrito Federal;

IV - promover a integracao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental.
Art. 31. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverao a integracao das politicas
locais de saneamento basico, de uso, ocupagédo e conservacao do solo e de meio
ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.
TiTULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIiDRICOS
CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com
0s seguintes objetivos:

| - coordenar a gestao integrada das aguas;
Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
[l - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar 0 uso, a preservagao e a recuperagao dos recursos
hidricos;
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V - promover a cobrancga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:
| - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

[ll - os Comités de Bacia Hidrografica;

IV - os 6érgaos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:
(Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redacédo dada pela Lei 9.984, de
2000)

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas; (Incluido pela Lei 9.984, de 2000)

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; (Redacgao
dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — os Comités de Bacia Hidrografica; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV — os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos;
(Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — as Agéncias de Agua. (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

CAPITULOII
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com
atuacao no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
[l - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizacoes civis de recursos hidricos.
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Paragrafo unico. O nimero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera
exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulacao do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

[l - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que seréo implantados;

IV - deliberar sobre as questdées que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrogréfica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, aplicacado de seus instrumentos e atuacao do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIl - aprovar propostas de instituigdo dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer
critérios gerais para a elaboragao de seus regimentos;

VIIl - (VETADO)

IX - acompanhar a execugao do Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

IX — acompanhar a execucdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; (Redagao
dada pela Lei 9.984, de 2000)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos
e para a cobranga por seu uso.

Xl - zelar pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB); (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

Xll - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicagdo de seus
instrumentos e atuacao do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de
Barragens (SNISB); (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

Xl - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario,
recomendacdes para melhoria da seguranga das obras, bem como encaminha-lo ao
Congresso Nacional. (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)
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Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

| - um Presidente, que sera o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal;

Il - um Secretario Executivo, que sera o titular do 6rgao integrante da estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbénia Legal,
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.
CAPITULO Il
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA
Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdao como area de atuacgao:

| - a totalidade de uma bacia hidrogréfica;

Il - sub-bacia hidrogréafica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de
tributario desse tributario; ou

[l - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo unico. A instituigdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio
da Uniao seré efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de
atuacao:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacéo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

[l - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucédo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulagdes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca expressao, para efeito
de isencao da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir
os valores a serem cobrados;

VIl - (VETADO)
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VIll - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Paragrafo unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao
Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com
sua esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

| - da Uniéo;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;

[Il - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacao comprovada na bacia.

§ 12 O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como
os critérios para sua indicacdo, serao estabelecidos nos regimentos dos comités,
limitada a representagcédo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios a metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e
transfronteiricos de gestao compartilhada, a representacao da Unido devera incluir um
representante do Ministério das Relagbes Exteriores.

§ 32 Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territérios abranjam terras
indigenas devem ser incluidos representantes:

| - da Fundagao Nacional do indio - FUNAI, como parte da representacdo da Unido;
Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participacao da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de atuagao
restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma estabelecida nos

respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serédo dirigidos por um Presidente e um
Secretario, eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV

DAS AGENCIAS DE AGUA
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Art. 41. As Agéncias de Agua exercerao a funcdo de secretaria executiva do respectivo
ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuagdo de um ou mais Comités
de Bacia Hidrografica.

Paragrafo Gnico. A criagdo das Agéncias de Agua serd autorizada pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
mediante solicitacdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrogréfica.

Art. 43. A criacdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobrang¢a do uso dos recursos hidricos em
sua area de atuacgao.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuacgao:

| - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de
atuacao;

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

lll - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos
hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a
instituicao financeira responsavel pela administracao desses recursos;

V - acompanhar a administracao financeira dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;

VI - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacao;

VIl - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucao de
suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orgamentéria e submeté-la a apreciagéo do respectivo
ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos em sua
area de atuacéo;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagdo do respectivo Comité de
Bacia Hidrografica;

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica:
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a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento
ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de
acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.
CAPITULO V

DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera
exercida pelo érgao integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos.

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos;

Il - coordenar a elaboragcédo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminha-lo
a aprovacao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

[ll - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica;

IV - coordenar o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos;

V - elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentaria anual e
submeté-los a aprovacao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:
(Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos; (Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — revogado; (Redacéo dada pela Lei 9.984, de 2000)
[ll — instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos

Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrogréfica;" (Redacao dada pela Lei 9.984, de
2000)
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IV — revogado;" (Redacéo dada pela Lei 9.984, de 2000)
V — elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentaria anual e
submeté-los a aprovagdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. (Redagao
dada pela Lei 9.984, de 2000)
CAPITULO VI
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIiDRICOS

Art. 47. Sao consideradas, para os efeitos desta Lei, organizacdes civis de recursos
hidricos:

| - consércios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;
Il - associagbes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

[l - organizag¢des técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos
hidricos;

IV - organizacdes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos
e coletivos da sociedade;

V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizacdes civis
de recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

TiTULO NI
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacdo de recursos hidricos superficiais
ou subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva
outorga de direito de uso;

Il - iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivacao
ou a utilizagdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique
alteracdes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizagao dos
orgaos ou entidades competentes;

il - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos relacionados com
0s mesmos em desacordo com as condi¢cdes estabelecidas na outorga;
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V - perfurar pogos para extracdo de agua subterrdnea ou opera-los sem a devida
autorizacao;

VI - fraudar as medi¢des dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes
dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instru¢des e procedimentos fixados pelos 6rgaos ou
entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acédo fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas funcoes.

Art. 50. Por infragdo de qualquer disposi¢do legal ou regulamentar referentes a
execucgao de obras e servicos hidraulicos, derivacao ou utilizagéo de recursos hidricos
de dominio ou administracdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitacbes
feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficara sujeito as seguintes
penalidades, independentemente de sua ordem de enumeracgao:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correcao das
irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infragdo, de R$ 100,00 (cem
reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

[ll - embargo provisério, por prazo determinado, para execucao de servicos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condi¢des de outorga ou para o cumprimento
de normas referentes ao uso, controle, conservagao e protecao dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogagcdo da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos
dos arts. 58 e 59 do Codigo de Aguas ou tamponar 0s pogos de extracao de agua
subterranea.

§ 12 Sempre que da infragcdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de
abastecimento de agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais,
ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera
inferior a metade do valor maximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos Ill e IV, independentemente da pena de multa, serdo
cobradas do infrator as despesas em que incorrer a Administragcéo para tornar efetivas
as medidas previstas nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58 do Codigo
de Aguas, sem prejuizo de responder pela indeniza¢cado dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicagdo das sangdes previstas neste titulo cabera recurso a autoridade
administrativa competente, nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

TITULO IV
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DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. Os consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas
mencionados no art. 47 poderao receber delegacdo do Conselho Nacional ou dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, por prazo determinado, para o exercicio
de funcdes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos nao
estiverem constituidos.

Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos poderao delegar a organizacées sem fins lucrativos relacionadas
no art. 47 desta Lei, por prazo determinado, o exercicio de fun¢gées de competéncia
das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos ndo estiverem constituidos.
(Redacao dada pela Lei n® 10.881, de 2004)

Art. 52. Enquanto n&o estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, a utilizagdo dos potenciais hidraulicos para fins de geracao de
energia elétrica continuara subordinada a disciplina da legislagédo setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicacdo desta
Lei, encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criagao das
Agéncias de Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margco de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

2 PO PR

[ll - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal serd empregada na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede hidrometeorol6gica
nacional.

§ 5° A cota destinada ao DNAEE sera empregada na operagédo e expansao de sua
rede hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos hidricos e em servigos relacionados
ao aproveitamento da energia hidraulica."
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Paragrafo unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo em
vigor no prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicacdo desta
Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta
dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 57. Revogam-se as disposicdes em contrario.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause]

RESOLUCAO No 54, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2005
(publicada no DOU em 09/03/06)

Estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais para a pratica de reuso direto ndo
potavel de agua, e da outras providéncias.
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O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS-CNRH, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pelas Leis n os 9.433, de 8 de janeiro de 1997
e 9.984, de 17 de julho de 2000, e pelo Decreto no 4.613, de 11 de marcgo de 2003;
Considerando que a Lei n o 9.433, de 1997, que dispde sobre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos-
SINGREH, da énfase ao uso sustentavel da agua;

Considerando a Década Brasileira da Agua, instituida pelo Decreto de 22 de margo
de 2005, cujos objetivos sdo promover e intensificar a formulagédo e implementagéo
de politicas, programas e projetos relativos ao gerenciamento e uso sustentavel da
agua;

Considerando a diretriz adotada pelo Conselho Econémico e Social da Organizacao
das Nacdes Unidas-ONU, segundo a qual, a ndo ser que haja grande disponibilidade,
nenhuma agua de boa qualidade devera ser utilizada em atividades que tolerem aguas
de qualidade inferior;

Considerando que o reuso de agua se constitui em préatica de racionalizacédo e de
conservacgao de recursos hidricos, conforme principios estabelecidos na Agenda 21,
podendo tal pratica ser utilizada como instrumento para regular a oferta e a demanda
de recursos hidricos;

Considerando a escassez de recursos hidricos observada em certas regides do
territério nacional, a qual esta relacionada aos aspectos de quantidade e de qualidade;
Considerando a elevacao dos custos de tratamento de agua em funcdo da
degradacédo de mananciais;

Considerando que a pratica de relso de agua reduz a descarga de poluentes em
corpos receptores, conservando os recursos hidricos para o abastecimento publico e
outros usos mais exigentes quanto a qualidade; e Considerando que a pratica de
reuso de agua reduz os custos associados a poluicdo e contribui para a protecéo do
meio ambiente e da saude publica, resolve:

Art. 1 Estabelecer modalidades, diretrizes e critérios gerais que regulamentem e
estimulem a prética de relso direto ndo potavel de 4gua em todo o territrio nacional.
Art. 2 Para efeito desta Resolucao, sdo adotadas as seguintes definicdes:

| - a4gua residuéria: esgoto, agua descartada, efluentes liquidos de edificagoes,
industrias,

agroindustrias e agropecudria, tratados ou nao;

Il - relso de agua: utilizacdo de agua residuaria;

[l - &gua de redso: agua residudria, que se encontra dentro dos padrdes exigidos para
sua utilizagdao nas modalidades pretendidas;

IV - retso direto de agua: uso planejado de agua de reuso, conduzida ao local de
utilizacdo, sem lancamento ou diluicdo prévia em corpos hidricos superficiais ou
subterraneos;

V - produtor de agua de reuso: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
que produz agua de reuso;

VI - distribuidor de agua de reuso: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, que distribui 4gua de reuso; e

VIl - usuério de agua de reuso: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
que utiliza agua de reuso.

Art. 3 O reuso direto nao potavel de agua, para efeito desta Resolucao, abrange as
seguintes modalidades:

| - retso para fins urbanos: utilizacdo de agua de reuso para fins de irrigacao
paisagistica, lavagem de logradouros publicos e veiculos, desobstrucdo de
tubulacdes, construcéo civil, edificacdes, combate a incéndio, dentro da area urbana;
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Il - redso para fins agricolas e florestais: aplicacdo de agua de reuso para produgao
agricola e cultivo de florestas plantadas;

lll - redso para fins ambientais: utilizacdo de agua de reuso para implantacdo de
projetos de recuperagcéo do meio ambiente;

IV - redso para fins industriais: utilizagao de agua de relso em processos, atividades
e operagodes industriais; e,

V - reliso na aquicultura: utilizagdo de agua de reuso para a criacao de animais ou
cultivo de vegetais aquaticos.

§ 1 As modalidades de retso ndo sdao mutuamente excludentes, podendo mais de
uma delas ser empregada simultaneamente em uma mesma area.

§ 2 As diretrizes, critérios e parametros especificos para as modalidades de relso
definidas nos incisos deste artigo serdo estabelecidos pelos érgaos competentes.
Art. 4 Os érgaos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos-SINGREH, no ambito de suas respectivas competéncias, avaliardo os efeitos
sobre os corpos hidricos decorrentes da pratica do reuso, devendo estabelecer
instrumentos regulatérios e de incentivo para as diversas modalidades de reuso.

Art. 5 Caso a atividade de reuso implique alteracdo das condi¢cdes das outorgas
vigentes, o outorgado deverd solicitar a autoridade competente retificacdo da outorga
de direito de uso de recursos hidricos de modo a compatibiliza-la com estas
alteracoes.

Art. 60 Os Planos de Recursos Hidricos, observado o exposto no art. 7, inciso 1V, da
Lei N 9.433, de 1997, deverao contemplar, entre os estudos e alternativas, a utilizacéo
de aguas de relso e seus efeitos sobre a disponibilidade hidrica.

Art. 7 Os Sistemas de Informacdes sobre Recursos Hidricos deverdo incorporar,
organizar e tornar disponiveis as informagdes sobre as praticas de reliso necessarias
para o gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 80 Os Comités de Bacia Hidrografica deverao:

| - considerar, na proposi¢cdo dos mecanismos de cobrancga e aplicacdo dos recursos
da cobranga, a criagdo de incentivos para a pratica de relso; e

Il - integrar, no ambito do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, a pratica de reuso
com as agdes de saneamento ambiental e de uso e ocupagédo do solo na bacia
hidrografica.

Paragrafo Unico. Nos casos onde nado houver Comités de Bacia Hidrogréafica
instalados, a responsabilidade cabera ao respectivo érgao gestor de recursos hidricos,
em conformidade com o previsto na legislagao pertinente.

Art. 9 A atividade de reuso de agua devera ser informada, quando requerida, ao 6rgéao
gestor de recursos hidricos, para fins de cadastro, devendo contemplar, no minimo:

| - identificacdo do produtor, distribuidor ou usuario;

Il - localizagdo geografica da origem e destinacédo da agua de reuso;

Il - especificacdo da finalidade da producao e do reuso de agua; e

IV - vazéo e volume diario de agua de reuso produzida, distribuida ou utilizada.

Art. 10. Deverdo ser incentivados e promovidos programas de capacitacao,
mobilizacao social e informag¢ao quanto a sustentabilidade do reuso, em especial os
aspectos sanitarios e ambientais.

Art. 11. O disposto nesta Resolu¢do ndo exime o produtor, o distribuidor e o usuario
da agua de reuso direto ndo potavel da respectiva licenca ambiental, quando exigida,
assim como do cumprimento das demais obrigagdes legais pertinentes.

Art. 12. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

MARINA SILVA



_ Presidente
JOAO BOSCO SENRA
Secretario-Executivo
Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
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