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RESUMO

SANTOS, V. M. B. AVALIAGAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO
ESCOLAR: estudo de caso no municipio de Frei Martinho — PB. 2015. 92 f.
Trabalho de conclusao de curso (Graduagao em nutricdo) — Universidade Federal de
Campina Grande, Cuité, 2015.

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) é considerado um dos maiores
programas na area de alimentagéo escolar no Brasil e ainda em vigéncia, sendo o
unico com atendimento universalizado para os estudantes do ensino basico
matriculados em escolas publicas e filantropias. O programa tem o intuito de fornecer
uma alimentagéo de qualidade em quantidade suficiente, promovendo assim o Direito
Humano a Alimentagdo Adequada e a Seguranca Alimentar e Nutricional. Esta
pesquisa teve como objetivo avaliar a execugao deste programa no municipio de Frei
Martinho-PB, e apontar as potencialidades e possiveis entraves encontrados,
possibilitando estratégias para o alcance das diretrizes do PNAE. Utilizou-se uma
matriz com 28 indicadores, contemplando trés dimensdes: Dimensao da Gestao;
Participagao e Controle Social; e Eficiéncia Alimentar e Nutricional. Os dados desta
avaliacado foram obtidos por meio de formularios, destinados a Entidade Executora
(EE), ao Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) e as Unidades Escolares municipais.
Para realizacdo deste estudo, a Secretaria de Educacdo assinou o termo de
consentimento e aceitacdo. O resultado global das trés dimensdes avaliativas apontou
um desempenho satisfatdria da execugdo do programa no municipio, uma vez que
atingiu parcialmente os resultados esperados em pelo menos uma das dimensdes.
Entretanto, os resultados dos indicadores apontaram para revisdo dos recursos
financeiros e humanos, infraestruturas das unidades escolares e adequacado dos
cardapios. A utilizacdo dos indicadores por meio dessa metodologia permitira a EE
melhorar o gerenciamento do programa e ainda auxiliara em uma continua revisdo

das agbes efetuadas a atingir as diretrizes estabelecidas pelo PNAE.

Palavras Chave: Avaliacao; Indicadores; Programa Nacional de Alimentacao Escolar.



ABSTRACT

SANTOS, V. M. B. EVALUATION OF THE NATIONAL SCHOOLFEEDING PROGRAM:
a case study in the city of Frei Martinho - PB. 2015 100 f. Term paper (degree in
Nutrition) - Federal University of Campina Grande, Cuité, 2015.

The National School Feeding Programme (PNAE) is considered one of the largest
programs in the school feeding area in Brazil, still in effect. The only service that has
universalized for students of basic education registered in public and philanthropic
schools. Its aim to provide high-quality food in sufficient quantity, thus promoting the
Human Right to Adequate Food and Food Security and Nutrition. This research
objective is to evaluate the implementation of this program in the city of Frei Martinho-
PB, and point out the strengths and possible obstacles encountered, enabling
strategies to achieve the PNAE guidelines. A matrix with 28 indicators was used,
covering three dimensions: Management dimension; Participation and Social Control,
and Food and Nutrition Efficiency. The data from this evaluation were obtained through
forms designed to Executing Entity (EE), the School Feeding Council (EAC) and the
municipal school units. To conduct this study, the Secretary of Education signed the
term of consent and acceptance. The overall result of the three evaluative dimensions
pointed a satisfactory performance of the program in the city, because it partially
achieved the expected results in at least one dimension. However, the results of the
indicators pointed to the need for a review of the financial resources, infrastructure of
school units and adequacy of menus. The use of indicators by means of this
methodology will allow EE improve program management and also assist a continuing

review of the actions taken to achieve the guidelines established by PNAE.

Keywords: Evaluation; Indicators; National School Feeding Programme.
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1 INTRODUGCAO

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), é considerado um dos
maiores programas na area de alimentagéo escolar no Brasil e ainda em vigéncia,
sendo o unico com atendimento universalizado para os estudantes do ensino basico
matriculados em escolas publicas e filantropias. Tem como objetivo promover o Direito
Humano a Alimentagcdo Adequada (DHAA) e a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), por meio da oferta de uma alimentacédo de qualidade e quantidade suficiente
(PEIXINHO, 2013; BRASIL, 2013).

O PNAE preconiza o desenvolvimento do estudante e a melhoria de seu
rendimento escolar por meio da oferta de uma alimentacado saudavel de acordo com
os habitos alimentares regionais. Além disso, propbe a realizacdo de praticas
pedagdgicas voltadas para alimentacao saudavel, tendo a educagao nutricional como
ferramenta de estimulo, sugerindo ainda a continua avaliacdo do estado nutricional
dos escolares (ISSA et al., 2014; BRASIL,2013).

Atualmente este programa tem grande abrangéncia no que se refere a
aplicacdo de recursos financeiros e a cobertura populacional. Em 1995 havia um
investimento de 590,1 milhdes de reais para atender 33,2 milhdes de alunos e em
2014 foi registrado um total de 3.693 milhdes de reais investidos, chegando a atender
42,2 milhdes de escolares (BRASIL, 2015).

Contudo, estudos mostram os desafios encontrados pelos gestores na
utilizac&o dos recursos e na implementacao efetiva do programa, com destaque para:
baixa efetividade do CAE no acompanhamento da fiscalizacdo do programa,
monotonia das refeicdes ofertadas desconsiderando a cultura alimentar, abordagem
sobre a educagéo alimentar e nutricional no curriculo escolar dificultando a formagéo
de habitos alimentares saudaveis, implementacdo do acompanhamento do estado
nutricional, desenvolvimento da agricultura local, a intersetorialidade entre programas
(PNAE, Programa, Saude na Escola e Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA),
adesdo dos estudantes a alimentacdo escolar e ainda a baixa ou nao
complementacao financeira dos recursos pelo municipio para melhor efetivacdo do
programa (COSTA; RIBEIRO; RIBEIRO, 2001; PIPITONE et al., 2003; STURION et
al., 2005; PEIXINHO, 2008; CHAVES et al., 2008; BLEIL; SALAY; SILVA, 2009;
TUPIN, 2009; BARROS et al., 2013; SARAIVA et al., 2013; BANDEIRA et al., 2013).
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De acordo com Silva (2009, p. 9) “[...] é particularmente importante avaliar a
implementacdo do PNAE em ambito municipal, tendo em vista ser este um dos
programas sociais alvo do processo de descentralizagcéo, na diregcdo dos municipios”.
Diante do exposto, este estudo parte da seguinte pergunta condutora: de que forma
um municipio de pequeno porte executa 0 PNAE nas dimensdes da gestao, controle
social e eficiéncia nutricional?

Assim, considerando a importancia de avaliar a gestdo do programa, este
estudo propde a realizagdo da avaliacdo do PNAE no municipio de Frei Martinho, PB,
visando apontar as potencialidades, como também os possiveis entraves que possam
vir a existir no programa, nas dimensdes da gestdo, controle social e eficiéncia
nutricional na alimentagdo. Com isso permitir o desenvolvimento de estratégias que
visam solucionar os problemas que possam ser identificados e contribuir para uma
melhor execucdao do programa de forma que subsidie a realizacdo de acdes que

garanta a SAN no ambiente escolar.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar a execugdo do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE) no

municipio de Frei Martinho.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v’ Caracterizar a execugédo do PNAE segundo a dimensao da Gestao;
v" Avaliar a atuagdo do Conselho de Alimentacdo Escolar de acordo com a
dimenséao de Participacao e Controle social;

v Analisar a Eficiéncia Alimentar e Nutricional do PNAE em Frei Martinho.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA E SEGURANGCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL

Direitos humanos (DH) séo direitos que todos possuem, Unico e exclusivamente
por terem nascido. Este direito foi promulgado em 1948 pela Declaracao Universal
dos Direitos Humanos aprovada pela Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU). De
acordo com os principios que os regem, os DH sao considerados universais, pois se
destinam a todo e qualquer ser humano, independente de raga, cor da pele, sexo,
religido, opgéo politica e ideologia; inalienaveis, ou seja, sdo direitos intransferiveis e
inegociaveis, ndo podendo ser cedidos voluntariamente, nem tirados ou subtraidos;
sao interdependentes e inter-relacionados pois a realizagcao de um requer a garantia
dos demais; e por fim sao indivisiveis visto que os direitos civis e politicos, bem como
os direitos econémicos, sociais e culturais sdo todos igualmente necesséarios para
garantia de uma vida digna (BURITY; FRANCESCHINI; VALENTE, 2010).

Mediante ao conceito sobre direitos humanos, podemos nos referir inclusive a
um direito a alimentacao adequada que seja digna e completa para todos, tendo como
objetivo atender as necessidades nutricionais de cada ser humano como também as
demais necessidades que possa levar a estabilidade do estado fisico, mental e social.

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
de 1966, faz-se referéncia ao direito de estar livre da fome, mas nao se tinha uma
definicao exata ao direito a alimentacdo adequada, incluindo-o dentro das condicdes
necessarios para uma vida digna, tranquila e adequada. Por sua vez, em 1999, o
comentario n° 12 do PIDESC, estabeleceu uma definicdo especifica para o Direito
Humano a Alimentagao:

Realiza-se quando cada homem, mulher e crianga, sozinho ou em companhia
de outros, tem acesso fisico e econémico, ininterruptamente, a alimentacéo
adequada ou aos meios para sua obtengdo. O direito a alimentagéo
adequada ndo devera, portanto, ser interpretado num sentido estrito ou
restrito, que equaciona em termos de um pacote minimo de calorias,
proteinas e outros nutrientes especificos. O direito a alimentagdao adequada
devera ser resolvido de maneira progressiva. No entanto, o estado tem a
obrigacao precipua de implementar as agdes necessarias para mitigar e

aliviar a fome como estipulado no paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas
de desastre, naturais ou nao (CONTI,2009).
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No ano 1992, o Brasil incorporou-se ao seguimento do PIDESC e assumiu a
obrigacao de respeitar, proteger, promover e prover esse direito, em articulagdo com
os outros direitos humanos. Entretanto, somente em 2010 a emenda n° 64 aprovada
pelo Congresso Nacional, inseriu o termo alimentagcdo como sendo o Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA) e direitos sociais de cada cidadao brasileiro,

conforme o art. 6°:

Sao Direitos Sociais a educacdo, a saude, a alimentagcéo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo, a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desempregados, na forma desta
constituicdo (BRASIL, 2012).

Porém cabe destacar que se pode falar em Direitos Humanos sem citar a
exigibilidade, pois para a realizagdo efetiva desses direitos € necessério que o0s
cidadaos exijam o cumprimento. Sendo assim, é obrigacdo de cada Estado criar e
disponibilizar de maneira acessivel os mecanismos necessarios para que todos 0s
habitantes do seu territério tenham a possibilidade de conhecer, compreender, exigir
e reclamar seus direitos (BURITY; FRANCESCHINI; VALENTE, 2007).

Nessa perspectiva, em 2003, o governo brasileiro e a sociedade civil
organizada por meio do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA), puderam contribuir na formulagao, execucao e acompanhamento das
politicas voltadas ao DHAA, que no ambito deste conselho foi instalada a Comissao
Permanente de DHAA em 2004 (BRASIL, 2014; SIQUEIRA et al., 2014). Como
resultado do trabalho desta comiss&o, aprovou-se a Lei Organica de Segurancga
Alimentar e Nutricional (LOSAN), n°11.346, de 15 de setembro de 2006, com vistas
em assegurar o DHAA por meio da criacdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, a ser implementado no nivel da esfera federal e local. A partir
de entdo as politicas e programas de Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN) foram
reconhecidos como 0 meio para a efetivacdo do DHAA, conforme o conceito abaixo:

Art. 3. A realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL,
2006).

Destaca-se ainda o Art. 5° da LOSAN (2006) que para o alcance do DHAA e
SAN, é necessario o respeito a soberania alimentar. De acordo com Burlandy e Maluf
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(2011) a soberania alimentar & caracterizada como o direito que os povos tem de
estabelecerem as préprias estratégias de producdo, distribuicdo e consumo de
alimentos, respeitando a sua cultura alimentar. Esta triade DHAA, SAN e soberania
alimentar é fundamental na elaboragdo de novas propostas para a mudanga do
sistema de alimentacdo mundial no que se refere as probleméaticas como a: violacédo
da identidade cultural, a perda da biodiversidade e o0s riscos socioambientais
decorrentes dos processos produtivos vigentes, e concentragdo de terras, sendo
todos estes interligados ao consumo alimentar da populagdo mundial.

Em meio ao exposto sabe-se que o Brasil € um dos maiores produtores de
alimento do mundo. Porém, parte da populacao nao tem acesso aos alimentos basicos
com qualidade e em quantidade suficiente, se estabelecendo situagbes de
insegurancga alimentar e nutricional, que refletem violagdes no DHAA.

A violacdo do DHAA também pode ser representada pelo alto consumo de
alimentos nao saudaveis, podendo ser um processo maior agressivo, tendo em vista
o alto risco de doencgas crdnicas nao transmissiveis associadas a ma alimentacao
(SIQUEIRA et al., 2014). Segundo Valente e Beghin (2006), o conceito de violagdo
também pode relacionar-se a falha do poder publico em cumprir suas obrigacdes no
seguimento do conceito de DHAA.

Sendo assim, é de extrema importancia que se obtenha investimento na
formulacédo de politicas publicas que possibilitem mudangas estruturais juntamente
com a politica estratégica para a SAN, estando assim, dirigidas pelos principios do
DHAA, ja que é um direito que esta diretamente ligado a dignidade humana e a justica
social (Albuquergue, 2009). Com o interesse em garantir e promover o DHAA e SAN,
o Brasil no decorrer dos anos estabeleceu a realizacao de politicas publicas para que
estas consigam de tal forma atingir a populagéo de maior vulnerabilidade social.

Entre as politicas que favorece o alcance para a SAN, destaca-se o PNAE,
sendo o programa que possui uma intervengao governamental federal relacionada a
alimentacdo e nutricdo, e entre as politicas brasileiras é a mais antiga e ainda
permanente no ambiente escolar (SPINELLI; CANESQUI, 2004). O PNAE, mesmo
com processo de transicdo em andamento teve significativos avangos para garantia
da SAN, uma vez que definiu a sua universalizacao, o incentivo aos habitos saudaveis
juntamente com agdes de educacao nutricional e apoiou a sustentabilidade como
também reforcou os habitos alimentares saudaveis, quando tornou obrigatério a
compra de 30% géneros alimenticios provenientes da AF. O programa ainda
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estabeleceu a equidade pelo per capita e ampliou o numero de representantes da
sociedade civil nos Conselho de Alimentacdo Escolar. (BRASIL, 2013; SIQUEIRA,
2014)

3.2 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE)

O PNAE originou-se em 1954 e é considerado o programa mais antigo e ainda
em vigéncia no Pais. Ao decorrer dos anos passou por grandes transformacdes de
organizacao. Na década de 60, havia pouco recursos e o fornecimentos dos alimentos
eram pouca efetivo sendo o programa sustentado por doagdes internacionais. Além
disso, a administracdo do programa era centralizada, e consequentemente, nao havia
preocupacao com a cultura e aceitabilidade da alimentacao oferecida. Nesta época, o
PNAE era coordenado pela Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar, e em
seqguida, pela Fundacao de Assisténcia ao Estudante que atendia aos escolares entre
7 a 14 anos de idade. O programa era denominado Campanha de Merenda Escolar
subordinado ao Ministério da Educacéao e cultura (MEC) (ARRUDA; ARRUDA, 2007;
PEIXINHO, 2013).

Somente nos anos 70, os alimentos foram provenientes de compras nacionais,
contudo, continuava a ser disponibilizados de forma centralizada. O programa se
constituiu parte do Il Programa Nacional de Alimentacao e Nutricdo (PRONAN) que
tinha como objetivo suplementar pré-escolares, como também o intuito de interagir
com varios ministérios, e assim estimular a producédo de produtos basicos e adquirir
géneros alimenticios de pequenos produtos, porém, ndo obteve éxito pela falta de
apoio politico e orcamentario como também a falta de implementacdo de acgdes.
Somente em 1979 passou a se denominar Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE) (PEIXINHO, 2013).

No ano de 1988, o Brasil d4& um passo a frente e a Constituicdo Federal
promulga no inciso VII do artigo 208, o direito universal a alimentagcdo escolar aos
alunos de ensino fundamental da rede publica (BRASIL,1988). O grande avanco do
programa ocorreu em 1994, perante a promulgacao da Lei n° 8.913, a qual possibilitou
a administracdo do programa de forma descentralizada, por meio de convenio, o que
possibilitou o repasse de recursos em parcelas, ao Distrito Federal, Estados e
Municipios para execucao do programa que passou a ser incorporado ao Fundo
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Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) vinculado ao Ministério da
Educacéao (MEC) (BRASIL, 2014).

A descentralizagao buscou caminhos que levassem a uma eficiéncia e eficacia
das acdes aos entes federativos, com o objetivo de facilitar a participagéo social.
Embora as compras institucionais descentralizadas tenham mostrado inimeras
limitagbes, ainda abriram a possibilidade de inser¢cao da pequena empresa, do
comércio local, do pequeno produtor agricola e da pecuaria local. (PIPITONE et al.,
2003; PEIXINHO, 2010). Continua, Belik e Chaim (2009, p. 597) a afirmar que:

A administracdo da alimentagédo escolar de forma descentralizada permitiu
racionalizar a logistica e os custos de distribuicdo dos produtos, além de
viabilizar o oferecimento de uma alimentacdo escolar condizente com os
habitos da populacdo nas diferentes localidades do Pais.

Além disso, para melhor efetividade e seguimento dos objetivos e diretrizes
estabelecidas ao PNAE, bem como, para o controle da utilizagcao desses recursos em
nivel local, na época, viu-se a necessidade de criar um conselho que fiscalizasse todo
o andamento do programa diretamente nos municipios. E com esse intuito criou-se o
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) que é tido como 6rgao deliberativo,
fiscalizador e de assessoramento do PNAE/FNDE. A constituicio do CAE é uma
condicdo que a Unido estabelece para o recebimento dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE aos Estados, Municipios, e Distrito Federal (BRASIL, 2014).

A partir do ano 2000, a medida proviséria n°® 1979-19 reeditou o0 CAE quanto a

composicao, numero e atribuicées, obtendo os seguintes representantes:

| - Um representante do Poder Executivo, indicado pelo chefe desse poder; I
- Um representante do Poder Legislativo, indicado pela Mesa Diretora desse
Poder; Il —dois representantes dos professores, indicados pelo respectivo
orgao de classe; IV — dois representantes de pais de alunos, indicados pelos
Conselhos Escolares, Associagbes de pais e mestres ou Entidades similares;
V- um representante de outro segmento da sociedade local. (BRASIL, 2000)

Ainda de acordo com esta medida proviséria, os membros do CAE terado
mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos uma uUnica vez, sendo as

competéncias do Conselho definidas em:

| — acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do
PNAE; Il — zelar pela qualidade dos produtos, em todos os niveis, desde a
aquisicao até a distribuicdo, observando sempre as boas praticas higiénicas
sanitérias, Il — receber, analisar e remeter ao FNDE, com parecer conclusivo,
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as prestacoes de conta do PNAE encaminhadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios (BRASIL, 2000).

Destaca Belik e Chaim (2009, p. 597) que “A criagcdo dos CAE por sua vez
possibilitou aos membros da comunidade escolar uma maior proximidade em relagcao
a gestdo do PNAE. Dessa forma, contribuiu ainda mais para um melhor planejamento
de acdes do programa.

Em 2003, com a estratégia fome zero do governo federal, o PNAE comecou a
modificar-se estabelecendo novos critérios, estes objetivaram um carater mais efetivo
na gestao do programa relacionado o fortalecimento do CAE e as normativas para as
acOes dos nutricionistas como responsavel técnico. Estas estratégias visavam acoes
educativas no processo ensino-aprendizagem, na promoc¢ao da saude e da SAN
(PEIXINHO,2013; BRASIL, 2014).

Assim, ainda em 2003 verificou-se a inser¢cao obrigatdria de um nutricionista
como responsavel técnico para alimentagdo escolar no Distrito Federal, Estados e
Municipios. Atualmente, compete ao nutricionista respeitar as atribuicoes
estabelecidas na Resolucdo CFN n° 465/2010:

| — Realizar diagnostico e acompanhar o estado nutricional dos estudantes; Il
— planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da alimentagéo escolar
de acordo com a cultura alimentar, o perfil epidemiolégico da populagao
atendida e a vocacgao agricola da regido, acompanhando desde a aquisicao
dos géneros alimenticios, o preparo, a distribuicdo até o consumo das
refeicdes pelos escolares; e Il - coordenar e realizar, em conjunto com a
direcdo e coma coordenagao pedagogica da escola, agbes de educacao
alimentar e nutricional (CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS,
2010).

Durante a Resolugcdo n° 32/2006, somente os alunos da educagédo infantil e
ensino fundamental da rede publica de ensino, poderiam ser atendidos pelo PNAE.
Contudo outro grande avanco ocorreu no ano de 2009, com a Resolucao n° 38 que
tornou universal o atendimento do programa para os alunos da educagéo basica, ao
ensino medio e aos jovens e adultos matriculados em escolas da rede publica,
filantropicas e em comunidades que estejam conveniadas ao poder publico. Estipulou
ser garantido o acesso a alimentagdo escolar aos alunos, mesmo em caso de
irregularidade dos recursos para execucao do programa, € julgou a educacao
nutricional como sendo um fator primordial para o alcance dos objetos do PNAE
(BRASIL, 2006; BRASIL, 2009).
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Os recursos repassados do FNDE para o programa devem ser utilizados
unicamente para aquisicdo de géneros alimenticios para alimentacdo escolar, sendo
de responsabilidade dos entes federativos (Municipio, Estado e Distrito Federal)
assegurar a oferta da alimentacao zelando pelo estado nutricional dos escolares, e se
necessario, realizar a complementagcdo financeira; deve ainda ter condicbes de
realizar o processo licitatério e/ou aquisicao de géneros alimenticios da Agricultura
Familiar (AF) e/ou do Empreendedor Familiar Rural utilizando no minimo 30% do
repasse feito pelo FNDE possibilitando o crescimento local/regional (BRASIL, 2009;
BRASIL, 2013).

Em relagdo ao volume dos recursos financeiros executados e o nimero de
alunos atendidos, pode-se observar que no ano de 1995 o programa executou um
total de 590,1 milhdes de reais para atender 33,2 milhdes de alunos, quanto que em
2014 passou a ser 3.693 milhdes de reais e chegou a atender 42,2 milhGes de
escolares (BRASIL, 2015)

O PNAE atualmente, visa suprir no minimo 20% das necessidades nutricionais
dos alunos de escolas publicas, e especificamente 30% para alunos de comunidades
indigenas e quilombolas e para o ensino integral 70%. Além disso, serd elaborado
um cardapio especial para os alunos que necessitarem de atencdo nutricional
individualizada em virtude de estado ou de condicao de saude especifica, sendo ainda
realizado avaliagao nutricional e demandas nutricionais diferenciadas (BRASIL, 2013).

Neste sentido, destaca-se a preocupacgao na elaboracdo dos cardapios, como
uma estratégia de promocdo a alimentacdo saudavel no que se diz respeito a
obrigatoriedade na incluséo, restricao ou proibicao de determinados alimentos a partir
da Resolugédo n° 26, de 17 de junho de 2013. Assim, para obtengdo de uma maior
oferta e adequacéo de micronutrientes, € obrigatéria a disponibilidade de no minimo
trés frutas e/ou hortalicas por semana (200g), é proibido incluir bebidas de baixo valor
nutricional (ex: refrigerantes e sucos em po), e € restrita a oferta de doces e/ou
preparacées doces em apenas duas vezes por semana (110 kcal/por¢do) e de
alimentos com alta quantidades de gorduras, sal e agucar. Esta mesma Resolugéo
ainda dispde das recomendacdes diarias para a alimentacdo escolar, a qual
estabelece:

Art. 16. | — 10% (dez por cento) da energia total proveniente de aglcar simples
adicionado; Il 15 a 30% (quinze a 30 por cento) da energia total proveniente
de gorduras totais; Il - 10% (dez por cento) da energia total proveniente de
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gordura saturada; IV - 1% (um por cento) da energia total proveniente de
gordura trans; V- 400 mg (quatrocentas miligramas) de sédio per capita, em
periodo parcial, quando ofertado uma refei¢cdes; VI - 600 mg (seiscentas
miligramas) de s6dio per capita, em periodo parcial, quando ofertado duas
refeicao; e VIl — 1.400 mg ( mil e quatrocentas miligramas) de sddio per capita,
em periodo integral, quando ofertado trés ou mais refeicdes. (BRASIL,2013)

Aborda-se no paragrafo Unico da Resolug¢ao n? 26, de 17 de junho de 2013, o
desenvolvimento de agbes que favorecam o habito da alimentagdo saudavel e
adequada nutricionalmente, se tratando sobre as acdes de educacao alimentar e
nutricional na escola (BRASIL, 2013).

Nessa perspectiva a Portaria interministerial n® 1.010, de 8 de maio de 2006
do Ministério da Saude e da Educacao, auxilia na promogao da alimentagéao saudavel
nas escolas tendo como prioridade as agdes de educacao alimentar e nutricional,
incorporando o tema alimentacado saudavel no projeto politico pedagdgico da escola
dando importancia as experiéncias do cotidiano do aluno com a alimentacéao; estimular
a interacdo do aluno com o alimento, utilizando de estratégias como a producao de
hortas escolares para a realizagdo de atividades com os mesmos, e os alimentos
produzidos, utilizados na preparacdo da alimentacdo escolar. Pode-se ainda
sensibilizar e capacitar os profissionais envolvidos com alimentagdo na escola para
produzir e oferecer alimentos mais saudaveis (frutas, legumes e verduras). A escola
deve ter construcao de refeitorios adequados, favorecendo assim, as boas praticas
para os servicos de alimentacéo, a garantir a seguranca sanitaria dos alimentos e das
refeicdes. E por fim, realizar o monitoramento da situagao nutricional dos escolares,
que possibilitard confirmacao das agdes efetuadas. (BRASIL,2006)

No entanto, apesar de todas as mudancas do programa ao decorrer desses 60
anos de histéria, estudos ainda mostram resultado significativos das entidades
executoras do PNAE sobre os inumeros obstaculos que dificulta a realizagdo do DHAA
e da SAN objetivado pelo programa. Entre os desafios, encontra-se a baixa efetividade
do CAE no acompanhamento de fiscalizagcao do programa; a monotonia das refei¢cdes
ofertadas, desconsiderando a cultura alimentar; inexisténcia no curriculo escolar de
abordagem sobre a educacao alimentar e nutricional com incentivo de praticas
alimentares saudaveis; entre outros. Desse modo, destaca-se a importadncia de
avaliagdo do programa, no controle e acompanhamento das ag¢des, com intuito de
atingir a realizagcdo continua das normativas deste (COSTA; RIBEIRO; RIBEIRO,
2001; PIPITONE et al., 2003; SOTELO; COLUGNATI; TADDEI, 2004; STURION et
al., 2005).



25

3.3 AVALIACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR

A avaliacdo de politicas publica é definida de acordo Ala-Harja e Helgason
(2000) como sendo a avaliagao dos resultados de um programa em relagcdo aos
objetivos propostos. Entretanto, ainda ndo se adquiriu um consenso em avaliar as
politicas publicas, admitindo-se muitas definicdes. Costa e Castanhar (2003) aponta
que, se a avaliacdo segundo outros autores € uma forma de mensuracdo, de
julgamento e de valor, é preciso estabelecer, antes de tudo, os critérios de avaliacao.
No entanto, a aplicagao dos critérios depende de operacionalizagéo para identificacao
e quantificacédo dos resultados obtidos, podendo ser realizada a operacionaliza¢ao por
meio de indicadores.

A avaliacao continua dos programas pode ser fundamental, como instrumento
de alcance de melhores resultados, proporcionando um melhor controle dos recursos.
Dessa forma, fornece aos gestores de programas dados importantes para o desenho
de politicas mais consistentes para uma gestdo publica mais eficaz (COSTA;
CASTANHAR, 2003).

Diante disso, a avaliagdo da excussao do PNAE se mostra importante, por
possibilitar um melhor conhecimento sobre o andamento e efetividade deste
programa. Neste contexto, com o intuito de uma avaliagdo aprofundado do
funcionamento do PNAE, a Associacao Brasileira de Nutricdo (ASBRAN) realizou a
primeira pesquisa nacional em 697 municipios sobre o “consumo alimentar e perfil
nutricional de escolares, modelos de gestao e de controle social do PNAE” no ano de
2007 que envolveu varios ministérios: Ministérios da Educag&o, Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Saude e Ciéncia e Tecnologia, dentre outras instituicoes.
Porém, os resultados oficiais ainda ndo foram divulgados oficialmente (GALANTE et
al., 2009).

Considerando-se entdo a insuficiéncia de estudos avaliativos sobre o PNAE
com o objetivo de melhoria na execug¢ao do programa, o FNDE estabeleceu em 2007,
pareceria com instituicées federais de ensino superior e construiu centros de ensino,
pesquisa e extensdo atuantes nas cinco regides brasileira. Estes centros denominam
se Centros Colaboradores em Alimentacao e Nutricdo Escolar (CECANE) que servem
de apoio técnico e operacional aos estados e municipios na implementagdo da
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alimentacdo saudavel nas escolas, como também pode favorecer a realizacdo de
pesquisas na area da alimentacao escolar (REBRAE, 2014).

Diante do exposto, a maioria dos estudos validados, apontam para uma
avalicdo dos pareceres conclusivos que o FNDE disponibiliza. Contudo, a mais
recente avaliagdo do PNAE realizada pelo FNDE, referiu-se a composi¢ao nutricional
da alimentacao escolar no Brasil por meio das amostras dos cardapios ofertados em
2011 (BRASIL, 2014).

Em 2004 o FNDE convocou o Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) a inserir no questionario do censo escolar um conjunto de questdes
referentes ao PNAE. Estas questbes deram prioridade a capacitacao das auxiliares
da alimentagéo escolar, a interagdo do PNAE com outros érgaos publicos, adequacao
nutricional e incremento dos cardapios e o incentivo aos habitos alimentares

saudaveis por meio das a¢des educativas.

A despeito da importancia desse levantamento perante a caréncia de dados
nacionais sobre o Programa, deve-se levar em consideracéo a fragilidade do
método e, consequentemente, dos resultados, os quais necessitam de

continua revisdo e amadurecimento (GABRIEL,2013, p. 23).

No entanto, a literatura aponta investigagdes que comtempla apenas as
atividades ou acbes especificas do programa mediante suas diretrizes e alguns
estudos realizados em municipios e Estados brasileiros e aborda sobre o processo de
descentralizagao do PNAE (SPINELLI; CANESQUI 2002, 2004; SANTOS et al., 2007).

A regido Nordeste destaca-se como a regido que mais se investiga a atuacéo
do PNAE, entretanto, com baixa eficacia e eficiéncia do programa, principalmente por
problemas na qualidade, no controle e no monitoramento da alimentagdo perante a
falta de equipamentos e utensilios (SPINELLI; CANESQUI, 2004; COSTA, 2004). Em
contraponto, pesquisa realizada em um municipio da regido Sul, o PNAE se mostrou
satisfatorio, porém, com caréncia em abordar a educacédo alimentar nas escolas
(BITTENCOURT, 2007). Por sua vez, a atuacao da gestao municipal do PNAE pelas
prefeituras ganhadoras do “Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar” de 2004 e
2005, apresentou um o6timo envolvimento de diferentes setores, como a Entidade
Executora no efetivo repasse, a colaboragcdo educacional e principalmente a
participacao da sociedade civil através dos CAE (BELIK; CHAIM, 2009).
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Quanto ao CAE, este ainda se encontra com caréncia de estudos sobre sua
atuacédo. Em pesquisa realizada em Santa Catarina referente ao CAE, classificou 22%
dos conselhos como adequados, que obteve critério de avaliagdo as atribuigdes
previstas em legislagao (GABRIEL et al., 2013).

De acordo com Saraiva et al (2013), em pesquisa feita nas regides do Brasil,
constatou que apenas 47,4% dos municipios adquiriram alimentos da agricultura
familiar para o PNAE e o percentual de compra nestes municipios foi, em média, de
22,7%, sendo a regido sul com maior percentual (71,3 %) e a regido Centro-Oeste
com menor percentual (35,3%).A justificativa para o ndo atendimento dos 30% de
compra da agricultura familiar, que se constitui de acordo com os relados, ao néao
fornecimento regular e constante estabelecidos por: falta de interesse dos
agricultores, demora da Prefeitura em elaborar a chamada publica, os agricultores ja
haviam destinado todos os géneros para o Programa de Aquisicdo de Alimentos,
dentre outros limites (SARAIVA et al., 2013).

Estudo apresentado por Bandeira et al. (2013) no ano 2009 com analise em
todo o Brasil com 4.256 pareceres conclusivos dos CAE sobre a execuc¢ao do PNAE,
demostra que apenas 4,9% dos pareceres afirmaram realizar a compra de alimentos
oriundos da agricultura familiar. Esse estudo ainda revelou que 24,4% das localidades,
nao possuiram contrapartida da entidade executora na compra de géneros
alimenticios, e a maioria dos pareceres (78,7%) apresentou assinatura somente de
um conselheiro.

Quanto as condigdes higiénico-sanitarias estudos apontam para inadequacao,
sendo necessaria implantacao de boas praticas de manipulagdo com capacitacoes
continuas para as auxiliares da alimentacdo escolar e ainda destaca que se faz
importante ajustes nas estruturas fisicas dos ambientes que elaboram as refeigbes
(CAMPQOS 2009; BRITO, 2011).

No que se refere a alimentacao oferecida aos escolares, estudos observaram
que os cardapios nao atendiam as recomendacdes nutricionais estabelecidas pelo
PNAE, encontrando ainda baixa oferta de frutas e hortalicas (PECORARI, 2006;
FLAVIO et al., 2008; SILVA; GREGORIO, 2012; GABRIEL et al., 2012). Em relagdo a
adesdo dos estudantes ao PNAE, os estudos variam no critério de analise sobre
consumo de frequéncia da alimentagdo escolar. Assim, utilizando como base o

consumo diario da alimentacao escolar, a pesquisa realizada em ambito nacional,



28

em dois municipios de cada regido do pais, observou uma adesao de 46% dos alunos
gue consomem alimentacao servida na escola (STURION et al., 2005).

Diante do exposto, observa-se a necessidade de avaliagbes continua em
ambito municipal que possibilitaram uma melhor efetividade do PNAE. Por se tratar
de avaliacbes de programas, Costa (2004) destaca a auséncia da utilizacdo de
indicadores para a mensuracdao da efetividade pelos gestores do PNAE e o
desconhecimento da comunidade escolar em relagdo a gestdo e operacionalizagao
do Programa. Sendo assim, atualmente alguns estudos se apresentam com propostas
metodoldgicas voltadas para estruturagcdo de dimensdes avaliativas e indicadores,
que juntos possibilitara a avaliacdo especifica e completa do PNAE para alcance
efetivo das diretrizes do programa (SILVA, 2009; CARVALHO, 2012; SOARES, 2012;
GABRIEL, 2013).
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4 METODOLOGIA

4.1 CONTEXTO E NATUREZA DA PESQUISA

O presente estudo faz parte de um projeto maior intitulado “Chamada
Nutricional com escolares da rede municipal de Frei Martinho/PB”, iniciado em maio
de 2014. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2015), este
municipio apresenta area de 244,317 Km? e possui atualmente 2.933 habitantes.
Localiza-se no semidrido nordestino, no estado da Paraiba e especificamente na
Mesorregido do Planalto da Borborema e Microrregiao do Serid6é Paraibano.

A chamada nutricional realizada neste municipio teve como objetivo avaliar o
estado nutricional e a adesao a alimentacao escolar de todos os escolares menores
de 18 anos, devidamente matriculados na rede municipal de ensino e
consequentemente atendidos pelo PNAE no ano de 2014. Esta pesquisa de campo
contou com 363 alunos avaliados.

Além da avaliacao do escolar, este projeto também teve como intuito avaliar a
execucao do PNAE em Frei Martinho. Esta investigacdao contou com a participacao da
Entidade Executora (EE), representada pela Secretaria de Educacao e da sociedade
civil, por meio dos seis membros do Conselho de Alimentagdo Escolar. Além disso,
contou-se com 0 apoio e a participacdo dos diretores e auxiliares da alimentacao
escolar de duas escolas da zona urbana e duas escolas da zona rural existentes no
municipio (Creche Ant6nia Jardelina da Silva, Escolas Municipais de Ensino
Fundamental (EMEF) Eliete Souza de Araujo Silva, EMEF Joaquim Domingos de
Moura e EMEF Joao Fernandes Falcao, respectivamente).

Este estudo é do tipo avaliativo e tem como intuito a investigacdo do
desenvolvimento de programas ou politicas publicas, visando identificar
potencialidades e entraves na execucdo destes, possibilitando entdo o
desenvolvimento de novas estratégias para o alcance das diretrizes, ou sua
manutencdo caso os registos das atividades sejam favoraveis (CARVALHO, 20083;
COSTA; CASTANHAR, 2003; CHAVES; SAMPAIO, 2008).
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4.2 INSTRUMENTO DE AVALIAGAO

Realizou-se este estudo por meio da aplicacdo de uma matriz de indicadores
para a avaliagdo do PNAE em ambito municipal, segundo o método apresentado por

Silva (2009) elaborado por meio das etapas descritas a seguir:

1.revisdo das metodologias utilizadas em estudos e pesquisas voltadas para
a avaliacdo do PNAE; 2.verificacdo das expectativas sobre a avaliagdo do
programa, junto aos diferentes agentes envolvidos na gestdo, execucédo e
controle social do PNAE no municipio, como também o publico beneficiario;
3.construcdo de uma imagem-objetivo para a implementagdo do Programa
em nivel municipal; 4.sele¢do e construgdo de indicadores, assim como a
definicdo das formas de obtengao, parametros e pontuagdo de cada um
deles, os meios de verificacdo e 0 plano de andlise dos resultados finais;
5.socializagédo e revisdo do protocolo de indicadores; 6.teste de verificagao
da aplicabilidade dos instrumentos de coleta de dados (SILVA, 2009, p. 49).

Estes indicadores foram construidos a partir da normatizacao oficial do PNAE,
que segundo a autora pbéde ser agrupada em trés dimensdes de analise: Gestao,
Participagcéo e Controle Social; e Eficiéncia Alimentar e Nutricional.

A dimensdo da Gestao refere-se ao conjunto de fatores administrativos,
técnicos e financeiros que incidem na decisdo e na implementagdo do PNAE, e
envolve aspectos referentes aos recursos humanos, fisicos e financeiros disponivel
para a execugao deste programa, bem como avalia a adequag¢ao da gestao avaliada
as normas vigentes.

A dimensao de Participacdo e Controle Social se destina a avaliacao do
exercicio de atuagado da participacao social representado pelo CAE no controle de
acompanhamento das ac¢des de implementacao do programa.

Por fim, a dimenséo de Eficiéncia Alimentar e Nutricional esta relacionada ao
planejamento do carddpio de forma a atender as necessidades nutricionais dos
escolares, as condigOes fisicas adequadas das unidades escolares, a adesao do
aluno a alimentacdo escolar, a pratica de atividades voltadas para educacao
nutricional, bem como a operagdo do programa de acordo com 0s parametros

estabelecidos pelo PNAE.
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Para a avaliagdo de cada uma das dimensdes Silva (2009) propde um conjunto
de 28 indicadores, sendo doze relativos a dimensao de Gestao, seis a Participacao e
Controle social e dez indicadores referentes a dimensao Eficiéncia Alimentar e
Nutricional.

Os indicadores sdo medidas-sintese que contém informagéo relevante sobre
determinados atributos, podendo subsidiar o planejamento ou monitoramento de
politicas publicas. Em conjunto, os indicadores devem refletir a situagdo de
determinada populagdo ou programa, e assim auxiliar nas atividades de planejamento
publico de politicas nas diferentes esferas de governo (JANNUZZI, 2002;
ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2008).

Os quadros a seguir apresentam os indicadores adotados neste estudo,
segundo dimensao de anadlise. Para cada indicador sdo especificados os critérios ou
parametros de avaliacao adotados, bem como a pontuacao atribuida para o alcance

ou ndo destes.
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Quadro 1 — Matriz de indicadores para avaliagdo do PNAE em ambito municipal na dimensao da gestao

Indicador

Formula ou critério

Parametro (pontuacao)

Regularidade no repasse dos

Liberagédo das dez parcelas
mensais transferidas pelo FNDE

Sim (10)

atendidas pelo PNAE durante o
periodo letivo

em cada uma das escolas
atendidas pelo programa =+ total
de unidades escolares avaliadas

1 recursos do FNDE para o a entidade executora, entre 0s N30 (0)
municipio meses de fevereiro a novembro,
até o ultimo dia util de cada més
e ~ Enunciagao do gestor maximo
et sbeasieoads Sm(10
na implementacao do PNAE pomplementagao financeira na Nao (0)
implementacdo do PNAE
Avaliacdo do volume de recursos  Enunciacao avaliativa do gestor ~ Satisfagdo total (10)
3 repassados ao municipio pelo maximo quanto ao volume de Satisfagao regular (5)
FNDE recursos repassados Insatisfagcao (0)
Avaliagio da gestao do Enungiagéo aval_iativa doCAEa 275% satisfage"}o tot_al (10)
4 PNAE no municipio pelo CAE respeito da gestdo do PNAE no  <75-= 50% satisfacdo total (5)
municipio <50% satisfacdo total (0)
Existéncia de uma equipe Enunciagé_o dAo gestor maximo _
5 responsavel pela gestao do sob_re a emstengla de uma ~ S|~m (10)
PNAE no municipio equipe responsavel pela gestdo  Nao (0)
do PNAE no municipio
Numero de fornecedores
Percentual de fornecedores de oriundos da localidade e/ou 275% dos fornecedores (10)
6 géneros alimenticios oriundos da  estado x 100 + total de <75-2 50% dos fornecedores (5)
localidade e/ou estado fornecedores que atendem o <50% dos fornecedores (0)
PNAE no
Enunciagao sobre a existéncia oA . .
Existéncia de um sistema efetivo  de um sistema efetivo de (E1xc|)§.ten0|a de um sistema efetivo
de monitoramento da distribuicdo  monitoramento capaz de o . -
7 de géneros alimenticios as controlar a distribuicao de 5}32 ;t/eon(c; de um sistema nao
unidades escolares géneros alimenticios as Auséncia de um sistema (0)
unidades escolares
gi?gtg(;fsg?jgsaﬁlilc?;\j/:sdgsscoIares Ouestio_ngr_ aos diretores sobre 275% satisfagé_lo tot:all (10)
8 a respeito das possibilidades de as possibilidades de gestao do <75-= 50% satisfacao total (5)
- PNAE nas escolas <50% satisfacdo total (0)
gestdo do PNAE
S —
% de diretores de escolas que Numero de diretores com i7755 f ;;,/redsgcr):;azstgsslt'Voassiti(\jfs)
9 referem conhecer as normas e respostas positivas x 100 + total (5) B ° P P
metas do PNAE de diretores entrevistados < 50% de respostas positivas (0)
Percentual de escolas onde ha N“”.‘.ero de esc.olas onc{e ha
auxiliares de alimentagao escolar auxiliares de alimentacao > 75% das escolas (10)
10 ¢ a relagao com os turnos de escolar em pelo menos 2. <75 2 50% das escolas (5)
atuacao turnosx 100 + total de unidades < 50% das escolas (0)
escolares avaliadas
% de membros do QAE que Numero de conselheiros do CAE o
referem serem os géneros o 100 = = 75% das escolas (10)
11 alimenticios distribuidos as com respostas positivas x © <75 2=50% das escolas (5)
: " total de membros do CAE
escolas exclusivamente utilizados : < 50% das escolas (0)
. - entrevistados
na alimentacdo escolar
Soma do numero de dias de Média de atendimento = 200 dias
Média de dias de fornecimento fornecimento da refeicéo letivos/ano (10)
12 das refeiges nas escolas escolar, durante o periodo letivo, Média de atendimento < 199 -

=180 dias letivos/ano (5)
Média de atendimento < 180 dias
letivos/ano (0)

Fonte: Silva (2009)
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Quadro 2 — Matriz de indicadores para avaliagdo do PNAE em ambito municipal na dimenséo da
Participacdo e controle social,

Indicador

Formula ou critério

Parametro (pontuacao)

13

Existéncia de marco legal
para atuacao do CAE

Enunciagéo do presidente do
CAE sobre a existéncia de
regimento interno

Sim (10)
Néo (0)

14

Frequéncia anual de
reunides do CAE

Numero de reuniées do CAE
ao longo do ano letivo

= 5 reunides ao ano (10)
2 - 4 reunides ao ano (5)
< 1 reuniao ao ano (0)

15

Percentual de membros do
CAE que referem conhecer
as normas e metas do
PNAE

Numero de membros do CAE
com respostas positivas x
100 + total de membros do
CAE entrevistados

= 75% de respostas positivas (10)
<75-2 50% de respostas positivas (5)
< 50% de respostas positivas (0)

16

Percentual de membros do
CAE que referem
adequacao quanto as
condicdes oferecidas pelo
municipio na viabilizagdo de
suas atividades

Numero de membros do CAE
que referem adequagéo x
100 = total de membros do
CAE entrevistados

= 75% de respostas positivas (10)
<75-2 50% de respostas positivas (5)
< 50% de respostas positivas (0)

17

Percentual de membros do
CAE capacitados para a
supervisao da qualidade da
alimentagdo escolar

Numero de membros do CAE
capacitados x 100 + total de
membros do CAE

2 75% dos membros (10)
<75 - =250% dos membros (5)
< 50% dos membros (0)

18

% de unidades escolares
visitadas pelo CAE nos
Ultimos dois anos

Numero de escolas visitadas
pelo CAE nos ultimos 2 anos
x 100 =+ total de unidades
escolares avaliadas

275% das unidades (10)
< 75 - 250% das unidades (5)
< 50% das unidades (0)

Fonte: Silva (2009)
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Quadro 3 — Matriz de indicadores para avaliagdo do PNAE em ambito municipal na dimenséo da
eficiéncia alimentar e nutricional

Indicador

Formula ou critério

Parametro (pontuacao)

Percentual de escolas em
condigbes desejaveis para

Numero de escolas com condicoes

= 75% das escolas (10)

19 o armazenamento, preparo desejaveis x 100 + total de unidades <75 2= 50% das escolas (5)

e distribuicdo da escolares avaliadas < 50% das escolas (0)
alimentacao escolar

Adequagao do numero de

nutricionistas alocados na  NUmero de nutricionistas por numero

20 SME para o PNAE, de estudantes, por modalidade de Adequado (10)
segundo o nimero de ensino, segundo a resolugdo CFN no Inadequado (0)
estudantes e modalidade 358/2005
de ensino
Percentual de escolas No de escol_ag, V|§|tas por pelo menos = 75% das escolas (10)

o S um dos nutricionistas da EE no ultimo

21  visitadas por nutricionistas ano x 100 = total de unidades < 75 2 50% das escolas (5)

no ano de referéncia avaliadas ) < 50% das escolas (0)
Numero de escolas onde houve o

22 Percentual de esc_olag avaliagdo nutricional dos estudantes 2 75% daf escolas (10)
ondg ocorreu avaliagao nos Gltimos 3 anosx 100 = total de < 7502 50% das escolas (5)
nutricional unidades avaliadas < 50% das escolas (0)
:I?r;csrﬂgja;::ﬁ'gﬁs de Numero de profissionais capacitados x = 75% das auxiliares (10)

23 it g 100 =+ total de auxiliares de <75 - =250% das auxiliares (5)
capacitadas para exercer alimentacéo escolar no municipio < 50% das auxiliares (0)
as suas funcdes
Percentual de escolas que .
referem executar o Namero de escolgs_ que referem = 75% das escolas (10)

24 cardapio proposto pela (lex_ecutar 0S pardaplos propostos nos <75 2 50% das escolas (5)

dapio prop P ultimos 30 dias x 100 + total de 5
erjtldade e~xecutora paraa | ii-des escolares avaliadas < 50% das escolas (0)
alimentacéo escolar
2 75% dos itens de avaliacédo
Avaliagao da adequagao g ) o adequados (10)

25 qualitativa dos cardapios gﬂlzlﬁgﬁ\?adga?gﬁ%‘;?:@gg:g?ao <75 - 250% dos itens de
propostos pela entidade Cardapio (AQPC) adaptado avaliagdo adequados (5)
executora < 50% dos itens de avaliagao

adequados (0)

= 75% das unidades escolares

avaliadas com adequagao dos
Avaliacdo da adequacéao . . ox cardapios (10) .
qualitativa dos cardapios Utlllz_elggo do método de :Avallagao <75- 250% Qas unidades

26 oferecidos nas unidades Qualitativa das Preparacdes do escolares avaliadas com
escolares Cardapio (AQPC) adaptado adequacao dos cardapios (5)

< 50% das unidades escolares
avaliadas com adequacéo dos
cardapios (0)
Et)i(\'/?ézgcgg Sgu'gz'isg\éa;ee Enunciagéo dos diretores sobre a 2 75% (10)
27 relevancia para a existéncia destas iniciativas e <75- 250% (5)
: 1P atividades nas unidades escolares < 50% (0)
alimentacgéo escolar
Adesio dos escolares ao % de escolares que referem consumir = 75% (10)
28 a alimentacao escolar trés ou mais <75- 250% (5)

PNAE

vezes na semana

< 50% (0)

Fonte: Silva (2009)
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4.3 COLETA DE DADOS

A coleta dos dados deste estudo aconteceu no segundo semestre de 2014,
precisamente no més de agosto no municipio de Frei Matinho/PB. Esta investigacao
abrangeu as escolas municipais e seus respectivos gestores, como também os atores
da sociedade civil que estdo inseridos no PNAE por meio do CAE e da gestao
municipal do programa, bem como, a secretaria de Educacao.

A estratégia para obtencéo de todos os dados necessarios para a avaliagao do
programa, contemplou visitas técnicas realizada por duas pesquisadoras nos
diferentes espacos de funcionamento do PNAE.

A coleta de dados referente aos 28 indicadores que fazem parte da matriz foi
realizada com base em diferentes formulérios. Para 24 indicadores foram utilizados
quatro formularios propostos por Silva (2009). O primeiro formulario é destinado a EE
(Anexo A) e o segundo ao gestor do programa (Anexo B). Os dois foram respondidos
pela Secretaria de Educacdo e abordaram questdes sobre: a administragdo do
programa; numero de escolares atendidos; a adequada utilizagdo dos géneros
alimenticios e fornecimento destes; questdes relacionadas ao responsavel técnico
(nutricionista) quanto ao seguimento das atribuicbes do mesmo; dentre outras
informacoes.

O terceiro formulario se destina aos seis membros do CAE (Anexo C), dispondo
de questdes voltadas para os deveres dos mesmos quanto ao monitoramento e
fiscalizacdo das acdes do programa, assim como, a satisfacdo destes conselheiros
com o PNAE, no que diz respeito a gestao no municipio.

Quanto ao quarto formulario (Anexo D), este tem como tipo de informante chave
os diretores de todas as unidades escolares, localizadas na zona rural e urbana. As
diretoras relataram seu conhecimento sobre a legislacdo vigente do PNAE, como
também informaram a frequéncia de atividades educativas voltadas para alimentacao
escolar, a realizacdo de avaliacdo antropométrica por iniciativa da nutricionista do
programa, a carga de trabalho das merendeiras, dentre outros aspectos.

Na dimenséao Eficiéncia Alimentar e Nutricional para a avaliagdo do indicador
19 (Percentual de escolas com condicdes desejaveis para 0 armazenamento, preparo
e distribuicao de alimentacdo escolar), foi adotado um check list sobre condi¢des
higiénicas sanitarias (Anexo E) (FIGUEIREDO 2007; SILVA 2009). Sendo este
aplicado a todas as escolas e a creche do municipio de Frei Martinho. O instrumento
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foi preenchido pela observagédo do préprio pesquisador com o apoio e contribuicao
das auxiliares da alimentacao escolar.

Ainda neste tocante, os indicadores 25 e 26, que se referem a avaliagao da
adequacao qualitativa dos cardapios servidos nas escolas avaliadas, foi utilizado um
roteiro de acordo com método de avaliacdo da qualidade das preparacdes dos
cardapios (AQPC) proposto Veiros e Proenca (2003) e adaptado (Anexo F). Este
roteiro serviu como base para o pesquisador avaliar os cardapios das unidades
escolares.

Por fim, para o indicador 28 (Adesao a Alimentacao escolar) foram utilizados
os resultados da pesquisa “Chamada Nutricional com escolares da rede municipal de
Frei Martinho/PB”, efetuada anteriormente (DANTAS, 2015).

4.4 ANALISE DE DADOS

ApoOs a coleta dos dados, os indicadores 19, 25 e 26, foram analisados
individualmente para obtencdo de um resultado prévio, para em seguida serem
avaliados segundo a matriz de indicadores e seus respectivos parametros.

No caso do indicador 19 (Percentual de escolas com condi¢des desejaveis para
0 armazenamento, preparo e distribuicdo de alimentagao escolar), que teve como
meio de coleta de dados o check list, composto por respostas do tipo sim ou nao.
Realizou-se a andlise do mesmo segundo estudo apresentado por Gabriel (2014) o
qual utilizou a classificacao de desempenho Bom, quando o somatério de respostas
“Sim” de cada escola alcangou = 75% dos itens avaliados, e desempenho Ruim
quando apresentaram < 75%. Assim, o desempenho “Bom” indica que determinada
escola estd em condicbes desejaveis para o armazenamento, preparo e distribuicao
da alimentacao escolar.

Para a andlise do indicador 25 (Avaliacdo da adequacado qualitativa dos
cardapios propostos pela Entidade Executora) foi disponibilizado pela nutricionista do
municipio o cardapio do més de abril (ANEXO G) e avaliado apenas os dias de
atendimento ao programa, eliminando dias feriados e/ou eventuais dias de pontos
facultativos. A analise foi realizada de acordo com os critérios estabelecidos segundo
as diretrizes da legislacdo do PNAE pela Resolugcédo n° 38 de 17 de junho de 2013,
que dispbe sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educacao
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basica no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. Assim, foram
estabelecidos 9 critérios de qualidade:
v" Presencga de preparagdes cozidas e assadas;
v Auséncia de preparagoes fritas;
v' Restricdo de preparagcdoes ou alimentos doces (duas porgcdes por
semana);
Presenca diaria de alimentos ricos em proteina;
Presenca diaria de alimentos com gordura Insaturada;
Presenca de frutas (oferta minima de trés vezes semanais);
Presenca de folhosos (oferta minima de trés vezes semanais);

Auséncia de bebidas de baixo valor nutricional;

RN NN R

Auséncia da monotonia de cores;

O método AQPC foi aplicado considerando primeiro a avaliacao dos cardapios
diarios; em seguida os semanais; e por fim a avaliagdo dos cardgpios mensais. A
avaliacdo mensal agrupou os dados semanais e, posteriormente, estes foram
tabulados em adequados e inadequados de acordo com os critérios avaliativos
mencionados anteriormente. Desse modo, realizou-se 0 somatério da quantidade de
itens adequados de cada cardapio proposto e obteve-se a porcentagem de itens
adequados referente a cada cardapio proposto.

Logo em seguida, analisou-se o indicador 26 (Avaliacdo da adequacao
qualitativa dos cardapios oferecidos nas unidades escolares) e fez-se o somatério das
porcentagens dos cardapios individuais e dividiu pelo nimero de cardapios ofertados
pela Entidade Executora para a obtencéo da porcentagem global.

Os indicadores foram analisados e avaliados tendo como base seus
respectivos parametros. Estes podem apresentar um valor maximo de dez pontos, um
valor intercalado de cinco pontos e um valor minimo de zero, o que classifica o alcance
do critério de sucesso estabelecido para cada indicador (Quadros 1, 2 e 3
apresentados anteriormente).

Em seguida, somaram-se as pontuagbes do conjunto dos indicadores
referentes a cada dimensdao apresentada. A pontuagdo maxima que pode ser
alcancada como resultado do somatério dos indicadores de cada dimensao € de 120
pontos na dimensao de Gestédo; 60 pontos em Participacdo e Controle Social, e 100

pontos para a dimensao de Eficiéncia Alimentar e Nutricional.
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Apés o resultado do somatério de pontos de cada dimensao foi avaliado por
meio de uma escala de quatro categorias de classificagdo que descrevem a qualidade

da implementagao do programa (quadro 4).

Quadro 4 - Escala de categorias para andlise dos resultados obtidos na aplicagdo da matriz de

indicadores
Categorias Pontuacao Descricao
Significa dizer que o PNAE no municipio atinge a
DESEMPENHO Atinge >75°/c:\ dq total de maior p?rte dos_resultados esperados para as
OTIMO pontos possiveis em cada dimensdes avaliadas, convergindo para uma
uma das dimensodes implementacao que favorece o alcance dos
resultados processuais e finalisticos.
Atinge > 50% a < 75% do Signjfica dizer que o PNAE no municipio atinge
DESEMPENHO total de pontos possiveis em parcialmente os rgsultad_os esper ados em pelo
SATISFATORIO pelo menos uma das menos uma das dimensées avaliadas, o que pc_>de
dimensées dificultar a o alcance dos resultados processuais e
finalisticos.
Atinge>26% a < 49% do Si_gr_1ifica dizer que o PNAE no municipio atinge
DESEMPENHO total de pontos possiveis em minimamente os resultagos espgrados em pelo
INSATISFATORIO pelo menos uma das menos uma das dimensdes avaliadas, 0 que tor_na
dimensaes insuficiente o alcance dos resultados processuais e
finalisticos.
SEM Atinge < 25% dp total de Sign_ifice} dizer que a implementacado do PNAE no
DESEMPENHO pontos possiveis em pelo municipio ndo alcanga resultados processuais e
menos uma das dimensbes finalisticos.

Fonte: Silva (2009).

4.5 ASPECTOS ETICOS

Para a realizagdo desta avaliacdo solicitou-se uma autorizagdo do municipio,
mais precisamente da Secretaria de Educacao, por meio de um termo de aceite, no
qual consta todas as informagdes necessarias quanto a realizagdo da pesquisa
proposta e foi devidamente assinado pela gestora da secretaria municipal de
educacao (Apéndice A).

Em continuidade, de acordo com os aspectos éticos a considerar a exigéncia
do Conselho de Saude segundo a Resolugao 466/2012 (BRASIL, 2012), esse estudo
faz parte de uma pesquisa anteriormente realizada que consequentemente foi
submetido & apreciacdo pelo Comité de Etica em Pesquisa do Hospital Universitario
Alcides Carneiro, CAAE: 30571913.9.0000.5182, tendo em vista a realizagdo de

entrevistas com humanos para a avaliagdo da adesao a alimentacao escolar.
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5 RESULTADOS

Neste estudo foi analisada a execugédo do PNAE no municipio de Frei Martinho-
PB considerando cada uma das dimensdes e seus respectivos indicadores. Ao
analisar o conjunto de dimensdes estudadas, a execug¢ao do programa no municipio
classificou-se com desempenho satisfatorio, tendo em vista que atingiu parcialmente
0s resultados esperados em pelo menos uma das dimensdes avaliadas, segundo a

escala de desempenho apresentada na metodologia proposta (Tabela 1).

Tabela 1: Resultado global da avaliagdo do Programa Nacional de Alimentacao escolar nas dimensoes
da Gestao, da Participacdo e Controle Social; e da Eficiéncia Nutricional no municipio de Frei
Martinho/PB, 2014

Dimensao Pontuacdao* Porcentagem Desempenho
Gestdo do PNAE! 105 pontos 87,5% Otimo
Participacao e controle social do PNAE 60 pontos 100% Otimo
Eficiéncia alimentar e nutricional do PNAE 65 pontos 65% Satisfatério

Fonte: Dados coletados em Frei Martinho, Brasil, em agosto de 2014.
* Pontuagdo méxima a ser alcangada nas dimensdes: 120 pontos, 60 pontos e 100 pontos,

respectivamente; 'Programa Nacional de Alimentagéao Escolar

Com a finalidade de analisar os resultados de cada dimensdo e seus
indicadores, a seguir sdo apresentadas trés tabelas que demostram o desempenho
atingido por cada indicador segundo dimensao de analise.

Na Tabela 2 encontra-se a dimensao relacionada com a gestdo do PNAE. De
acordo com os dados obtidos o municipio alcangou um percentual global de
desempenho acima de 75% (87,5%), ou seja, desempenho Otimo. Assim ao observar
a tabela abaixo, pode-se verificar a avaliagao positiva para maioria dos indicadores (1,
2,4,5,6,7,8,9,11 e 12).

No tocante ao Indicador 2 cabe destacar que o municipio atua com uma
contrapartida financeira de até 50% do repasse feito pelo FNDE, informacgéao relatada
pela gestora. Neste sentido, a mesma considera o volume dos recursos ofertados pelo
FNDE ainda insatisfatério (indicador 3) e ressalta que, caso esta contrapartida
financeira ndo ocorresse poderia resultar em maiores dificuldades para atender a

demanda e seguir as diretrizes estabelecidas pelo PNAE.
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Tabela 2: Resultados obtidos nos indicadores que compéem a matriz de andlise da Avaliacdo do
Programa Nacional de Alimentacao escolar na dimensao Gestao, Frei Martinho/PB, 2014.

Dimensao 1 — Gestao

Indicadores Resultado Pontuacao obtida
1 Regularidade no repasse do FNDE! Sim 10
2 Complementagéo financeira do municipio para o PNAE3 Sim 10

3 Avaliacao do gestor do programa no municipio sobre o volume

dos recursos repassados pelo FNDE!? Insatisfeito 0
4 Avaliagéo da gestdo do PNAES pelo CAE? 83,3% 10
5 Existéncia de uma equipe responsavel pela gestdo do PNAE? Sim 10
no municipio
Fornecedores de géneros alimenticios oriundos do o
6 Y 100% 10
municipio/Estado
7 Existéncia de um sistema de monitoramento de distribuicao Sim 10
dos géneros alimenticios as escolas
8 Avaliacao dos diretores escolares sobre a gestdo do PNAE? 75% 10
9 Diretores escolares que referem conhecer as normas do 759% 10
programa
10 Escolas onde ha auxiliares da alimentagao escolar 50% 5
11 Percentual de membros do CAE? que referem que os géneros 100% 10
alimenticios sao distribuidos exclusivamente as escolas °
Média de dias de fornecimento das refeicdes nas escolas .
12 atendidas pelo PNAE? durante o ano letivo 240 dias 10
Total em pontos obtidos* 105
Percentual de desempenho global 87,5%

Fonte: Pesquisa de campo* Pontuacdo méaxima a ser alcancada na dimensao: 120 pontos; 'Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo; 2 Conselho de Alimentagéo Escolar; 3Programa Nacional
de Alimentacéo Escolar

A gestdao do municipio tenta seguir a legislacdo do programa, uma vez que
todos os fornecedores de géneros alimenticios sdo oriundos do municipio/Estado
(indicador 6). Quanto a agricultura familiar (AF), com o intuito de beneficiar os
produtores locais realizou-se uma tomada de precos com os feirantes da cidade (no
ano da pesquisa), onde os trés menores precos foram fixados para vender frutas e
verduras a alimentacao escolar, sendo estes itens comprados com a contrapartida do
municipio.

Ainda se obtém o fornecimento de polpa de frutas por uma cooperativa do
municipio vizinho (Picui), sendo este o uUnico produto que apresenta o selo de
qualidade, que é indispensavel para a prestacao de contas da utilizagdo do recurso
oriundo do FNDE. Mesmo diante deste esfor¢o, o municipio ndo consegue atender a
compra minima de 30% dos produtos referentes a agricultura familiar, pela falta de
diversidade dos produtos disponiveis na regido. Quanto aos alimentos pereciveis e
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Nao pereciveis, as carnes, estas sdo adquiridos por um supermercado e um agougue
do municipio, respectivamente.

A EE disp6e de uma equipe responsavel pela gestdo do programa no municipio
(indicador 5), sendo formada pela secretaria de educagéao, a diretora de educacao e a
coordenadora de alimentacgéo, esta ultima é responsavel pela aquisicao e distribuicao
dos alimentos e controle do armazenamento dos mesmos e a higieniza¢ao do local,
favorecendo entdo um controle higiénico sanitario dos géneros alimenticios servidos
no programa no municipio. Vale ressaltar, que esta equipe minimiza a demanda da
nutricionista do PNAE no municipio, mas necessariamente nao significa que a mesma
deixa de acompanhar este monitoramento, pois no ano da pesquisa, ela visitava as
unidades escolares frequentemente.

Ainda no tocante a dimensdo da gestdo do programa, o sistema de
monitoramento de distribuicdo dos géneros alimenticios nas escolas (indicador 7),
acontece por meio do controle manual. De acordo com o cardapio semanal, é
realizado o controle da aquisicdo e da distribuicdo dos alimentos para cada unidade
escolar, através de guia de recebimento, sendo este o documento que comprova o
monitoramento do controle de alimentos entre a secretaria de educacéao e as escolas.
Embora nao seja realizado por um sistema computadorizado, € de extrema
importancia que se tenha este acompanhamento de recebimento e distribuigao
manual para que a Secretaria de Educac¢ao se mantenha informada de toda transagéo
de notas fiscais, recebimento e utilizacdo dos produtos. Esse controle manual de
géneros alimenticios, segundo a gestora, tem se mostrado efetivo por se tratar de uma
cidade de pequeno porte.

Em meio a esta organizagdo, comprovou-se que todos os géneros alimenticios
sao distribuidos exclusivamente as escolas de Frei Martinho (indicador 11), sendo
utilizados para a alimentacdo escolar, segundo relatos dos membros do CAE,
conselho que fiscaliza a gestao do programa no municipio.

Vale ressaltar ainda que trés dos dez indicadores (indicadores 4, 8 e 9) cujo
resultados se mostraram positivos, apresentaram porcentagem igual ou pouco maior
que 75%, o que deve servir de alerta para melhoria do desempenho da gestdo no
municipio de Frei Martinho. Em relagao ao indicador 9, nota-se que ha a necessidade
de ampliar o conhecimento por parte dos diretores acerca da legislacao do programa
para melhor funcionamento do mesmo, uma vez que esse conhecimento pode ser

imprescindivel na identificacdo de solucdes possiveis aos problemas que possam
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eventualmente surgir na execucao do PNAE nas Unidades Escolares, tornando-os
assim mais independentes e emponderados sobre o programa. Diante disso, pode ser
util a capacitagéo de todos os diretores escolares sobre as normativas do PNAE.

Ainda foi ressaltado no indicador 10 que somente 50% das escolas avaliadas
encontram-se com auxiliares exclusivas para o preparo da alimentagao escolar.
Embora aconteca a contratacdo para auxiliares destinadas exclusivamente para
elaboracao da alimentacao escolar, ocorre que estas preferem dividir o trabalho com
as auxiliares de servigo. Uma pratica como esta € considerada preocupante, uma vez
que desvaloriza o processo de preparo da alimentacao, principalmente na questao
higiénica sanitaria, como também pode trazer menor credibilidade a alimentagéo
ofertada. Assim, considera-se imprescindivel as merendeiras elaborarem unicamente
as preparagdes servidas ao escolar.

Os resultados obtidos demostram que a gestdo do programa no municipio
mostrar-se efetiva, tendo em vista o elevado niumero de indicadores positivos que
possibilitou comprovacdo das ag¢des administrativas do programa e mostra que a
Secretaria de Educagédo atende a quase todos os parametros para uma melhor
implementagdo do programa no municipio. Uma lacuna a ser destacada € a
disponibilidade de recursos humanos e financeiros. Apesar da pequena equipe
disponivel para o controle do programa e recursos financeiros insatisfatorios, €
mantida a regularidade da oferta da alimentacado escolar, tendo em vista que o
municipio consegue atender os escolares em 240 dias letivos (indicador 12).

A tabela 3 aborda resultados referentes a Dimensao de Participacao e Controle
Social. O resultado do conjunto dos indicadores indica um desempenho maximo,
sendo a unica dimensdo avaliada a atingir o maximo de pontos de indicadores. Os
resultados alcangados demostram o papel eficiente e atuante do CAE, pois grande
parte das atividades atribuidas a este conselho sao desenvolvidas.



43

Tabela 3: Resultados obtidos nos indicadores que compéem a matriz de analise da Avaliacdo do
Programa Nacional de Alimentagdo escolar na dimensdo Participagdo e Controle Social, Frei
Martinho/PB, 2014

Dimensao 2 — Participacao e Controle Social

Indicador Resultado Pontuacao obtida
13 Presencga do marco legal para atuagédo do CAE’ Sim 10
14 Frequéncia anual de reunibes realizadas pelo CAE! 6 reunioes 10

Membros do CAE' que referem conhecem as normas

15 do PNAE 83,3% 10
Membros do CAE que referem estdo adequadas as o

16 - s o 83,3% 10
condi¢Oes para viabilizagdo de suas atividades
Membros do CAE! capacitados para supervisionar a 5

17 . . ~ 100% 10
qualidade da alimentag&o escolar

18 Unidades escolares visitadas pelo CAE’ 100% 10

Total em pontos* 60 pontos
Avaliacao global da dimensao em porcentagem 100%

Fonte: Pesquisa de campo * Pontuagdo maxima a ser alcangada na dimenséo: 60 pontos, 'Conselho
de Alimentacdo Escolar, 2 Programa Nacional de Alimentagéo Escolar

Com relacgéao as informacgdes oferecidas pelo municipio para a atuacdo do CAE,
segundo o presidente do conselho, este disponibiliza as documentag¢des necessarias,
como os relatérios da Secretaria de Financas sobre a compra dos géneros
alimenticios, bem como fornece um transporte adequado para promover as visitas nas
unidades escolares.

Sobre a capacitagdo de conselheiros analisada com base no indicador 17, o
presidente afirma que os membros do CAE foram capacitados para supervisionar a
qualidade da alimentacédo escolar (100%) e grande parte (83,3%) destes referem
conhecer as normas do PNAE (indicador 15). No periodo da coleta de dados, todos
estes estavam sendo capacitados em um curso a distancia intitulado “Formacgao pela
Escola”, oferecido pelo FNDE a partir da plataforma Modlle. Portanto a capacitagao
pode possibilitar um maior conhecimento desses atores sociais sobre o PNAE para
melhor tomada de decisdes e fiscalizagdo adequada do programa, sendo também de
extrema importancia o incentivo de capacitagbes realizadas pelo proprio governo
municipal.

Ainda sobre a participagéo e controle social, a porcentagem de desempenho
para o indicador 16 foi de 83,3% 0 que demostra que uma parcela dos conselheiros
nao julga que ha uma estrutura de espaco satisfatéria destinada apenas as reunides
do conselho. Entretanto, de acordo com a presidente, a Secretaria Municipal de
Educacao concede um local para realizacdo das reunides bimestrais do conselho
(indicador 14), porém, este local ndo é apenas para as reunides do CAE, mas estava
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sendo discutido a constru¢cao de um espaco exclusivo para a realizagao das reunides
de todos os conselhos municipais. A mesma ainda relatou que o conselho é ativo,
destacando que todos os membros dispdem de dedicacdo e comprometimento na
realizacado das reunides e das visitas as unidades escolares.

Cabe destacar o indicador 18, no qual confirma que todas as unidades
escolares foram visitadas pelo CAE no periodo de vigéncia do conselho atual.
Segundo a presidente, estas visitas acontecem com auxilio de fichas de
acompanhamento, com as quais € questionado a equipe da escola se a quantidade
dos géneros alimenticios recebidos é suficiente para a demanda, se a periodicidade
da entrega corresponde a necessidade da escola, se 0 cardapio € sempre variado e
quais preparacdes sdo mais ou menos aceitas. Por fim, os conselheiros séo
recomendados a recolher sugestées nas escolas visando a melhoria do servigo. As
fichas de acompanhamento das escolas ficam arquivadas junto as documentacées do
CAE. Os conselheiros discutem com a presidente os problemas destacados nas
visitas e a mesma elabora um relatério para ser entregue a Secretaria de Educacéo
do municipio.

Um dado em particular, contudo importante e que condiz com os resultados
desta dimenséao (Participacdo e controle social) foi ressaltado pela secretaria de
educacao. Trata-se da realizacdo de um projeto implementado durante a sua gestao
intitulado como “Conselho de Classe”. Esse projeto ocorre por meio de reunides ao
final de cada bimestre em todas as unidades escolares, com a participacéo de todos
os conselhos legitimados que existem no municipio, como, o Conselho do FUNDEB,
Conselho Municipal de Educacao, Conselho Municipal de Assisténcia Social, CMDCA,
Conselho Tutelar, Conselho da Escola e o Conselho da Alimentacao Escolar.

Durante o Conselho de Classe, além dos representantes destes conselhos,
participam também os pais, a sociedade civil e os professores, elencando quais sao
as situacoes favoraveis da escola, em todos os niveis e assuntos, € 0 que precisa ser
melhorado. Os registros das demandas sao apontados e assim elenca-se metas a
curto e médio prazo para alcancar superacdo das fragilidades, uma copia deste
registro é arquivada na unidade escolar e na proxima reunido bimestral sao
reavaliadas as demandas anteriores e apontados quais metas foram alcangadas.
Quanto as metas que nao foram alcangadas sao avaliadas o motivo, repensadas

novas estratégias e prazos para a intervencao.



45

Os resultados sobre a participacao e controle social demonstram uma efetiva
atuacdo do CAE no municipio, por meio do seu trabalho de fiscalizacao,
acompanhamento e incentivo ao melhoramento das atividades e agdes desenvolvidas
pelo programa no municipio. O CAE pode ser de extrema importédncia para o
desempenho alcancado nas demais dimensdOes avaliativas do PNAE, pois a
fiscalizacdo realizada pelo mesmo pode estimular o alcance dos objetivos do
programa.

A tabela 4 aborda a dimensao referente a Eficiéncia Alimentar e Nutricional que
de acordo com os indicadores avaliados, atingiu desempenho de 65%, ou seja,
apresentou desempenho satisfatorio.

Ao avaliar os indicadores desta dimenséao, observa-se que a maioria apresenta
um desempenho positivo (20, 21, 22, 23, 24, 27 e 28). Os resultados destes
indicadores refletem a atuacao da nutricionista do municipio como responsavel técnico
do programa, visto que esta realizou visitas as unidades escolares durante o ano
letivo, fez capacitacao de auxiliares da alimentacao escolar, e planejou iniciativas de
atividades educativas referente a tematica alimentacao escolar.

Mesmo com toda a atuacéo da nutricionista o percentual de desempenho dos
indicadores 25 e 26, referente a elaboracao do cardapio, ndo foram satisfatérios, pois

o desempenho foi apenas de 44,4% e 0%, respectivamente.
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Tabela 4: Resultados nos indicadores que compéem a matriz de andlise da Avaliacdo do Programa
Nacional de Alimentacéo escolar na dimensao de Eficiéncia alimentar e nutricional, Frei Martinho/PB,
2014

Dimensao 3 — Eficiéncia alimentar e nutricional

Indicador Resultado  Pontuacao obtida

19 Escolas com condigbes desejaveis para armazenamento,

preparo e distribuicao da alimentacao escolar 0% 0
20 Adequagéo do nimero de nutricionistas ao numero de Adequado 10
estudantes e modalidade de ensino
21  Escolas visitadas por nutricionista no ano referente 100% 10
22  Escolas onde ocorreu avaliagédo nutricional 100% 10
Existéncia de auxiliares de alimentagao escolar capacitadas 5
23 8 100% 10
para exercer suas fungdes
24 Essggllgrs que executam o carddpio proposto para a alimentagao 100% 10
25 é‘\allaallz%a:o da adequacgao qualitativa dos cardapios proposto 44.4% 0
Avaliacdo da adequacgéo qualitativa dos cardapios oferecidos o
26 . 0% 0
nas unidades escolares
27 In}0|at|vas~e atividades educativas de relevancia para 100% 10
alimentacao escolar
28 Ades3o dos escolares ao PNAE2 73,6% 5
Total em pontos* 65
Avaliacao global da dimensao em porcentagem 65%

Fonte: Pesquisa de campo, * Pontuacdo maxima a ser alcancada na dimensao: 100 pontos; ' Entidade
Executora, 2 Programa Nacional de Alimentacao Escolar

Os cardapios apresentaram pouca variedade de géneros alimenticios
oferecidos, sendo a base das preparac¢des os alimentos arroz e cuscuz. Ainda foi
observado um baixo aporte de micronutrientes em decorréncia da nédo oferta de no
minimo 3 frutas por semana e a auséncia no consumo de folhosos em todas as
refeicoes servidas. Destacou-se ainda o consumo frequente de sucos em detrimento
de frutas in natura, que se revezam no cardapio com o iogurte e o achocolatado, e a
auséncia de alimentos ou preparacbes fonte de gordura do tipo insaturada. Os
cardapios ainda apresentaram monotonia de cores, que afeta a atratividade da
apresentacao do prato.

Entretanto, apresenta-se como resultado positivo o devido cumprimento dos
cardapios nas unidades escolares (indicador 24), ao qual foi citado por todos os
diretores a execucgéao frequente destes.

Ainda foi observado um dado preocupante quanto ao indicador 19 referente as
condicoes desejaveis de armazenamento, preparo e distribuicdo da alimentacao
escolar, que obteve percentual insatisfatério (0%). Este resultado se deve pela
necessidade de ajustes na estrutura fisica das escolas, especificamente na area de
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armazenamento de alimentos. Para o correto armazenamento dos géneros
alimenticios na escola, se faz necessaria a ampliacdo da dispensa, compra de
armarios e prateleiras, bem como, da instalacao de protecao para os mesmos, como
também destacaram as auxiliares da alimentacao escolar e as diretoras das Unidades
Escolares.

Quanto a area de preparo dos alimentos nas escolas, a maioria também
apresentou um espago pequeno e sem divisérias para area de pré-preparo e
preparado das refei¢gdes. Outro problema esta na falta de um espago especifico para
a distribuicdo da alimentagdo escolar na maioria das escolas avaliadas, sendo as
refeigcdes realizadas no patio ou em salas de aula das escolas.

Estes resultados anteriormente apresentados, consequentemente refletiram no
indicador 10 que se refere a adesao dos escolares ao programa, ao qual atingiu
porcentagem de 73,6%.

Por fim, ao compararmos as trés dimensodes, pode-se destacar os principais
resultados obtidos que caracterizou o PNAE do municipio de Frei Martinho, como
tendo um desempenho satisfatério. A Gestdo do PNAE no municipio mostrou-se
efetiva, porém com a lacuna dos recursos financeiros e humanos. Apesar dessas
lacunas, o municipio consegue atender os escolares, pois efetua uma contrapartida
para o cumprimento da oferta a alimentagao escolar e assim mostra 0 compromisso
com o programa. Porém ainda ha a necessidade de investimento do municipio para
ajustes na estrutura fisica em termos de amplo espac¢o nas escolas para elaboracao
das refeicoes e armazenamento de géneros alimenticios, como também a construcao
de um espaco reservado para refeitério nas unidades escolares que necessitam.

A Participacdo e Controle Social representada pelo CAE, por sua vez
estabeleceu uma 6tima atuagéo, contribuindo com a fiscalizagéo do programa tendo
o0 objetivo de fazer com que o gestor do PNAE no municipio siga as normas
estabelecidas pela legislacdo vigente, como acontece no municipio avaliado.
Entretanto, a Eficiéncia Alimentar e nutricional se destaca por apresentar o principal
problema estabelecido no PNAE do municipio, ao qual relaciona-se a elaboracao dos
cardapios, desafio enfrentado por gestores de municipios de pequeno porte e com
baixa atividade agricola como Frei Martinho.
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6 DISCUSSAO

A execucgao do PNAE no municipio de Frei Martinho, mostrou-se positiva diante
da avaliagdo do conjunto das dimensdes, tendo em vista que o programa apresentou
desempenho satisfatério. Na literatura ha uma caréncia de estudos que avaliem de
forma ampla a atuacdo do PNAE, pois parte dos estudos fazem avaliagdes
especificas, como por exemplo da adesao ou do funcionamento do CAE. Todavia,
algumas propostas metodolégicas foram desenvolvidas para avaliagdo global do
PNAE a nivel municipal, no entanto, estas ainda nao foram validadas (Silva, 2009;
Carvalho, 2012; Calasans e Santos, 2013).

Cabe destacar os resultados do estudo apresentado por Gabriel (2014), que
apesar de propor uma metodologia diferenciada daquela adotada neste estudo, foi o
unico encontrado que analisou a execugdo do PNAE obtendo resultados segundo
dimensdes de analise especificas e um resultado global do programa. Nesse estudo,
avaliou-se os dez maiores municipios de Santa Catarina, através do método Delphi
no qual 14 colaboradores juntos possibilitaram a construcdo de uma matriz com 22
indicadores, divididos em duas dimensfes avaliativas: politico-organizacional e
técnico operacional, sendo estas classificadas em bom, regular ou ruim. Na avaliacao
final, observou-se um desempenho insatisfatério do programa, pois 90% dos
municipios receberam um conceito ruim e 1 regular. Ao comparar os resultados o
PNAE do municipio de Frei Martinho apresentou realidade contraria, uma vez que o
resultado global das trés dimensdes avaliadas se mostrou satisfatoério.

No tocante a dimensao Gestao os recursos financeiros evidenciaram a elevada
existéncia da contrapartida municipal. Esta mesma realidade foi observada no estudo
de Silva e Danelon (2013) que avaliou 568 municipios das Regides Geograficas do
Brasil e mostrou que 59,8% dos municipios avaliados, seus gestores destacaram ser
insuficiente os recursos repassados pelo governo e que estes municipios executavam
a complementacao. Conclui Belik e Chaim (2009) que a maior parcela do valor total
da contrapartida financeira dos municipios inscritos no Prémio Gestor Eficiente da
Merenda Escolar nos anos 2004 a 2005 (realizado pela Organizacdo N&o
Governamental Acao Fome Zero), foram de aproximadamente 100% em média do
valor repassado pelo FNDE, e que esta complementagdo possibilita uma efetiva
execuc¢ao do Programa no que diz respeito a oferta da alimentacéo escolar.

Diante disso, torna-se indispensavel a contrapartida realizada pela secretaria
de Educacdo do municipio, para seguimento das diretrizes do programa que
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estabelece que a oferta da alimentacao escolar deve estar em conformidade com as
necessidades nutricionais dos alunos (BRASIL, 2013).

Com a contrapartida financeira o municipio de Frei Martinho consegue ofertar
a alimentacao escolar em 240 dias letivos, realidade que ndo alcanga parte dos
municipios brasileiros, como revelou Silva e Danelon (2013) ao afirmar que 8,5% dos
municipios brasileiros registraram numero de dias de atendimento pelo programa
inferior a 200 dias. Neste sentido, € importante argumentar que municipios pequenos
e com baixa atividade econémica, muitas vezes nao dispdem de volume de recursos
para o investimento na alimentacao escolar, ou mesmo, priorizam outras demandas,
0 que talvez mostre a necessidade de estabelecer uma complementacdo minima
obrigatdria de recursos.

Em 2009, passou a ser obrigatério para o PNAE destinar no minimo de 30% do
repasse as compras de produtos da agricultura familiar, incentivando ainda a compra
de produtos agroecol6gicos e organicos servidos nas escolas publicas. (BRASIL,
2009). Mesmo diante desta recomendacao no municipio estudado, o percentual de
30% nao € alcancado, podendo ser explicado pela baixa diversidade de alimentos
produzidos na regido. Além disso, o Unico produto que apresentou o selo de inspe¢ao
sanitaria (selo de qualidade) foi a polpa de frutas.

Outro resultado positivo verificado no municipio de Frei Martinho trata da
compra de alimentos por fornecedores da regido. Os resultados de uma pesquisa
nacional apresentado por Belik e Chaim (2009), que avaliou 386 municipios no ano
de 2004 e 297 municipios em 2005, constatou que apenas 26,1% e 30,3%,
respectivamente, apresentaram compras de géneros alimenticios oriundos do
local/Estado, sendo os principais géneros alimenticios as verduras, frutas, legumes e
leite.

A interacao entre os produtores e comércio local permite a EE um grau de
liberdade de decisbes e melhoria das alternativas, no que se refere aos precos
favoraveis na compra de géneros alimenticios, facilidade de acesso da alimentacéo,
além de favorecer o desenvolvimento local. Assim, favorece diretamente na
elaboragcdo dos cardapios e nas condigées de preparo de cada escola. (VIANNA;
TERESO, 2000).

Turpin (2009) avaliou a atual contribuigdo do PNAE como instrumento para o
desenvolvimento Local e confirmou que com a existéncia da legislacao, os agricultores

familiares sdo estimulados a produgéo e desenvolvimento rural ao contar com a oferta
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de seus produtos ao PNAE. Porém, Saraiva et al.,, (2013) aborda que o
desenvolvimento local se potencializa a medida em que a EE consegue implementar
a compra da agricultura familiar como uma acéo verdadeira e continua dentro de
politicas setoriais. Cita ainda que deve ser vencido os desafios pendentes que
favorecem a ndo compra a agricultura familiar como, infraestrutura de logistica e
armazenagem, auséncia de diagnéstico e interacdo com a vocacdo agricola
local/regional, e principalmente a criagdo de espagos ou foruns participativos de
debate e planejamento, envolvendo agricultores, gestores e escolas.

Nesse sentido, a Resolucao n® 4, de 2 de abril de 2015 altera a redacao dos
artigos 25 a 32 da Resolucdo n° 26 de 2013, no ambito do programa nacional de
alimentacao escolar. A nova resolu¢ao destaca que para compra a agricultura familiar
sera necessario a selecao dos projetos de venda habilitados que serao divididos em:
grupo de projetos de fornecedores locais, grupo de projetos do territério rural, grupo
de projetos do estado, e grupo de propostas do Pais. Entretanto, a nivel local o grupo
de projetos de fornecedores locais tera prioridade sobre os demais grupos, dentre
outros aspectos. Esta mudanca pretende beneficiar um maior nimero de agricultores
por local/regido para que juntos favorecem o desenvolvimento social e econdmico
local. (BRASIL,2015)

Na Dimensao Eficiéncia Alimentar e Nutricional, ao analisar os cardapios
oferecidos pela EE nas unidades escolares (indicador 25), foi observado a baixa
diversidade de géneros alimenticios basicos das preparacdes e repeticdo de cores
nas refei¢cdes. Os principios da variedade devem ser levados em consideragao e a cor
das preparagcdes também servem de estimulo para melhor aceitacdo da refeicao,
inclusive quando se trata de um publico como as criangas. Estas estdo incorporando
habitos alimentares que implica o conhecimento de novos sabores, texturas e cores e
essas experiéncias sensoriais irdo influenciar diretamente no padrao alimentar a ser
adotado. Pode-se observar ainda que, os cardapios com maior variacao de cores,
consequentemente, apresentaram maior aporte de nutrientes. Desse modo, atentar
para diversidades de alimentos ofertados € de extrema importancia, uma vez que os
alimentos contém diferentes nutrientes e nenhum alimento consegue fornecer todos
0s nutrientes necessarios ao nosso organismo (DUTRA et al., 2007; COSTA;
MENDONCA, 2012).

Os cardapios das escolas de Frei Martinho, ainda apresentaram auséncia de
alimentos fontes de gordura insaturada, e subentende-se que a maioria das gorduras
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ofertas sdo do tipo saturada, sendo considerado inadequado de acordo com a
recomendagdo minima de gordura saturada, de apenas 10% da energia total
(BRASIL, 2013). Os cardapios ainda apresentaram auséncia de folhosos e baixa
oferta de frutas in natura, sendo estas substituidas por sucos, que segunda a
legislagdo nao substituem a obrigatoriedade de frutas in natura em no minimo trés
porcdes (200g/Aluno/semana) (BRASIL, 2013). A falta das frutas e dos folhosos no
cardapio, restringem oferta de fibras e micronutrientes (vitaminas e minerais) que
devem conter diariamente na alimentacdo escolar pelo papel fundamental na
regulacdo das fungdes do organismo e no desenvolvimento do escolar.

Este fato parece ser consequéncia da produtividade baixa e irregular de
géneros alimenticios na regiao. A regiao do Municipio de Frei Martinho apresenta
alteracdes climaticas com oscilagdes de curtos periodos de chuvas e longas secas.
Isto interfere diretamente na diversidade e fornecimento de produtos para alimentacao
escolar.

Em 2011 o FNDE realizou uma avaliagdo qualitativa dos cardapios da
alimentacdo escolar em todo o pais, e, observou a auséncia de frutas (29,5%),
vegetais nao folhosos (12%) e de vegetais folhosos (52,2%) nos cardapios das
escolas publicas brasileiras. Ao analisar a regiao Nordeste, verificou-se uma auséncia
ainda maior dos itens: frutas (37,6%), e vegetais folhosos (90,1%) (BRASIL, 2011)

Saraiva et al (2013) abordaram em estudo a inviabilidade do fornecimento
regular e constante de alimentos nas regiées do Brasil, como: falta de interesse dos
agricultores, demora da Prefeitura em elaborar a chamada publica, os agricultores
destinam todos os géneros para o PAA, entre outros. O estudo ainda constatou que
as regides Norte e Nordeste apresentaram os maiores percentuais, com 33,04% e
29,33%, respectivamente. Diante disso, é preciso articulacao entre quem compra (EE)
e quem vende (AF) os produtos, destacando-se o planejamento dos cardapios
escolares como o primeiro passo para a compra da AF. Faz-se necessario ainda, a
verificagdo das caracteristicas dos diferentes produtos, quanto a produtividade e a
sazonalidade, que interferem diretamente no abastecimento. Desse modo, cabe aos
agricultores e nutricionistas realizarem um planejamento coletivo da produgdo dos
alimentos, de acordo com a demanda para assim reduzir oscilacées e garantir uma
oferta estavel de produtos.

Entretanto, outros fatores se tornam consideraveis para melhor elaboracao de
cardapio de acordo com estudo apresentado por Pecorari (2006), ao qual teve como
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intuito inovar os cardapios do PNAE no municipio de Piracicaba/SP. O autor destacou
que adequar a refeicdo ao horario de consumo, a disponibilidade de mao-de-obra
(auxiliares da alimentacao escolar), os equipamentos e a estrutura fisica das unidades
é fundamental.

E imprescindivel o envolvimento do nutricionista como responsavel técnico, em
atender a estas demandas citadas anteriormente. Todavia, os entraves encontrados
desfavorecem a atuagdo da nutricionista do PNAE em Frei Martinho, seja pela baixa
disponibilidade de alimentos da AF ou pela quantidade da contrapartida, que embora
seja favoravel para o porte do municipio, vale ressaltar que a aquisicao de géneros
alimenticios como frutas e folhosos tem um custo mais elevado. Além disso, a
Resolucéo do Conselho Federal de Nutricdo n® 465/2010 n&o favorece o profissional
nutricionista como responsavel técnico do PNAE, uma vez que estabelece um baixo
namero de nutricionista para atender um alto nimero de alunos em toda educacéao
basica. Dessa forma, sobrecarrega a atuacdo do mesmo e dificulta atingir as
atribuicdes estabelecidas pelo programa.

Assim, caso acontega intervengdes dessas lacunas, € possivel favorecer um
planejamento de um cardapio mais variado, com harmonia e variagdo de cores na
apresentacao do prato. Para tanto, o nutricionista pode utilizar a técnica dietética e
gastrondmica, como também a experiéncia em preparacbes que determinadas
auxiliares da alimentacao (merendeiras) apresentam, podendo estas servir de auxilio
na construcao de pratos atrativos, levando em consideracao os habitos alimentares
do escolar, para que assim se possa estimular cada vez mais a aceitabilidade da
alimentagao oferecida na escola.

Uma das problematicas encontradas ainda no tocante Eficiéncia Alimentar e
Nutricional, se refere a estrutura fisica das Unidades Escolares. Quanto ao local de
preparo das refeicoes, este deve manter o controle das condi¢des higiénico-sanitarias
na manipulagéo dos alimentos, uma vez que contaminagdes de diversas naturezas
podem acontecer nas etapas do processamento. Um suporte de garantia da
adequacao da alimentacdo se da primeiramente com a construcdo de cozinhas
amplas, com instalacdes, equipamentos, méveis e utensilios essenciais para
manipulacao dos alimentos e preparacao destes. (AKUTSU et al., 2005)

Essa adequacéo € essencial para a melhoria da qualidade higiénico-sanitaria,
nutricional e sensorial das refeicdes servidas e para o atendimento da legislagéo
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vigente representada pela RDC n° 216/ 2004 que dispde sobre regulamento técnico
de boas praticas para servigos de alimentagdo (BRASIL, 2004).

Sendo assim, cabe ao nutricionista a realizagdo de capacitagbes com as
auxiliares da alimentacdo escolar, abordando a importancia do preparo da
alimentacao escolar, com o intuito de estabelecer uma alimentacdo de qualidade e
destacar ainda a valorizacdo dessas auxiliares da alimentacdo, como papel
fundamental para realizagdo dessa qualidade, uma vez que estéo ligadas diretamente
com o alimento servido. Esta capacitagdo se mostrou ocorrente no municipio avaliado
neste estudo.

Uma pesquisa qualitativa realizada nas escolas atendidas pelo PNAE no
municipio de Jodo Pessoa, PB por Carvalho et al. (2008), mostrou uma realidade
diferente e revelou a auséncia de capacitacéo e treinamentos. Ainda observou que as
auxiliares da alimentagcao escolar consideraram seu trabalho desvalorizado e suas
atividades sao realizadas segundo o conhecimento adquirido por anos de pratica.

O maior destaque apresentado na estrutura fisica das unidades refere-se a néo
presenca de refeitdrios na maioria das escolas, estando os escolares a se
alimentarem no patio ou em salas de aula. Esta realidade foi condizente com pesquisa
realizado por Bleil; Salay e Silva (2009) em estudo com escolares de instituicoes
publicas no municipio de Toledo/PR, e em estudo apresentado por Bittencourt (2007)
com instituicdes publicas de Guaiba/RS. Nao existe um ambiente favoravel nas
escolas de Frei Marinho que atentem para o convivio social no momento de alimentar-
se, desfavorecendo o bem-estar do aluno e a valorizagdo da prépria alimentacao
escolar.

E de grande importancia estimular o aluno a uma escolha a alimentagao
saudavel, podendo ser trabalhada através do curriculo escolar. A inclusdo da
educacao alimentar e nutricional no processo de ensino aprendizagem € garantida
pela legislacdo do PNAE, a qual elenca a diretriz do programa em abordar a
alimentagcao e nutricdo como praticas saudaveis na perspectiva da SAN e o DHAA,
estimulando o aluno ser consciente de suas escolhas alimentares (BRASIL, 2013).
Assim, o DHAA seria favorecido e estabeleceria um acesso a alimentacdo adequada,
com liberdade de escolha e autonomia por parte do escolar.

Os escolares necessitam do apoio dos envolvidos com o mesmo para interferir
e/ou influenciar nas determinadas escolhas alimentares. O processo de construgéao

de habitos alimentares saudaveis requer tempo € interesse de todos os atores sociais
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envolvidos com o aluno. A escola tem um importante papel de intervir na alimentagao
destes de forma atrativa e ludica utilizando como suporte o curriculo escolar, podendo
este servir de estratégia de interacdo do estudante com o preparo de algumas
refeicdes escolares de forma a envolve-los com os alimentos ofertados na escola.

Tal pratica foi evidenciada em estudo realizado por luliano, Mancuso e
Gambardella (2009) que abordou a educacdo nutricional em escolas do ensino
fundamental em Guarulhos, SP. Nesta pesquisa foi observado que o relacionamento
afetivo com a alimentac&o escolar, juntamente com o envolvimento de professores e
auxiliares da alimentacdo escolar, favoreceu resultado positivo na formagcdo de
hébitos alimentares e comportamento alimentar dos alunos, despertando um maior
interesse de consumo a alimentacdo escolar. Sendo assim, torna-se importante
estimular logo na infancia, uma relagcdo afetiva com os alimentos ofertados nas
escolas. Para tanto, é necessario que a crianca tenha contato com o local de preparo
das refeicbes, uma boa interacdo com as auxiliares da alimentacao escolar e ainda
ser realizado a educacgao nutricional por meio do professor.

Um forte exemplo do envolvimento do aluno com os alimentos, acontece em
duas escolas de Sao Roque, SP, que adotaram como estratégia um projeto
denominado “hortas orgéanicas escolares”, produzindo varios tipos de legumes e
hortalicas como jil6, berinjela, quiabo, cebolinha, alface, couve, entre outros. Esta
iniciativa, possibilita a interagéo do aluno com o alimento e facilita o desenvolvimento
de temas sobre alimentagcdo saudavel. Desse modo os estudantes terdo a
oportunidade de conhecer melhor os alimentos e experimenta-los na cozinha ou na
merenda escolar, o que o0s auxiliara na promocao da saude, além de proporcionar um
momento de descontracédo e aprendizado (REBRAE, 2015).

Por fim, a participacdo do CAE na execucdo do PNAE em Frei Martinho foi
positiva. Este érgao fiscalizador tem papel fundamental na atuacdo do programa,
tendo em vista o incentivo depositado a gestdo em seguir as normas estabelecidas
pela legislacao vigente.

Desse modo, compete aos Municipios, no ambito de suas respectivas
jurisdicdes administrativas, fornecer instalacoes fisicas e recursos humanos que
possibilitem o pleno funcionamento do CAE, facilitando o acesso da populacao
(BRASIL, 2009).

Realidade diferente do estudo apresentado por Gabriel et al. (2013) com
avaliagdo do PNAE em 10 municipios Catarinenses, ao qual observou que apenas
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22,4% dos CAE foram classificados como conselho de funcionamento adequado em
termos de capacitacao de um conselheiro ao menos; existéncia de regimento interno,
relacao entre conselhos, acompanhamento na elaboragéo do cardapio e periodicidade
das reunides. E entre as atribuicoes dos conselhos, foi ressaltado em estudo realizado
por Bandeira et al. (2013) de acordo com os pareceres dos CAE de todo o Brasil no
ano de 2009, constatou que apenas a andlise da prestacdo de contas (59,1%) e o
acompanhamento da elaboragao dos cardapios (36,5%), como sendo as a¢des mais
frequentes.

O CAE de Frei Martinho se mostrou efetivo diante de sua atuacédo no que se
refere a comprovacao da utilizacdo do repasse para compra de géneros alimenticios,
assim como a realizagao de visitas as unidades escolas para o acompanhamento do
recebimento e distribuicdo dos alimentos na escola e na periodicidade de reunides
para discussao das problematicas existentes. No entanto, cabe destacar que o
conselho estudado nao conseguiu identificar as lacunas encontradas no PNAE do

municipio a partir deste estudo, especialmente no tocante ao cardapio ofertado.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo possibilitou uma avaliagdo da execucdo do PNAE no
municipio de Frei Martinho em suas diferentes abordagens, identificando as
potencialidades e os entrevas que o programa apresentava. Assim, o intuito desta
investigacao foi contribuir com estratégias para potencializar o alcance das diretrizes
do programa e consequentemente aumentar a aceitabilidade da alimentagao escolar.
Com isto, a aplicagéo da metodologia foi desenvolvida para avaliagdo do PNAE a nivel
municipal e utilizagdo dos indicadores permitira a EE melhorar o gerenciamento do
programa e ainda auxiliara em uma continua revisdo das agbes efetuadas nas
diferentes dimensdes avaliativas: Gestdo, Controle Social e Eficiéncia Alimentar e

Nutricional.

Dessa forma, esta metodologia possibilitou diferentes investigacdes: a andlise
administrativa do programa com enfoque nos recursos financeiros e humanos; as
formas de fiscalizacdo do programa, através da ativa participacdo do CAE diante de
suas atribuicoes; as condicdes favoraveis para elaboragédo das refeicdo, no que se
refere a estrutura fisica das unidades escolares e as condicdes higiénicas sanitarias;
0 papel das unidades escolares em promover o incentivo a alimentagcdo saudavel
juntamente com o responsavel técnico do programa (a nutricionista) em elaborar
atividades voltadas ao tema; e a avaliagao qualitativa da elaboragcao do cardapio, com
enfoque na diversidade e qualidade dos géneros alimenticios ofertados. Assim,
considera-se que estes fatores interferem na adesdo do aluno a alimentacao escolar
e que os carddpios necessitam de uma avaliacdo quantitativa, para melhor
aperfeicoamento do instrumento de analise utilizado.

Os dados obtidos demostram a efetividade da EE no fornecimento da
alimentacdo, e mostra que a contrapartida € necessaria para o seguimento das
diretrizes do programa, tanto no municipio de Frei Martinho como a nivel nacional.
Entretanto, a contrapartida necessariamente ndo possibilitara a efetividade do PNAE
no municipio, havendo outros condicionantes que interferem para o efetivo
seguimento das diretrizes deste programa.

Assim, o conjunto dos resultados alertam para revisdo dos cardapios, que
expressaram monotonia de cores e falta da diversidade de géneros alimenticios,

consequentemente, alertando para aporte minimo de micronutrientes. Desse modo,
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faz-se necessario a intersetorialidade das acées de maneira que os envolvidos com
alimentacao escolar, ou seja, a equipe da escola e a gestdo do programa, juntos
possam intervir para assegurar o DHAA e a SAN dos escolares atendidos. A
nutricionista como responsavel técnico deve assegurar um cardapio com preparacoes
diversificadas, atrativas e com aporte de nutrientes adequado, levando em
consideracao as preferéncias alimentares do escolar. A mesma ainda pode utilizar o
apoio das auxiliares da alimentacdo escolar para ajudar no planejamento dos
cardapios por serem as responsaveis pela execugao destes. Porém, as auxiliares da
alimentacao escolar necessitam de subsidios para a excussao efetiva do cardapio,
como, infraestrutura adequada, equipamentos e utensilios para auxiliar na elaboracao

das refeigbes, facilitando assim o alcance da seguranca higiénica sanitaria.

Desse modo, a educacao alimentar no curriculo escolar € uma grande aliada
na promog¢ao de habitos saudaveis, sendo essencial o conhecimento do aluno sobre
a alimentacdo saudavel, podendo o desenvolvimento de uma “Horta organica na
escola” ser um dos primeiros passos para estimular os alunos a criarem um
sentimento de afeto com a alimentacao escolar, fazendo com que a refeicao oferecida
seja consumida pelo prazer de alimentar-se. Porém, para efetiva atuacdo desses
condicionantes citados, € fundamental que todos os atores sociais do ambiente
escolar sejam capacitados a nivel municipal e estejam sempre cientes do andamento
do programa, visando ainda ressaltar a importancia de todos para a efetividade do

PNAE, no que se refere a adesdo dos escolares a alimentagéo oferecida na escola.

Diante do exposto, vale destacar a extrema importdncia do CAE como érgao
fiscalizador das questbes observadas neste estudo, e que é de reponsabilidade do
mesmo avaliar a composi¢cdo dos cardapios, bem como se faz necessario a
rotatividade destes. Destaca-se ainda a importancia desta metodologia para avaliacao
do PNAE em ambito municipal, podendo identificar e controlar de perto as
probleméaticas encontradas no programa e possibilitar interveng¢des. Por fim, o objetivo
desta avaliacdo é favorecer o aumento da adesdo ao PNAE pelos escolares e
possibilitar a estipulacdo de metas para a promog¢ao de habitos alimentares saudaveis,
a partir de um cardapio adequado, pelo simples fato de conseguir atingir as diretrizes
estabelecidas pelo programa.
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APENDICE A — Termo de aceite para realizacdo da pesquisa “Avaliacdo do

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em nivel municipal, Frei Martinho/PB”,
2014.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE PENIU\CIE o
CENTRO DE EDUCACAO E SAUDE
UNIDADE ACADEMICA DE SAUDE

NUCLEO DE PESQUISA E ESTUDOS EM NUTRICAO E SAUDE COLETIVA

TERMO DE CONSENTIMENTO E ACEITAGAO PARA REALIZAGAO DA
AVALIACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR: estudo

de caso no municipio de Frei Martinho — PB”.

Prezado gestor,

No primeiro semestre de 2014 foi realizada a Chamada nutricional dos
escolares do municipio de Frei Martinho que teve como intuido diagnosticar problemas
nutricionais entre as criancas e adolescentes e avaliar a adesao destes escolares a
alimentacdo da escola. Como parte deste processo avaliativo propomos
complementar esta acdo com a realizacdo da avaliacdo da implementacdo do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

A realizacdo desta avaliagdo possibilitara compreender este programa nas
dimensdes da gestao, que se refere ao conjunto de fatores administrativos, técnicos
e financeiros que incidem na decisao e implementacdo do PNAE; Nas dimensdes do
controle social que se destina ao exercicio da participacdo social e controle no
acompanhamento das acdes na implementacao do programa; E nas dimensdes da
eficiéncia nutricional que esté ligada ao planejamento e operacdo do programa de
forma a atender as necessidades nutricionais dos escolares, de acordo com 0s
parametros estabelecidos pelo PNAE.

O PNAE ¢ uma politica publica relacionada a alimentagéo e nutricdo, sendo a
mais antiga do pais e ainda em vigéncia. Seu principio esta relacionado com
seguranga alimentar e nutricional e o direito humano a alimentacdo adequada, sendo
um dos maiores e abrangentes programas na area de alimentacao escolar. Assim, a
avaliagcdo tem o intuito de aplicar uma metodologia de avaliacdo que contempla a
implementacdo descentralizada que o PNAE apresenta, buscando reunir aspectos
que compreendam os principios da politica do Programa. Sendo de suma importancia
para compreender a dindmica da execucao do PNAE como também contribuir para
uma melhor execugcdo do mesmo que subsidie a realizacdes de acdes que garantam
a seguranca alimentar e nutricional dos escolares.

Caso autorize a realizagdo da avaliagdo serédo coletados dados sobre este
programa por meio de visitas técnicas na secretaria de educacéo e escolas, e didlogos

com o conselho de alimentacdo escolar, diretores e gestores do programa. Estas
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informacgdes se referem a: Escolas atendidas pelo programa, conhecimento sobre a
legislagdo que orienta o PNAE, repasse de recursos do FNDE, fornecimento de
géneros alimenticios, elaboracdo dos cardapios, conduta do responsavel técnico
(nutricionista), capacitagdo dos integrantes do CAE, condigbes das é&reas de
armazenamento, preparo e distribuicdo da alimentagdo escolar, qualidade das
preparagdes do cardapio etc.

Se todas as suas duvidas foram esclarecidas, pedimos 0 seu consentimento e
aceite para realizagao desta avaliagao no seu municipio. Os dados coletados serao
apresentados e disponibilizados para a gestdo municipal em primeira mao, além disso,
poderdo ser publicados em trabalhos cientificos e fardo parte de um trabalho de
conclusdo de curso de uma aluna de graduacdo em Nutricdo. Caso seja de seu
interesse 0 nome do municipio ndo sera divulgado nestas publicacbes, entretanto,
julgamos que € de suma importancia divulgar o trabalho realizado por esta gestao.

RESPONSAVEL PELOPROCEDIMENTO AVALIATIVO
Prof. Poliana Palmeira: 33721960/ 99929839

Responsavel pelo procedimento avaliativo

Prof. Ms. Poliana de Araujo Palmeira

Universidade Federal de Campina Grande/ Centro de Educacéo e Saude /Unidade

Académica de Saude/ Curso de Graduacado em Nutricao. Tel: (83) 3372-1960/ 3372- 1900
AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA AVALIACAO

Eu

gestor (a) do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar do municipio de Frei
Martinho - PB concordo com a realizagdo do procedimento avaliativo do programa,
nos termos acima descritos.

, de de 2014.

Assinatura do AVALIADOR Assinatura DO GESTOR DO PROGRAMA
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APENDICE B - Fotos da coleta de dados da pesquisa “AVALIACAO DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR: estudo de caso no municipio de Frei
Martinho — PB”.

Figura 1 — Aplicacao de formularios com a Secretaria de Educacao (EE) do municipio de Frei
Martinho-PB
Fonte: Autoria prépria

-

Figura 2 — Aplicagao de formulario com auxiliar da alimentagao escolar da escola EMEF Joao
Fernandes Falcao da zona rural do municipio de Frei Martinho-PB.
Fonte: Autoria prépria
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Figura 3 — Aplicagao do Check list nas unidades escolares do municipio de municipio de Frei
Martinho-PB
Fonte: Autoria prépria

Figura 4 — Aplicacao de formulario com a direta da escola EMEF Eliete Souza de Aradjo Silva no
municipio de Frei Martinho-PB.
Fonte: Autoria prépria
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ANEXO A — Formulério utilizado para avaliacao da dimensao Gestao, aplicado a EE,
adotado na coleta de dados realizada na pesquisa “AVALIACAO DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR: estudo de caso no municipio de Frei
Martinho — PB”.

UNIVERSIDA DE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE EDUCACAO E SAUDE

UNIDADE ACADEMICA DE SAUDE

NUCLEO DE PESQUISA E ESTUDOS EM NUTRIGAO E
SAUDE COLETIVA

Olho D’ Agua da Bica S/N.

Cuité — Paraiba- Brasil

CEP:58.175 - 000

Telefone: (83) 3372-1900

AVALIAGAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR: estudo

de caso no municipio de Frei Martinho — PB”.

QUESTIONARIO

(Entidade Executora/Prefeitura Municipal)

Dados do informante

Nome:

Cargo: Tempo em exercicio:

Telefone:

Questao 01 (DG) - Quantas unidades escolares do municipio (rede publica e
entidades filantrépicas, escolas indigenas e quilombolas conveniadas ao municipio)
foram atendidas pelo PNAE no Gltimo ano?

Qual foi o n° total de unidades escolares do municipio no ultimo

censo?
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Questao 02 (DG) - Quantos estudantes das unidades escolares da rede publica e

entidades filantrépicas, escolas indigenas e quilombolas conveniadas ao municipio

foram atendidos pelo PNAE no dltimo ano?

Qual o n° total de estudantes cadastrados no censo escolar do municipio no ultimo

ano?

Questao 03 (DEAN) - Neste municipio, quantos (as) nutricionistas estao envolvidos

na implementacéo do PNAE?

Qual a carga horéria semanal de cada profissional?

Neste municipio, quantos (as) técnicos (as) em Nutricdo estdo envolvidos na
implementagédo do PNAE?

Qual a carga horaria semanal de cada profissional?

Questao 04 (DG) - Atualmente, do total de fornecedores de géneros alimenticios
para o PNAE quantos sédo oriundos deste municipio e/ou deste estado?

No de fornecedores oriundos do municipio

No de fornecedores oriundos do estado

Qual é o numero total de fornecedores de géneros alimenticios?

Questao 05 (I6DG) - Neste municipio existe um sistema efetivo de monitoramento
para o controle dos géneros alimenticios que sao distribuidos pela Prefeitura
Municipal as unidades escolares?

( )SIM ( )NAO

Se SIM - Que tipo de sistema de monitoramento existe?




Questao 06 (DEAN) - De todas as unidades escolares atendidas pelo PNAE neste
municipio, em quantas os escolares passaram por avaliacdo antropométrica nos

Gltimos trés anos?
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ANEXO B - Formulario utilizado para avaliagido da dimensdo Gestao, aplicado ao

gestor do programa, adotado na coleta de dados realizada na pesquisa “AVALIACAO
DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR: estudo de caso no
municipio de Frei Martinho — PB”.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE EDUCACAO E SAUDE

UNIDADE ACADEMICA DE SAUDE

NUCLEO DE PESQUISA E ESTUDOS EM NUTRIGAO E
SAUDE COLETIVA

Olho D’ Agua da Bica S/N.

Cuité — Paraiba- Brasil

CEP:58.175 - 000

Telefone: (83) 3372-1900

AVALIACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR: estudo

de caso no municipio de Frei Martinho — PB”.

QUESTIONARIO
(Gestor do PNAE no municipio)

Dados do informante

Nome:
Cargo: Tempo em exercicio:
Telefone: Municipio:

Questao 01 (DG) - O Sr. (a) esta satisfeito(a) ou insatisfeito(a) com o volume de
recursos repassados pelo FNDE para a assisténcia financeira de carater suplementar
na implementacdo do PNAE neste municipio?

() SATISFEITO (A) () INSATISFEITO (A)

Se SATISFEITO (A) - Qual o seu nivel de satisfacdo?

() SATISFACAO TOTAL () SATISFACAO REGULAR
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Se SATISFACAO REGULAR ou INSATISFACAO, cite os principais motivos:

Questao 2 (DG) - Neste municipio, existe complementacao aos recursos financeiros
repassados pelo FNDE para a aquisicao de géneros alimenticios destinados a
alimentacao escolar oferecida pelo PNAE?

( )SIM ( )NAO

Se NAO, cite os principais motivos:

Questao 3 (DG) - Neste municipio existe uma equipe ou grupo de trabalho
responsavel pela gestao do PNAE?
( )SIM ( )NAO

Se SIM - Qual é esta equipe ou grupo de trabalho e onde esta alocada na estrutura

municipal?

Se NAO, cite os principais motivos:

Questao 07 (DEAN) - De todas as unidades escolares atendidas pelo PNAE neste

municipio, quantas foram visitadas por nutricionistas no ultimo ano?

Questao 08 (DEAN) - Atualmente, quantos auxiliares da alimentacao escolar das
unidades escolares atendidas pelo PNAE estao capacitadas para exercer suas

fungdes?

No total, quantos auxiliares da alimentagdo escolar estdo alocadas nas unidades
escolares atendidas pelo PNAE?
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ANEXO C - Formulario utilizado para avaliagdo da dimensdo Participacio e

Controle Social, aplicado ao CAE, adotado na coleta de dados realizada na pesquisa
“AVALIACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR: estudo
de caso no municipio de Frei Martinho — PB”.

UNIVERSIDA DE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE EDUCAGCAO E SAUDE

UNIDADE ACADEMICA DE SAUDE )
NUCLEO DE PESQUISA E ESTUDOS EM NUTRICAO E
SAUDE COLETIVA

Olho D’ Agua da Bica S/N.

Cuité — Paraiba- Brasil

CEP:58.175 - 000

Telefone: (83) 3372-1900

Avaliacao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar em nivel municipal:
um estudo de caso

QUESTIONARIO
(Conselho de Alimentagéo Escolar)

Dados do informante

Nome:

Segmento: Tempo em exercicio:

Titular Suplente Telefone:

Questao 01 (DG) — Na sua avaliacao, os géneros alimenticios distribuidos as
unidades escolares, pelo PNAE, sdo exclusivamente utilizados no preparo das
refeicoes destinadas aos estudantes?

( )SIM ( )NAO

Questao 02 (DPS) - Este conselho apresenta um regimento interno que organize a
sua atuacdo? (APLICAVEL APENAS AO PRESIDENTE DO CAE)

()SIM ( )NAO

Se NAO - Por qué?
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Questao 03 (DPS) - Com que frequéncia este Conselho realiza reunides?
(APLICAVEL APENAS AO PRESIDENTE DO CAE)

( ) £1reunido/ano ( )2-4reunides/ano ( )=5 reunides/ano

Questao 04 (DPS) - Como o Sr (a) avalia as condigbes oferecidas por este
municipio para a atuagao do CAE, no que se relaciona:

Disponibilizagdo de informagbes e documentos?
() ADEQUADAS () INADEQUADAS

Infra-estrutura que viabilize as atividades do CAE?
() ADEQUADAS () INADEQUADAS

Se INADEQUADAS, cite os fatores que explicam esta situacao:

Questao 05 (DPS) - Nos ultimos 2 anos, quantas unidades escolares foram visitas
por membros deste Conselho?(APLICAVEL APENAS AO PRESIDENTE DO CAE)

(verificar registros de visitas)

Questao 06 (DPS) - O Sr (a) conhece a legislacao que orienta o PNAE?
( )SIM ( )NAO

Questao 07 (DPS) — Quanto aos membros deste Conselho, foram capacitados para
supervisionar a qualidade da alimentacao escolar oferecida pelo PNAE neste
municipio? (APLICAVELAPENAS AO PRESIDENTE DO CAE)

( )SIM ( )NAO

Se SIM — (Investigar o enfoque do curso/carga horaria/entidade organizadora)?
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Questao 08 (DG) — O Sr (a) esta satisfeito (a) ou insatisfeito (a) quanto a qualidade
da gestdo do PNAE neste municipio?
() SATISFEITO (A) () INSATISFEITO (A)

Se SATISFEITO (A) - Qual o seu nivel de satisfacao?
() SATISFACAO TOTAL () SATISFACAO REGULAR

Se SATISFACAO REGULAR ou INSATISFACAO, cite os principais motivos:
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ANEXQO D — Formulério utilizado para avaliagdo da dimensao Eficiéncia Alimentar

e Nutricional, aplicado aos diretos das Unidades Escolares, adotado na coleta de
dados realizada na pesquisa “AVALIACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR: estudo de caso no municipio de Frei Martinho — PB”.

UNIVERSIDA DE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE EDUCAGCAO E SAUDE

UNIDADE ACADEMICA DE SAUDE )
NUCLEO DE PESQUISA E ESTUDOS EM NUTRICAO E
SAUDE COLETIVA

Olho D’ Agua da Bica S/N.

Cuité — Paraiba- Brasil

CEP:58.175 - 000

Telefone: (83) 3372-1900

Avaliacao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar em ambito municipal:
uma proposta metodoldgica.

QUESTIONARIO
(Tipo de informante: unidades escolares)

Unidade escolar:

Endereco: CRE:
N° alunos atendidos pelo PNAE: Tipo de ensino:
Turnos: Informante:

Cargo: Tempo de exercicio no cargo:
Telefone:

Questao 01 (IDG9) - O Sr (a) conhece a legislacdo que orienta o PNAE?
( )SIM ( )NAO

Questao 02 (IDEAN9) — No ultimo ano, nesta unidade escolar, ocorreram iniciativas
e/ou atividades de relevancia para a alimentagéo escolar?

()SIM ( )NAO

Se SIM - Que tipo de iniciativas e/ou atividades?
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Comprovacao da realizacao das iniciativas e/ou atividades: (consultar plano
operativo ou pedagdgico)

( )SIM ( )NAO
Questao 03 (IDG10) — No ultimo ano, nesta unidade escolar, havia auxiliar da

alimentacgao escolar (“merendeira”), exclusivamente, para a realizagao do preparo
das refeicdes servidas aos estudantes?

()SIM ( )NAO

Se SIM - Em quais turnos este funcionario (a) atuou?

Quantas refei¢des por turno, em média, eram
preparadas?

Se NAO - Por qué? Qual a alternativa para esta situagéo?

Questao 04 (IDEANG6) — No ultimo ano, esta unidade escolar executou o cardapio
proposto pela Secretaria Municipal de Educacao?

( )SIM ( )NAO
Se SIM - Com que frequéncia este cardapio foi executado?
( ) SEMPRE ( ) RARAMENTE ( ) NUNCA

Se NAO - Por qué?

Questao 05 (IDG8) — No ultimo ano, o Sr (a) esteve satisfeito (a) ou insatisfeito (a)
quanto as possibilidades de gestdo do PNAE nesta unidade escolar?

( ) SATISFEITO (A) ( )INSATISFEITO (A)
Se SATISFEITO (A) - Qual o seu nivel de satisfacdo?
( ) SATISFACAO TOTAL ( ) SATISFACAO REGULAR

Se SATISFACAO REGULAR ou INSATISFACAO, cite os principais motivos:
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ANEXQO E - Check list utilizado para avaliagdo da dimensao Eficiéncia Alimentar e

Nutricional, aplicado as Unidades Escolares, adotado na coleta de dados realizada na
pesquisa “AVALIACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR:
estudo de caso no municipio de Frei Martinho — PB”.

UNIVERSIDA DE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE EDUCAGAO E SAUDE

UNIDADE ACADEMICA DE SAUDE N
NUCLEO DE PESQUISA E ESTUDOS EM NUTRICAO E
SAUDE COLETIVA

Olho D’ Agua da Bica S/N.

Cuité — Paraiba- Brasil

CEP:58.175 - 000

Telefone: (83) 3372-1900

Avaliacao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar : um estudo no
municipio de Frei Martinho.

Formulario de inspecdo das areas de armazenamento, preparo e distribuicdo da
alimentacédo escolar

Unidade escolar: Informante:

Cargo: Periodo em exercicio:

1. Area externa:

1.1 - Livre de objetos em desuso ou estranhos ao ambiente

( )SIM( )NAO( )NSA

1.2 - Livre de animais, insetos e/ou roedores ( ) SIM ( ) NAO

1.3 - Livre de depositos de lixo ( ) SIM ( ) NAO

1.4 - Livre de outros focos de insalubridade (agua estagnada/esgoto
aberto/outros) ( ) SIM ( ) NAO ( )NSA

2. Area producao de alimentos:

2.1 - Livre de objetos em desuso ou estranhos ao ambiente ( ) SIM  ( )NAO
2.2 - Livre de animais, insetos e roedores ( ) SIM ( ) NAO

2.3 - Livre de depésitos de lixo ( ) SIM ( ) NAO

2.4 - Livre de outros focos de insalubridade ( ) SIM ( ) NAO

2.5 - Limpeza e desinfecgcdo adequadas ( ) SIM ( ) NAO



2.7 - Equipamentos:

Em bom estado de conservacdo ( ) SIM ( ) NAO

Limpeza e desinfeccdo adequadas ( ) SIM () NAO
Equipamentos de refrigeracao e congelamento com vedacao adequada
()SIM ( )NAO

2.8 — Utensilios para producao de alimentos:
Armazenados em local apropriado ( ) SIM ( ) NAO

Em bom estado de conservacdo ( ) SIM ( ) NAO

Limpeza e desinfecgdo adequadas ( ) SIM ( ) NAO

2.9 - Teto:

Revestimento liso, impermeavel e lavavel ( ) SIM ( ) NAO
Em bom estado de conservacdo ( ) SIM ( ) NAO

2.10 - Piso:

Revestimento liso, impermeéavel e lavavel ( ) SIM ( ) NAO
Em bom estado de conservacdo ( ) SIM ( ) NAO
Presenca de ralos com tampa ( )SIM ( ) NAO

2.11 - Portas:

Presenca de portas ( ) SIM ( ) NAO

Ajustadas ao batente ( ) SIM ( ) NAO

Em bom estado de conservagdo ( ) SIM ( ) NAO

2.12 - Parede:

Revestimento liso, impermeéavel e lavavel ( ) SIM ( ) NAO
Em bom estado de conservacdo ( ) SIM ( ) NAO

2.13 - Janelas:

Presenca de janelas ( ) SIM ( ) NAO

Ajustadas ao batente ( ) SIM ( ) NAO

Presenca de tela milimétrica ( ) SIM ( ) NAO

2.14 — lluminacao:

Disposta de modo adequado e em quantidade suficiente ( ) SIM ( ) NAO
Protecdo para as luminarias ( ) SIM () NAO

Fiacdo embutida ( ) SIM ( ) NAO

2.15 - Ventilacao:

Natural ( )

Ambiente bem ventilado ( ) SIM ( ) NAO
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ou
Artificial ( )
Ambiente bem ventilado ( ) SIM ( ) NAO

Limpeza e manutencao periédicas dos ventiladores ( ) SIM ( ) NAO

Realiza desinsetizacao e desratizagdo por empresas especializadas ( ) SIM
NAO

Frequéncia:

3. Preparacao dos alimentos:

3.1 - As embalagens séo lavadas antes de serem abertas ( ) SIM ( ) NAO
3.2 - Os alimentos que serdo consumidos crus séo sanificados:

Agua e hipoclorito ( ) SIM ( ) NAO

Outros:

3.3 - Locais e utensilios distintos para a manipulacéo de alimentos crus, semi-
preparados e preparados:

( )SIM ( )NAO

3.4 - As esponjas utilizadas sao trocadas com que

Frequéncia? SIM( ) NAO( )

Frequéncia?

3.5 - Toalhas de prato sdo trocadas com frequéncia?
SIM( ) NAO( )

Frequéncia?
Sao lavadas e desinfectadas/fervidas ( ) SIM ( ) NAO
4. Area de armazenamento de alimentos:

Livre de objetos em desuso ou estranhos ao ambiente ( ) SIM ( ) NAO
Livre de animais, insetos e roedores ( ) SIM ( ) NAO

Limpeza e desinfeccdo adequadas ( ) SIM () NAO

4.1 - Teto:

Revestimento liso, impermeavel e lavavel ( ) SIM ( ) NAO

Em bom estado de conservacdo ( ) SIM ( ) NAO

4.2 - Piso:

Revestimento liso, impermeavel e lavavel ( ) SIM ( ) NAO

Em bom estado de conservacdo ( ) SIM ( ) NAO

()
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4.3 - Portas:

Presenca de portas ( ) SIM ( ) NAO

Ajustadas ao batente ( ) SIM ( ) NAO

Em bom estado de conservacdo ( ) SIM ( ) NAO

4.4 - Parede:

Revestimento liso, impermeéavel e lavavel ( ) SIM ( ) NAO
Em bom estado de conservacdo ( ) SIM ( ) NAO

4.5 — Janelas:

Presenca de janelas( ) SIM ( ) NAO

Ajustadas ao batente ( ) SIM ( ) NAO

Presenca de tela milimétrica( ) SIM ( ) NAO

4.6 — lluminacgao:

Disposta de modo adequado e em quantidade suficiente ( ) SIM ( ) NAO
Protecdo para as luminarias ( ) SIM () NAO

Fiacdo embutida ( ) SIM ( ) NAO

4.7 — Ventilacao:

Natural ( )

Ambiente bem ventilado ( ) SIM ( ) NAO

ou

Artificial ()

Ambiente bem ventilado ( ) SIM ( ) NAO

Limpeza e manutencéo periddicas dos ventiladores ( ) SIM( ) NAO

4.8 - Os produtos sao estocados em prateleiras com um afastamento adequado do

solo e do forro/teto? ( ) SIM ( ) NAO

4.9 - E feito o controle de rotatividade ( ) SIM ( ) NAO
5. Abastecimento de agua:

5.1 - Fornecimento de agua regular ( ) SIM ( ) NAO
Se NAO, por qué?

5.2 - A agua de consumo é filtrada ( ) SIM ( ) NAO
Com que frequéncia ha a troca do filtro?
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5.3 - O gelo é preparado com &gua filtrada ( ) SIM ( ) NAO

5.4 — O reservatério de agua:



88

Apresenta tampa ( ) SIM ( ) NAO

E higienizado a cada 6 meses ( ) SIM ( ) NAO

6. InstalacoOes sanitarias utilizadas pelas merendeiras:

6.1 - Em bom estado de conservacao, limpeza e higienizacéo
( )SIM ( )NAO ( )NSA

6.2 - Presenca de: papel higiénico ( ) SIM ( ) NAO
sabonete liquido inodoro ( ) SIM ( ) NAO

toalhas de papel ndo reciclado( ) SIM ( ) NAO

Coletores de papel:

com tampa ( )SIM ( )NAO

acionados sem as médos ( ) SIM ( ) NAO

com saco plastico ( ) SIM ( ) NAO

7. Merendeiras:

7.1 - S&o capacitadas para a funcdo ( ) SIM ( ) NAO

7.2 - Utilizam uniforme em bom estado de conservagao e limpos ( ) SIM () NAO
7.3 - Calcados fechados ( ) SIM ( ) NAO

7.4 - Utilizam: protecdo para os cabelos ( ) SIM ( ) NAO
Mantém as unhas curtas, limpas e sem esmaltes ( ) SIM ( ) NAO
Nao utilizam adornos ( ) SIM ( ) NAO

N&o utilizam barba/bigode ( ) SIM ( ) NAO

N&o utilizam maquiagem e perfumes excessivos ( ) SIM ( ) NAO
7.5 - Enquanto preparam os alimentos:

Nao fumam ( ) SIM ( ) NAO

N&o falam desnecessariamente ( ) SIM ( ) NAO

Ndo comem ( )SIM ( ) NAO

8. Area de distribuicdo de alimentos:

8.1 — Presenca de refeitério ( ) SIM () NAO

Se SIM:

8.2 — O local é organizado e limpo ( ) SIM ( ) NAO

Se NAO:

8.3 - Onde é consumida a refeicao?

Outros:

8.4 — Utensilios para consumo:
Armazenados em local apropriado ( ) SIM ( ) NAO



Em bom estado de conservagdo ( ) SIM ( ) NAO
Limpeza e desinfecgdo adequadas ( ) SIM ( ) NAO

Cite duas sugestoes para obter melhorias da alimentacao escolar nesta
unidade:
Diretoria

Merendeira
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ANEXO F - Roteiro AQPC utilizado para avaliacio da Dimensdo Eficiéncia

Alimentar e Nutricional, aplicado as Unidades Escolares, adotado na coleta de dados
realizada na pesquisa “AVALIACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR: estudo de caso no municipio de Frei Martinho — PB”.

UNIVERSIDA DE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE EDUCAGCAO E SAUDE

UNIDADE ACADEMICA DE SAUDE )
NUCLEO DE PESQUISA E ESTUDOS EM NUTRICAO E
SAUDE COLETIVA

Olho D’ Agua da Bica S/N.

Cuité — Paraiba- Brasil

CEP:58.175 - 000

Telefone: (83) 3372-1900

Avaliacao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar: um estudo no
municipio de Frei Martinho.

Roteiro para a utilizacao do instrumento AQPC

1 — Observar a técnica de cocgdo, observando a presenca de preparagdes fritas,
cozidas e assadas;

2 — Quanto ao tipo de gordura utilizada, identificar a oferta de alimentos ricos em
gordura insaturada (fontes de origem vegetal);

3 — Identificar os alimentos/preparacdes fonte de proteina;
4- ldentificar a oferta de alimentos/preparacdes doces;

5- Identificar oferta frutas e folhosos;

6- Identificar presencga de bebidas de baixo valor nutricional,

7- Verificar monotonia de cores durante a semana e no més.
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ANEXO G — Cardapios propostos pela EE as Unidades Escolares do municipio

de Frei Martinho — PB.

ALIMENTACAO ESCOLAR - CAFE DA MANHA — CRECHE E PRE ESCOLAR

Periodo Segunda Terca Quarta Quinta Sexta
De 01 a Achocolatado e Bolo e Suco de logurte e Bolacha Suco de Fruta e
04/04 Bolacha Salgada Fruta Doce Bolacha Doce
De 07 a | Achocolatado e Suco de Fruta e Pao com Suco de Fruta e Banana, farinha
11/04 Bolacha Bolacha Doce Margarina e Bolacha Salgada lactea e leite em
Salgada logurte pd
De 14 a logurte e Suco de Fruta e Achocolatado e FERIADO FERIADO
16/04 Bolacha Doce Bolo Bolacha Salgada
De 22 a FERIADO Achocolatado e Suco de Fruta e Banana, farinha logurte e Bolacha
25/04 Bolacha Salgada Bolacha Doce lactea e leite em p6 Salgada
De 28/04 a | Suco de Frutae Achocolatado e logurte e Bolo Suco de Fruta e Achocolatado e
02/05 Bolacha Bolacha Doce Bolacha Salgada Bolacha Doce
Salgada
Nutricionista Responsavel: Jaguelania Lira Dantas CRN 6 11474 / P
ALIMENTACAO ESCOLAR - ALMOCO - CRECHE E PRE ESCOLAR
Periodo Segunda Terca Quarta Quinta Sexta
De 01 a Arroz de Leite e Feijao Macassar | Arroz de Leite / Pagoca | Feijao Carioca/
04/04 Almdndegas de Enfarofado com de Carne de Sol / Arroz Refogado /
Soja Cuscuz / Laranja Frango Desfiado
Macarréao /
Frango desfiado /
Suco de Fruta
De 07 a| Carne moida/ Feijao Macassar | Creme de Frango Feijao Carioquinha / Risoto de Frango
11/04 Arroz Refogado com Farofa de e Arroz Refogado | Arroz Refogado / Carne / Melancia
/ Suco de Cuscuz / Arroz de moida / Abacaxi
Frutas Leite / Carne de
Sol
De 14 a | Carne moida/ Feijao Carioca / Cuscuz com FERIADO FERIADO
16/04 Arroz Refogado | Macarrdao / Carne | Frango e Suco de
/ Puré de de Sol Fruta
Batata Inglesa
De 22 a FERIADO Feijao Pagoca de Carne Creme de Frango e Feijao Macassar
25/04 Carioquinha / de Sol / Arroz de Arroz Refogado com Farofa de
Arroz Refogado Leite Cuscuz/
com Cenoura / Macarrao /
Frango Desfiado Carne de Sol /
Laranja
De 28/04 a | Sopade Carne | Almdndegas de Feijao Carioca / Cuscuz com Ovo / Feijao Macasasr
02/05 com Legumes e soja / Arroz de Arroz / Carne de Suco de Fruta Enfarofado com

Macarrao

Leite

Sol

Cuscuz / Arroz
de Leite / Carne
de Sol

Nutricionista Responsavel: Jaquelania Lira Dantas CRN 6 11474/ P




ALIMENTAGAO ESCOLAR - LANCHE — FUNDAMENTAL
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Periodo Segunda Terca Quarta Quinta Sexta

De 01 a 04/04 Arroz de Leite com Achocolatado e Cuscuz com logurte e
Soja Bolacha Salgada Frango Bolacha

Doce
De 07 a 11/04 Cuscuz com Ovo e Achocolatado e Arroz Refogado logurte e Feijoada
Suco de Fruta Bolacha Doce com Carne Moida Bolacha com

e Legumes Salgada Charque /

Arroz /
Rapadura
De 14 a 16/04 Cuscuz com Molho Suco de Fruta e Canja de Frango FERIADO FERIADO

de Salsicha e Suco Bolacha Doce
de Fruta

De 22 a 25/04 FERIADO Sopa de Carne Suco de Fruta Feijoada com Arroz de

com Macarrao e com Bolacha Charque / Leite com
Legumes Doce Arroz / Soja
Rapadura

De 28/04 a 02/05 Cuscuz com Frango Achocolatado e Arroz Refogado Suco de Fruta Sopa de

Bolacha Salgada | com Carne Moida e Bolacha Macarrao
e Legumes Doce com Frango
e Legumes

Nutricionista Responsavel: Jaquelania Lira Dantas CRN 6 11474/ P
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