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RESUMO

O aumento da populacdo aliado ao consumo irracional tem resultado direto na
producdo de residuos sélidos. A disposicdo ambientalmente adequada deste subproduto
das atividades humanas tem sido um dos principais desafios enfrentados pela gestdo
publica e pela sociedade. Baseado neste contexto, o objetivo principal deste trabalho foi
analisar o processo de implementacdo e operacdo do aterro sanitirio no municipio
dePuxinana-PB utilizando o sistema de indicador de sustentabilidade Pressdo-Estado-
Impacto-Resposta (P-E-I-R). Em termos metodoldgicos, o estudo pode ser caracterizado
como descritivo e exploratério conduzido sob a forma de um estudo de caso. Os dados
foram obtidos a partir da obtencdo de dados primdrios junto aos atores sociais €
institucionais com algum tipo de vinculo com o problema dos residuos sélidos no
municipio, associado a andlise de dados secunddrios e a observacdo nao-participante. Os
resultados obtidos apontam que do total de 26 indicadores, apenas 2 deles puderam ser
analisados positivamente, os quais sdo: a queima de residuo a céu aberto e moradias na
unidade de disposicao de residuos sélidos, correspondendo a um percentual de 8% das
varidveis analisadas, o que revela uma situacdo de insustentabilidade ambiental quanto
ao problema dos da disposi¢do final de residuos s6lidos no aterro do municipio. Tal
situacdo demanda a necessidade de mudanca nas politicas publicas, nas praticas de

gestdo ambiental e um maior nivel de cidadania da populacdo para reverter tal situacao.

Palavras-Chave: Sustentabilidade, indicadores de sustentabilidade, aterro sanitario,

qualidade ambiental.



ABSTRACT

The steep rise in population coupled with the irrational consumption has resulted in
production right solid waste. The environmentally sound disposal of this byproduct of
human activities has been one of the main challenges faced by public administration and
society. Based on this background, the main objective of this study was to analyze the
process of implementing and operating the landfill in the municipality of Puxinana-PB
using the system sustainability indicator Pressure-State-Impact-Response (PEIR). In
terms of methodology, the study can be characterized as descriptive and exploratory
conducted in the form of a case study. Data were obtained from the realization of
obtaining primary data along with social and institutional actors with some kind of bond
with the problem of solid waste in the city, associated with secondary data analysis and
non-participant observation. The results indicate that the total of 26 indicators, only 2 of
them could be considered positively, they were burning waste in the open and in
housing unit solid waste disposal, corresponding to a percentage of 8%, which reveals a
of environmental unsustainability as the problem of disposal of solid waste at the county
landfill. This situation demands the need for change in public policy, environmental
management and a higher level of citizenship of the population to revert this situation.

Keywords: Sustainability, sustainability indicators, landfill, environmental quality
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1- INTRODUCAO

A disposi¢do inadequada de residuos sélidos urbanos cuasam sérios problemas
ao meio ambiente e a saide. Godecke et al. (2012) destacam que entre os principais
maleficios decorrentes das destinacdes finais inadequadas dos Residuos Sdélidos
Urbanos (RSU) estdo aqueles que afetam a populacdo do entorno dos locais de
deposicdo dos residuos sélidos e outros, relativos a satide humana, polui¢do ambiental e
ao clima. Decorrentes da localizacdo estdo o mau cheiro e a deplecdo paisagistica, que
resultam em redug¢do no bem-estar das pessoas e na desvalorizagdo dos imdveis do
entorno.

A saide humana é impactada pelas doencgas transmitidas pelos micro e
macrovetores que proliferam nos lixdes; pelos maleficios resultantes da absorcdo de
metais pesados provenientes do descarte de lixo eletronico, pilhas, baterias, lampadas
fluorescentes, etc, e aquelas decorrentes da poluic¢do do ar, proveniente de particulados e
gases cancerigenos emitidos nas incineragdes dos residuos. A atmosfera também é
impactada pela concentragdo de gases provenientes da decomposi¢cdo da matéria
organica presente no lixo, que agravam o aquecimento do planeta.

A lei 12305/10 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
proibe a disposicdo de residuos sélidos a céu aberto (lixdo), método de destinacdo
historicamente consagrando e utilizado no Brasil. A partir de 2014, os municipios
deverdo implementar a disposi¢do ambientalmente adequada para seus RSU. Diante de
tal fato, a implementacdo de aterros sanitdrios surge como protagonista na busca da
resolucao dos problemas gerados pela ma disposi¢cao dos residuos. Um aterro sanitario é
uma forma de disposicdo final de residuos sélidos urbanos no solo através de
confinamento em camadas cobertas com material inerte de modo a evitar danos ou
riscos a sadde publica e a seguranca, minimizando os impactos ambientais. Assim,
permite o confinamento seguro em termos de controle de polui¢do ambiental e protecao
a saude publica. Faz-se necessdrio resaltar que um aterro sanitirio € um
empreendimento potencialmente causador de significativa degradacdo ambiental e,
como tal, deve seguir normas rigidas no seu processo de implementacdo e operacao,
além de passar obrigatoriamente por um processo de licenciamento ambiental junto a
6rgdo ambiental competente. A simples implementacdo de um aterro sanitdrio por si sO
ndo garante a sustentabilidade no gerenciamento dos residuos. A PNRS considera a

gestdo integrada de residuos s6lidos como um “conjunto de acdes voltadas para a busca



de solucdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econOmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel”, desta forma a boa pratica na implementagao e operacao
de um aterro sanitdrio é condi¢do minima necessdria para se garantir o tdo almejado
desenvolvimento sustentavel.

Para se mensurar o desenvolvimento sustentdvel sdo utilizados indicadores de
sustentabilidade que podem ser entendidos como ferramentas constituidas por uma ou
mais varidveis que, associadas por meio de diversas formas, revelam significados mais
amplos sobre os fendmenos a que se referem (IBGE, 2010). Sistemas de Indicadores
Pressdo-Estado-Impacto-Resposta (PEIR) € um conjunto de indicadores (varidveis) que,
analisados em seu conjunto, sdo capazes de demonstrar as principais tendéncias, tensoes
e causas subjacentes dos problemas de sustentabilidade. O PEIR se baseia no conceito
de casualidade, ou seja, as atividades humanas exercem pressdo sobre 0 meio ambiente
e mudam sua qualidade e a quantidade dos recursos naturais (estado) causando
impactos. Os gestores publicos e a sociedade respondem a estas mudangas através de
politicas ambientais, econdmicas € setoriais.

Deste modo, esta pesquisa utilizou o Sistemas de Indicadores Pressdo-Estado-
Impacto-Resposta para analisar o processo de implementacdo e operacdo do aterro
sanitdrio de Puxinana-PB, municipio situado a 7Km do municipio de Campina Grande-
PB, com uma populacdo de 12.995 habitantes, apresentando diagndstico geral dos
problemas provocados pela implementacdo e operacdo deste empreendimento na vida

dos moradores do seu entorno.



1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Geral
Analisar o processo de implementagdo e operacdo do aterro sanitdrio no
municipio de Puxinana-PB utilizando o Sistema de Indicador de Sustentabilidade

Pressdo-Estado-Impacto-Resposta (P-E-I-R).

1.2.2 Especificos

o Identificar as principais Pressdes no meio ambiente no entorno do aterro
sanitario de Puxinand ocasionadas pela sua implementacdo e operacao;

. Avaliar o Estado do meio ambiente apds a disposicdo dos residuos
solidos;

. Mostrar os possiveis Impactos gerados a0 meio ambiente do municipio,
pela disposicdo dos residuos s6lidos urbanos em aterro sanitdrio;

. Verificar as atitudes da sociedade e/ou o poder publico (Respostas) para
mitigar os possiveis efeitos decorrentes das pressdes ambientais, do estado em que se
encontra o meio ambiente bem como dos impactos ocasionados;

. Apresentar o diagnéstico geral dos problemas provocados pela

implementagdo e operacao do aterro sanitdrio no municipio de Puxinana-PB.



2 - FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Problematica Ambiental

A preocupagdo com as causas ambientais nao é recente, desde o inicio do Século
XX jé se vislumbra certa preocupacdo com o meio ambiente. A década de 60 foi
marcada por uma onda de sensibilidade geral quando, em 1962, Rachel Carson escreveu
o livro Silent Spring (Primavera Silenciosa) que denunciava o efeito danoso dos
pesticidas para o ambiente principalmente para as aves. No entanto, foi na década de 70,
com a realizac¢do da 1* Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
em Estocolmo (1972), que o meio ambiente passou a ser uma questdo de relevancia
internacional. Seu objetivo geral era fornecer um quadro para a ampla consideragdo
dentro das Nagdes Unidas dos problemas do meio ambiente humano, de maneira a
dirigir a aten¢do dos governos e da opinido publica sobre a importancia e a urgéncia das
causas ambientais (JACOBI, 2003). A realizacdo da Conferéncia de Estocolmo foi
importantissima, pois gerou indmeras conquistas em prol do meio ambiente, das quais
podemos citar:

. A entrada definitiva do tema ambiental na agenda multilateral e a

determinacdo das prioridades das futuras negociacdes sobre meio ambiente;

. A criacdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA;
. Estimulo a criacdo de 6rgdos nacionais dedicados a questdo de meio

ambiente em dezenas de paises que ainda nao os tinham;

. O fortalecimento das organizagdes ndo governamentais € a maior
participacdo da sociedade civil nas questdes ambientais.

Em junho de 1992, o Rio de Janeiro foi a sede da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUCEDS). A reunido ficou
conhecida como Ri0-92, e a ela compareceram delegacdes nacionais de 175 paises. Foi,
ainda, a primeira reunido internacional de magnitude a se realizar ap6s o fim da Guerra
Fria e abriu novos caminhos para o didlogo multilateral, colocando os interesses globais
como sua principal preocupacdo. O significado da Cupula do Rio foi muito além dos
compromissos concretos assumidos, pois mostrou as possibilidades de compreensdo em

um mundo livre de antagonismo ideoldgico.



Os compromissos especificos adotados pela Conferéncia Rio-92 incluem duas
convengdes, uma sobre Mudanca do Clima e outra sobre Biodiversidade, e também uma
Declaracdao sobre Florestas. A Conferéncia aprovou, igualmente, documentos de
objetivos mais abrangentes e de natureza mais politica: a Declara¢do do Rio e a Agenda
21. Ambos endossam o conceito fundamental de desenvolvimento sustentdvel, que
combina as aspiragdes compartilhadas por todos os paises ao progresso econdmico e
material com a necessidade de uma consciéncia ecoldgica.

Pela Resolucdo 55/199 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, intitulada
“Revisdao decenal do progresso alcancado na implementacdo dos resultados da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento”, foi
convocada a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel em 2002. Dez anos
apos a Cupula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel - Rio 92 (MRE, 2006).

Em junho de 2012 ocorreu, na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (CNUDS) também chamada de Rio
+ 20, uma alusdo, aos 20 anos do Rio-92.

A Conferéncia Rio+20 ¢é pautada pela Resolucio ONU GA 64/236 de
24/12/2009, que definiu como seus objetivos:

. Assegurar um comprometimento  politico renovado para o
desenvolvimento sustentavel;

. Avaliar o progresso feito até o momento e as lacunas que ainda existem
na implementacdo dos resultados dos principais encontros sobre desenvolvimento
sustentavel;

. Abordar os desafios novos e emergentes.

Os temas centrais discutidos no encontro foram (Organizacdo das Nacdes

Unidas [ONU], 2012):

. Economia Verde;

. Erradicacdo da pobreza;

o Protecdo dos oceanos;

. Utilizacdo de energia renovavel;

. Melhora do gerenciamento das florestas;
. Conservacao dos recursos hidricos.

O grande questionamento levantado e discutido na Rio + 20 foi o seguinte: O

desenvolvimento Sustentavel funciona?



2.2 Desenvolvimento Sustentavel

Os avancos mais concretos com relacio a formulacdo de uma teoria do
desenvolvimento sustentdvel ocorreram a partir da divulga¢do do relatério da Comissao
Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento-CMMAD, conhecido como
Relatério Brundtland ou Nosso Futuro Comum, que foi o titulo dado ao relatério pela
comissao.

Esse documento amplia as discussdes sobre desenvolvimento e meio ambiente,
introduzindo e inter-relacionando parametros como sustentabilidade, padrdes de
desenvolvimento, solidariedade e compromisso entre nagdes desenvolvidas e
subdesenvolvidas e entre geracdes atuais e futuras, subdesenvolvimento, pobreza e
degradacdo ambiental a partir de uma visdo mais global, embutidos no conceito de
desenvolvimento sustentdvel como uma nova estratégia de desenvolvimento: “Ele
sublinha a interligacdo entre economia, tecnologia, sociedade e politica e chama
também atencdo para uma nova postura ética, caracterizada pela responsabilidade tanto
entre as geracdes quanto entre os membros contemporaneos da sociedade atual”
(Briiseke, 1993).

O relatério Brundtland define desenvolvimento sustentdvel como sendo “aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracoes
futuras atenderem as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991), estando implicita

uma série de no¢des como as de solidariedade, responsabilidade, e até ética.

2.3 Indicadores de Sustentabilidade

A partir do lancamento do conceito do desenvolvimento sustentdvel no fim da
década de 80 e sua popularizacio apds a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), um dos principais desafios tornou-se a
construcdo de instrumentos para sua mensuracdo, pois estes também seriam
instrumentos essenciais para guiar a acdo e subsidiar o acompanhamento e a avaliacdo
do progresso alcangado rumo ao desenvolvimento sustentavel (TAYRA; RIBEIRO,
2006).

Por esse motivo, o incentivo a formulacdo de indicadores de sustentabilidade

ganhou forca e respaldo internacional a partir da Rio-92, conforme registrado no



capitulo 40 da Agenda 21, intitulado “Informacao para a Tomada de Decisdes”, que diz

(CNUMAD, 1996, 75):

Os indicadores comumente utilizados, como o produto nacional
bruto (PNB) e as medic¢des dos fluxos individuais de polui¢do ou
de recursos, ndo dao indicagdes adequadas de sustentabilidade.
Os métodos de avaliacio das interagdes entre diferentes
pardmetros setoriais ambientais, demograficos, sociais e de
desenvolvimento ndo estdo suficientemente desenvolvidos ou
aplicados. E preciso desenvolver indicadores do desenvolvimento
sustentdvel que sirvam de base sélida para a tomada de decisdes
em todos os niveis e que contribuam para uma sustentabilidade
autorregulada dos sistemas integrados de meio ambiente e

desenvolvimento.

Seguindo esta vertente, algumas acOes foram propostas e sintetizadas em seis
atividades expressas no texto do mesmo capitulo da Agenda 21 e, posteriormente,
ratificadas pelas partes signatdrias. Sdo elas: (1) desenvolvimento de indicadores do
desenvolvimento
sustentdvel; (2) promoc¢ao do uso global de indicadores do desenvolvimento sustentavel;
(3) aperfeicoamento da coleta e utilizagdo de dados; (4) aperfeicoamento dos métodos
de avaliacdo a andlise de dados; (5) estabelecimento de uma estrutura ampla de
informacao; e (6) fortalecimento da capacidade de difundir informacao tradicional.

O capitulo 40 da Agenda 21 alerta ainda sobre a necessidade de que paises,
organizacdes internacionais, € organizacdoes ndo governamentais elaborem indicadores
de desenvolvimento sustentdvel. Em 1995, as Nacoes Unidas, por meio da Comissao de
Desenvolvimento Sustentdvel (CSD), adotou indicadores em todos 0s seus programas
mundiais, e assim publicou, em 1996, a primeira edicdo do ‘Livro Azul’, com 134
indicadores (Silva; Holanda, 2010). Voluntariamente, diversos paises, membros das
Nacgdes Unidas, a exemplo de Brasil, Austrdlia, Holanda, Finlandia, dentre outros,
testaram a aplicacdo destes indicadores em suas politicas. As criticas e sugestdes dessa
edicdo encaminharam o CSD a publicar a segunda edicdo do ‘Blue Book’ com 58
indicadores em 2001.

Silva e Holanda (2010) advertem que, dentre os diversos pontos de

embasamento para selecdo de indicadores, a avaliacdo sistémica da perda da



biodiversidade tem sido uma das mais destacadas. Endente-se por diversidade bioldgica,
a “variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, entre outros,
0s ecossistemas terrestres, marinhos e demais ecossistemas aqudticos € os complexos
ecologicos de que fazem parte”, sendo que o conceito de biodiversidade ‘“abrange
também a variabilidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas” (BRASIL,
20006).

Indicadores podem ser entendidos como ferramentas constituidas por uma ou
mais varidveis que, associadas por meio de diversas formas, revelam significados mais
amplos sobre os fendmenos a que se referem (IBGE, 2010). Sao, portanto, uma medida,
uma forma de mensuracdo, um parametro que sintetiza um conjunto de informacdes em
um “numero”. Embora ocorra o predominio de indicadores quantitativos, ha também
aqueles qualitativos, que permitem correlacionar fendmenos entre si ou ao longo de
determinado tempo (POLAZ; TEIXEIRA, 2008).

A definicdo das varidveis e o levantamento e acimulo de dados sdo etapas
fundamentais da constru¢dao de indicadores; porém, informagdes brutas, sem nenhum
tratamento, nao sao consideradas indicadores em si. Necessariamente, os indicadores
apresentam certo grau de sistematizacdo, de maneira que, os mais desejados sdo aqueles
que resumem ou simplificam as informacdes relevantes, fazendo com que certos
fendmenos que ocorrem na realidade se tornem mais aparentes (POLAZ; TEIXEIRA,
2008). Esta caracteristica € particularmente importante na gestao ambiental.

Os indicadores sdo, portanto, instrumentos essenciais para guiar a agdo e
subsidiar o acompanhamento e a avaliacgdo do progresso alcancado rumo a
sustentabilidade. Podendo reportar fendomenos de curto, médio e longo prazo, os
indicadores viabilizam o acesso as informacdes relevantes geralmente retidas a
pequenos grupos ou instituicdes, assim como apontam a necessidade de geracdo de
novos dados (IBGE, 2010). E imprescindivel, para aqueles indicadores cuja finalidade
seja medir o desenvolvimento sustentdvel, a observancia de dois aspectos fundamentais:
devem possuir abrangéncia espacial e, sobretudo, temporal, ou seja, devem ser
aplicados em um espaco, em uma determinada época; a0 mesmo tempo, possiveis de
contemplar outras localidades e permanecer nas geracdes futuras com as mesmas

caracteristicas (MIRANDA, 2003).



2.4 Sistemas de Indicadores de Sustentabilidade

Sob o enfoque sistémico, o objetivo dos Sistemas de Indicadores € a construgdo
de um conjunto de indicadores que mostrem tendéncias vinculantes e/ou sinérgicas,
varidveis que analisadas em seu conjunto possam dar conta das principais tendéncias,
tensOes e causas subjacentes aos problemas de sustentabilidade (TAYRA; RIBEIRO,
2008).

As vantagens de tal enfoque decorrem de certo consenso internacional que
vigora em torno de tal modelo, por ndo requer comensurabilidade ou valoragdo (uma
dificuldade sempre presente nos indicadores monetdrios, por exemplo). A sua
construcdo € estimulada a partir de governos e organismos internacionais, o que tem
lhes conferido uma grande aceitacdo mundial.

O processo de constru¢do de indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel, pode
ser divido em trés geracdes (TAYRA; RIBEIRO, 2006):

a) Primeira geracdo: nesta fase, os indicadores eram os ambientais cldssicos que
nio incorporavam inter-relacdes entre os componentes de um sistema, como por
exemplo: emissdes de CO2, desmatamento, erosdo, qualidade das dguas, entre outros;

b) Segunda geracdo: os indicadores sdo compostos por quatro dimensdes:
econdmica, social, institucional e ambiental, mas ndo estabelecem vinculacdes entre os
temas. O maior exemplo desse tipo de iniciativa seria o Livro Azul;

c) Terceira geracdo: sdo os indicadores que se tem buscado desde 1996,
correspondem aos indicadores vinculantes, sinérgicos e transversais, que incorporam,
simultaneamente, varios atributos ou dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel. Nao
se tratam mais de listas de indicadores como os de segunda geracdo. As varidveis
escolhidas t€ém que possuir correlagdo muito clara com os demais, pois fazem parte de
um mesmo sistema.

Silva (2010) afirma que muitas sao as ferramentas desenvolvidas, especialmente
para mensurar a sustentabilidade do desenvolvimento, mas pouco se sabe das suas
caracteristicas. Van Bellen (2004) identificou algumas das principais ferramentas de
avaliagdo do Desenvolvimento Sustentavel, sdo elas: Ecological Footprint Method,
Dashboard of Sustentability, Indicador de Desenvolvimento Sustentdvel (IDS/IBGE),
Indice de Sustentabilidade Ambiental, Barometer os Sustentability e o modelo Pressao-

Estado-Resposta (PER).



2.4.1 Sistema de Indicador de Sustentabilidade Pressao-Estado-Impacto-Resposta

(PEIR)

Dos Sistemas de Indicadores Ambientais o mais popularizado € o PER (Pressao-
Estado-Resposta). O modelo foi desenvolvido e recomendado originalmente pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 1993) e ¢é
também utilizado, com algumas alteracdes, por outras agéncias internacionais como
Unstat (Divisao de Estatisticas das Nac¢des Unidas) e Eurostat (Divisao de Estatisticas
da Comunidade Europeia).

O modelo busca descrever a dinamica de um determinado problema ambiental;
por exemplo, a pressdo ambiental decorrente da deposi¢do de residuos sélidos a céu
aberto ou o lancamento de chorume de aterro sanitdrio in natura em um rio. Tais
pressoes alteram o estado do sistema ambiental, reduzindo a qualidade da 4gua ou
causando poluicdo visual. Tais alteragdes conduzem, em alguns casos, a respostas dos
governos, ou das instituicdes (entre os quais, o proprio mercado). Medidas da condi¢ao
do sistema podem ser enquadradas nestes trés niveis; alguns argumentos t€m sido
apresentados para a necessidade de focalizagdo nos indicadores de pressdo, dado que
eles permitem um alerta, gerando definicdo de politicas; mas, na pratica, a maior parte
dos indicadores se restringe ao nivel de descri¢do de estado (Azar et al., 1996).

Silva et al. (2012), explica que, com o avango da degradacdo ambiental, houve
a necessidade de incorporar, no modelo PER — Pressdo — Estado — Resposta, um
elemento que o caracterizasse no sentido de analisar a acdo do desenvolvimento urbano
sobre 0 meio ambiente, objetivando, para tanto, avaliar o impacto gerado pela
urbanizagdo sobre o meio. Foi a partir desse objetivo que se introduziu o componente
“I” — "Impacto" no modelo desenvolvido pela OECD.

No novo modelo, o Programa das Nag¢des Unidas e Meio Ambiente — (PNUMA,
2007), dentre outras atribui¢cdes, o define como a resultdncia entre as pressdes
ocasionadas pelas atividades humanas e o meio ambiente. Essa nova metodologia
implica na identificacdo das atividades antrOpicas que afetam o meio ambiente,
passando a ser representada pela sigla PEIR, Pressao-Estado-Impacto-Resposta, de
acordo com o Quadro 1.

Quadro 1- Dimenssoes do modelo PEIR.



DIMENSAO DO

MODELO CARACTERISTICAS
Pressio Diz respeitp a alggmas atividades e processos urbanos que 'fltuam
sobre 0 meio ambiente e que produzem mudangas ambientais.
Estado Condic¢d@o ou qualidade do meio ambiente
Refere-se ao efeito do estado ou condi¢io do meio ambiente
Impacto sobre a saude e a qualidade de vida humana, a economia urbana,
0s ecossistemas etc.
Acdes desenvolvidas com o objetivo de prevenir impactos
ambientais negativos, tendo como meta corrigir danos ambientais
Resposta ou conservar os recursos naturais. Logo, respostas podem incluir:

acOes regulatdrias, normas e legislacbes como subsidios paral
melhorar a problemaética dos residuos s6lidos de um municipio.

Fonte: adaptado Silva et al., 2012
2.4.2 Estrutura do PEIR

A estrutura de indicadores inseridos na matriz conhecida como Pressao-Estado-

Impacto-Resposta (PEIR) busca estabelecer um vinculo 16gico entre seus diversos

componentes, de forma a orientar a avaliacdo do estado do meio ambiente, desde os

fatores que exercem pressdao sobre os recursos naturais (os quais podem ser entendidos

como as “causas” do seu estado atual), passando pelo estado atual do meio ambiente

(“efeito”), até as respostas (reagdes) que sao produzidas para enfrentar os problemas

ambientais em cada localidade.

Os componentes da matriz que expressam diferentes formas de relacionamento

urbano-ambiental e atributos do meio ambiente e da qualidade de vida local

correspondem, por sua vez, a tentativa de responder a quatro perguntas basicas sobre o

meio ambiente, em qualquer escala territorial:

1. O que esta ocorrendo com o meio ambiente?

2. Por que ocorre isto?

3. Que podemos fazer e o que estamos fazendo agora?

4. O que acontecera se ndo atuarmos agora?

Assim, identificam-se os quatro processos bdsicos que sdo objeto da anélise,

incluindo a formulacdo das perspectivas futuras do meio ambiente local. Eles formam,

em conjunto, o que se chama de relatério ambiental integrado, que tem a finalidade de

produzir e comunicar informagdes pertinentes sobre as interacdes-chave entre o meio



ambiente natural e a sociedade. Os componentes da matriz PEIR podem ser

classificados em:

1. Pressao exercida pela atividade humana sobre o meio ambiente, geralmente
denominada causas ou vetores de mudanga. O conhecimento dos fatores de pressao
busca responder a pergunta “Por que ocorre isto?”’;

2. Estado ou condi¢do do meio ambiente que resulta das pressdes. As informagdes
referentes ao estado respondem, por sua vez, a pergunta “O que esta ocorrendo com o
meio ambiente?”;

3. Impacto ou efeito produzido pelo estado do meio ambiente sobre diferentes aspectos,
como os ecossistemas, qualidade de vida humana, economia urbana local;

4. Resposta ¢ o componente da matriz que corresponde as acdes coletivas ou
individuais que aliviam ou previnem os impactos ambientais negativos, corrigem 0s
danos ao meio ambiente, conservam os recursos naturais ou contribuem para a melhoria
da qualidade de vida da populagcdo local. Podem ser preventivas ou paliativas. Os
instrumentos deste componente respondem a pergunta “O que podemos fazer e o que
estamos fazendo agora?”.

Além disso, as respostas a pergunta “O que acontecera se nao atuarmos agora?”
orientam a andlise das perspectivas futuras do meio ambiente local. A 16gica subjacente
a matriz PEIR permite estabelecer uma ponte para projetar os desdobramentos futuros
das condi¢des do meio ambiente, incluindo o exercicio de andlise das consequéncias
possiveis de nossas acdes atuais (cendrios). Com isto, existe a possibilidade de uma
acdo estratégica visando a correcdo dos rumos dos problemas ambientais de cada
localidade.

Diferentemente de outros Sistemas de Indicadores Ambientais, no Sistema de
Indicadores Ambientais PEIR ndo existe varidveis fixas, o pesquisador pode escolher as
varidveis que satisfacam a necessidade do estudo, como por exemplo, escolher varidveis
a partir da Politica Nacional dos Residuos Sélidos para estudar a situacdo dos residuos
em determinada localidade ou estudar a questdo da qualidade da 4gua de abastecimento

de determinada cidade ou regido etc.

2.5 Residuos Solidos Urbanos

2.5.1 Histoérico: os residuos solidos através do tempo



Contrariando determinado senso comum, os problemas relacionados com os
residuos sdlidos ndo sdo especificos a modernidade. Tao pouco, sinal de mazelas
exclusivas da sociedade contemporinea. Na realidade, as temadticas associadas com
residuos e seu gerenciamento perdem-se no tempo. Decorréncia da manifesta vocagdo
das sociedades humanas para transformar o meio natural, o lixo € indissocidvel das
atividades humanas desenvolvidas pelo homem, tanto no tempo quanto no espaco.
Assim sendo, sem que nesta afirmacdo exista qualquer exagero, ja nos primordios da
humanidade o lixo constituia um foco obrigatdrio de atencdes (WALDMAN, 2010).

Velloso (2007) revela que a percepcao dos residuos sélidos se modificou com o
tempo, e estd dividida em 4 periodos. Na Idade Média, a maioria dos restos resultantes
da atividade do homem estava diretamente relacionada aos residuos produzidos pelo seu
corpo - fezes, urina, secrecdoes em geral e o proprio corpo humano em decomposi¢do.
Também havia os restos provenientes da alimentacdo - carcagas de animais, cascas de
frutas e hortalicas.

No Renascimento, no qual as descobertas cientificas, em especial a circulagio
sanguinea e a respiracdo, inspiraram medidas de higiene nas cidades. “A ideia das
artérias conectando os diferentes 6rgdos do corpo humano motivaria a constru¢do de
ruas principais com ruas paralelas arejadas e canos de esgoto que saiam das casas e
desembocavam em uma tubula¢ao comum”.

Contudo, somente com os estudos do francés Louis Pasteur, no final do século
XIX, assumiu-se que os microrganismos eram os causadores de doencas e que medidas
de saide publica deveriam ser tomadas para combater esses agentes invisiveis e seus
transmissores. Nessa terceira fase, no Brasil, o sanitarista Oswaldo Cruz tornou-se
famoso por disseminar essas idéias e coloca-las em prética, o que incluiu vérias medidas
higienistas tais como: campanha para eliminag@o de ratos, controle da febre amarela e
vacinag¢do obrigatdria contra a variola, esta dltima especialmente polémica na época
(MILARE, 2011).

A partir da década de 70, tanto no Brasil quanto em outros paises, o lixo
comecgou a ter seu conceito alargado e a preocupar ecologistas, sobretudo por causa da
industrializacdo crescente. A relagdo entre residuos e poluicdo ambiental teve destaque
durante a Eco-92, no Rio de Janeiro. Desde entdo — a quarta fase —, o debate sobre lixo e
meio ambiente ganha forga. “No entanto, a saide ambiental ¢ um direito que ja vem

sendo negado, sobretudo aos mais pobres”, adverte Veloso (2008).



2.5.2 Definicao dos residuos sélidos (lixo)

Ainda hoje a definicdo de lixo causa polemica. Para Waldman (2010)se
conceituarmos o lixo do ponto de vista semantico, dirifamos que lixo seria todo o
material inutil descartado em lugar publico, tudo aquilo que ndo presta. O enunciado de
lixo enquanto substancia desprezada pode ser confirmado quando avaliamos a
etimologia da palavra. Em portugués procede de lix, palavra latina que significa cinza
ou lixivia. A lix associa-se o verbo lixare, reportado a poluir, arrancar o excedente.
Podemos destacar outras terminologias como refugo, restolho, sobra, resto, rejeito,
detrito, descarte, escoéria, dejeto, dentre outras. Independentemente da definicdao
percebe-se que seu significado etimoldgico estd ligado a algo sem valor, que € inutil,
que portanto deve ser retirado do nosso convivio, que nao faz falta a ninguém.

A lei 12.305/2012, em seu art. 3°, inciso XVI, define residuos sélidos como:
material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a
proceder, nos estados so6lido ou semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente

invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

2.5.3 Origem e classificacao dos residuos sélidos.

Sdo vérias as maneiras de se classificar os residuos s6lidos. As mais comuns siao
quanto aos riscos potenciais de contaminacdo do meio ambiente e quanto a natureza ou
origem.

Quanto aos riscos potenciais de contamina¢do do meio ambiente, de acordo com
a NBR 10.004 da ABNT, os residuos s6lidos podem ser classificados em:

a) Residuos classe I: Perigosos: Sdo aqueles que, em fung¢do de suas
propriedades fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas, podem apresentar:

. Riscos a satude publica, provocando mortalidade, incidéncia de doengas

ou acentuando seus indices;

. Riscos ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de forma
inadequada.
b) Residuos classe II: Nio Perigosos: Aqueles que ndo apresentam

periculosidade como por exemplo, sucata, plastico, vidro, papel, papeldo, etc.



. Classe IIA: Nao inertes: Apresentam  biodegradabilidade,
combustibilidade e solubilidade em 4gua.

. Classe IIB: Inertes: Quaisquer residuos que, quando amostrados de uma
forma representativa, e submetidos a um contato dindmico e estitico com dgua destilada
ou deionizada, a temperatura ambiente, ndo tiverem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentracdes superiores aos padroes de potabilidade de 4gua,
excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor.

A origem € o principal elemento para a caracteriza¢do dos residuos soélidos.
Segundo este critério, os diferentes tipos de lixo podem ser agrupados em sete origens,
sao elas: Domiciliar, comercial, servi¢o de satde, servi¢o publico, agricola, industrial e

entulho.

2.5.4 Carcteristicas dos Residuos solidos

A Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE) elabora anualmente (desde 2003) o Panorama dos Residuos Sélidos no
Brasil. Nele, s@o encontradas informacdes sobre os residuos sélidos em seus diversos
segmentos.

As caracteristicas dos residuos soélidos podem variar em funcdo de aspectos
sociais, econdmicos, culturais, geogrificos e climéticos, ou seja, os mesmos fatores que
também diferenciam as comunidades entre si e as proprias cidades. O Quadro 2
expressa a variagdo das composi¢des dos residuos no Brasil.

Quadro 2 - Participacdo dos Materiais no Total de RSU Coletado no Brasil.

Material Participacao (%) Quantidade (t/ano)
Metais 2,9 1.610.499
Papel, Papelao e TetraPak 13,1 7.275.012
Plastico 13,5 7.497.149
Vidro 2.4 1.332.827
Matéria Organica 51,4 28.544.702
Outros 16,7 9.274.251
TOTAL TOTAL 100,0 55.534.440

Fonte: (ABRELPE, 2011).




Segundo ABRELPE, (2011), a composi¢ao gravimétrica dos residuos sélidos no

Brsil € assim distribuida:

° 51,4% é de matéria Organica;
° 31,9% ¢ de produtos reciclaveis e;
) 16,7% outros.

2.6 Gerenciamento dos Residuos Sélidos no Brasil

De acordo com a Associa¢do Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE, 2011), em 2011, o Brasil gerou cerca de 62 milhdes de
toneladas de residuos sélidos urbanos (RSU), o que representa aproximadamente 382
quilos/habitante/ano. Todavia, tais residuos nem sempre recebem destinacdo final
adequada. Segundo os resultados da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico de 2008
do IBGE publicado em 2010 os “lixdes” sdo o destino final dos residuos sélidos em
50,8% dos municipios brasileiros, apenas 27,7% dos residuos sdo encaminhados para
aterros sanitdrios, conforme pode ser observado na Tabela 1 que apresenta o cendrio do

destino final dos residuos s6lidos no Brasil.

Tabela 1 - Destino final dos residuos so6lidos no Brasil - 1989/2008.

Destino final dos residuos sélidos, por unidades de destino dos residuos (%)

ANO Vasadouro a céu
Aterro controlado Aterro
aberto
1989 88,2 9,6 1,1
2000 72,3 22,3 17,3
2008 50,8 22.5 27,7

Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB, 2008)

Dos 62 milhdes de toneladas de residuos gerados no Brasil em 2011, 89,5%
foram coletados, o restante, cerca de 6,5 milhdes de toneladas ficaram jogados nos
terrenos baldios, nas pragas, nas praias e ruas do nosso pais.

No Brasil, os problemas com destinacdo correta dos residuos é recente e as
situagdes distinguem-se de municipio para municipio. Em se tratando de um problema
recorrente e bastante oneroso, para alguns municipios de pequeno porte € quase
impossivel gerir de forma correta seus residuos uma vez que ndo se torna vantajoso

(economicamente) para a administracao publica local ter gastos em busca de solucdes.



De acordo com a Constitui¢do Federal de 1988, art. 30, € responsabilidade do
poder publico local a confiabilidade pelos servicos de limpeza publica, inserindo-se
nestas tarefas, a coleta e destinacdo dos RSU. Deste modo, cabe ao municipio legislar,
gerenciar e definir o sistema de saneamento basico local. Conforme o art.182 da CF, o
municipio deve instituir as politicas de desenvolvimento urbano, dispondo o
desenvolvimento das func¢des sociais endossando o bem-estar de seus habitantes.

(BRASIL, 2012).
2.7 Gerenciamento dos Residuos Solidos na Paraiba

Geograficamente situado na regido do Nordeste brasileiro com um territério de
aproximadamente 56469,778 Km?” disseminada em quatro mesorregides geograficas, as
quais se dividem em 23 microrregides geograficas que se distinguem pelo clima,
vegetacgdo, tipo de solo, tradicdes alimentares e outras caracteristicas.

Incluidas entre quatro mesorregides e vinte e trés microrregides encontram-se
223 municipios com uma populagdo de 3766, 528 habitantes. Na Paraiba 87,9% dos
municipios sao de pequeno porte com populagdo de até a 20 mil habitantes este indice é
superior a média nacional que é de 73% dos municipios com até 20 mil habitantes. A

Tabela 2 indica os portes populacionais dos municipios paraibanos.

Tabela 2 — Numeros de municipios paraibanos segundo portes populacionais.

Portes populacionais da Paraiba Niimeros de municipios Paraibanos %0

Até 5.000 habitantes 74 33,10

De 5.001 a 10.000 habitantes 67 30,05
De 10.001 a 20.000 habitantes 55 24,70
De 20.001 a 50.000 habitantes 18 8,10
De 50.001 a 100.000 habitantes 05 2,25
De 100.001 a 500.000 habitantes 03 1,35
Acima de 500.000 habitantes 01 0,45
Total 223 100

Fonte IBGE (2010).



Os dados supracitados sdo relevantes para a tomada de decisdo na busca do
efetivo gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos no estado da Paraiba,
principalmente do ponto de vista da sustentabilidade, priorizando a disposi¢dao
ambientalmente adequada de residuos, pois se sabe que municipios de pequeno porte
geralmente possuem uma receita muito reduzida com quase nenhuma capacidade
técnica para o tratamento adequado dos residuos solidos. A Tabela 2 revela que 87,9%
dos municipios Paraibanos sdo de pequeno porte, ou seja, possuem populacdo de até
20.000 habitantes. Este dado evidéncia que o Estado enfrentara sérios problemas para
gerir de forma adequada seus residuos. A alternativa vidvel seria a implementag¢do de
Consoércios Intermunicipais para gestao dos residuos sélidos urbanos.

Pesquisa realizada em 2011 pela Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza
Publicas e Residuos Especiais — ABRELPE demonstra quédo desafiador € o cendrio para
a gestdo integrada de residuos sélidos no Brasil, pois apesar da Politica Nacional de
Residuos Sélidos ter sido sancionada ha pouco tempo (agosto de 2010) a mesma exige
mudancas radicais em um curto periodo de tempo e a grande maioria dos municipios
brasileiros ainda ndo conseguiu se enquadrar no que determina a Lei 12.305/2010. Um
exemplo disso é a obrigatoriedade da elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo de
Residuos Sélidos para os municipios que desejarem receber da Unido verbas para a
gestdo dos seus residuos. Segundo a Lei 12.305/2010 até agosto de 2012 todos os
municipios brasileiros deveriam ter elaborado este plano, mas no caso da Paraiba, que
tem 223 municipios, apenas um enviou o seu plano para a avaliagdo da SUDEMA, que
foi o Municipio de Mataraca localizado na Microrregido do Litoral Norte.

Em 2011, a populacdo urbana do Estado da Paraiba era de 2 860 000 habitantes.
A quantidade de residuos s6lidos urbanos gerados foi de 2660 t/dia o que correspondia a
um per capta de 0,93 Kg/hab/dia. Do total de residuos sélidos gerados, 80% eram
coletados e apenas 30,7% recebiam destinacdo ambientalmente adequada, ou seja, eram
dispostos em aterros sanitdrios. A Tabela 3 mostra a destinacdo final dos residuos
sOlidos urbanos no Estado da Paraiba.

Tabela 3 - Destinacao final dos residuos s6lidos urbanos no Estado da Paraiba

em 2011.

Destinacao final dos residuos sélidos urbanos no Estado da Paraiba em

2011

Aterro Sanitario 30,7%




Aterro Controlado 36,8%

Lixdo 32,5%

Fonte: (ABRELPE, 2011)

Analisando a Tabela 3 percebe-se que a situagdo da gestdo dos residuos sélidos
urbanos na Paraiba € bastante critica, pois 69,3% dos residuos coletados sdo dispostos
de forma inadequada em aterros controlados ou lixdes a céu aberto. Na realidade, é
incorreto nomear de aterro controlado um lixao que ameniza de forma timida e ineficaz
os problemas decorrentes da ma disposicdo dos residuos. Esse tipo de disposi¢cdo
poderia receber a denominagdo de “lixao controlado”, pois ele minimiza apenas o mau
cheiro e o impacto visual através da cobertura de solo que é colocada sobre os residuos.
Porém, ndo hd impermeabilizacdo de base, nem estagdes de tratamento de chorume e o
metano (biogés) é simplesmente lancado na atmosfera com uma carga poluidora 21
vezes maior que o didxido de carbono.

A SUDEMA tem se empenhado para mudar o quadro de gestdo de residuos
sOlidos no estado da Paraiba, sendo que sua principal meta é dar subsidios aos
municipios para que os principios que regem a Lei 12305/2010 sejam alcancados
através da disseminacdo de informacdes, levantamento de dados, avaliacdo dos planos
municipais de gestdo de residuos sélidos e fiscalizacdo. Ainda segundo a SUDEMA o
Governo do Estado da Paraiba estd se mobilizando para elaborar o Plano Estadual de
Gestdo de Residuos Sélidos (PEGR), sendo que a previsdo € que o documento esteja
pronto até o fim de outubro de 2013. A elaborac@o do Plano Estadual serd fundamental
para a gestdo dos residuos no Estado e servird para nortear os municipios paraibanos na
elaboragdo de seus Planos Municipais. A primeira oficina para discutir a elaboragdo do
PEGR foi realizada em Guarabira dia 23/01/13. Outras oficinas acorrerdo em nove
cidades polo, Jodo Pessoa, Campina Grande, Bananeiras, Picui, Sumé, Itaporanga,
Pombal, Souza e Patos.

Em 2010, mais de 40 municipios foram notificados para apresentar projetos de
aterros sanitdarios. No mesmo ano, 31 municipios ja tinham dreas selecionadas para
construcdo de aterros sanitdrios. Na Tabela 4, observam-se os municipios que tem
aterros sanitarios em fase de operacao e de instalacdo, bem como as unidades de triagem

€ compostagem.



Tabela 4 - Situac@o da Gestao dos Residuos sélidos na Paraiba.

Situacao da Gestao dos Residuos sélidos na Paraiba

Especificacao |Quantidade Municipios
Aterros com Mamanguape, Mari, Taperod, Sdo Mamede, Sdo José de
Licenca de 10 Espinharas, Cacimbas, Carrapateira, Monte Herebe, Bonito
instalacdo de Santa Fé.

Puxinanad, Jodo Pessoa, Areia, Alagoa Nova, Serra Branca,

Aterros com Riachdo do Bacamarte, Juarez Tdvora, Ingd, Riachdo do
Licenca de 17 Poco, Sumé, Manaira, Belém do Brejo do Cruz (industrial
operacao classe I e II), Boa Vista, Itaporanga, Queimadas e
conceicao.
Unidade de
triagem e
compostagem 1 Pedras de fogo

com aterro de

rejeitos

Fonte: (SUDEMA, 2010).

2.8 Modo de disposicao final de residuos no Brasil

Segundo Santos (2011) os RSU sdo um tipo de residuo particularmente
complicado de se gerenciar por se tratar de um residuo muito heterogéneo na sua
composi¢do, variando muito de acordo com o local de produgdo, os hébitos e a cultura
da populacdo urbana geradora. A variacdo na quantidade de matéria orginica, na
quantidade de umidade presente, na quantidade de materiais como o plastico, com alto
poder calorifico, entre outras variacOes, sdo os maiores desafios no momento de
destinar/tratar este tipo de residuo.

No Brasil, a disposicao final de residuos s6lidos segundo a PNSB, (2008) se d4
de trés modos: Aterro sanitario, aterros controlados e lixdes (vasadouros a céu aberto),
sendo este dltimo a forma mais precdria e ambientalmente inadequada de disposi¢ao dos
residuos solidos. Mais de 50% dos residuos sélidos coletados no Brasil sdo dispostos

em lixao.



2.8.1 Lixao

Nesse tipo de disposi¢cdo, os residuos soélidos sdo simplesmente dispostos no
solo sem a utilizacdo de qualquer técnica ou realizacdo de estudo para avaliar os
possiveis impactos de procedimento, conforme pode ser observado na Figura 1. A
Politica Nacional de Residuos Soélidos apregoa que até 2014 este tipo de disposi¢ao

devera ser abolido.

Figura 1 — Demonstra¢do de um lixao.
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Fonte: Lixo.com.

2.8.2 Aterros controlados

Segundo a NBR 8849/1985 da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) o aterro controlado € uma técnica de disposi¢do de residuos s6lidos urbanos no
solo, sem causar danos ou riscos a saude publica e a seguranca, minimizando os
impactos ambientais. Esse método utiliza principios de engenharia para confinar os
residuos sélidos, cobrindo-os com uma camada de material inerte na conclusido de cada
jornada de trabalho. Com essa técnica de disposi¢do produz-se, em geral, polui¢do
localizada, podendo haver impermeabilizagdo parcial de base (comprometendo a
qualidade do solo e das 4guas subterraneas), mas nao ha tratamento do lixiviado
(chorume) ou de extracdo e queima controlada dos gases gerados. A Figura 2 mostra o
esquema do aterro controlado.

O aterro controlado € preferivel ao lixdo, mas apresenta qualidade bastante

inferior ao aterro sanitario.



Figura 2 — Aterro Controlado.
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Fonte: Lixo.com

2.8.3 Aterro sanitario

Conforme a NBR 15849/2010 da ABNT, aterros sanitarios urbanos sdo areas
especialmente preparadas para confinar os residuos sélidos provenientes de domicilios,
dos servicos de limpeza urbana, de pequenos estabelecimentos comerciais, industriais e
de prestagdo de servicos, minimizando, assim, os impactos ambientais causados pela
destina¢do incorreta do lixo e, também, promovendo a sadde publica. Tal método utiliza
principios de engenharia para confinar os residuos sélidos a menor 4rea possivel e
reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na

conclusio de cada trabalho, ou intervalos menores, se necessario. Conforme

esquematizado na Figura 3.

Figura 3- Aterro Sanitdrio.
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De acordo com o Manual de orientacdes bdsicas para operacdo em aterros
sanitdrios (FEAM, 2006), este método de disposi¢ao final dos residuos deve contar com
todos os elementos de protecdo ambiental: sistema de impermeabilizacdo de base e
laterais, sistema de recobrimento didrio e cobertura final, sistema de coleta e drenagem
de liquidos percolados, sistema de coleta e tratamentos dos gases, sistema de drenagem
superficial, sistema de tratamento de liquidos percolados, sistema de monitoramento.

Além dessas exigéncias técnicas estruturais e construtivas, hd que se avaliar
também as probabilidades de impacto local e sobre a drea de influéncia do
empreendimento e se buscar medidas para mitigd-los. Embora consistindo numa técnica
simples, os aterros sanitdrios exigem cuidados especiais, e procedimentos especificos

devem ser seguidos desde a escolha da drea até a sua operacao e monitoramento.

2.9 Aterro Sanitario

2.9.1 Gestao Integrada dos Rsesiduos Sélidos e a PNRS

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), que entrou em vigor em 02 de
agosto de 2010, é regida por onze principios basicos que servem de arcabol¢o para a
gestdo integrada dos residuos sélidos em nosso pais. Dentre estes onze principios
podemos citar quatro como imprecindiveis para a gestdo ambientalmente adequada dos
residuos solidos, sdo eles: O Pricipio da Prevencdo e da Precausdo; o Principio da visdo
sist€émica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as varidveis ambiental, social,
cultural, econdmica, tecnoldgica e de saide publica; o Principio do desenvolvimento
sustentdvel e finalmente o Principio do direito da sociedade a informacao e ao controle
social. A inobservancia destes principios culminard inevitavelmente numa gestdo
ambientalmente inadequada dos residuos sélidos.

Atualmente, se considera que o aterro sanitdrio € a melhor op¢do para a
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos. A PNRS define
“destinacdo ambientalmente adequada” como sendo: destinacdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo € o aproveitamento energético
ou outras destina¢des admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do
SUASA, entre elas a disposi¢do final, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a satude publica e a seguranca e a minimizar os impactos

ambientais adversos.



Ainda segundo a PNRS, a disposi¢do final ambientalmente adequada seria a
distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos. Desta forma, a constru¢do e operacio de
um aterro sanitdrio devem seguir rigorosamente a legislacdo e as normas técnicas
vigentes. Na gestdo Integrada de Residuos sélidos deve ser observada a seguinte ordem
de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
s6lidos e dos rejeitos. Para que um aterro sanitdrio seja considerado um local de
“disposi¢ao final ambientalmente adequado” varios procedimentos devem ser
observamos.

Para Santos (2011) a construcao de novos aterros sanitdrios exige a utilizacao de
técnicas e tecnologias avangadas na drea de engenharia e de geologia para se garantir o
Principio da Prevencdo. As diferentes tecnologias e equipamentos utilizados durante a
constru¢do de um aterro sanitdrio visam mitigar os principais impactos ambientais
oriundos da atividade de disposi¢ao dos residuos sélidos urbanos. A Figura 4 apresenta
o esquema de um de aterro, mostrando trés diferentes momentos de sua operagdo, que
coexistem: a preparacio, a execugdo e a etapa ja concluida. Ainda na Figura 4 € possivel
visualizar alguns dos componentes que compdem um aterro, como os drenos de gis e

lixiviado, as camadas de impermeabilizacao etc.

Figura 4- Esquema operacional de um aterro sanitério.
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Fonte:http://caroldaemon.blogspot.com.br/2010/06/como-funciona-um-aterro-

sanitario.html. Acesso: 03/12/12.

Vale salientar que a PNRS observa que na Gestiao de Residuos Sélidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos. O aterro sanitdrio isoladamente ndo € sindonimo de gestdo de residuos
s6lidos, ou disposicao ambientalmente adequada, segundo o ponto de vista do Principio
da visao sistémica, sendo assim devem ser dispostos apenas os rejeitos, no seu interior.
Um aterro sanitdrio é o coracdo da Gestao de Residuos Sdélidos e para que seja garantida
uma Gestdo Ambientalmente Adequada a construcdo e a operacdo devem seguir

rigorosamente as normas técnicas e a legislacio vigente.

2.9.2 Licenciamento Ambiental

Para se construir um aterro sanitario que € um empreendimento potencialmente
poluidor do meio ambiente, se deve levar em contar a viabilidade econdmica e
ambiental. A verificacdo da viabilidade econdmica é de competéncia do préprio
empreendedor j4 a viabilidade ambiental dependera de elaboracdo de um estudo prévio
de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental (RIMA), a serem
submetidos 2 aprovacdo do Orgdo Ambiental Competente. Di-se entdo inicio ao
processo de Licenciamento Ambiental.

O Licenciamento Ambiental, na Lei Federal n° 6.938/1981, na Lei
Complementar n°140/2011, na Resolugio CONAMA n°237/97, € um importante
instrumento de protecio e melhoria do meio ambiente. As atividades ou
empreendimentos considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou degradadores
do meio ambiente ndo podem funcionar sem o licenciamento; do contrério, estarao
sujeitos a interdi¢do pelas autoridades governamentais.

Definem-se como atividades e empreendimentos com efetiva ou potencialmente

poluidores ou degradadores, aqueles que posam:

. Prejudicar a satde, a seguranca e o bem-estar da populacgao;
. Criar dificuldades ou causar prejuizo as atividades sociais € econdmicas;
. Afetar desfavoravelmente o conjunto de seres animais e vegetais de uma

regiao;



. Afetar as condi¢Oes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

. Lancar matérias ou energia em desacordo com os padrOes ambientais
estabelecidos.
J Licenca Prévia (LP): E a primeira etapa do licenciamento, em que o

6rgio licenciador avalia a localizacio e a concepcao do empreendimento, atestando a
sua viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos para as proximas fases.
A LP funciona como um alicerce para a edificacdo de todo o empreendimento. Nesta
etapa, sdo definidos todos os aspectos referentes ao controle ambiental da empresa. De
inicio, o 6rgdo licenciador determina se a drea sugerida para a instalacdo da empresa é
tecnicamente adequada. Este estudo de viabilidade é baseado no Zoneamento
Municipal.

o Licenca de Instalacdo (LI): Uma vez detalhado o projeto inicial e
definidas as medidas de protecdo ambiental, deve ser requerida a Licencga de Instalacdo
(LI, cuja concessao autoriza o inicio da constru¢do do empreendimento e a instalacdo
dos equipamentos. A execucdo do projeto deve ser feita conforme o modelo
apresentado. Qualquer alteracio na planta ou nos sistemas instalados deve ser
formalmente enviada ao 6rgdo licenciador para avaliagao.

o Licenca de Operacdao (LO): A Licenca de Operagdo autoriza o
funcionamento do empreendimento. Essa deve ser requerida quando a empresa estiver
edificada e apds a verificacdo da eficicia das medidas de controle ambiental
estabelecidas nas condicionantes das licencas anteriores. Nas restricoes da LO, estdo
determinados os métodos de controle e as condi¢des de operagao.

Nenhum empreendimento ou atividade considerada poluidora ou potencialmente
poluidora pode funcionar no territdrio brasileiro sem a Licenca de Operacdo emitida por

Orgio Ambiental Competente.

2.9.3 Rotina operacional do aterro Sanitario

A boa estruturacdo da rotina de um eterro sanitdrio € de fudamental importancia

para a gestdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos.

2.9.3.1 Camada de impermeabilizacdo inferior



A impermeabilizacdo de fundo no local de deposi¢cdo dos RSU tem como
objetivo evitar ou diminuir a possibilidade de qualquer contaminacgdo, tanto dos solos
abaixo e no entorno do aterro, como dos aquiferos existentes nas suas proximidades.

Pela Figura 5 € possivel ver cada componente da camada de impermeabilizacdo inferior.

Figura 5 — Corte transversal da base de um aterro sanitario com todos os

detalhes da constru¢ido da camada de impermeabilizagdo inferior.
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Fonte: SANTOS, 2011

De acordo com a Figura 5, a primeira camada colocada € de argila compactada
de baixa permeabilidade na base do terreno. Apds esta camada é feita a instalacdo de
uma camada de uma manta impermedvel de um polimero pléstico, o Polietileno de Alta
Densidade (PEAD), que ird garantir a impermeabilizacio total do solo. A camada de
PEAD esta representada pela linha amarela. Sobre a camada de PEAD, uma nova
camada de argila compactada de baixa permeabilidade é aplicada, antes da deposicdo
dos residuos, para proteger mecanicamente a manta de PEAD dos residuos depositados

e das mdquinas em operacao.

2.9.3.2 Sistema de coleta do lixiviado

Os principais objetivos da instalagdo de um sistema para coleta de chorume sdo:

impedir que o chorume atinja o lengol fredtico; diminuir as chances de formagdo de



bolsdes de chorume dentro das células, o que aumentaria a instabilidade do aterro; e
permitir o encaminhamento do chorume para tratamento adequado na estacdo de

tratamento de chorume. A Figura 6 mostra o sistema de drenagem de chorume.

Figura 6- Sistema de drenagem de lixiviado.

Fonte: (FEAM, 2006)

Para o escoamento e captacdo do lixiviado dentro das células do aterro é
instalada, logo acima da camada de impermeabiliza¢do inferior, na parte mais baixa da
célula, uma camada denominada colch@o de drenagem, que é formado basicamente por
brita, que permitirdi o escoamento do lixiviado produzido durante a decomposicio
anaerdbia dos residuos organicos. A cada nova camada de residuo que é depositada
adiciona-se uma camada de brita para formar um novo colchdo de drenagem, que se

interligam entre si e levam o lixiviado para o sistema de tratamento.

2.9.3.3 Sistema de captacao dos gases de aterro

O principal objetivo para a instalacdo de um sistema de captagdo dos gases do
aterro, formados no processo de decomposicao, € o de evitar a formacao de bolsdes de
gases dentro do maci¢o do aterro, que comprometem a sua estabilidade geoldgica. A
captacdo desses gases permitird também que eles sejam tratados adequadamente, ao
invés de serem lancados diretamente na atmosfera. Sabendo-se que o gis de aterro, ou

biogds, é composto basicamente por aproximadamente 50% de gds metano (CH 4) e 50%



de diéxido de carbono (CO,), com tragos de alguns outros gases, a sua captagdo visa a

queima em flares de todo o metano captado, ja que este € um gds de efeito estufa com
um grande potencial de aquecimento global, cerca de 21 vezes mais potente do que o
diéxido de carbono para o periodo de 100 anos (CETESB, 2011). A medida que as
camadas de residuos forem formando as células, € feita a construcdo de drenos internos
horizontais e verticais, os quais sdo interligados entre si para a drenagem dos gases
gerados na decomposi¢do da matéria. A figura 7 mostra um perfil do solo com os

drenos internos para captacdo dos gases da decomposi¢ao.

Figura 7- Sistema para captacio de chorume e gases da decomposicao.

TUED DE GAS

SAIDA DE GASES
=

» .
[ E.’\!ES INTERMNES

f"J-'
o
e

Fonte: CONDER, (2009).

Na Figura 8 é possivel ver com mais detalhes o dreno vertical, que possui uma
camada de brita ao redor dos tubos para coletar o gés, e uma tela metédlica que atua
facilitando a captacdo e reduzindo possiveis entupimentos pelos residuos depositados no
aterro, criando assim, uma via de escape para o biogds (CONDER, 2009). Os drenos
verticais se conectam aos drenos horizontais instalados entre todas as camadas de
residuos das células, possibilitando a saida adequada dos gases para a parte superior da
célula do aterro, e o escoamento do chorume para a parte inferior interna da célula do

aterro, que em seguida sera coletado.

2.9.3.4 Camada de impermeabilizacao superior (cobertura dos residuos)



A camada de impermeabilizacdo superior tem como principal funcdo evitar a
exposicdo dos residuos e também a sua reacdo de decomposicdo com a atmosfera,
evitando a proliferacdo de insetos e outros animais que sdo vetores de diversas doencas.
Ela impede também a total liberacdo para a atmosfera do biogds produzido durante a
decomposicdo, permitindo que este seja captado e tratado. Durante a ocorréncia de
precipitacdes pluviométricas na regido do aterro, sua fungdo € evitar a entrada de dgua e
umidade em excesso para dentro das células do aterro, reduzindo a quantidade
produzida de chorume no aterro.

Existem dois tipos de cobertura superior. Elas sdo aplicadas em ocasides
distintas da operagdo no aterro. A primeira € feita diariamente, apds o fim das operacdes
didrias do aterro. A segunda € a cobertura final definitiva que é aplicada quando o aterro
atingiu, naquele local, a sua capacidade total e ndo ird mais receber residuos (CONDER,

2009). A Figura 8 mostra um esquema com os 2 tipos de coberturas superiores.

Figura 8- Coberturas de solo realizadas em um aterro sanitério.
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2.9.3.5Estacao para tratamento do lixiviado

A estacdo de tratamento de lixiviado tem como principal fun¢do atenuar ou
anular os impactos ambientais que poderiam ser causados pelo lixiviado se disposto
diretamente no ambiente. O lixiviado é um dos produtos gerados a partir da

decomposicdo organica dos residuos, um percolado altamente t6xico e com elevado



potencial poluidor. De um aterro para outro, como de um periodo para outro do ano, a
quantidade e a qualidade do lixiviado variam bastante devido a fatores como: a
composi¢do do lixo; a quantidade de residuos dispostos; a forma de disposi¢cdo (grau de
compactagdo, cobertura etc); indices de precipitagdo/evapotranspiracio; extensao da
area ocupada pelos residuos (CONDER, 2009).

Uma vez formado o lixiviado dentro do macig¢o do aterro, esse deve ser drenado
e conduzido para um sistema de tratamento antes de ser lancado em um corpo d’agua.
Para a operacdo do sistema de tratamento de chorume é necessario efetuar, de forma
sistemdtica, a medi¢do da vazdo do chorume gerado, bem como determinar a sua
composi¢do antes e depois do seu tratamento.

As técnicas que se aplicam no tratamento do lixiviado se assemelham com as
utilizadas no tratamento de esgotos: lagoas anaerdbias, facultativas, reatores, digestores,
etc. Para o aterro sanitdrio, utiliza-se com mais frequéncia as lagoas anaerdbias e
facultativas, onde ocorrem a remocdo da carga organica do lixiviado pela acdo de

microorganismos, as bactérias.
2.9.3.6Sistema de monitoramento de aguas superficiais e lencéis freaticos

O sistema de monitoramento das dguas superficiais e das dguas subterraneas
visa a manuten¢do da qualidade dos corpos hidricos que estdo sob a drea de influéncia
do aterro. Este sistema ird garantir que durante o periodo de operagdo, e também apds o
seu fechamento, seja possivel realizar o monitoramento da qualidade das dguas de todos
os corregos ao redor do aterro e também do lengol fredtico que estiver sob o aterro.

Este monitoramento € realizado periodicamente e as amostras de dgua coletadas
sdo enviadas para laboratérios de andlise para a quantificacdo de diferentes tipos de
poluentes. As amostras sdo coletadas nos pocos de coletas que foram previamente
construidos durante a preparacdo do aterro para o recebimento dos residuos. Dessas
amostras, devem ser analisados diferentes parametros como: pH, Condutividade,

Demanda Bioquimica de oxigénio (DBO), NOS, coliformes fecais, procurando atender
as exigéncias do 6rgao licenciador (CONDER, 2009).
Segunda FEAM (2006), um aterro deve ter ainda a seguinte estrutura bésica:

. Guarita/portaria: local onde sdo realizados os trabalhos de recepcao,

inspecao e controle dos caminhdes e veiculos que chegam a drea do aterro sanitario;



. Balanca: local onde € realizada a pesagem dos veiculos coletores para se
ter controle dos volumes didrios e mensais dispostos no aterro sanitario;

. Isolamento: fechamento com cerca e portdo, que circunda
completamente a drea em operagao, construida de forma a impedir o acesso de pessoas

estranhas e animais;

. Sinalizacao: placas indicativas das unidades e adverténcia nos locais de
risco;

. Cinturao verde: cerca viva com espécies arbéreas no perimetro da
instalacdo;

° Acessos: vias externas e internas, construidas e mantidas de maneira a

permitir sua utilizacao sob quaisquer condi¢des climaticas;

. Iluminacdo e forca: ligacio a rede de energia para uso dos
equipamentos e acdes de emergéncia no periodo noturno, caso necessario;

. Comunicacao: ligacio a rede de telefonia fixa, celular ou rddio para
comunicacdo interna e externa, principalmente em agdes de emergéncia;

. Abastecimento de agua: ligacdo a rede publica de abastecimento de
dgua tratada ou outra forma de abastecimento, para uso nas instalacdes de apoio e para
umedecimento das vias de acesso;

o Instalacées de apoio operacional: prédio administrativo contendo, no

minimo, escritdrio, refeitdrio, copa, instalacdes sanitarias e vestidrios.

2.10 Consideracoes finais do capitulo

A consciéncia de que o desenvolvimento econdmico por si s6 nio trard o
progresso, o crescimento e a equidade social tdo almejada pelas nacdes € o ponto de
partida para a busca de um desenvolvimento que respeite os limites do planeta e que
garanta as geracOes futuras a capacidade de suprirem suas necessidades. A pura e
simples acumulacio de riqueza ndo garante a qualidade de vida para os povos. E ficil
comprovar tal realidade comparando-se dois indicadores ja consagrados o PIB (Produto
Interno Bruto) que € a soma de todos os bens e servi¢os produzidos em um pais durante
certo periodo e o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) é uma medida comparativa

usada para classificar os paises pelo seu grau de “desenvolvimento humano”. Para se

medir o IDH s3o analisadas trés dimensdes: a expectativa de vida ao nascer, os anos


http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_humano

médios de estudo e a renda bruta per capita. Em 2011 o Brasil assumiu o posto de 6*
maior economia do mundo com um PIB de aproximadamente 4,1 trildes de ddlares ja o
IDH do mesmo ano foi de 0,718 garantido a 84* posi¢do segundo dados do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. A analise dos dados citados ¢é facilitada
pelo fato de serem mensuradas através de nimeros, sendo assim, comprova-se que o
desenvolvimento econdmico ndo garante o desenvolvimento humano. Quantificar o
desenvolvimento sustentdvel € uma tarefa extremamente complexa, e porque nio dizer,
enfadonha, mas necessdria, por isso se faz necessdrio o uso de indicadores de
sustentabilidade para “medir” o desenvolvimento rumo a sustentabilidade. Mensurar o
desempenho das acdes que interferem no equilibrio do meio ambiente, gerando
impactos sobre o mesmo, € um fator necessdrio para o gerenciamento publico e o
direcionamento de acOes das empresas privadas.

Objetivando essa medicdo, Leal e Peixe, (2010) afirmam que a adocdo de
indicadores é uma das formas de resumir a informagdo de cariter técnico e cientifico
para transmiti-la de forma sintética, preservando o essencial dos dados originais e
utilizando apenas as varidveis que servem aos objetivos e ndo, todas as que podem ser
medidas ou analisadas. Os indicadores ambientais podem permitir um grau maior de
objetividade e uma sistematizacdo da informacao, e por facilitarem o monitoramento e a
avaliacdo periddica, tém adquirido crescente expressdao, sendo particularmente
interessantes para situagdes que se processam com cronograma de implantacdo de
médio prazo, como € o caso da gestdo dos residuos sélidos urbanos uma vez que a
comparacdo entre diferentes periodos € mais simples e efetiva.

O Brasil vive um momento histérico no que se refere a gestdo dos residuos
sOlidos. Em 02 de agosto de 2010 foi sancionada a Lei 12305/10 que institui a Politica
Nacional de Residuos Soélidos (PNRS). Esta Lei tem por finalidade estabelecer um
conjunto de atividades que permita eficiéncia no processo de coleta (convencional e/ou
seletiva), acondicionamento, transporte e disposi¢ao final dos residuos gerados, como
também, minimizar os passivos. Outro ponto importante € a visdo sistémica, que
considera as varidveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saide
publica, tendo como premissa o desenvolvimento sustentdvel. Desta forma, o
gerenciamento de residuos sélidos ndo se limita a coleta, transporte e disposi¢io final. E
algo muito mais abrangente. Alguns dos objetivos da PNRS sio:

. Nao geracdo, reducio, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos

s6lidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;



. Estimulo a adocao de padrdes sustentdveis de produgcdo e consumo de
bens e servigos;

. Integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

O art. 54 da referida Lei prevé que a disposi¢do final ambientalmente adequada
dos rejeitos, deverd ser implantada até 2014. No nosso pais, os residuos sélidos sdao
dispostos em lixdes (vazadouros a céu aberto), aterros controlados ou em aterros
sanitdrios. Este tltimo é considerado o mais vidvel ambientalmente, mas segundo a Lei
12305/10 devem ser enviados para os mesmo apenas os rejeitos. Rejeito € todo residuo
solido que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por
processos tecnologicos disponiveis € economicamente vidveis, ndo apresentem outra
possibilidade que ndo a disposi¢do final ambientalmente adequada.

Na realidade, o que a Lei apregoa é que seja criado, em todo o Brasil, Centrais
de Tratamento de Residuos Sélidos (CTRS), que congregam a seguinte estrutura: Aterro
Sanitario, Unidade de Tratamento de Chorume, Unidade de Triagem e Compostagem,
Centro de Educacdo Ambiental, Arte e Cidadania, Incinerador, Estacdo de Tratamento
de Biogas, Usina de Produ¢do de Energia. Evidentemente, o coracdo da CTRS € o aterro
sanitdrio, sua concepcdo, implementacdo e operacdo devem seguir rigorosamente a
legislacdo e as normas técnicas vigentes para que se garanta destinacdo ambientalmente
adequada.

No Brasil, ¢ comum a inversdo de valores, e a subjetividade na interpretacdo das
leis pode ocasionar danos irreversiveis ao meio ambiente e a sociedade. Atualmente, se
considera, de forma equivocada, que a construcdo de um aterro sanitdrio resolveria
todos os problemas, e que a gestdao dos residuos sélidos seria sindnimo perfeito de aterro
sanitario. Este pensamento gerou uma corrida insana por parte dos gestores publicos em
busca de implementar aterros sanitdrios em seus municipios, sem nenhum respeito as
leis, as normas, a sociedade e, principalmente, a0 meio ambiente. Nao sdo poucos os
exemplos de aterros sanitdrios que, devido a ineficiéncia na sua operagdo, se
transformaram em aterros controlados ou lixdes. Diante do exposto, a OECD, incipiente
no enfoque cientifico sobre os indicadores de qualidade do meio ambiente, evidencia
que a necessidade de se construir indicadores ambientais tem como justificativa a
necessidade de se ter uma melhor informacdo sobre o estado do meio ambiente. Ciente
da importancia da implementacdo e da boa operacdo de um aterro sanitdrio para se

alcangar uma gestdo ambientalmente adequada, socialmente justa e economicamente



vidvel, buscou-se analisar, sob a premissa da sustentabilidade, o processo de
implementacdo e operacdo do aterro sanitirio de Puxinand-PB. Para atingir esta
finalidade empregou-se o Sistema de Indicador de Sustentabilidade Pressdo-Estado-
Impacto-Resposta (P-E-I-R) utilizado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente - PNUMA.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_o_Meio_Ambiente
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3-METODOLOGIA

3.1 Localizaciao da area de estudo

O aterro sanitario estd localizado no municipio de Puxinana-PB a 7°8'50" de
latitude Sul, longetidude 35°58'43" a Oeste do meridiano de Greenwich e situado a 7
km do municipio de Campina Grande-PB, (Figura 9). Sua populacio em 2011 foi
estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) em 12.995,00

habitantes (67% reside na zona rural), distribuidos em 73 km? de area.
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Figura 9- Localizacdo do municipio de Puxinana/PB.

A drea de estudo estd localizada na Mesorregido do Agreste paraibano, que
compreende as Microrregides de Campina Grande (RIBEIRO et al., 2008). O clima é
classificado como quente imido com chuva de outono e inverno, com temperaturas
maximas de 38°C e minima de 16°C (BRASIL, 1972). A precipitagdo pluviométrica
média anual varia de 700 a900 mm concentradas nos meses de abril a julho, ocorrendo
neste periodo 80% do total anual (IBGE, 2000). O solo ¢é classificado como
NEOSSOLO LIT()LICO, raso, textura argilosa e fertilidade natural média (BELTRAO

et al., 2005). O solo da area do aterro caracteriza-se por uma areia fina e média com


http://pt.wikipedia.org/wiki/2011

fragmentos de rocha, de compactacdo média a dura. Verifica-se que o terreno tem uma

espessura média de 50 cm de solo arenoso e depois fragmentos de rocha. O teste de

taxade absorcdo do terreno apresentou permeabilidade bastante baixa menor que 10°
cm.

A pesquisa € considerada, quanto aos fins, como descritiva, exploratdria e

quanto aos meios avaliado como um estudo de caso relativo ao diagndstico situacional

dos residuos sélidos urbanos no municipio de Puxinand-PB, através da aplicacdo do

Sistema de Indicador de Sustentabilidade Pressao-Estado-Impacto-Resposta (PEIR).

3.2 Método e Técnica da Pesquisa

Neves (1996) afirma que os estudos de pesquisa qualitativa tem as seguintes

caracteristicas essenciais capazes de indentificar uma pesquisa desta natureza:

1) o ambiente natural é a fonte direta de dados e o pesquisador um
instrumento;

2) o carater descritivo;

3) o significado que as pessoas dao as coisas e a vida como preocupacdo do
investigador;

4) o enfoque indutivo.

Focando-se nesse esclarecimento, o presente estudo contemplard a andlise do
processo de criagcdo e implementacdo do Aterro Sanitdrio que recebe aproximadamente
400 mil Kg/dia de residuos provenientes das cidades de Campina Grande-PB, Puxinana-

PB e Montadas-PB.

3.3 Amostragem do entorno do aterro sanitario do Puxinana-PB

A amostragem foi realizada levando-se em consideracdo a populacdo-alvo que,
no presente trabalho, compreendeu as comunidades localizadas no raio de 1 km do
aterro sanitario, foram elas: Lagoa da Milha (15 residéncias), Varzia Alegre (20
residéncias), Acudindo (43 residéncias) e Candrio (10 residéncias). A localizacdo das
comunidades e do aterro sanitdrio esta representada na Figura 10.

O tamanho da amostra representativa do entorno do aterro foi determinado
considerando um nivel de confianca de 95% e um erro amostral de 5%, o que

correspondeu a uma populagdo de 72 residéncias. O modelo de amostragem foi o



estratificado proporcional, dividindo a populagdo em quatro estratos (comunidades)
para, em seguida, obter uma amostra aleatéria simples dentro de cada estrato.
Admitindo que a populagdo em estudo seja constituida por quatro comunidades e que a
dimensao da amostra pretendida foi de 72 residéncias, foram selecionadas: 12
residéncias da comunidade Lagoa da Milhd, 16 da Varzia Alegre, 35 do Ac¢udindo e 9
do Candrio. Posteriormente, foram aplicados questiondrios para averiguar os possiveis

transtornos causados a populacio do entorno apds a implementacdo do aterro sanitario.

Figura 10— Localizacdo do aterro sanitdrio e das comunidades (estratos)

selecionadas para realizacao do trabalho.
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Foram entrevistados ainda representantes do poder publico do municipio de
Puxinana-PB: prefeita, ex-prefeito, vereador, e secretdrio de Meio Ambiente, Membros
da Associacdo de Protecdo Ambiental-APAM, membros de associacOes ambientais,
representante do Clubes de maes do Municipio, representante do setor juridico da
Superinténdencia de Administracio do Meio Ambiente (SUDEMA), e representate do
setor de residuo sdlidos da SUDEMA. A amostrage obdeceu a seguinte divisdao
conforme a Tabela 5.

Tabela 5 — Numero de atores sociais € institucionais entrevistados.



NUMERO DE
ATORES SOCIAIS E INSTITUCIONAIS
ENTREVISTADOS
Representantes do poder ptblico 04
Moreadores do entorno do aterro sanitario 72
Membros Associacdo de Protecdo Ambiental-APAM 02
Funcionarios da SUDEMA 02
Presidente do Clube de Mies 01

3.4 Delineamento do estudo e escolha das variaveis da pesquisa

3.4.1 Variaveis da Pesquisa

A selecdo de varidveis ambientais, e a sintese e integracdo de tais varidveis para
auxiliar na quantificacdo do impacto de uma acgdo, tem sido um dos principais
problemas para o processo da avaliacdo ambiental. Neste aspecto, a flexibilidade € um
discernimento importante, visto que pode auxiliar na compreensdo dos critérios
adotados para a selecdo das varidveis ambientais que serdo utilizadas como indicadores,
bem como o grau de dependéncia e influéncia entre estes parametros (SILVA, 2010).

O modelo metodologico PEIR (Quadro 3) foi estruturado de maneira que
pressdo-estado-impacto-resposta compusessem as dimensdes do modelo e estas foram
compostas por 26 varidveis, sendo oito de Pressao, nove de Estado, quatro de Impacto e
cinco de Resposta.

A Politica Nacional de Residuos Solidos, seus objetivos, principios,
instrumentos e as normas técnicas que tratam da implementcdo e operacdo de aterros
sanitdrios foram utilizadas como parametros balizadosres na escolha das 26 varidveis.

Quadro 3 — Dimensdes com as respectivas varidveis que compdem o sistema de

Sustentabilidade Pressdo-Estado-Impacto-Resposta.

Parametro de avaliacao para

Dimenssoes Variaveis sustentabilidade

Favoravel Desfavoravel

01 [Volume de residuos per capita

02 |Aterro sanitério licenciado por

PRESSAO

6rgdo ambiental competente




03

Queima de residuos a céu

aberto
04 Moradias na unidade de
disposicao de residuos sélidos
05 Coleta seletiva
06 Coleta de residuos em
caminhdes de carroceria sem
compactacao
07 Autonomia do 6rgao
ambiental competente
08 | Existéncia de cerca viva nas
areas limitrofes do aterro
sanitario
09 | Qualidade do ar (drenagem e
queima de gases)
10 Qualidade do ar
(aproveitamento dos gases)
11 |Qualidade dos corpos hidricos
o 12 Existéncia de base
g impermeabilizadora
QA 13 Drenagem do lixiviado
14 | Estacdo de tratamento de
lixiviado
15| Monitoramento ambiental
Existéncia de Certidao de uso
o e ocupacdo do solo
Continuagdo...
Frequéncia da cobertura dos
v residuos sélidos
18 Polui¢do dos corpos aquéticos

IMPACT
0]

no entorno de aterro sanitario




19 Polui¢do Visual
20 Polui¢do atmosférica
21 |Infiltra¢do de lixiviado no solo
Existéncia de associagdo ou
2 cooperativas
Existéncia de politicas
> publicas
ﬁ y Particjpagﬁo da/popula/ge‘”lo na
8 gestdo dos residuos sélidos
%‘5 Elaborag¢do do plano
A 25 municipal de gestao dos
residuos sélidos
Parceria com outros
26 municipios (consorcio
publico)

Quanto a elaboragdo deste modelo, o pesquisador tem total liberdade de escolher
as variaveis que melhor se adptem a realidade estudada e ao contexto da pesquisa. Neste
caso, contemplaram-se varidveis ligadas ao processo de implementacdo e operacdo do

aterro sanitario de Puxinana-PB.

3.4.2 Analise das Variaveis

As varidveis foram analisadas tomando-se por base o pardmetro auséncia ou
presenca da varidvel para com a Sustentabilidade, levando-se em consideracdo a
dimensao analisada no contexto da pesquisa, que terd como resultincia o diagndstico
situacional da questdo ambiental para a localizacdao estudada. Assim sendo, e visando
melhor estruturar a andlise das dimensdes com suas respectivas varidveis, estas foram
sistematizadas e igualmente analisadas na sequéncia: descri¢do da variavel, justificativa
da escolha da varidvel, fonte de dados utilizados para a sua comprovacao, assim como
os resultados encontrados no municipio em andlise, no caso, Puxinand-PB. A descri¢do
de todas as varidveis do modelo encontra-se no capitulo referente a andlise dos

resultados deste estudo.




3.5 Coleta e analise dos dados

Conforme a metodologia adotada para o desenvolvimento desta dissertacdo, a
coleta de dados foi assim estabelecida:

a) Abril/Dezembro de 2012: Levantamento tedrico empirico dos principais
problemas relacionados a implementacdo e operacdo do aterro sanitdrio
de Puxinana-PB.

b) Setembro de 2012 a janeiro de 2013: Entrevistas (ANEXO VII) com os
principais atores sociais e institucionais do municipio de Puxinana-PB
para identificacdo da problemdtica em questdo e das prioridades locais a
serem mitigadas.

C) Setembro/Dezembro de 2012: Observagdo ndo-participante no entorno do
aterro sanitdrio.

Para subsidiar as entrevistas aos atores sociais e institucionais, foi elaborada
uma lista sistematizada de problemas relacionados ao processo de implementacdo e
operacdo do aterro sanitdrio, elencadas conforme o quadro referente as dimensdes com
as respectivas varidveis que compdem o Sistema de Indicador de Sustentabilidade
Pressao-Estado-Impacto-Resposta (PEIR), de maneira a identificar as formas de
entendimento a respeito do tema, para, a partir dessas informagdes, possibilitar a
geracdo de novos indicadores para a pesquisa, assim como estudos futuros. Para tanto,
foram consultados relatdrios técnicos e juridicos da SUDEMA, Relatério de Impacto
Ambiental e o projeto executivo do aterro sanitdrio, além de diversos documentos de
origem institucional.

E importante relatar que néo foi possivel a realizacio da observagdo no interior
do aterro sanitdrio de Puxinand-PB, pois ndo foi permitida a entrado no interior do
empreendimento. Como nao foi possivel entrar no aterro, foi alugado um micro aviao
para registrar fotos do interior do empreendimento.

Concluida a coleta dos dados da pesquisa, com a geracdo dos indicadores do
modelo PEIR, estes foram organizados e elencados conforme o enfoque de cada
dimensao, levando-se em consideracdo a triangulacdo das informacdes, ou seja, dados
primadrios, dados secunddrios e a observacdo nao-participante do pesquisador foram
interceptados de forma que possibilitassem uma ponderagdo das varidveis que

constituem o sistema de indicadores de sustentabilidade.



Finalizada a analise das variaveis individuais, foi analizada cada dimensao do
modelo PEIR, ou seja, Pressdo-Estado-Impacto-Resposta, assim como a andlise do
conjunto agregado das dimensdes, conforme os mesmos critérios estabelecidos para a
avaliacdo. O resultado desse método resultara na andlise do processo de implementagao

e operacdo do Aterro Sanitdrio no municipio de Puxinana-PB.



4- RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Dimensao Pressao

Essa dimensdao tem por finalidade identificar e caracterizar os impactos
proporcionados pelas atividades econOmicas setoriais ou conjugados, acerca dos
componentes do meio ambiente, definindo assim, assuntos ou problemas ambientais a
serem analisados, estruturando-se no fator de partida para encarar os problemas
ambientais.

Neste contexto, a andlise mostrard a influéncia que as atividades humanas

exercem sobre o meio ambiente, assim como sobre 0s recursos naturais.

4.1.1 Volume dos Residuos sélidos Per Capita

Descricao

A geracdo per capita refere-se a quantidade de residuo urbano produzido por
pessoa, este dado é essencial para dimensionar projetos de aterros sanitdrios. E também
um componente fundamental para a determinagdo da taxa de coleta, bem como para o
correto dimensionamento de todas as unidades que compdem o Sistema de Limpeza

Urbana.

Justificativa
Quanto menor a producdo de residuo por habitante mais positivamente &

avaliada a variavel.

Fonte de dados
° IBAM (2001)

Resultado

Segundo o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM 2001) as
taxas mais utilizadas como parametro para geracao per capita de residuos solidos s@o as
definidas na Tabela 6. A quantidade ideal para municipios de pequeno porte com até 30
mil habitantes é de 0,5 Kg/hab/dia. Quanto a Puxinana-PB, o resultado comprova que a
geragdo per capita esta a cima do valor preconizado como ideal.

Tabela 6 — Faixas utilizadas na geragdo de residuos solidos per capita no Brasil.



Populacao Urbana Geracao per capita
Tamanho da cidade
(habitantes) (Kg/hab/dia)
Pequena Até 30 mil 0,50
Média De 30 mil a 500mil De 0,50 a 0,80
Grande De 500 mil a 5 milhoes De 0,80 a 1,00
Megalépole Acima de 5 milhdes Acima 1,00

Fonte: IBAM (2001)

Para o cdlculo da geracdo per capita consideram-se todos os residuos
produzidos (domiciliar, publico, entulho, podendo até incluir os residuos de servico de
saude). A equagdo 1, € o calculo da razdo: somatdrio dos residuos produzidos por

Campina Grande-PB, Puxinana-PB e Montadas-PB/pelos habitantes desta cidade.

Quantidade de residuos produzidos por dia
Geracdo de RSU per capita = quantidade de habitantes na zona urbana

Equacao (1)

Quantidade de residuos produzidos por dia

gquantidade de habitantes na zona urbana

403000
403000 222273 — 1,07 Ke/hab/dia.
375213

Geragao de RSU per capita =

A natureza trabalha em ciclo, o famoso quimico francés Lavoisier j4 afirmava,
em 1753, que na natureza nada se criava ou se perdia, simplesmente tudo se
transformava. Animais, excrementos, folhas e todo tipo de material organico morto se
decompdem com a a¢do de milhdes de microrganismos decompositores, como bactérias,
fungos, vermes e outros, disponibilizando os nutrientes que vao alimentar outras formas
de vida. O grande problema € que a socidade moderna rompeu os ciclos da natureza, a
quantidade de residuos gerados aumenta a cada ano, e como muitos deles ndo podem ser
biologicamente decompostos, vao se acumulando em locais inadequados. E como todo
esse residuo ndo retorna ao ciclo natural, para se transformar em novas matérias-primas,
pode tornar-se uma perigosa fonte de contaminacdo para o meio ambiente ou de
doencas.

A ABRELPE (2011) estima que 32% dos residuos gerados no Brasil sdo

potencialmente recicldveis, mas destes apenas 13% sao reciclados.



O aumento na geracdo per capita de residuos sélidos tem vdarias consequéncias
negativas: custos cada vez mais altos para coleta e tratamento do lixo, dificuldade para
encontrar dreas disponiveis para sua disposicdo final e grande desperdicio de matérias-
primas.

A populagdo brasileira cresceu 12% entre os anos de 2000 a 2010 segundo
dados do IBGE (2010), sendo que, neste mesmo periodo, a geracdo de residuos teve um
aumento de 90% e, hoje, sdo produzidos no Brasil aproximadamente 62 milhdes de
toneladas de residuos s6lidos por ano.

Por isso, a Lei 12305/10 enfatiza a importancia prética da coleta seletiva e da
Logistica Reversa para que os residuos voltem a ser integrados como matérias primas
nos ciclos produtivos das indudstrias. Muitos técnicos consideram de 0,5 a 0,8
Kg/hab/dia como a faixa de geracdo média ideal para o Brasil, contudo a geragdo
nacional per capita segundo dados do ABRELPE (2010) ¢ 1,04 Kg/hab/dia.

A varidvel foi avaliada como DESFAVORAVEL. No caso especifico do
municipio de Puxinana-PB que tinha geracdo de residuo per capita de aproximadamente
0,5 Kg/ha/dia com a implementacdo do aterro sanitdrio esse valor dobrou, passando para
1,07 Kg/ha/dia, estrapolando o limite ideal para a avaliacio de sustentabilidade

ambiental.

4.1.2 Aterro licenciado por Orgio Ambiental competente (SUDEMA)

Descricao

De acordo com a Lei Complementar N° 140 de 08 de dezembro de 2011,
Licenciamento Ambiental € um procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos naturais efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental.

Como os aterros sanitdrios utilizam recursos naturais € sd3o empreendimentos
potencialmente poluidores devem elaborar Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual deve
obrigatoriamente dar publicidade. A partir deste ponto, pode-se solicitar, junto ao érgao
ambiental competente, que no caso da Paraiba é a Superintendéncia de Administracao
do Meio Ambiente — SUDEMA, as Licencas Ambientais até o efetivo funcionamento

do empreendimento.



Justificativa

Sendo a Lincenga de Operacio expedida por Orgdo Ambiental Competente a
varidvel € avaliada positivamente.

Fonte de dados

o A Lei N° 6938 de 1981

J A Resolucio CONAMA n° 01/1986

J A Resolucio CONAMA n° 237/1997

. Lei Complementar n° 140/2011.

. Parecer Técnico SUDEMA

Resultados

Em 26 de novembro de 2010 a prefeitura de Puxinanda-PB requereu junto a
SUDEMA a Lincenca de Operagdo (LO) para o funcionamento do aterro sanitirio. Em
dezembro do mesmo ano, foi realizada a inspecao técnica, que resultou na elaboracdo de
um Relatério Técnico que constatou que o aterro sanitdrio que pleiteava a LO se
encontrava em fase de implementacdo da Célula I (célula de residuos sélidos), e que ndo
apresentava condigdes necessarias para o efetivo funcionamento, ‘“ndao sendo
recomendavel a emissdo da LO”, segundo o Parecer Técnico.

Seis meses depois, foi realizada nova visita técnica pela SUDEMA e verificou-
se que quase todas( Anexo I) as medidas fisicas previstas na Licenca de Instalacdo
foram executadas e que o empreendimento possuia condi¢do de funcionamnto para a
disposicao final “apenas dos residuos domésticos, ndo podendo receber os residuos
industriais, de incineracao e de servigo de saude”.

Insatisfeito com os resultados obtidos junto ao Orgdo Ambiental Competente
responsalvel pela liberagdo da LO, o municipio de Puxinana-PB entrou na justi¢a contra
a SUDEMA, solicitando a LO de maneira indireta. Em 17 de agosto de 2011, é
encaminhada 8 SUDEMA ordem judicial da 5* Vara da Fazenda Publica determinando o
‘imediato funcionamento do aterro sanitario do municipio de Puxinana-PB, devendo a
autoridade coatora se abster de impor Obices a concessao da licenca’.

Para analisar de forma técnica estes fatos € importante relembrar a defini¢do da
Licenca de Operacao (LO):

A Licenca de Operacdo autoriza a operagdo da atividade ou

empreendimento, apds a  verificacdo do  efetivo



cumprimentodo que consta das licencas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes

determinados para a operacao.

Foi verificado pela Equipe Técnica da SUDEMA varios problemas que
impossiblitaram a liberacdo da LO para o aterro sanitdrio localizado no municipio de

Puxinana-PB, dentre eles:

. Nao implementagdo do Plano de Recuperacao Floristica e Paisagistica;
° Inexisténcia da Esta¢dao de Tratamento de Lixiviado;

° Insuficiéncia do Plano de Monitoramento do Aterro Sanitario;

. Falta do Plano de Recuperacdo e Medidas Mitigadoras.

Mesmo nio cumprindo todos os condicionantes, a SUDEMA foi obrigada,
judicialmente, a conceder o LO para o aterro sanitirio de Puxinana-PB. Nestas
circunstancias, foi emitida a LO em 29 de setembro de 2011 sendo valida até 2013.Vale
salientar que no verso das LO consta:

por forca da decisdo judicial da 5* Vara da Fazenda Puablica da Capital,
oficio n® 664/2011, esta licenca foi expedida sem andlise e parecer
técnico da SUDEMA, uma vez que documentos essénciais a andlise do
processo foram protocolados recentemente, impossibilitando a emissao

de parecer técnico conclusivo.

De acordo com resultado supracitado, foi negado a SUDEMA exercer o seu
papel de direito, ou seja, realizar as medidas fiscalizadoras e eventualmente
sancionatorias em caso de infracdes, o que € atribuicdo da SUDEMA em relagdo a
TODOS os licenciados, em vista da necessidade de se verificar se o licenciado esta
obedecendo as normas vigentes.

Mediante a forma indireta como foram conduzidos os tramites para a liberacio
da LO, tendo em vista que a SUDEMA foi obrigada, judicialmente, a concerder a LO
para o aterro de Puxinand-PB, qualificou-se a varidvel em foco em situacdo
DESFAVORAVEL.

E de suma importincia ressaltar que o licenciamento ambiental é um
instrumento de cariter preventivo, destinado a execugdo dos objetivos da Politica

Nacional do Meio Ambiente, notadamente o de compatibilizar o desenvolvimento

econdmico e social com a preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico.



Dois grandes problemas permeiam o licenciamento ambiental hoje no Brasil: O
primeiro é o EIA ainda € realizado, muitas vezes, para cumprir uma formalidade e ndo
para subsidiar a tomada de decisdo e o segundo, e talvez mais grave, é a inegével
existéncia do comércio de EIA/RIMA. Existem empresas de consultoria que elaboram
estudos em série, sem maiores consideracdes com a realidade especifica do
empreendimento, com conteido supra dimensionado e excessivamente descritivo, em
alguns tépicos, e deficiente especialmente em relacdo a andlise e ao progndstico do
impacto ambiental, objetivos maiores do proprio estudo. Dezenas de aterros sanitdrios
no Brasil estdo funcionando de forma irregular. Em 2011, s6 no Estado de Sdo Paulo,
23 Municipios tiveram que assinar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Nos
TAC, estao consignados os compromissos das administragdes municipais, visando a
regulariza¢do ou encerramento de aterros irregulares (e lixdes) e a adocdo de solucdes

técnicas definitivas e regularmente implantadas (CETESB, 2011).

4.1.3 Queima de residuos a céu aberto

Descricao

A prética da queima de residuos € bastante utilizada tanto na zona urbana quanto
na zona rural, pois teoricamente ela garante a destruicdo completa do material e
soluciona o problema gerado pela disposicdo inadequado do objeto indesejado, mais
esta pratica € bastante danosa para o meio ambiente e afeta diretamente a saide humana.
Os individuos que mais sofrem com tal pritica sdo as criancas e os 1dosos,
principlmente aqueles que t€ém alguma patologia respiratéria como asma, bronquite e
renite alérgica. Tal prética além de ser inaceitavel € crime ambiental, a Lei 9605/1998

adverte em seu art. 54 que € crime:

Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora.
Causar polui¢do atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos
diretos a satde da populacio.

O individuo que promover queimadas de residuos poderd, se condenado, ser

multado e/ou preso. A reclusdo € de um a quatro anos, mas tal sentenga raramente se



efetiva, pois o infrator normalmente paga cestas basicas ou presta algum tipo de servigo

a comunidade.

Justificativa
A utilizacdo da queima de residuo a céu aberto € danosa para a saide humana e
agrava a poluicdo atmosférica, a confirmagdo de pratica ocasiona avaliacdo negativa

para a variavel analisada.

Fonte de dados
. Lei 6605 de 12 de fevereiro de 1998: Dispde sobre as sancOes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras

providéncias.

Resultado

A queima de residuo € determinantemente proibida pela lei 12305/10, salvo
quando for decretada emergéncia sanitdria, desde que autorizada e acompanhada pelos
orgaos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). A pratica da
queima de residuos sélidos € bastante comum, principalmente em lixdes, mas também
pode ocorrer em aterros sanitdrios. Esta atitude € perigosa para o meio ambiente e
maléfica para a saide humana, pois como os residuos geralmente sdao envolvidos em
plésticos e estes, ao entrarem em combustdo, liberam fumaca altamente t6xica contendo
substancias quimicas conhecidas como dioxinas e furanos que apresentam um potencial
cancerigeno. Silva (2010) utilizando o Sistema de Indicador de Sustentabilidade P-E-I-
R, fez uso da mesma varidvel para diagnosticar a situacdo dos residuos sélidos em
Cuité-PB. Neste municipio, os residuos sélidos eram dispostos em lixdo e a autora
identificou vérios focos de queima de residuos, a maioria do servigo de satde. No caso
especifico do aterro de Puxinana ndo foi verificada a queima de residuos a céu aberto no

periodo da pesquisa. Sendo a varidvel avalidada de forma SATISFATORIA.
4.1.4 Moradias na unidade de disposiciao de residuos sélidos
Descricao

Segundo a Lei 12.305 de 2010 até 2014, os residuos s6lidos ndo poderdo ser

dispostos em lixdes a céu aberto. Todo residuo deverd ter destinacdo ambientalmente



adequada e os municipios deverdao desenvolver a gestdo integrada de residuos sélidos
através de centrais integradas. Este possivel cendrio de extingdo dos lixdes preocupa
milhares de brasileiros que moram e trabalham coletando materiais reciclados retirados
de lixdes. A presenca destes trabalhadores na unidade de disposi¢do de lixo é
extremamente preocupante, pois eles estdo espostos a vdarios riscos (sociais,
psicolégicos e de saide). Mesmo assim, a quantidade de catadores s6 aumenta, o

motivo € que eles encontram, no lixdo, alimento, moradia e trabalho.

Justificativa

A auséncia de moradias em aterro sanitdrio torna a avaliacdo da varidvel

satisfatoria.
Fonte de dados
° Politaca Nacional de Rsiduos Soéliodos: Institui a Politica Nacional de

Residuos Soélidos e altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e da outras
providéncias;

. A Lei n° 8.080 de 1990: Dispde sobre as condi¢des para a promog¢ao,
protecdo e recuperacdao da saide, a organizacdo e o funcionamento dos servicos

correspondentes e da outras providéncias.

Resultados

A existéncia de moradias em locais de disposicao de residuos sélidos € muito
comum nos lixdes brasileiros, mas é prética proibida na disposi¢do em aterro sanitdrio,
segundo a Lei 12305/10. No caso do aterro sanitdrio de Puxinana-PB nao foi verificada
a presenga de catadores ou de moradias, foi identificado a presenca de um barraco,
conforme podemos observar na Figura 11. A varidvel foi avaliada como
FAVORAVEL.

Cordeiro et al (2012) avaliam os prejuizos causados aos catadores que trabalham
no lixdo de Juazeiro do Norte-CE. A pesquisa mostrou que o contato didrio com 0s
gases oriundos do lixo pode acarretar danos a saide dos catadores que trabalham no
lixdo. Destes, 40 moram no préprio local de trabalho, condicdo que aumenta os riscos a
saude. Os riscos vao desde as intempéries climdticas, passando pelo perigo de acidentes
que o catador se expde ao subir nos carros de coleta ou mesmo ocorridos devido o

contato com materiais perfuro-cortantes oriundos do lixo hospitalar.



Segundo os autores, os catadores nao tem nenhuma protecdo: nao utilizam
sapatos, muito menos Equipamento de Protecdo Individual (EPI), sobem em caminhdes
na busca de material recicldvel, sujeitos a acidentes. Estes trabalhadores estdao
submetidos a contaminacdo do solo pela percolagao do lixiviado e de componentes
quimicos do lixo; a poluicdo do ar pela exalacdo de gases nocivos a saide, como o
metano, resultante da decomposi¢do da matéria orgénica, entre outros, bem como do
mau cheiro, permeando o dia-a-dia de seus moradores; a fragilizacdo do terreno, em
consequéncia da compactagao inadequada do lixo depositado; os problemas estruturais
nas moradias, decorrentes da fragilizacdo do terreno e acomodacdo do solo; a presenca
continua de insetos e roedores, transmissores de doencas, que ameagam 0s moradores
todos os dias. SILVA (2010) utilizou a mesma variavel, “Moradias na unidade de
disposi¢do de residuos solidos”, para elaborar o diagnostico situacional dos residuso
solidos, a mesma observou a existéncia de sete familias residindo no lixao de Cuité-PB.

A varidvel neste estudo foi avaliado negativo para sustentabilidade.

Figura 11- Barraco localizado dentro do aterro sanitario de Puxinana-PB.

FONTE: DANTAS, E.R.B.

As varidveis queima de residuos a céu aberto ¢ moradias na unidade de
disposicdo de residuos sdlidos, foram escolhidas para integrar o Sistema de
Indicadores (PEIR) neste estudo por estarem inseridas na PNRS, o resultado da
avaliacdo de ambas deveria ser obrigatériamente FAVORAVEL, pois se assim ndo
fosse, o empreendimento pesquisado nao seria avaliado com um aterro sanitirio que

sofre graves problemas de operagio, seria considerado simplemente um LIXAO.



4.1.5 Coleta seletiva

Descricao

A coleta seletiva foi definida na Lei Federal n°. 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, como a coleta de residuos sélidos previamente
separados de acordo com sua constitui¢do e composi¢do, devendo ser implementada
pelos municipios como forma de encaminhar as acOes destinadas ao atendimento do
principio da hierarquia na gestdo de residuos soélidos, dentre as quais se inclui a
reciclagem.

Justificativa

Quanto maior a existéncia de iniciativas de coleta seletiva, mais positivamente
serd avaliada a varidvel. A coleta seletiva, além de gerar emprego e renda, é importante
para o meio ambiente. Por meio dela, recuperam-se matérias-primas que de outro modo
seriam tiradas da natureza, além de aumentar a vida util de aterros sanitarios em até um
terco. Existe uma interdependéncia entre esta variavel e a variavel “Volume de residuos

’

solidos per capita”. A existéncia da coleta seletiva diminuiria o volume de residuos

depositado nos aterros sanitdrios e, consequentemente, a pressdo no meio ambiente.

Fonte de dados

) Resolugdo CONAMA n° 275, de 25 de abril de 2001: Estabelece o
codigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacao de
coletores e transportadores, bem como nas campanhas informativas para a coleta

seletiva;

. Decreto N° 5.940, de 25 de outubro de 2006: Institui a separacdo dos
residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associacdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e d4 outras providéncias;

. Lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010: Institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos, dispondo sobre seus principios, objetivos € instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos,

incluidos os perigosos.

Resultados



A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) trouxe no seu arcabouco
regulatério inovacdes importantissimas para a efetiva implementacio da coleta seletiva
em todo territério nacional, mas infelizmente o que se verifica € uma interpretacdo
distorcida da Lei 12.305/2012 por parte dos gestores publicos. A interpretagdo é que
para a PNRS a simples construcdo de aterros sanitdrios é suficiente para a solugdo da
ma gestdo dos residuos s6lidos em nosso pais, e que a meta principal é o fechamento de
todo lixdo a céu aberto até 2014. Esse equivoco gerou em todo pais uma corrida insana
para a constru¢do e implementacdo de aterros sanitdrios sem as minimas condicdes
técnicas de funcionamento.

Um dos principios da Lei 12.305/2010 é qua a gestdo dos residuos sélidos deva
ser elaborada e executada de modo sistémico, considerando as variaveis ambientais,
sociais, culturais, econdmicas, tecnologicas e de saide publica. Desta forma, a referida
lei apregoa a elaboracdo de um Projeto Integrado de Gestdo de Residuos Sdlidos no
qual o aterro sanitdrio seria um dos elementos deste projeto, e para ele deveriam ser
encaminhados apenas o0s rejeitos, ou seja, todo material que nao tivesse mais condicoes
de utilizagao.

Para que sejam encaminhdos para os aterros sanitdrios apenas 0s rejeitos, os
municipios brasileiros devem se adequar a nova legislacdo elaborando o Plano
Municipal de Gestdao de Residuos, sem a elaboracdo deste documento o municipio nao
receberd da Unido recursos destinados a empreendimentos e servigcos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ndo serdo beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito e fomento para tal atividade.

Segundo o art. 18 da PNRS serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido
os Municipios que:

. Optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos sélidos, incluida a elaboracdo e implementacao de plano intermunicipal, ou que
se inserirem de forma voluntdria nos planos microrregionais de residuos soélidos
referidos no § 1o do art. 16;

. Implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

A varidvel analisada teve avaliacio negativa, ou seja, DESFAVORAVEL.O
aterro sanitdrio localizado no municipio de Puxinand-PB recebe residuos dos

municipios de Campina Grande-PB, Puxinana-PB e Montadas-PB, sendo 400 mil



toneladas de residuos por dia. A simples disposi¢do em aterro sanitdrio nao significa
dizer que os residuos sélidos ali dispostos tiveram uma destinacdo ambientalmente
adequada, pois reza a Lei 12.305/2010 no seu art 3° que:

Destinagdo final ambientalmente adequada: € a destinag¢do de residuos que inclui
a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo € O aproveitamento
energético ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgaos competentes do SISNAMA, do
SNVS e do SUASA, entre elas a disposi¢cdo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saide publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos.

Como os municipios que dispdem seus residuos no aterro de Puxinana-PB nao
praticam a coleta seletiva, consequentimente ndo ha reutilizacdo, reciclagem,
compostagem etc, ou seja, a forma de disposicdo dos residuos, neste aterro, €

ambientalmente inadequada.

4.1.6 Coleta de residuos em caminhdes de carroceria sem compactacio (aberto)

Descricao
A eficiéncia e cuidados no transporte de residuos sélidos urbanos é um fator
importante na gestdo integrada de residuos, do ponto de vista econdmico, ambiental,

social e de saude.

Justificativa
Quanto maior a utilizacdo de caminhdes com carroceria sem compactacdo no

transporte de residuos, mais negativamente serd avaliada a varidvel.

Fonte de dados

J Projeto de Lei do Senado- PLS n°® 203 de 2005: Considera insalubre e
penosa a atividade profissional dos empregados em servicos de limpeza, asseio,
conservagao e coleta de lixo, e da outras providéncias;

. Lei n° 6.514 de 1977: Altera o Capitulo V do Titulo II da Consolidacdo

N

das Leis do Trabalho, relativo a seguranca e medicina do trabalho e da outras

providéncias;


http://www3.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/10/1943/5452.htm
http://www3.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/10/1943/5452.htm

J Portaria n° 3.214 de 1978 (quadro e limite): Dispde sobre atividades

perigosas.

Resultados

Os veiculos mais indicados para coleta de residuos sélidos urbanos sdo com
carroceria com compactagdo. Embora tenham elevado custo de manutengdo, esses
veiculos tem capacidade de transportar maior quantidade de residuo, gera maior rapidez
na operacdo de descarga, a baixa altura de carregamento facilita o trabalho dos garis e
eliminam inconvenientes sanitdrios decorrentes da presenca dos trabalhadores no
interior da carroceria para organizar os residuos.

Segundo a Secretaria de Servicos Urbanos e Meio Ambiente de Campina
Grande-PB, a frota de caminhdes da cidade € de aproximadamente 80 veiculos, destes,
25 possuem carroceria com compactagdo, quantidade insuficiente para coleta de
residuos solidos da cidade. Este cendrio gera inimeros transtornos ndo apenas para os
garis, mas para toda populacdo que vive no entorno do aterro sanitario de Puxinana-PB,
pois devido a diminuicdo na capacidade de transporte de residuos, aumenta-se o ndmero
de viagens para a disposi¢cdo de residuos, o trdfego fica mais intenso, aumentando o
gasto com combustivel, o nivel de poluicdo por materiais particulados, o risco de
acidentes, etc. Quanto a andlise desta varidvel, a mesma € avaliada negativamente
(DESFAVORAVEL). A coleta e transporte dos residuos sélidos para o municipio de
Puxinana-PB em caminhdes sem compactacdo é uma prética extremamente perigosa
para os garis, pois esse tipo de transporte tem baixa capacidade (quantidade) de
transporte, elevada altura de carregamento (a cima da cabeca do gari), o que dificulta o
servico dos coletores que, consequentemente, apresentam menor produtividade, pois
exige dos garis grande esfor¢co na manipulacdo do lixo, demora na operacdo de descarga
do material, (j4 que nido sdo providos de mecanismos de ejeccdo), inconvenientes
sanitarios decorrentes da presenca do trabalhador “arrumando” o residuo na carroceria e
espalhamento do material na via publica, o residuo pode se espalhar pela rua devido a
acdo do vento.

Tais informag¢des corroboram com os dados de Santos (2008) que também
verificou em seu estudo sobre os riscos de acidentes de trabalho em coletores de lixo,
que os catadores de residuos (lixo) estdo expostos a inimeros acidentes de trabalho,
desde o inicio da coleta, transporte e disposi¢do final dos residuos que, geralmente, sdao

locais improprios. O transporte de residuos em caminhdes de carroceria aberta obriga os



trabalhadores a dividirem o mesmo espaco com o residuo dentro da carroceria, ficando
sujeitos a agentes fisicos como mau odor que pode causar mal estar, cefaléias, nduseas,
ruido extremo que podem causar estresse, tensdo nervosa e levar a perda parcial ou total
da audicdo. Ficam espostos a agentes quimicos como pilhas e baterias, 6leos e graxas,
pesticidas/herbicidas, solventes, tintas, produtos de limpeza, cosméticos, remédios e
aerossdis e também a agentes bioldgicos presentes nos residuos sélidos que podem ser
responsaveis pela transmissao direta e indireta de doengas. Microrganismos patogénicos
ocorrem nos residuos sélidos municipais mediante a presenca de lencos de papel,
curativos, fraldas descartdveis, papel higi€nico, absorventes, agulhas, seringas
descartdveis e camisinhas. Estdo também expostos as intempéries da natureza.
Consciente dos riscos a saide que envolve a profissdo de gari, o Senado aprovou em
2005 pela Comissdo de Assuntos Econdmicos um substituitivo ao Projeto de Lei n°
203/2005, que considera insalubre e penosa a atividade profissional dos empregados em
servicos de limpeza, asseio, conservacgao e coleta de lixo.

Do ponto vista econdmico e ambiental, este tipo de veiculo € invidvel, pois
como ndao hd compactacdo, o volume de residuo transportado € menor que dos
caminhdes compactadores sendo necessdrias mais idas ao aterro sanitdrio para dispor o

residuo coletado.

Figura 12. Transporte de residuo em caminhdo de carroceria aberta.

TP =

FONTE: (a): Paraiba on-line; (b) (COSTA, 2012)
4.1.7 Autonomia do orgao ambiental competente (SUDEMA)

Descricao
A Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente (SUDEMA), o érgio

ambiental do Estado da Paraiba, criado em 20 de dezembro de 1978, por intermédio da



Lei n° 4.033 e subordinada a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia, ¢ o O6rgdo ambiental responsdvel pelo
Licenciamento Ambiental e fiscalizacdo de vdrios empreendimentos no estado da
Paraiba, inclusive aterros sanitdrios, seguindo o que determina o Conselho de Protecdo
Ambiental - COPAM, criado através da Lei n°® 4.335, de 16 de dezembro de 1981, um
colegiado em gestdo ambiental que atua na aprovacdo de normas, deliberagdes,
diretrizes e regulamentos, mas com a promulgacdo da Lei Completar N° 140 de 2011 a
SUDEMA nio serd o tinico 6rgdo ambiental responsdvel pela fiscalizagdo e liberag¢do de
licencas ambientais na estado da Paraiba.

O artigo 23 da Constitui¢do Federal (CF) de 1988 afirma que é competéncia
comum da Unido, dos Estados do Distrito Federal e Municipios:

J IIT - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e 0s sitios
arqueologicos;

. VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

° VII - preservar as florestas, a fauna e a flora.

A Lei Complementar N° 140 de 2011 regulamentou os incisos, III, VI e VII da
CF e afetou de forma singular a atribuic@o de licenciamento ambiental e de fiscalizacdo
ndo impondo qualquer limitacdo aos entes federativos. A regularizacdo da nova Lei
aboliu de vez as dividas sobre a competéncia comum de fiscalizag¢do e de licenciamento
ambiental respeitando a competéncia comum entre a Unido, dos Estados do Distrito

Federal e Municipios no tocante a protecao ambiental.

. Competéncia Federal: Quando as obras, atividades e empreendimentos
sdo no Brasil e paises limitrofes, em dreas indigenas, em mais de um estado, estiverem
relacionados a material radioativo ou tiverem carater militar;

. Competéncia Estadual: Quando as obras, atividades e empreendimentos
ndo forem licenciados pela Unido ou municipios;

. Competéncia Municipal: Quando as obras, atividades e empreendimentos

causarem impacto local e nao forem de Competencia Federal.

Justificativa



Quanto menor a autonomia de fiscalizagdo da SUDEMA mais negativamente

sera avaliada a variavel.

Fonte de dados

. Processo N° 200.2011.032922-0: Recurso de Apelagdo (Setor juridico da
SUDEMA);

. Processon®: 2010-006504/TEC/LO 2303:  Parecer sobre a solicitacao da
licenca de operagao do aterro sanitario de Puxinana;

° Parecer da Comissdo de EIA/RIMA da SUDEMA (10/10/2011);

J Resolucio CONAMA n°237 de 19 de dezembro de 1997: Dispde sobre a
revisdo e complementacao dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento

ambiental.

Resultados
Durante o processo de obtencdo das licencas ambientais (LP, PI e LO) sdo

analisados diversos fatores que definirdo a viabilidade ou ndo do empreendimento:

. Sdo levantados os impactos ambientais e sociais provaveis do
empreendimento;

. Sao avaliadas a magnitude e abrang€cias de tais impactos;

. Sdo formuladas medidas que, uma vez implementadas, serdo capazes de

eliminar ou mitigar os impactos;

. Sado ouvidos os 6rgdos ambientais das esferas competentes;

. Sado discutidos com a comunidade os impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras e compesatdrias;

. Finalmente, é tomada a decisdo a respeito da viabilidade ambiental do
empreendimento.

A licenca de operagdo especificamente € a ultima etapa do licenciamento
ambiental, a mesma autoriza o interessado a iniciar suas atividades. Esta licenca possui
trés caracteristicas basicas:

1. S6 € concedida apds a verificagdo, pelo 6rgdo ambiental competente, do
efetivo cumprimento das condicionantes estabelecidas nas licencas anteriores (prévia e

de instalacdo);



2. Contém as medidas de controle ambiental (padrdes ambientais) que
servirdo de limite para o funcionamento do empreendimento ou atividade; e

3. Especifica as condicionantes determinadas para a operacdo do
empreendimento, cujo cumprimento € OBRIGATORIO, sob pena de suspensdo ou
cancelamento da operacao.

No caso especifico do aterro sanitario de Puxinana-PB, para liberagdo da licenca
de operacdo, a SUDEMA exigiu que o empreendimento cumprisse 14 condicionantes:

1. Comunicar a SUDEMA, a conclusdo das etapas de construciao do
empreendimento para fins de fiscalizacio;

2. Requerer junto a SUDEMA autorizacdo para qualquer modificacdo ao
projeto analisado e aprovado neste 6rgao;

3. Proteger a Estacao de tratamento de Chorume (ETC) com barreiras
ficas que impecam o acesso de pessoas nao autorizadas e animais, sinalizado com
placas de adverténcia;

4. Espeitar as Areas de Proservacio Permanentes (APP);

5. Desenvolver e implementar projeto paisagistico da area de ETC,
procurando minimizar os impactos negativos advindos da implementacio e
operaciao do empreendimento;

6. Dispor adequadamente do material proveniente de obras, sem causar
danos ambientais a outras areas;

7. Requerer licenca competente junto a SUDEMA com antecedéncia de 120
dias do término do prazo fixado na respectiva licenga;

8. Quando na solicitacdo da licenca de operacdo apresentar Plano de
contiogéncia de contaminagdo do solo, da dgua e do ar;

9. Apresentar plano de recupegdo e recomposicao floristica e paisagistica
apo6s o encerramento das células;

10. Apresentar o plano de monitoramento referente ao sistema de
controle da qualidade e de tratamento do chorume;

11.  Apresentar cronograma de monitoramento com avaliacio e
acompanhamento sistematico do macico e avaliacdo das pressodes internas dos gases e
percolado a ser executado apds encerramento das células;

12. Apresentar planos de recuperacio adotados como medidas

mitigadoras durante a fase de instalacao do empreendimento no prazo de 90 dias;



13. Manter esta licenga, bem como cépias dos documentos relativos ao
cumprimento das condicionantes ora estabelicidas, disponiveis a fiscalizacdo da
SUDEMA e aos demais 6rgaos de Sistema Nacional de Meio Ambiente- SISNAMA;

14. Cumprir com o disposto na Lei 9985/200 (art. 36) regulamentada
pelo decreto n° 4340/2002.

ApO6s analisar os documentos apresentados pelo empreendedor que requereu a
licenga de operacdo, foi constado pela comissio EIA/RIMA da SUDEMA que seis
condicionantes ndo foram cumpridas, 1,3,5,10,12 e 14, (ANEXO IV) o que nao
justificaria a liberacao da licenca de operagao para o empreendimento.

E importante salientar que apregoa o Art. 8°, III da Resolucio CONAMA

237/97 quando se refere a liberacdo da licenga de operacao:

O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedird a seguinte licenca:Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a
operacdo da atividade ou empreendimento, apds a verificacao do
efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes

determinados para a operacao.

Baseados no principio da prevencdo, o 6rgdo competente recomendou a
suspensdo dos efeitos das licengas ambientais concedidas, até que o empreendimento
cumprisse com as obrigacgdes previstas devendo assim apresentar um novo estudo.

Como a SUDEMA se negou a conceder a licenca de operagdo, os interessados
apelaram judicialmente e conseguiram por vias indiretas (judiciais) a licenca de
operacio.

O COPAM,em Reunido Ordindria, realizada em 18/10/2011 aprovou por
unanimidade o NAO reconhecimento da licenca de operaciio do aterro sanitdrio de
Puxinana. Mas, mesmo assim, o empreendimento estd em atividade at¢é o momento.
Diante do exposto a variavel “Autonomia do 6rgio ambiental competente” foi

avaliada como DESFAVORAVEL.

4.1.8 Existéncia de cerca viva nas areas limitrofes do aterro sanitario

Descricao



A drea de um aterro deve ser obrigatoriamente isolada. Existem dois tipos de
isolamento,, o fisico e o vegetal. Para o isolamento fisico recomenda-se que seja
utilizado cerca de arame farpado (12 fios) com altura minima de 1,80 m, com uso de
postes de concreto ou madeira (a critério do municipio) com colocacdo de portdo de
entrada com guarita, que deverd ser mantido fechado. Essa providéncia visa evitar a
entrada de animais e/ou pessoas estranhas na area. Além da cerca de arame farpado é
importante que seja utilizada cerca viva ou cinturdo verde (isolamento vegetal) como
coadjuvante no isolamento do aterro sanitdrio. Esta, no entanto, visa promover a
delimitacdo de espacos, redugdo de ruidos a protecao dos moradores do entorno contra
polui¢do visual e diminuicdo dos odores transportados pelo ar e quebra-vento. As
espécies mais indicadas para serem utilizadas como cercas vivas em aterros sanitdrios
sdo o Eucalipto (Eucaliptus Eucaliptus Grandis Grandis), por sua composi¢cao de
estrato superior, facilidade de plantio, crescimento rdpido e boa adptacdo em dareas
degradadas e o Sansdo do campo (Mimosa Caesalpineafolia), ideal para a utiliza¢ao
como quebra-vento, uma vez que o mesmo tem necessidade do poucas podas e torna-se

densa e resistente rapidamente.

Justificativa
A existéncia de cerca viva na area no entorno do aterro sanitario resultara em

avaliacdo positiva para a varidvel.

Fontes de dados
. Guia para a elaboragdo de projetos de aterro sanitdrio para residuos

sélidos urbanos. Volume III.

Resultado

Conforme pode ser visualizado na Figura 13, no aterro de Puxinana-PB ndo ha
cerca viva. A inexistécia de tal barreira de protecdo gera desconforto a populacdo do
entorno causado pela poluicdo visual e através dos maus odores exalados pela
estabilizacao do residuo sélido ali disposto.

Souza (2007), ao realizar uma pesquisa sobre a recuperacdo de dreas degradadas
em Aterros Sanitdrios, avaliou a diferenca entre o Aterro sanitdrio de Petrépolis-RJ e o
lixdo do municipio de Seropédia-RJ. Comparando-se estes dois modos de disposi¢ao

final, percebe-se as vantagens de um aterro sanitario bem operado quando comparado



com um lixao. Um dos problemas causados pelo lix@o foi a polui¢@o visual e os fortes
odores, ja no aterro a presenca do cinturdo verde minimizou a polui¢do visual. Rocha
(2011) também verificou a importacia da implementacdo do cinturdo verde na
comunidade Jardim Nova Vida, fronterica ao aterro sanitdrio de Belém-PA para prover
isolamento e minimizar os efeitos nocivos da fumaca oriunda da queima de residuos e
evitar o meu cheiro da decomposi¢ido dos RS. Conforme pode ser visualizado na Figura

13, no aterro de puxinand nao ha cerca viva.

Figura 13 - Aterro sanitdrio sem cerca viva nas dreas limitrofes.
FONTE: (COSTA, 2012)
Avaliacao DESFAVORAVEL para a sustentabilidade.

4.1.9 Avaliacio Geral da Dimensao Pressao

O Quadro 4 apresenta a sintese dos resultados obtidos na Dimensdo Pressao.
Das oito varidveis analisadas, apenas duas (25%) obtiveram avaliagdes positivas ou
FAVORAVEIS, foram elas: Queima de residuos a céu aberto e Moradias na unidade de
disposicio de residuos sélidos. Foram avaliadas como DESFAVORAVEIS seis
varidveis (75%): Volume de residuos per capita, Aterro sanitario licenciado por 6rgao
ambiental competente, Coleta seletiva, Coleta de residuos em caminhdes de carroceria
sem compactacdo, Autonomia do 6rgdo ambiental competente e Existéncia de cerca

viva nas areas limitrofes do aterro sanitario.

Quadro 4 — Sintese dos resultados obtidos na Dimensao Pressio.



3 RESULTADO
VARIAVEIS
Favoravel Desfavoravel
01 Volume de residuos per capita X
02 Aterro sanitdrio licenciado por X
orgdo ambiental competente
03 Queima de residuos a céu aberto X
04 | Moradias na unidade de disposi¢do X
de residuos sélidos
05 Coleta seletiva X
06 |Coleta de residuos em caminhdes de X
carroceria sem compactagao
07 Autonomia do 6rgao ambiental X
competente
08 | Existéncia de cerca viva nas areas X
limitrofes do aterro sanitdrio

4.2 Dimensao Estado

A andlise da Dimensao Estado reflete a qualidade ambiental num dado horizonte
espaco/tempo. Também tem por objetivo uma visdo panoramica do meio ambiente e de
suas evolucdes no tempo. Para tanto, servird de subsidio para as seguintes varidveis:
Qualidade do ar (drenagem de gases), Qualidade do ar (aproveitamento dos gases),
Qualidade dos corpos hidricos, Existéncia de base impermeabilizadora, Estacdo de
tratamento de lixiviado, Monitoramento ambiental, Existéncia de certiddo de uso e

ocupacdo do solo e Frequéncia da cobertura dos residuos sélidos.

4.2.1Qualidade do ar (drenagem e queima de gases)

Descricao

O mecanismo de formagdo dos gases produzidos em um aterro sanitario €
bastante complexo. Van Elk (2007) afirma que a transformac¢do da massa de residuos de
um aterro sanitario em gases nao € um processo simples, principalmente por conta da
diversidade de materiais que a compdem e pelas interacdes fisico-quimicas e biologicas

que ocorrem com o passar do tempo. Dois tipos de metebolismo sdo observados na




decomposicdo dos residuos dispostos em aterro sanitario, o aerébio e o anaerébio. Na
fase inicial de deposi¢do dos residuos no aterro ocorre a degradacdo aerdbia, fase
relativamente curta que perdura enquanto existir oxigénio na massa do residuo.
Posteriormente, com o recobrimento didrio da massa de residuos o ambiente logo se
torna favordvel a presenca de bactérias anaerdbias, as quais predominan por décadas e
sdo responsaveis pela formagdo do metano (CHy).

O metano € produzido em duas fases:

Fase Metanogénica Instdvel: Ocorre na presenca de microorganismos
normalmente presentes no solo. As bactérias sdo a Methanobacterium brvantii e a
Methanosarcina barkeri, que transformam os acidos organicos e o di6xido de carbono
em metano. A expressdo quimica é:

Acidos Orgénicos + CO,+ Hy+ Bactérias Matanogénocas = CH4 + H,O + CO,

O periodo de incremento da formagdo de metano € de seis meses a dois anos. O
biogds gerado nessa fase € composto por 50% a 60% de metano.

Fase Metanogénica Estdvel:Esta fase mais longa, estendendo-se por décadas. A
composi¢do basica € de cerca de 60% de metano (CHy), 40% de didxido de carbono
(COy) e pequenas fracdes varidveis de outros gases, s6 sofrendo grandes variacdes em
caso de perturbacdes do equilibrio de fatores como umidade e cobertura da massa de
residuos.

O metano e o dioxido de carbono sdo gases que contribuem para o efeito estufa
de origem antropogénica, tornando-se gases importantes no estudo das alteracdes
climéticas. Deste modo, o bom funcionamento do sistema de drenagem interna de gases
¢ fundamental para a estabilidade do aterro sanitdrio. A queima do metano (que € 21
vezes mais poluente que o didxido de carbono) deve ocorrer apds o inicio de sua

producdo, de forma a evitar que a sua dispersao pelo aterro contamine a atmosfera.

Justificativa
A drenagem e queima dos gases produzidos no aterro sanitdrio resultardo em

avaliacdo favordvel para a variavel.

Fonte de Dados
° IBAM (2007)
Resultados

De acordo com o estudo do potencial de geracdo de energia renovdvel



proveniente dos aterros sanitdrios nas regides metropolitanas brasileiras, os residuos
sOlidos urbanos, devido a seu elevado teor de matéria organica, representavam cerca de
12% das fontes emissoras de gds metano em 1990 e 11% em 2005 (CETESB, 2009). A
legislacdo brasileira exige que os gases produzidos em aterros sanitdrios sejam drenados
para evitar o risco de explosdo, a queima controlada € opcional, mas com o advento do
Protocolo de Quioto, criou-se a necessidade de diminuir a liberacdo de gases que gerem
o Efeito Estufa ou transformar através da combustdo um gés potencialmente danoso ao
meio ambiente por em outro menos nocivo.

Na maioria dos aterros sanitdrios brasileiros, o “monitoramento” dos gases
produzidos pela estabilizacio da biomassa se limita a simples drenagem destes
subprodutos, conduta extremamente danosa tendo em vista que o metano (CHy) é 21
vezes mais poluente que o didxido de carbono (CO;) (IBAM, 2007). Uma alternativa
para mitigar este problema é a queima controlada do CH4 que resultaria na formacao de
CO,. Na pritica este tipo de atitude também ndo é ambientalmente correta, pois o0 CO;
apesar de poluir menos se comparado ao metano, também é um gas que potencializa o
Efeito Estufa no planeta. Observando a Figura 14, observa-se que no aterro sanitdrio de
Puxinana-PB foram instalados drenos de gases, mas nio foi observada a existéncia de

flares para a queima do metano.

Figura 14 — Dreno de gés no aterro sanitdrio de Puxinana-PB.

FONTE: (COSTA, 2012)

No aterro sanitario de Puxinana-PB os gases gerados sdo apenas drenados, fato
semelhante ao observado por MARQUES (2011) que constatou a tendécia de ndo

queima dos gases em aterros sanitdarios do Estado do Rio de Janeiro, uma vez que, apds



avaliar os procedimentos de operacdo de 5 aterros sanitdrios nos municipios cariocas de
Pirai, Sao Pedro da Aldeia, Macaé, Rio das Ostras e Nova Iguacu, no Estado do Rio de
Janeiro, verificou que em apenas um deles (aterro sanitdrio de nova Iguacu) era
realizada a queima controlada dos gases por flare. Atitude negativa, de ndo queima de

gases poluentes resultou em avaliagdo DESFAVORAVEL.
4.2.2. Qualidade do Ar (aproveitamento dos gases)

Descricao

Os gases gerados em aterros sanitdrios em certas condicdes podem representar
risco de explosdes. O biogds gerado a partir da decomposi¢do anaerdbia da fracdo
organica dos residuos sélidos urbanos € rico em metano, o qual, por ser um excelente
combustivel.

O aproveitamento dos gases produzidos em aterros sanitdrios traz grandes
vantagens, pois além de reduzir as emissdes dos gases efeito estufa a atmosfera, pode
ser aproveitado para a geracdo de energia, principalmente por se tratar de um gés de
grande poder calorifico.

Segundo IBAM (2007) projetos com aproveitamento do biogds para simples
queima no flare ou producdo de energia geram receita com a venda de créditos de
carbono no mercado internacional, o que propicia um incentivo para melhorar o projeto
e a operacao dos aterros sanitdrios € avancar na implementacdo de uma correta gestao

dos residuos sélidos urbanos nos municipios brasileiros.

Justificativa
Quanto melhor o aproveitamento dos gases melhor para a qualidade do ar,

assim mais favoravel sera avaliada a variavel.

Fonte de dados
° IBAM (2007)

Resultado
O aterro sanitdrio de Puxinand-PB apenas drena os gases produzidos, ndo hd
queima ou aproveitamento do metano. O simples cumprimento da lesgislacao brasileira

fornece ao aterro cardter legal na operacdo de drenagem dos gases produzidos, mas



ambientalmente tal pratica € insustentdvel devido a emissdao de gases potencialmente

poluidores. Assim, a varidvel foi avaliada negativamente, ou seja, DESFAVORAVEL.

4.2.3 Qualidade dos corpos hidricos

Descricao

As &guas, tanto superficiais quanto subterraneas, podem ter suas qualidades
alteradas pelos liquidos que percolam dos aterros sanitirios. Estes liquidos sdo
decorrentes dos fendmenos quimicos e bioldgicos que acontecem nas diversas fases de

degradacao do residuo.

Justificativa
Quanto maior a variacdo nas caracteristicas qualitativas dos corpos de dguas

superficiais nas proximidades do aterro, mais negativamente serd avaliada a varidvel.

Fonte de Dados
. Relatério Técnico de Inspe¢ao do monitoramento dos corpos de dgua do

entorno no aterro sanitario de Puxinana-PB (ANEXO V)

Resultados

Em 12 de abril de 2012, o aterro sanitdrio de Puxinana foi inspecionado pela
Coordenadoria de Medi¢coes Ambiental (CMA) e pela Equipe de fiscalizacdo da
SUDEMA. Com os dados obtidos na inspecao técnica, foi elaborado Relatério Técnico
de Inspecdo do monitoramento dos corpos de dgua no entorno do aterro sanitdrio de
Puxinand-PB.

Foram retiradas amostras em 3 pontos: Ponto 1: Lagoa por trds da estacdo de
tratamento do esgoto, Ponto 2: lagoa na frente do aterro e Ponto 3: agude proximo ao
aterro (classificac@o Classe II, segundo Resolu¢@o conama n°® 357/2005)

O relatério Técnico da SUDEMA comparou os resultados das andlises
realizadas em abril de 2012 com os resultados da inspe¢do anterior realizada em
dezembro de 2011 para os pontos 1 e 2 e concluiu que:

. O Lixiviado estd infiltrando no solo contaminando-o e oferecendo risco
de contaminacdo a dgua do lencol freético;

. A administra¢do do aterro sanitdrio ndo estd mantendo adequadamente o



sistema de tratamento, coleta e disposicao final de seus efluentes;

. Aumento da concentragdo de ferro dissolvido em aproximadamente
160% (valores de dezembro - 0,42 e 0,06 mg/L Fe - valores de abril - 1,08* e 0,13 mg/L
Fe);

. Aumento da concentracao de Niquel em até 125% (valores de dezembro
-0,91 e 0,84 mg /L Ni - valores de abril - 1,63*% e 1,89* mg /L Ni );

. Aumento de 50% no Ponto 1 na concentracdo de Cromo VI (valor de
dezembro — 0,04 mg /L Cr - valor de abril — 0,06* mg /L Cr).

O relatério Técnico elaborado pela SUDEMA verificou que a concentracdo de
alguns metais estava acima dos valores permitidos pela Resolucdo conama n°® 357/2005,
que regulamenta a concentracdo mdxima de alguns metais em Classes distintas de
aguas.

No ponto 1, as concentragdes de Ferro dissolvidos (1,08 mg/L Fe), Niquel (1,63
mg /L Ni) estdo acima do valor de aceitagdo para o consumo humano.

No ponto 2, as concentragdes Niquel (1,89 mg /L. Ni) e Cromo (0,06 mg /L Cr)
estdo acima do valor de aceitagdo para o consumo humano.

No ponto 3, as concentracdes de Ferro dissolvidos (0,95 mg/L Fe), Niquel (
0,55mg /L Ni) estdo acima do valor de aceitacdo para o consumo humano.

Dainte dos dados relatados, a variavel foi considerada DESFAVORAVEL.

4.2.4 Existéncia de Base Impermeabilizadora

Descricao

As geomembranas sdo barreiras constituidas de membranas sintéticas que
apresentam condutividade hidrdulica muito baixa, utilizadas na engenharia geotécnica
para controlar a migracdo de fluidos em sistemas, estruturas ou projetos construidos
pelo homem. As geomenbranas de polietileno de alta densidade (PEAD) sdao muito
utilizadas em barreiras impermeadveis, pois, apesar de ser um material muito rigido, eles
apresentam boas propriedades fisicas, e elevada resisténcia quimica a uma grande
variedade de susbstancias, além de resistirem a altas tensdes. geralmente impostas a
geomembranas durante a instalacido e operacdo de aterros sanitdrios. Por outro lado. os
sistemas de cobertura requerem geomenbranas que possuam maior flexibilidade, devido
aos grandes recalques a que os residuos sélidos sdo sujeitos, havendo preferéncia por

geomenbranas mais flexiveis como as de polietileno de baixa densidade (PEBD).



Justificativa

A base impermeabilizada aumenta a qualidade ambiental, portanto, em caso de
existéncia e de eficiéncia, a variavel € analisada como favoravel.

A camada de impermeabiliza¢do da base garante a separacdo da disposicdo de
residuos do subsolo, prevenindo a contaminagdo do lencol fredtico e do meio natural
através

de infiltragdes de percolados/ou substancias toxicas.

Fonte de Dados
. Relatério Técnico de Inspecdo do monitoramento dos corpos de dgua do

entorno no aterro sanitario de Puxinana-PB (ANEXO V)

Resultados

O relatério técnico de inspecdo elaborado pela SUDEMA constatou infiltracido
de lixiviado no solo, apesar de existéncia da base de impermeabilizacdo. Mediante
confirmacao da inefici€éncia da base de impermeabilizacdo a varidvel foi avaliada como
DESFAVORAVEL. A Figura 15 mostra que parte da geomenbrana utilizada esta

desprotegida fato que pode comprometer a eficiéncia da impermeabilizacdo.

Figura 15 - Sistema de impermeabilizacdo do aterro sanitdrio de Puxinana

FONTE: (COSTA, 2012)

4.2.5 Drenagem do Lixiviado

Descricao



O lixiviado € o liquido produzido pela massa organica do residuo durante o
processo de degradacdo bioldgica. Este liquido, em contato com a dgua da chuva, que
percola a massa do aterro, gera o lixiviado, téxico, com valores elevados de DBO
(Demanda Bioquimica de Oxigénio) e DQO (Demanda Quimica de Oxigénio), tragos de
metais dissolvidos e amonia (NASCIMENTO FILHO et al, 2007).

Segundo a NBR — 8849 (ABNT, 1985) o lixiviado € definido como liquido
produzido pela decomposi¢do de substincias contidas nos residuos sélidos, de cor
escura, mau cheiro e elevada Demanda Bioquimica de Oxigénio.

A formagdo do lixiviado em aterros sanitdrios € resultado da precipitacdo da
dgua sobre o aterro, parte é devolvida a atmosfera pela evapotranspiracio, parte escoa
superficialmente e o restante se infiltra, podendo ficar retida na camada de cobertura ou
produzir um fluxo de percolacio quando for atingida a saturacdo desta camada
(OLIVEIRAet al.,2004). A Figura 16 mostra o fluxo da d4gua em um aterro sanitario.

Figura 16 — Fluxo da 4gua em aterro sanitdrio.
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FONTE: Adaptado (OLIVEIRAet al., 2004)

A infiltracdo da precipitagcdo através do solo € um processo natural, e faz parte
do ciclo de recarga do lengol fredtico. A percolacdo € a infiltragdo de dgua através dos
residuos sélidos, carreando com ela, as substincias soldveis suspensas no mesmo. A
lixiviacdo € a operagdo que separa certas substancias, contidas nos residuos sélidos, por
meio de lavagem ou de percolacdo. Os residuos sdlidos, inicialmente agem como uma

esponja e simplesmente absorvem a 4gua; entretanto, o material atinge um teor de



umidade, conhecido como capacidade de retencdo. Qualquer acréscimo de dgua

adicional resulta na percolagdo de igual quantidade da massa (OLIVEIRAet al.,2004).

Justificativa
Quanto melhor a drenagem do lixiviado, melhor para a qualidade ambiental e

mais favoravelmente € analisada a varidvel para a sustentabilidade.

Fonte de Dados
. Relatério técnico de inspe¢do no aterro sanitirio de Puxinana e

monitoramento dos corpos de 4gua do entorno.

Resultados
O aterro sanitdrio de Puxinand-PB enfrenta um sério problema com a drenagem
de liquidos lixiviados, pois o sistema de drenagem ¢ ineficiénte. A Figura 17 mostra o

lixiviado escorrendo da massa de residuos e se acumulando em uma “lagoa”.

Figura 17- “Lagoa” de chorume.

FONTE: Setor juridico da SUDEMA

A cobertura dos residuos é tdo precdria que o lixiviado chega a se espalhar da
superficie do aterro formando “pogas”, ndo sendo encaminhado para a lagoa de retengdo
que fica a poucos metros do local de disposicao do residuo como se pode observar na

Figura 18.



Figura 18 — Drenagem do chorume do aterro de Puxinana-PB

(a) Pocas de lixiviado no macigo do aterro e (b) lagoa de retencdo do chorume

vazia.

FONTE: (COSTA, 2012)

Segundo Relatério elaborado pela SUDEMA foi observado que “o cano coletor
de lixiviado estd constantemente cheio devido a problemas de encanacdo, o lixiviado
ndo estd entrando na Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE). O administrador do local
ndo tinha ideia de porque tal irregularidade estava ocorrendo, ndo sabendo informar
para onde estava indo o lixiviado produzido, ou hd quanto tempo esse fato estava
ocorrendo”. O responsavel ndo soube informe sequer a vazdo diaria de lixiviado

produzida pelo aterro. Desta forma a varidvel foi avaliada como DESFAVORAVEL.
4.2.6 Estacao tratamento do lixiviado no aterro Sanitario

Descricao

A composicdo quimica do lixiviado varia muito, dependendo principalmente da
1dade do aterro bem como das caracteristicas dos residuos dispostos. A complexidade de
sua composi¢ao confere ao lixiviado um alto potencial poluidor e dificil tratabilidade.
De forma geral, existem algumas alternativas para remediar o problema. LIBANIO
(2002) afirma que o tratamento do chorume pode ser feito no interior do aterro sanitdrio
in situ, através da implementacdo da uma Estacdo de Tratamento de Chorume (ETC), as
técnicas mais utilizadas na ETC sdo a utilizacdo de lagoas anaerdbias seguidas de lagoas
facultativas e posterior recirculagdo do chorume. Outra posibilidade seria o tratamento

conjugado com o esgoto sanitdrio em estacdes fora do aterro, prética bastante utilizada



nos aterros brasileiros, sendo que o grande problema € que as Esta¢des de Tratamento
de Esgoto (ETE) na grande maioria ndo foram dimensionadas para receber afluentes
com altissima carga organica e elevadas concentracdes de nitrogénio amoniacal. A
ultima alternativa seria mesclar os dois tratamentos discutidos anteriormente.A
realidade é que a maioria dos aterros sanitdrios brasileiros ndo possui nenhum tipo de
tratamento para o lixiviado gerado ou, quando possui, € realizado de maneira ineficiente

(MANNARINO et al., 2006).

Justificativa
A existéncia de Estacdo de Tratamento de Chorume (ETC) no aterro sanitdrio
consolida o Principio da Prevecdo conferindo a varidvel analisada caracteristica

favoravel.

Fonte de Dados
° Parecer Técnico Juridico da SUDEMA (ANEXOS 1II e I1I);

. Projeto Executivo do Aterro Sanitério.

Resultado

Segundo o projeto executivo elaborado pela construtora responsdvel pelo projeto
de construcdo e operacao do aterro sanitdrio de Puxinana a vida util do empreendimento
estd estimada em 21 anos, e a operacdo das 22 células serd dividida em duas etapas:

. FASE I: Esta fase serd composta por: Implantacdo de instalagdes fisicas
do aterro, instalacdo e operacdo do incinerador, da unidade de triagem e de
compostagem e da abertura de valas sépticas para o recebimento das cinzas do
incinerador. Esta fase ainda € subdividida em Mddulos Ie II, com operacdo de 5 células
cada, e terd terd duracao de 14 anos.

. FASE II: Esta fase serd composta por: Operacdo do incinerador, da
unidade de triagem e de compostagem e da abertura de valas sépticas para recebimento
das cinzas do incinerados. Esta fase ainda é subdividida em Modulo III e IV, com
operacao de 6 células cada, e terd terd duracao de 7 anos.

O sistema de tratamento do lixiviado serd bioldgico através de lagoas de
estabilizacdo. Cada modulo sera constituido por uma lagoa anerébia e 3 lagoas

facultativas, com recirculac¢io do percolado, conforme pode ser observado no Quadro 5.



Quadro 5 — Modelo do tratamento do lixiviado do aterro de Puxinana-PB.

LF1

LF2 LAl

LF3

LF1

LF2 LA2
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LF2 LA3

LF3

LF1
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Lf: Lagoa facultativa; LA: lagoa anaerdbia.
FONTE: Projeto Executivo do aterro de Puxinana-PB

Resultado

Dentre as vérias irregularidades que inviabilizaram a liberacdo da licenca de
operacdo pela SUDEMA, pode-se destacar o ndo cumprimento da condicionate 03
(licenga de instalagdo), que exigia que “a Estac@o de tatamento de Chorume (ETC) fosse
protegida por barreiras fisicas que impedissem o acesso de pessoas ndo autorizadas e
animais, sinalizado com placas de adverténcia”. Ora, a condicionante supracitada nao
foi cumprida porque NAO existe ETC no aterro sanitirio de Puxinani-PB, conforme
relatorio elaborado pela Comissao EIA/RIMA da SUDEMA. Logo, a varidvel analisada
foi classificada como DESFAVORAVEL.

4.2.7 Monitoramento Ambiental

Descricao

O monitoramento ambiental (liquidos, gases, s6lidos e biota) € um procedimento
de coleta de dados, estudo e acompanhamento continuo e sistematico das varidveis
ambientais, com o objetivo de identificar e avaliar - qualitativa e quantitativamente - as

condi¢des dos recursos naturais em um determinado momento, assim como as




tendéncias ao longo do tempo. O monitoramento € realizado pela equipe técnica do
aterro sanitdrio empreendimento.

O monitoramento ambiental fornece informacdes sobre os fatores que
influenciam o estado de conservacdo, preservacdo, degradacio e recuperacdo ambiental
da regido analisada. No presente estudo, foi avaliado apenas o monitaramento ambiental

das dguas superficiais e subterranéas.

Justificativa
Quanto maior o monitoramento ambiental melhor para a qualidade ambiental e

mais favoravelmente € avaliada a variavel.

Fonte de Dados
° Projeto Executivo do aterro sanitdrio de Puxinana-PB;

. Parecer da Equipe Técnico/Juridica da SUDEMA

Resultados

Segundo o Projeto Executivo do empreendimento responsdvel pelo aterro
sanitirio de Puxinana-PB, o monitoramento ambiental visa acompanhar o grau de
contaminacdo da drea de influencia do aterro.

Para monitoramento das aguas superficiais e subterrineas serdo utilizados 02
pontos a jusante do aterro € 01 ponto a montante do aterro. A frequéncia das coletas sera
bimestral.

Para o plano de monitoramento da Estacdo de Tratamento de Chorume (ETC),
constam 07 pontos de amostragem:

1° PONTO: Pogo de captacao referente ao chorume coletado de todo sistema de
drenagem do aterro e bombeado para a ETC;

2° PONTO: Saida da lagoa de decantagdo;

3° PONTO: Saida da lagoa facultativa 1;

4° PONTO: Saida da lagoa facultativa 2;

5° PONTO: Saida da lagoa facultativa 3;

6° PONTO: Saida da lagoa anaerdbia;

7° PONTO: Saida do sistema bio-fisico.

Além dos pontos supracitados ainda seriam monitorados 02 pontos a montante e

02 pontos a jusante do aterro sanitdrio. Os parametros analisados seriam: Turbidez,



temperatura, pH, Alcalinidade, Nitrogénio, fésforo, oxigénio dissolvido, Demanda
Quimica e Bioldgica de oxigénio, sélidos, sulfetos e sulfatos. Nao existe nenhum dado
sobre 0 monitaramento do lixiviado porque ndo foi construida a ETC.

Segundo Parecer da SUDEMA, alguns problemas foram detectados:

. Monitoramento de dguas subterraneas: foram constatados analisando a
planta denominada de Mapa Topogréfico, que os pocos de monitaramento estdo todos
situados a jusante da célula, ndo possibilitando interceptar possiveis fluxos de dgua
contaminada por percolacdo na dire¢cdo do manacial ou corpo receptor;

. Monitoramento de &4guas superficiais: os estudos ndo apresentam a
localizag¢do dos pontos de monitoramento e ndo foram apresentados os testes em branco
destes pocos antes da operalizacdo do aterro, bem como o seu enquadramento na
Resolu¢cdao Conama n°® 357/2005;

. Monitoramento da ETC: nao foi possivel avaliar se o plano de
monitoramento da ETC estava em consonancia com o que previa o Projeto Executivo
do empreendimento, uma vez que a mesma ndo foi construida, nem sequer foi
apresentada a SUDEMA planta ou maquete que demostrem sua configura¢do final.

O monitaramento é fundamental para garantir que os subprodutos formados pela
decomposicdo dos residuos sdlidos ndo contaminem as d4guas superficiais e
subterraneas. O monitaramento também € importante para avaliar a eficiéncia do
sistema operacional do aterro, como, por exemplo, a drenagem do lixiviado. Diante dos
problemas no monitoramento ambiental do aterro sanitdrio de Puxinana-PB, a varidvel

foi avaliada negativamente, ou seja, DESFAVORAVEL.

4.2.8 Frequéncia da cobertura dos residuos solidos

Descricao
Frequéncia da operacdo de recobrimento dos residuos sélidos urbanos dispostos
no aterro sanitario através do espalhamento e compactacdo de uma camada de solo (ou

material inerte equivalente) sobre os residuos.

Justificativa
A eficiéncia na cobertura dos residuos sdlidos ameniza e/ou evitam Vvarios
problemas e confere cardter favordvel a avaliacdo. Tal pratica proporciona a utilizagao

de uma area menor destinada a disposicao de residuo e, por implicacdo, uma melhor



qualidade ao ambiente.

Fonte de Dados
. Guia para Elaboragdo de Projetos de Aterros Sanitdrios para Residuos

Sélidos Urbanos. CONDER (2009).

Resultados

A cobertura dos residuos sélidos € uma das atividades mais importantes na
rotina operacional de um aterro sanitdrio. Sendo assim, deve ser aplicada diariamente
sobre os residuos uma camada de solo que varia de 15 a20 cm. Esse procedimento deve
ser potencializado quando se observar, no residuo, a existéncia de recipiente que contém
residuo liquido, deve se depositar material inerte capaz de absorver todo seu contetdo.
Caso no local nao haja superposi¢ao de residuo por mais de uma semana essa camada
devera ser de pelo menos 30 cm.

A Figura 19 evidéncia a ineficdcia do processo de cobertura dos residuos sélidos
de Puxinana-PB. O residuo fica jogado a céu aberto, podendo ocasionar a presenga de
urubus e roedores e também contribuir para a disseminacdo de maus odores para a
populacdo do entorno. Outro sério problema € o incremento na produgdo de lixiviado
durante o periodo de chuvas, pois sem a prote¢do do solo de cobertura, a infiltracdo da
dgua pluvial se intensifica. A drenagem de gases também é comprometida, ja que o gis

escapa por toda extensao do aterro.

Figura 19 — Cobertura dos residuos sélidos no aterro sanitdrio de Puxinana-PB.

(a) Volume excessivo de residuos sem cobertura; (b) Detalhe da ineficiéncia

da cobertura. FONTE: (a) DANTAS, E. R. B. (b) (COSTA, 2012)



N

Os resultados referentes a corbertura dos residuos sélidos encontrados por
MARQUES (2010) no aterro do Pirai-RJ diferem do cenério encontrado no aterro de
Puxinana-PB. No aterro de Pirai-RJ é executado diariamente o espanhado uma
cobertura de 20 a30 cm de solo sobre os residuos que, posteriormente, ¢ compactado
por um trator, o que garante a eficiéncia da operagao.

A eficiéncia desta cobertura € facilmente avaliada com a utilizacdo de trés
critérios muito simples:

J Avaliacdo Visual: Apds treinamento € com a experiéncia adquirida é
possivel perceber, pelo aspecto, se o residuo estd compactado ou nao;

. Indicacdo do vento: se o vento conseguir espalhar os residuos, este ndo
estd bem compactado;

. Estabilidade do trator: este indicador aponta o bom grau de compactacao
em funcdo da estabilidade do trator. O operador percebe se o residuo esta
compactado ao passar pela massa e ndo sentir o trator “afundar” com a compactacao do
residuo.

Durante o periodo de visita ao entorno do aterro de Puxinani foi observado
ineficiéncia na cobertura dos residuos, sendo possivel a visualizagdo da grande

quantidade de residuos expostos a céu aberto. Assim, a avaliagdo ¢é

DESFAVORAVEL para a varidvel em andlise.

4.2.9 Existéncia de Certidao de uso e ocupacao do solo

Descricao

O conceito de zoneamento tem origem nas sociedades industrializadas e
urbanizadas e na necessidade do estabelecimento de areas com destinacdo especial
(ANTUNES, 1999).

A Certidao de Uso do Solo é um documento com informagdes sobre as
atividades permissiveis ou toleradas, e parcelamento do solo no municipio. O
documento contém basicamente: o Zoneamento Municipal, o Zoneamento da Apa (Area
de Protecio Ambiental), a Classificacdo Vidria, e a informacdo se o imdvel estd

localizado em Area de Manancial.

Justificativa

A auséncia da certiddao de uso e ocupacdo do solo resulta em avaliacdo negativa



para a variavel.

Fonte de Dados

. Lei n° 6.766 de 19 de Dezembro de 1979: Dispde sobre o Parcelamento
do Solo Urbano e da outras Providéncias;

. Lei n° 6.803 de 02 de julho de 1980: Dispdes sobre as diretrizes bésicas
para o zoneamento industrial nas dreas criticas de polui¢do e d4 outras Providéncias;

) Lei n° 6.938/81 Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA.

Resultado

A Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB, 2011) fixa algumas
normas para a implementagdo de aterro sanitdrio nos municipios do Estado de Sao
Paulo. A primeira € a solicitagdo do empreendimento para implantar um aterro sanitirio
e a segunda € a necessidade da Certiddo de Uso e Ocupacdo do Solo devidamente
atualizada pelo municipio, para seguir o procedimento de licenciamento ambiental. Sem
este documento nao se inicia o licenciamento ambiental. No municipio de Puxinana-PB,
o aterro funciona sem a Certidio de uso e ocupacdo do solo. Avaliacdo

DESFAVORAVEL.

Quadro 6 — Sintese dos resultados obtidos na Dimensao Estado.

VARIAVEIS , RESULTADO ,
FAVORAVEL | DESFAVORAVEL

09| Qualidade do ar (drenagem e queima de

gases) X
10| Qualidade do ar (aproveitamento dos gases) X
11 Qualidade dos corpos hidricos X
12|  Existéncia de base impermeabilizadora X
13 Drenagem do lixiviado X
14 Estagdo de tratamento de lixiviado X
15 Monitoramento ambiental X
16| Frequéncia da cobertura dos residuos s6lidos X
17| Existéncia de certidao de uso e ocupagao do -

solo




Cada uma das variaveis consideradas na Dimensdo Estado foram classificadas

como DESFAVORAVEL (Quadro 6).

4.3Dimensao Impactos

O crescimento rdpido das cidades, o consumo inconsciente dos recursos
naturais, o aumento no numero de indudstrias nas areas urbanas causou inumeros
impactos ao meio ambiente. Com o passar do tempo, as pessoas perceberam que todo
este desenvolvimento foi alcancado através de grande degradacdo do ambiente:
destruicao das 4reas verdes urbanas nas quais a presenca de residuos dos mais variados
tipos aglomera-se por toda parte, sobretudo, nas areas ociosas. A anélise dos impactos
ocasionados ao meio
ambiente revela-se como instrumento de maior seriedade na gestao ambiental, tendo em
vista essa definicdo a partir dela produz efeitos diretos sobre o meio ambiente em
perfeita correcdo aos principios da prevengdo e da precaucdo, bem como proporciona
conhecer as implicacOes das atividades humanas sobre a saide humana e a condi¢io do

meio ambiente.

4.3.1 Poluicado dos corpos aquaticos do entorno

Descricao
Por poluicdo, compreenda-se a contamina¢do de recursos hidricos por
substancias que podem ser classificadas como nocivas ou danosas aos organismos €

plantas, bem como pelas atividades antropicas ocasionadas.

Justificativa
Quanto melhor a qualidade dos recursos hidricos, menor a propensao de impacto

ambiental e mais favoravelmente € avaliada esta variavel.

Fonte de Dados
. Relatério técnico de inspecdo no aterro sanitirio de Puxinan3-PB e

monitoramento dos corpos de dgua do entorno.



Resultados

Segundo relatério da SUDEMA foi constatado que o lixiviado esté infiltrando
no solo, contaminando-o. Devido a este problema foi verificado aumento nas
concentracgdes de Ferro dissolvido, Niquel e Cromo IV em lagoas e no agude no entorno

do aterro. Avaliacdo DESFAVORAVEL para a varidvel.
4.3.2 Poluicao visual

Descricao
A poluicdo visual ocorre em virtudes de negligencia no recobrimento dos
residuos que chega diariamente ao aterro sanitdrio, provocando desconforte visual e

contribuindo para a sensa¢do de mal estar na populacdo que mora no entorno do aterro.

Justificativa

Quanto mais eficiente for o recobrimento dos residuos no aterro sanitario, menor
o impacto visual e ambiental e mais favoravelmente € avaliada esta varidvel.

Fonte de Dados

. Guia para Elaboragdo de Projetos de Aterros Sanitarios para Residuos

Sélidos Urbanos (2009).

Resultados
A falta de implementacdo da coleta seletiva somada ao ndo recobrimento
adequado dos residuos que chegam diariamente no aterro sanitdrio de Puxinana-PB gera

polui¢do visual que culmina em um cendrio DESFAVORAVEL.
4.3.3 Poluicdo atmosférica

Descricao

O Ar € um termo empregado para denominar a mistura gasosa constituida por
cerca de 78% de nitrogénio, 21% de oxigénio e outros minerais nobres que circulam
formando os ciclos da biosfera. Esses ciclos que s@o responsdveis pela filtracdo dos
raios solares, arrefece o calor, equilibra o ecossistema, além de ser matéria prima da

respiragdo dos seres vivos.



A Polui¢do Atmosférica € causada devido a um desequilibrio provido de causas
artificiais decorrentes da acdo do homem que polui o ar mediante a liberacdo de varios
tipos de poluentes como, por exemplo, a queima de combustiveis por veiculos a motor.
O trafego maci¢o de caminhdes é responsdvel pela emissdo de vdrias particulas nocivas
a satide, como diéxidos de enxofre e nitrogénio, hidrocarbonetos, monéxido de carbono,
além de poeira.

Outro problema identificado sdo os maus odores decorrentes da estabilizacdo
anaerdbia dos residuos que afetam diretamente os habitantes mais proximos do aterro.

Justificativa

Quanto maior a quantidade de caminhdes transportando residuos sdlidos e a
ineficiéncia da cobertura dos residuos mais negativamente serd avaliada a varidvel.

Fonte de Dados

. Guia para a eleboracdo de projetos de aterro sanitdrio para residuos
sOlidos urbanos. Volume III.

Resultado

O transporte de residuos para o aterro sanitario de Puxinana-PB ¢ realizado por
duas rotas Campina Grande/Puxinand/aterro sanitario e Campina
Grande/Jenipapo/aterro sanitario. Aproximadamente 25 caminhdes trabalham 24 horas
por dia levando toneladas de residuos para o aterro, causando imenso transtorno para a
populacdo. Dentre os habitantes do entornodo aterro de Puxinana-PB, 57% afirmaram
ser prejudicados pela poeira que € liberada no transporte dos residuos. Segundo Corréa (
et al., 2011), a poluicdo é composta por indmeros componentes, entre os quais estao
acidos, compostos organicos, metais e particulas de poeira e sujidades. Particulas que
ttm menos de 10 um de didmetro podem alcangar os pulmdes e podem ficar em
suspensao no ar por muitos dias e, assim, espalharem-se com o vento por grandes dreas.
Aquelas que t€ém menos de 2,5 pm de didmetro podem ficar no ar indefinidamente.
CORREA et al., (2011), constatou em um estudo transversal que criancas que residem
proximo a aterros sanitdrios apresentaram maiores problemas respiratdrios (tosse, falta
de ar, chiadeira no peito, asma, bronquite, etc) que criancas que moram longe de tais
empreendimentos. As pessoas que residem no trecho de trafego dos caminhdes sofrem
com a poira e com a fumaca expelida dos veiculos, os moradores do entorno do aterro
sdo atingidos pelos mesmos problemas, mas ainda sdo afetados pelos maus odores
segregados do aterro. A Fiura 21 mostra o trafego pesado de caminhdes gerando poeira

e expelido fumaca.



Figura 20 — Trafego de veiculos pessados.

O trafego intenso de veiculos pesados causa polui¢do atmosférica devido a
fumaca pela queima de combustivel, poeira pelo transporte do residuo em estradas de
terra e a auséncia de cerca viva permite a disseminacdo de maus odores afetando
diretamente a populacdo do estorno. A varidvel estudada foi avaliada negativamente,

sendo DESFAVORAVEL para sustentabilidade.

3.3.4 Infiltracao de lixiviado no solo

Descricao

O lixiviado pode provocar a degradacdo do subsolo e das dguas superficiais.
Este liquido é muito mais agressivo que o esgoto doméstico, por conter altas
concentracdes de residuos quimicos e metais pesados.

Deste modo, em um aterro sanitidrio deve haver um sistema de drenagem
eficiente para evitar possiveis infiltracdes de lixiviado no subsolo bem como impedir
que em periodos de alta pluviosidade grandes quantidades de chorume sejam gerados e

contaminem recursos hidricos como rios, lagos e agudes.
Justificativa
Quanto mais eficiente o sistema de drenagem de chorume mais positivamente

sera avaliada a variavel.

Fonte de Dados



J Relatério Técnico de Inspecdo do monitoramento dos corpos de dgua do

entorno no aterro sanitario de Puxinana-PB.

Resultado

O Relatorio Técnico da SUDEMA ¢ taxativo ao afirmar que: “o chorume esta se
infiltrando no solo contaminando-o e oferecendo risco de contaminacdo a dgua do
lengol freatico”. Devido a esta constatacdo a varidvel é tida como DESFAVORAVEL.

Quadro 7 — Sintese dos resultados obtidos na Dimensao Impacto.

3 RESULTADO
VARIAVEIS
Favoravel Desfavoravel
18 | Poluicdo dos corpos aquaticos no -
entorno de aterro sanitdrio
19 Polui¢do Visual X
20 Poluicdo atmosférica X
21 Infiltracdo de chorume no solo X

Todas as variaveis consideradas na Dimensao Estado foram classificadas como

DESFAVORAVEL.

4.4 Dimensao Resposta

A andlise da dimensdo "Resposta" pondera as respostas da sociedade as
inquietacdes e apreensdes ambientais, bem como a adesdo a programas e/ou a
implementacdo de medidas em favor do ambiente; podem ser sobrepostos neste grupo
os indicadores de apoio social, de sensibilizacdo e de atividades de grupos sociais de

destaque.

4.4.1 Existéncia de associacdo ou cooperativa de catadores de residuos sélidos

Descricao
Ciente da importancia das cooperativas para a efetiva implementaciao da gestao
integrada de residuos solidos a Politica Nacional de Residuos Sdélidos elege como um

dos seus instrumentos o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de




outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis.
Podendo o poder publico instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para
atender as iniciativas de implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicio de
equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Justificativa

A existéncia de associagdo e ou cooperativas, auxilia a qualidade

ambiental sendo, portanto, a varidvel avaliada positivamente.

Fonte de Dados
. Lei 12305 de 02 de agosto de 2010: Instiui a politica nacional de

Residuos solidos.

Resultados

Campos et al (2008) afirmam que com o advento da globalizacdo, o surgimento
de novas tecnologias e a qualificagdo da mao de obra proporcionaram uma evolug¢do no
processo produtivo. Mas este desenvolvimento ndo alcancou toda sociedade, os
cidaddos que ndo tiveram acesso a esta evolucdo tornaram-se marginalizados e
excluidos da sociedade, sem acesso aos bens de consumo e servigos bdsicos, sem
oportunidade de emprego formal, ficando subordinados ao subemprego. Os catadores de
residuos sdlidos vivem neste contexto social. A catacdo de residuos estd entre as
ocupacdes mais perigosas e socialmente marginalizadas, os mesmo encontram-se
expostos a condi¢do de trabalho insalubres, que acarretam maiores taxas de morbilidade
e mortalidade que a maioria da populacio e, mesmo sendo um elo importante na cadeia
da reciclagem, este trabalhador € tido pela sociedade, e mesmo pelos proprios catadores,
como destituido de valor (PAULA et al., 2010).

As primeiras cooperativas surgiram no Brasil na década de 1990 com
reconhecimento do valor econdmico agregado dos residuos sélidos, a ampliacdo do
mercado de reciclagem e o aumento do desemprego (DEMAJOROVIC; BESEN, 2007).
A insercdo dos catadores em cooperativas € importante porque agrega varios beneficios

como a valorizacdo profissional, inclusdo social, a profissionalizacdo do trabalho de



coletor, e o resgate da cidadania, possibilitando a retirada destas pessoas dos lixdes e
aterros sanitarios.

Apesar dos beneficios sociais, econdmicos e ambientais gerados na formacao de
uma cooperativa, ndo se pode negligenciar o fato de que existem inimeras dificuldades
para garantir um sistema operacional eficiente uma vez que os catadores tém baixa
escolaridade, histérico de exclusdo social e dificuldades em estabelecer vinculos e
compromissos com a cooperativa, pois trabalhando como autdbnomos ndo tem de se
submeter a regulamentos e conseguem obter ingressos financeiros, ainda que muito
baixos, didria ou semanalmente, ao vender o material coletado para o atravessador
(PAULA et al., 2010). A atuacdo do poder publico e do setor privado é fundamental
para viabilizar e consolidar a organizacdo dos catadores em cooperativas conforme
mostra Lima et al (2010) utilizando o exemplo da cooperativa COORPESIL do
municipio de Londrina. L4, a prefeitura auxiliou na formacdo da cooperativa,
disponibilizando 5 barracdes e treinamento técnico para os cooperados, uma empresa
privada disponibilizou 2 prensas que sdo impresindiveis para os catadores por agregar
maior valor a seus produtos, mas mesmo com este apoio ainda faltam equipamentos
importantes como esteiras rolantes que facilitaria o trabalho de separacdo do material.

Ciente da importancia do trabalho dos catadores e de sua organizacdo em
cooperativas na consolidacdo do gerenciamento sustentdvel dos residuos sélidos, a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) instituiu que os municipios brasileiros
devem elaborar um Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos para ter
acesso a recursos financeiros da Unido destinados a empreendimentos e servico de
limpeza. Receberam prioridades na concessdo destes beneficios os municipios que
optarem por solucdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos,
incluida a elaboracdo e implementacdo de plano intermunicipal e aqueles que
implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda.

O municipio de Puxinand-PB seria extremamente beneficiado se a concepgao,
implementacdo e operagdo do seu aterro seguisse os principios e objetivos da PNRS
(respeitando 4s normas técnicas vigentes), se a coleta seletiva fosse implementada e
existisse, no municipio, unidades de triagem (para separacao de papel, vidro plastico e
metal) e usinas de reciclagem e compostagem. Dessa forma, varios empregos diretos e

indiretos teriam sido criados, mas no municipio além de ndo existir cooperativas ou



associacoes de catadores a prefeitura sequer tem informag¢dao do nimero de catadores
autdbnomos, apenas reconhece sua existéncia. Em virtude da ndo existéncia de
associacdes ou cooperativas de catadores essa varidvel € analisada como negativa

(DESFAVORAVEL) a sustentabilidade.

4.4.2 Existéncia de politicas publicas voltadas para a gestao ambientalmente

adequada dos residuos sélidos.

Descricao

As politicas publicas sdo relacdes sociais de poder. Sdo mediacdes politico
institucionais as inter-relacdes entre os diversos atores presentes no processo
historicosocial em suas multiplas dimensdes (economia, politica, cultura, meio-
ambiente etc.). A acdo desenvolvida por atores politicos, através de instituicdes
publicas, em geral agéncias estatais, podem ser de iniciativa de governantes ou
governados, conjunturais ou estruturais, universais ou segmentares (ABREU, 2001).

Souza (2006) afirma que politica publica € a soma das atividades dos governos,

que agem diretamente ou através de delegacao, e que influenciam a vida dos cidaddos.

Justificativa
Quanto mais politicas publicas eficientes existirem, melhor a qualidade

ambiental e mais positivamente € avaliada esta variavel.

Fonte de Dados
e IBAM (2001)

Resultado

No municipio de Puxinand-PB ndo existe nenhuma politica publica voltada a
gestao dos residuos solidos. A atual prefeita afirmou, em entrevista, que pretende mudar
este quadro, criando politicas que incentive a coleta seletiva, valorizacdo e formalizacao
do trabalho dos catadores e, principalmente, sensibilizacdo as causas ambientais por
parte da populacdo. O atual secretario de meio ambiente pretende envertir em educagdo

ambiental. Diante do contexto a varidvel analisada como DESFAVORAVEL.

4.4.3 Participacao da populacao na Gestao Integrada dos Residuos Sélidos (GIRS)



Descricao

A Politica Naciona de Residuos Sélidos define Gestio Integrada dos Residuos
Sélidos como sendo “conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os
residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentivel”.
Controle social é o conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacdes e participacdo nos processos de formulagcdo, implementacdo e avaliacdao
das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos.

Desta forma ndo se pode falar em gestdo integrada sem o controle social, ou

seja, sem a participacdo da populagdo sob a 6tica do desenvolvimento sustentdvel.

Justificativa

Quanto mais abrangente for a participacdo da populacdo na GIRS, melhor a
qualidade ambiental e mais positivamente € avaliada a varidvel.

Fonte de dados

e IBAM (2001)

Resultados

A grande maioria da populacdo rural que mora no entorno do aterro sanitério
(90%) afirmou que ndo houve nenhuma reunido entre a prefeitura e os moradores sobre
o projeto de implementacdo do empreendimento, ndo foram discutidos os espectos
negativos ou positivos que afetaria tal localidade. Dos 21 entrevistados (30%) que
foram a favor da constru¢do do aterro sanitario em Puxinana-PB, 95% sdo contrarios a
disposi¢do dos residuos s6lidos de Campina Grande-PB no aterro de Puxinana-PB. Os
dados citados mostram que a participacdo da populacdo no processo de criagdo e
implementagdo do aterro foi quase inexistente uma vez que direitos fundamentais, como
acesso a informacdo, foram negados. Sendo assim, se pode afirmar que ndo hd efetiva
participacdo da populagcdo na gestdo dos residuos sélidos. Avaliagdo negativa, varidvel

DESFAVORAVEL.

4.4.4 Elaboracao do Plano Municipal de Gestao de Residuos Sélidos (PMGRS)

Descricao



A eleboracdo do plano municipal de gerenciamento de residuos soélidos é
condi¢cdo obrigatéria para que os municipios tenham acesso a recursos federais para
gestdo dos residuos sélidos e tem o seguinte contetido minimo:

I - descri¢ao do empreendimento ou atividade;

IT - diagndstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a
eles relacionados;

IIT - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa e, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos:

a) explicitacdo dos responsdveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
solidos;

b) definicio dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos s6lidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solu¢des consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V - acles preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de
gerenciamento

incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacao da geracao de residuos
sOlidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, a reutilizacio e reciclagem;

VII - se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da

respectiva licenca de operagdo a cargo dos 6rgaos do Sisnama.

Justificativa
A existéncia do Plano Municipal de Gestdao de Residuos Solidos serd avaliada de

forma satisfatoria.

Fonte de dados
° Lei 12.305 de 2010;



Resultados

A Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 em seu art. 19 estabelece que todo
municipio, até agosto de 2012, elabore seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, sé deste modo os municipios terdo acesso a recursos da Unido, ou por
ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos os municipios que:

I - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos
sOlidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se
inserirem de forma voluntdria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos
no § 1°do art. 16;

IT - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associag@o de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

Ciente da importancia da elaboracio do PMGRS o Governo Estadual realizou na
cidade de Guarabira (23/01/13) a 1* Oficina Regional de Trabalho para a apresentagdo e
divulgacdo da iniciativa de regionalizacdo e coleta de dados sobre residuos, que vai
culminar na elabora¢do do Plano Estadual de Gestao Integrada de Residuos Sélidos que
norteard a eleboracdo dos planos municipais. A empresa responsével pela elaboragdo do
Plano Estadual dividiu a Paraiba em nove cidades-polo: Jodo Pessoa, Campina Grande,
Bananeiras, Sumé, Picui, Patos, Itaporanga, Pombal e Sousa. Serdo feitas reunides com
os prefeitos e representantes da cidade buscando informacdes que possam subsidiar um
PEGRS eficiente, sendo que as oficinas serdo realizadas até marco de 2013 e a empresa
espera concluir o PEGRS até outubro de 2013.

O que ocorre na Paraiba (e praticamente em todo Brasil) € uma inversdo de
valores e distor¢do das bases legais. Ora, a Lei 12305/10 estabeleceu que até o dia
02/08/2012 os municipios deveriam ter seus PMGRS e teriam até 2014 para erradicar
seus lixdes. O que estd ocorrendo, na pratica, € uma corrida insana e inrresponsavel para
se construir o maior nimero de aterros sanitirios, sem se preocupar com as normas
técnicas vigentes, sem elaboracdo de planos, sem coleta seletiva, sem ao menos o aval
do 6rgdo ambiental competente. Deste modo, como nenhum dos municipios que
dispdem seus residuos no aterro sanitdrio de Puxinan-PB elaborou seus PMGRS, a

avaliacdo é negativa, ou seja, DESFAVORAVEL.



4.4.5 Parcerias com outros municipios (Consércio Puablico)

Descricao

Alei que regulamenta os consércios publicos € a Lei Federal 11.107 de 2005. Os
consoércios sao entidades que reinem diversos municipios para a realizacdo de acdes
conjuntas que se fossem realizadas de maneira individual, ndo atingiriam os mesmos
resultados ou utilizariam um volume maior de recursos, além de demandar tempo. Os
consoércios podem ser celebrados entre todos os entes da federacdo, municipio com
municipio, estado com municipio, estado com Unido.

Anos antes da publicacdo da Lei Federal 11.107 de 2005, a Constitui¢cao Federal
de 1988 j4 apreciava a iniciativa da unido entre seus entes federativos, o art. 25, inciso

3°:

Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e  microrregides,
constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do de funcdes

publicas de interesse comum.

Segunda o art. 18 da PNRS serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido
para gestdo dos residuos sélidos os municipios que:

I - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos
sOlidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se
inserirem de forma voluntdria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos
no § lo do art. 16;

IT - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis formadas por

pessoas fisicas de baixa renda.
Justificativa
A existéncia efetiva de consércio intermunicipal para a gestao do residuo sélido

€ avaliada positivamente.

Fonte de Dados



. Lei Federal 11.107 de 2005;
. Lei Federal 12.305 de 2010;
) Contitui¢cdo Federal de 1988;
. Lei Estadual 13.803 de 2000.
. MMA (2012).

Resultados

A gestdo dos residuos sélidos de forma consorciada possibilita aos municipios
somarem esforcos na busca de solu¢des para problemas comuns e na obtengdo dos
recursos financeiros. O processo de implementacdo e operacdo de um aterro sanitario €
bastante complexo, devido a caréncia de recursos humanos, técnicos, naturais,
financeiros e, principalmente, pelas disputas politicas. Desta forma, a destinagcdo
ambientalmente adequada para os residuos s6lidos serd impraticdvel para grande parte
dos municipios brasileiros que buscarem solucdes individuais, sendo o consércio
publico a melhor maneira de se dispor os residuos de maneira sustentével. E importante
ressaltar que a celebragdo de um consorcio vai além de um simples acordo entre
municipios. No caso do municipio de Puxinana-PB, foi aprovada a Lei n° 01/2010 que
autoriza o Municipio a outorgar a concessao administrativa de aterro sanitdrio, segundo
art. 6° da referida Lei “A concessiondria poderd firmar contratos com terceiros para
exploracdo comercial das atividades de gerenciamento do aterro sanitario”. Deste modo,
foram celebrados contratos com as prefeituras de Campina Grande-PB e Montadas-PB
para a “explora¢do comercial” do aterro. O municipio de Puxinana-PB foi extremamete
prejudicado, pois receberd em seu territério este incalculdvel passivo ambiental.

Avaliacio DESFAVORAVEL.

Quadro 8 — Sintese dos resultados obtidos na Dimensao Resposta.

) RESULTADO
VARIAVEIS

FAVORAVEL | DESFAVORAVEL

22 Existéncia de associagdo ou X
cooperativas de catadores de residuos

solidos

23 Existéncia de politicas publicas X

24 | Participacdo da populagdo na gestio X




dos residuos sélidos

25 Elaboragdo do plano municipal de X

gestao dos residuos sélidos

26 Parceria com outros municipios X

(consércio publico)

O Quadro 8 mostra os resultados obtidos na valiagdo da Dimensdo Resposta
(TODAS DESFAVORAVEIS). As “Respostas” sao atitudes da sociedade para
revolver os problemas detectados, sdo as medidas que estdo sendo tomadas para
melhoria do estado do meio ambiente, mitigacdo ou reversdo do quadro encontrado.
Todavia, conforme se observou, nada estd sendo feito no municipio, ndo existem
associacOes ou cooperativas de catadores, ndo existem politicas publicas e a populagdo
ndo participa da gestdo dos residuos sélidos, o EIA foi ineficiente, a parceria do
municipio com outros entes federativos se resume a disposi¢do do residuo em sua érea,

o que resulta num quadro de insustentabilidade extremamente preocupante.




5- CONCLUSOES

Ao término deste estudo, cabe sintetizar as observacdes realizadas, com o
propésito de correlacionar a investigacdo procedida com os objetivos propostos, bem
como recomendar a continuidade de trabalhos na mesma linha de pesquisa para avaliar
a evolucdo de gerenciamento integrado dos residuos solidos na Paraiba. A Politica
Nacional de residuos Sélidos tem pouco mais de 2 anos e, para que a mesma nado seja
mais uma Lei esquecida no vade mecum juridico, é imprescindivel a elaboracdo de
trabalhos, pesquisas, debates, discussdes que a torne viva, eficaz e atuante na nossa
sociedade.

Em relacdo ao objetivo proposto, que consistia em analisar o processo de
implementagdo e operacdo do aterro sanitario no municipio de Puxinana-PB, utilizando
o Sistema de Indicadores Ambientais Pressdo-Estado-Impacto-Resposta (PEIR), a
experiéncia da pesquisa contribuiu para o entendimento de que, um diagnéstico
ambiental, que ponha em foco a sistematizacdo das interdependéncias locais, parece
constituir-se em condicao primadria para a obten¢do de resultados efetivos na observagao
do desenvolvimento da gestdo ambiental dos residuos sélidos em determinada
localidade.

A concepg¢do de um aterro sanitdrio deve ser pautada no Principio da Prevencao,
por ser um empreendimento potencialmente causador de degradacdo ambiental. Deste
modo, € imprescindivel proceder com cautela em todas as etapas do seu licenciamento,
desde a Licenca Prévia até a Licenca de Operagdo. O aterro sanitdrio de Puxinana-PB
ndo funciona com Licenca de Operacdo concedida por Orgdo Ambiental competente,
que no caso da Paraiba é a SUDEMA, mas sim por liminar judicial, 6rgdo
desqualificado para tal proceder. Nao é competéncia da Justi¢a Estadual a liberagdo de
licencas ambientais, desqualificando o 6rgdo competente de atuar cumprindo o designio
de sua criacdo. O aterro sequer foi construido no local de origem do Estudo de Impacto
Ambiental, caracterizando um proceder ilegal que inviabilizaria a liberacao da Licenca
Prévia e at€ mesmo o funcionamento do empreendimento.

A implementacdo do aterro sanitdrio no municipio de Puxinana-PB gerou forte
pressdo no meio ambiente tendo em vista que anteriormente eram dispostos no seu
territério de 2000 a2500 Kg de residuos por dia, o que resultava numa per capita que
variava de 0,5 a 0,6 Kg/hab/dia. Apds o funcionamento do aterro esta per capita elevou-
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se para 1,07 Kg/hab/dia. A auséncia da coleta seletiva € preocupante, por ser um



procedimento vital para o aumento da vida util do aterro sanitdrio, e para o
desenvolvimento econdmico e social do municipio. E inconcebivel que materiais que
podem voltar para o ciclo produtivo das industrias sejam jogados como se fossem
rejeitos que ndo possuem nenhum valor comercial. O viés social (que sempre é
esquecido ou negligenciado) também foi afetado, pois o lacre do antigo lixdo de
Campina Grande-PB deixou dezenas de familias desassistidas, a merc€ da boa vontade e
das promessas requentadas da gestdo municipal. As unicas varidveis que foram
avaliadas positivamente, ou seja, foram consideradas favordveis para a sustentabilidade,
foi “Queima de residuos a céu aberto”, pratica que é proibida pela Lei 12305/10 e nao
praticada no aterro sanitirio de Puxinan3a-PB e segunda varidvel favordvel foi
“Moradias na unidade de disposic@o de residuos sélidos”. Vale salientar que a avaliacdao
positiva destas duas varidveis ndo ameniza a situacdo cadtica do aterro sanitdrio de
Puxinana-PB que opera ilegalmente.

A qualidade ambiental (Estado) do aterro € preocupante. Com pouco mais de um
ano de operacgdo ja foi detectado pela equipe técnica da SUDEMA que o lixiviado (ou
chorume) estd infiltrado no solo contaminando-o e oferecendo risco eminente de
contamina¢do do lencol fredtico. As dguas do agude (Classe II) que estd proximo ao
aterro, estd com a concentra¢do de Ni (niquel) igual a 0,55 (mg /L Ni) acima do nivel
aceitos pela Resolucao do Conama n°® 357/05 que € de 0,025 (mg /L Ni), o que indica a
precariedade da base de impermeabilizagdo que ndo € capaz de evitar a infiltragdo do
lixiviado para o solo. A legislacdo brasileira é maledvel em se tratando dos gases
gerados em aterro sanitdrios, pois legalmente eles devem ser apenas drenados o que
aumenta o efeito estufa pela emissdo do CH4 (metano) na atmosfera. Esse procedimento
¢ danoso ao meio ambiente e € pritica andloga a de um lixdo. Outra falha operacional
detectada € a inefici€ncia da cobertura dos residuos sélidos se amontoam exalando forte
odor prejudicando a comunidade do entorno. A falta de Estacdo de Tratamento de
Chorume ou lixiviado obrigou a administra¢ido do aterro, causou serissimos transtornos
para a administragdo do aterro sanitdrio de Puxinana-PB em julho de 2012, depois das
fracas chuvas que atingiram a regido de Puxinand-PB a quantidade de lixiviado
produzida excedeu o limite mdximo que o aterro € capaz de drenar e alguns caminhdes
sairam do aterros carregados com este liquido perigoso para destino ignorado.

Os impactos mais sérios que foram detectados no aterro de Puxinana-PB foram:
Polui¢do sonora, resultante do trafego intenso de caminhdes; Poluicdo atmosférica,

consequéncia direta dos problemas operacionais do aterro, a ineficiéncia da cobertura



dos residuos e a ndo queima do metano gera maus odores e Polui¢do Visual, decorrente
da auséncia da cerca viva e da ma cobertura e compactacdo do residuo.

Lamentavelmente, as perspectivas para resolucdes destes problemas sdo
diminutas, pois no municipio ndo existem politicas ptiblicas voltadas para gestdo dos
residuos solidos, nem associagdes ou cooperativas de catadores. A participacdo da
populacdo na gestdo dos RS é quase nula, sendo que, dos 72 entrevistados nesta
pesquisa, 21 foram a favor da implementag¢do do aterro de Puxinana-PB dos quais 90%
nao concordaram que os residuos de Campina Grande-PB fossem dispostos no seu
municipio. A “parceria” com os municipios da Campina Grande-PB e Montadas-PB nao
pode ser considerada como Consércio Piblico, uma vez que o empreendimento através
da Lei municipal n® 01/2010 poderd firmar contratos com terceiros para exploracdao
comercial das atividades do aterro.

Puxinand-PB ainda nédo elaborou o Plano Municipal de Residuos Sdlidos, desta
forma, o municipio ndo poderd ter acesso a recursos da Unido destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
sOlidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade, fato que complica a gestdo dos RSU
devido sua receita ser limitada.

Analisando os resultados desta pesquisa de forma sistémica pode-se concluir
que o processo de implementacgdo e operacao do aterro sanitdrio de Puxinand-PB através
do PEIR, apresenta inumeras deficiéncias, tendo em vista que das 26 varidveis
analisadas apenas 2 ( Dimensd@o Pressdo) foram consideradas favoraveis. Mais de 90%
das varidveis foram analisadas como desfavordveis o que resulta num cendrio

preocupante de insustentabilidade na Gestdo dos Residuos Sélidos no Municipio.

5.1 Recomendacoes para futuras pesquisas

e A partir de 2014 os residuos sdlidos deverdo ser dispostos em locais
ambientalmente adequados, a pratica da disposi¢do a céu aberto (lixdo) serd
ilegal, desta forma, a constru¢do de aterros sanitdrios se intensificard no Brasil,
sendo assim, serd de vital importancia novos estudos sobre a viabilidade
ambiental da implementacdo destes empreendimentos. O caso do aterro sanitario

de Puxinana-PB ndo podera se repetir;



Utilizacdo de novos indicadores ambientais de pressdo, estado, impacto e
resposta se fazem necessdrios para analisar de forma mais holistica o processo

de gestdo dos residuos solidos;

Elaboragao de um Sistema de Informag¢ao Ambiental eficiente e condizente com

a realidade local;

Inventdrio de possiveis dreas apropriadas para a implementacdo de aterros

sanitarios;

Estudos sobre remediacdo das dreas de antigos lixdes desativados;

O valor econdmico, social e ambiental do passivo ambiental de areas

contaminadas pela disposicao inadequada de residuos sélidos.
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ANEXO 1

PROCESSOn®: 2010-006504/TEC/LO 2303

ASSUNTO: SOLICITACAO DA LICENCA DE OPERACAO DO ATERRO
SANITARIO DE PUXINANA

PARECER JURIDICO
I — DOS FATOS

Trata-se de Processo Administrativo n® 2010-006504, instaurado
em26 de novembro de 2010, referente ao processo de licenciamento ambiental

para a operacao do aterro sanitario de Puxinana (fls. 01-02).

Em 29 de dezembro de 2010 foi realizada inspec¢ao técnica no local,
visando a instruir o processo de licenciamento ambiental para operacao do
aterro sanitario (fl. 09). O relatério informou que o aterro encontrava-se em
fase de implantacao da célula I e que o empreendimento ainda nao apresentava
condicOes para operacao, nao sendo recomendavel a emissdao da licenca de

operacio.

Em 28 de marco de 2011, o municipio de Puxinana, representado
pelo Sr. Prefeito Abelardo Antonio Coutinho, reiterou o requerimento para
concessao da licenca de operacao do aterro sanitario (fl. 16). Na ocasiao, juntou
relatorio técnico elaborado pela executora das obras, a empresa Construtora
Planicie Ltda (fl. 18-40). O relatério técnico nao foi acompanhado da Anotacao

de Responsabilidade Técnica — ART do responsavel.

Em 22 de junho de 2011, foi realizada nova vistoria técnica pela
SUDEMA (Parecer Técnico n® 755/2011), que constatou que ‘quase todas as
medidas fisicas previstas na Licenca de Instalacdo foram executadas’, ‘que o
empreendimento possui condicdo de operar com a disposicao final apenas dos
residuos domésticos, ndao podendo receber os residuos industriais, de
incineracao e de servico de saude’ (fl. 42-43). Informou que o empreendimento
obteve a licenca de instalacao n°® 483/2010, com vencimento em 16 de marco de
2010 e que houve EIA/RIMA analisado através do processo SUDEMA n° 2010-

000051. Destacou a importancia da implantacdo do empreendimento para a




qualidade de vida e saude publica da populacao e informou que o aterro
beneficiara uma populacao estimada de 450.000 mil habitantes, ocupando uma
area de 80 hectares, distando 12 Km do centro de Campina Grande, tendo uma
vida util de 21 anos. Sugeriu o encaminhamento do processo para a Comissao de
EIA/RIMA para apreciacao e emissao de parecer quanto ao requerimento da

licenca de operacao.

Consta nos autos o Plano de Contingéncia do Aterro Sanitario de
Puxinana, elaborado em dezembro de 2009, pela Engenheira Florestal Sra.

Roberta Maria de Albuquerque Lacerda (fls. 81-129).ART consta na folha n°
143.

Em 17 de agosto de 2011, foi encaminhada ordem judicial da Exma.
Sra. Dra. Juiza de Direito da 52 Vara da Fazenda Publica determinando o
‘imediato funcionamento do aterro sanitario do municipio de Puxinand,
devendo a autoridade coatora se abster de impor Obices a concessao da
licenca’. Tal determinacdo foi oriunda de liminar concedida em sede de
Mandado de Seguranca n° 200.2011.032922-0 impetrado pelo municipio de
Puxinana contra a Superintendente da SUDEMA (fls. 135-138).

Em 19 de agosto de 2011 a Procuradoria Juridica da SUDEMA
solicitou a DT que cumprisse a ordem judicial (fl. 140), sendo emitida, em 29 de
setembro de 2011, a Licenca de Operacao n° 2378/2011, com validade até 28 de
marco de 2013. Consta no verso da supracitada licenca a seguinte informacao:
‘por forca da decisdo judicial da 5% Vara da Fazenda Publica da Capital, oficio
n® 664/2011, esta licenca foi expedida sem andlise e parecer técnico da
SUDEMA, uma vez que documentos essenciais a analise do processo foram
protocolados recentemente, impossibilitando a emissao de parecer técnico

conclusivo’.

Interposto Agravo de Instrumento pela SUDEMA, este foi indeferido
(fls. 145-147). Nao consta nos autos o registro de interposicao de outros atos

processuais recursais pela SUDEMA.

Também por solicitacio da PROJUR (fl. 140) foi feito relatério
circunstanciado pela Comissao de EIA/RIMA, explicitando as razodes técnicas

que impedem a expedicao da Licenca de Operacao. O parecer da Comissao de



EIA/RIMA teve como finalidade expor os resultados das analises dos
documentos apresentados pelo Municipio de Puxinana, que deveriam
comprovar o atendimento de todas as exigéncias contidas nos

condicionamentos da Licenca de Instalacao n® 483/2010.

Pelo qué, passamos a citar alguns comentarios do supracitado
parecer da Comissao de EIA/RIMA:

‘1. Plano de Recuperacao Floristica e Paisagistica: de acordo
com o plano de recuperacao floristica e paisagistica, as agdes previstas para
recuperacdo deveriam ter sido implementadas apés o encerramento das obras
das células e demais edificacoes que compoem a estrutura do aterro, a exemplo
da Estacao de Tratamento de Chorume. Nao foram apresentadas sequer
planta ou maquete que demonstrem a configuracao final do aterro e o

atendimento deste item.

2. O Plano de Monitoramento do Aterro Sanitario de
Puxinana foi composto por: monitoramento geotécnico e monitoramento
ambiental. Para o monitoramento ambiental foram previstas acoes de
monitoramento de aguas subterraneas, superficiais, chorume e pluviométrica.
No memorial descritivo apresentado no plano, foram abordados os seguintes

aspectos:

a) Aguas subterrdneas — foi previsto uma amostragem trimestral de
coleta de agua em pocos localizados a montante e a jusante das
células do aterro. Chamamos a atencdo para a planta
denominada de Mapa Topografico, em que estes pocos foram
situados, todos a jusante da célula. Observa-se que, para esta
localizacdo, os pocos ndo conseguem interceptar possiveis fluxos
de agua contaminada por percolacdo na direcdo do manancial
ou do corpo receptor.

b) Aguas superficiais — foi previsto uma andlise bimestral das aguas
de escoamento superficial a montante e a jusante do corpo
hidrico receptor. Constatou-se que os estudos ndo apresentam a
localizacdo dos pontos de monitoramento e ndo foram

apresentados os testes em branco destes pocos antes da



operacionalizacdo do empreendimento, bem como o seu
enquadramento na Resolucdo CONAMA n° 357/2005. Atenta
para o fato de esse documento ndo possuir assinatura do

responsavel.

3. Plano de Contingéncia do Aterro — o plano oferecido
descreve alguns cendrios de risco potencial de acidentes. Entretanto, nao
constam as medidas a serem adotadas, visto que o plano de emergéncia nao

foi apresentado.

4. Plano de Recuperacao e Medidas Mitigadoras:este plano
nao descreve as medidas mitigadoras dos impactos ambientais causados
durante a fase de instalac¢do do aterro sanitario, apenas prevé medidas para

situacoes futuras.

5. Justificativa técnica para posterior implantacao da
Estacao de Tratamento de Chorume: trata-se de um documento técnico

cuja autoria ndo foi possivel identificar e nao veio acompanhado de ART.

Desta forma, considerando que as condicionantes 01, 03, 05, 10, 12 e
14 nao foram cumpridas, tendo em vista que as mesmas exigiam: que fosse
comunicado a SUDEMA o fim das etapas de conclusao (quando se solicitou a
LO, o empreendedor ainda ndo havia concluido as obras de instalacdo, fato
relatado em trés pareceres, que constam no processo nas fls 08, 09 e 42); que o
empreendedor deveria pedir autorizacdo a SUDEMA para qualquer alteracgao
do projeto aprovado, fato ndo cumprido pelo empreendedor, pois o mesmo
apresentou apenas uma justificativa para ndo-execucdo da estacdo; que a
Estacao de Tratamento de Chorume deveria ficar protegida com barreiras
fisicas que impecam o acesso de pessoas ndo autorizadas e animais, entretanto
também nao foi cumprida, tendo em vista que a mesma nado foi construida;
que deveria ser apresentado o plano de monitoramento referente ao sistema
de controle e de tratamento do chorume, todavia esse condicionante também
ndo foi cumprido, pois o empreendedor ndo construiu a Estagdo de

Tratamento de Chorume.



Considerando que o EIA/RIMA nao foi realizado na area em que foi
instalado o empreendimento e que nao foi apresentada ART do estudo junto ao

conselho de classe.

Considerando o risco potencial de contaminacdo do manancial que

abastece o municipio de Puxinana.

Considerando que ndo foi apresentada a Averbacdo da Reserva

Legal.

Considerando, que falta instrumento juridico que comprove a
utilizacdo da area com anuéncia do proprietario para instalacdo e operacgdo

do aterro sanitario.

Considerando, ainda, que de acordo com Art. 89, III da Resolu¢do
CONAMA n° 237/97, a Licenca de Operacdo “autoriza a operacdo da atividade
ou empreendimento, apds a verificacio do EFETIVO CUMPRIMENTO DO
QUE CONSTA DAS LICENCAS ANTERIORES, com as medidas de

controle ambiental e condicionantes determinados para a operagao”.

Diante do exposto, verificou-se que o equipamento apresentado
(aterro sanitario) ndo cumpriu com 0s requisitos técnicos necessarios a sua
operacionalizacdo com observancia das normas ambientais e considerando o
Art. 19 da Resolucdo CONAMA 237/97:

Art. 19 — O 6rgao ambiental competente, mediante
decisdo motivada, poderd modificar os condicionantes e
as medidas de controle e adequacdo, suspender ou
cancelar uma licenca expedida, quando ocorrer:

I - Violacdo ou inadequacdao de quaisquer condicionantes
ou normas legais.

IT - Omissdo ou falsa descricdo de informacoes relevantes
que subsidiaram a expedicdo da licenca.

IIT - superveniéncia de graves riscos ambientais e de
saude.

E com fundamento no principio da prevencao, recomenda-se a
suspensao dos efeitos das licencas ambientais concedidas a esta atividade, até

que o interessado cumpra com as obrigacoes previstas, apresentando novo

estudo, conforme termo de referéncia ja emitido’.



E o breve relatério.
II- CONSIDERACOES JURIDICAS

O aterro sanitario ¢ um empreendimento de potencialmente gerador
de grande impacto ambiental negativo. Uma vez elaborado o EIA/RIMA,
conforme estabelece o Art. 7°, VIII da Lei Estadual n° 6.757, de 8 de julho de
1999, a competéncia para emissao das licencas ambientais de empreendimentos
apoiados em EIA/RIMA é do COPAM.

Nao adentraremos no mérito da determinacdo judicial para
concessao da licenca ambiental. Desde j4, salientamos que o Judiciario nao tem
competéncia técnica para determinar a emissao de licencas ambientais,
passando por cima de competéncias especificas do Poder Executivo. Ao fim e ao
cabo, chegariamos até a afirmar que houve uma infringéncia no sistema de
separacao dos Poderes definido por Montesquieu. Se o licenciamento ambiental
é classificado pelo inciso IV do art. 9© da Lei n® 6.938/81 como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, ele s6 pode ser feito pelos
orgaos eentidades que fazem parte do Sistema Nacional do Meio Ambiente, que
¢ osistema administrativo que se propoe a planejar e executar a Politica
Nacionaldo Meio Ambiente.

Muito embora a Exma. Juiza tenha fundamentado sua decisao em
analises técnicas do empreendedor, que sdao validas, mas nao determinantes, e
no Parecer Técnico SUDEMA n° 755/2011 que afirma que o empreendimento
encontra-se quase finalizado, reitere-se quase, conforme citamos: ‘no estagio

atual da obra do aterro sanitario de Puxinana...’ (fl. 40).

Ora, se o empreendimento ainda esta em fase de obra, nao ha que se
falar em concessdo da Licenca de Operacao. Bem sabemos que a Licenca de
Operacao autoriza a operacao da atividade ou empreendimento, apds a
verificacao do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinadas para a
operacao (Art. 8°, III Da Resolucito CONAMA n° 237/97). E nao foi
demonstrado o atendimento das condicionantes e demais medidas mitigatorias,

conforme atesta o relatério da Comissao de EIA/RIMA desta Superintendéncia.



Muito se discute acerca da natureza juridica do licenciamento
ambiental. Seria ele ato vinculado, pelo qual o 6rgao publico limita-se a verificar
o cumprimento das normas previamente estabelecidas para o exercicio da
atividade ou seria ato discricionario, pelo qual o 6rgao publico livremente
autoriza ou nao uma atividade segundo o juizo que faz sobre sua conveniéncia

ou oportunidade?

A grande questdo gira em torno do cumprimento de todas as
exigéncias previstas no processo de licenciamento, que dariam ao
empreendedor, no caso de uma mera licenca administrativa comum, o direito de

obté-la.

Ocorre que a licenca ambiental possui natureza juridica sui generis.
Por essa razao, qualquer licenciamento ambiental envolve, essencialmente, um
exame do impacto ambiental potencial causado no entorno, notadamente
quanto aos bens protegidos: saude, seguranca e bem estar da populacao, a flora,
a fauna, etc. O deferimento ou indeferimento da licenca deve ser tecnicamente
fundamentado e essa fundamentacdo é a motivacao do ato administrativo. Nao
se trata de ato discricionario, fundado no juizo da conveniéncia ou
oportunidade, mas de ato vinculado as normas legais genéricas estabelecidas na
Lei 6.938/81.

Cabe ao 6rgao ambiental analisar os documentos a luz das normas
vigentes e da boa técnica, detendo a prerrogativa de aprovar ou rejeitar, bem

como solicitar complementacdes e esclarecimentos.

Na hipotese de o empreendimento nao atender as medidas
mitigadoras e condicionantes previstas nas licencas anteriores, nao ha que se
falar em concessao da licenca de operacdo, muito embora se reconheca a

importancia dos aterros sanitarios na gestao dos residuos s6lidos urbanos.

Isto posto, e tendo em vista o principio da prevencao que rege o
Direito Ambiental, cumulado com as projecoes de grande impacto ambiental
que o nao-atendimento das condicionantes e demais medidas mitigadoras
ocasionarao no ambiente da cidade de Puxinana e arredores e, tendo em vista a
competéncia deste Conselho para conceder a licenca ambiental no caso em tela,

recomendo uma analise criteriosa, uma vez que restam evidentes que nao foram



cumpridas as exigéncias listadas nas licencas ambientais anteriores, bem como

nos estudos ambientais apresentados no processo de licenciamento ambiental.

Desde ja, opino contrariamente a concessao da Licenca de Operacao

do aterro sanitario de Puxinana.

Sugerimos que copia dos autos do Processo Administrativo n® 2010-
006504 sejam encaminhados ao Ministério Puablico Estadual para providéncias
cabiveis, dada a determinacdao judicial que obriga a Superintendente da
SUDEMA a conceder a Licenca de Operacao e, como conseqiiéncia, os provaveis
impactos ambientais causados pela atividade em decorréncia desta

determinacao.

Recomendamos que o IBAMA e a SUDEMA proceda ao local para a

lavratura do auto de infracao e embargo da atividade.

E o relatorio.

Joao Pessoa, 18 de outubro de 2011.

Helena Telino
OAB/PB 87.987-s




