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RESUMO

O universo da abordagem do trabalho de campo desta pesquisa compreendeu
o Perimetro Irrigado Engenheiro Arcoverde (PIEA) e o de Sdo Gongalo (PISG) localizados,
respectivamente, nos municipios de Condado e Sousa, na Paraiba, ambos sob geréncia do
DNOCS, que passam pelo processo de emancipagio, e o Perimetro Irrigado Nilo Coelho,
situado no municipio de Petrolina, no estado de Pernambuco, gerenciado pela CODEVASF
¢ onde a transferéncia da gestdo ocorreu em 1989, objetivando elaborar uma politica de
revitalizagio para esses Perimetros Pablicos, que se encontram em processo de
emancipacdo através do diagnostico da situag@o atual dos mesmos ¢ da analise do processo
de emancipagdio do Distrito de Irrigagfio Perimetro Senador Nilo Coelho. A metodologiae a
estratégia operacional escolhida para a pesquisa foi a de se colher depoimentos de
dirigentes do Distrito (no caso do Nilo Coelho) ¢ de dirigentes e/ou gerentes das
Associagdes/Cooperativas, em suas proprias sedes, assim como de colonos e dos membros
das equipes da ATER {Assisténcia Técnica contratada pelo DNOCS para operar a transigio
do processo), além de empresarios da irrigagdc na Paraiba. Esses depoimentos foram
colhidos em conversas informais, com troca de idéias, caracterizando o tipo de entrevista :
semi-estruturada, jd que se tinha em mdos uma lista de topicos, planejada a partir de |
algumas informagdes preliminares sobre os Perimetros e associagdes que permitiu, ao
entrevistador, entender e captar a perspectiva dos participantes da pesquisa. Além das
entrevistas descritas anteriormente, realizou-se uma averiguagio de dados diversos dos
Perimetros da Paraiba, anteriormente referidos, que em alguns momentos complementam’
efou reforgam as entrevistas. A andlise dos dados da pesquisa se deu através de Construgdo
de Teoria, também chamada teoria fundamentada (grounded theory), que tem como
objetivo principal construir uma teoria a partir dos dados qualitativos, sendo que esta -
formulagdo tedrica foi usada para explicar a realidade ¢ auxiliou na elaboragfio da politica
de revitalizagido desses perimetros. Este trabalho demonstrou que a relagdo de dependéncia
que estimula o paternalismo formando um circulo vicioso, perverso para a sociedade como
um todo, precisa urgentemente ser rompido no PIEA e no PISG. O DISTRITO DE
IRRIGACAO ou outro modelo de emancipagio ¢ adequado para alcangar tal fim. Nele,

fica implicito, que a postura ideal do produtor irrigante face ao Estado, ¢ diante do proprio



DISTRITO, ndo deve ser de independéncia e sim de interdependéncia, pois um ndo existe
sem o outro. Concluiu-se que revitalizagdo da agricultura irrigada nos Perimetros Publicos
de Irrigagdo da Paraiba estd atrelada a inovagdes ndo apenas tecnologicas, mas
organizacionais e operacionais, em todos os elos do negocio irrigado com uma visdo de

agronegdcio.



ABSTRACT

This research was carried out aiming the elaboration of a revitalization politics for the
DNOCS Public Perimeters in Paraiba through the diagnosis and analysis of the
emancipation process of Senador Nilo Coetho’s Irrigation Perimeter District. The
approach was based on the work in the Engenheiro Arcoverde Irrigated Perimeter
(PIEA) and Sdo Gongalo (PISG) located respectively in the towns of Condado and
Sousa, found in an emancipation process, and the Irrigated Perimeter Nilo Coelho
located in the city of Petrolina, in the State of Pemambuco, managed by CODEVASF,
whose administration was transferred in 1989. The operational methodology and
strategy that were chosen for the research were those of collecting statements from the
District’s  directors (in  Nilo Coelho’s <case), from directors of the
Associations/Enterprises in their respective sites, as well as from settlers and members
of the ATER staff (Technical Assistance hired by DNOCS to operate the transition of
the process). These statements were collected through informal conversations, -
characterizing a semi-structured interview type, since there already was a list of topics
at hand that had been planned through preliminary information about the Perimeters and
associations, which enabled the interviewer to understand and captivate the perspective
of the participants in the research. Besides the interviews previously described, an
investigation of the diverse data from Paraiba’s Perimeters was performed, which
complemented and/or reinforced the interviews. The analysis of the data from the
rescarch was performed through Theory Construction, also called grounded theory,
which has as its main objective to build a theory through qualitative data. However, this
theoretical formulation was used to explain reality itself and aided the revitalization
politics elaboration of these perimeters. This project demonstrated that the relationship
of dependence that stimulates paternalism, forming a vicious circle, perverse for society
as a whole, urgently needs to be broken up at PIEA and PISG. The IRRIGATION
DISTRICT or another emancipation model is adequate to achieve that. It is implied that
the ideal position of the irmrigating producer in face of the State and before the
DISTRICT should not be one of independence, but of interdependence, since one does
not exist without the other. It was concluded that the revitalization of irngated
agricultures in the Public Perimeters of Paraiba is connected to technological,
organizational and operational innovations in all fields of irrigated businesses with an |

agro-business point of view.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

Atualmente, a irriga¢do no Brasil, estimada em 2.870.000 ha no ano de
1998, divide-se em particular ¢ piblica, sendo o setor privado responsavel por 95% da drea
irrigada total e por 67% do total do Nordeste, estimada em 495.000 ha, também em 1993
(BNB, 2001), com 33% de irrigacio publica localizando-se no Nordeste € na regido norte
de Minas Gerais € onde se situam os Projetos Publicos. A maior drea se encontra no médio
¢ no baixo Sdo Francisco, sob a responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Sdo Francisco (CODEVASF). O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS) cobre as dreas ndo contidas nas bacias hidrogrificas dos Rios Sdo Francisco ¢
Parnaiba.

Nesses projetos a énfase foi dirigida aos aspecfos de obras de engenharia, na.
implementagio dos projetos publicos de irrigagdo, pelos agentes executores. Desenvolveu-
se, inquestionavelmente, uma tecnologia de ponta, quer nos aspectos de estudos e projetos,
como de obras civis/hidriulicas. Assim, a imagem dos projetos refletiu-se nos quildmetros
de canais, na capacidade das barragens e das estagdes de bombcamento, no comprimento
das adutoras ¢, finalmente, na arca disponivel para irrigagdo.

A finalidade para a qual as obras foram desenvolvidas, ou seja, a produgio
agricola (que gera emprego, renda, estimula o desenvolvimento regional e assegura o
retomo dos investimentos) ndo encontrou, muitas vezes, 0 mesmo aporte de interesse €
recursos. Cabe salientar que, ao se referir 2 produgio agricola, esti-se enfatizando todo o
agronegécio: crédito rural, assisténcia técnica, organizagdo de produtores e produgio,
pesquisa, controle sanitirio e de qualidade, aspectos de mercado e comercializagio,
estruturagdo vidria, portudria, aeroportuaria etc.

De acordo com o Ministério da Integragdo Regional (1993) sdo os seguintes
0s principais objetivos dos 6rgios pablicos quanto ao programa de operagio e manutengio
dos projetos publicos de irrigagiio: a concretizagdo dos objetivos dos projetos pablicos de
irrigagdo (produgdo agricola, como planejado; renda familiar agricola, como planejado e

criagdo de oportunidades de emprego, como planejado); a intensificagdo da economia
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regional e nacional, devido a operagdo dos projetos publicos de irrigéc;ﬁo; 0 ressarcimento
do investimento financiado pelo governo, a ser feito pelos irrigantes e a operagdo do
projeto,; segundo as leis federais e estaduais.

O programa de operagdo ¢ manutengiio dos projetos publicos, no que se
refere aos orgdos federais de irrigagdo envolvidos, deve consistir de: emancipagdo dos
projetos existentes, atualmente operados pelo governo federal; emancipagdo dos novos
projetos em fase de construgdo e fungdes de gerenciamento ¢ de administragdo relacionadas
aos projetos publicos, depois de sua emancipagio (MINISTERIO DA INTEGRACAO,
REGIONAL, 1993),

O interesse acerca da responsabilidade pela operagdo € manutencio dos
projetos pablicos ser assumida pelas organizagdes de irrigantes, vem crescendo em todo o
mundo, especialmente a partir do aparecimento das politicas de ajustamento estrutural, em
mcados da década de 80, e que se t€m tornado uma politica nacional em muitos paises da
Asia, Africa ¢ América Latina (BNB, 2001).

As razbes mais comuns que levam os govemos a desejarem transferir’

responsabilidades no gerenciamento da irrigagio para os agricultores sdo, segundo o

Intemational Irrigation Management Institute, 1IM} (1995): (i) persistente incapacidade .

fiscal dos governos para continuar financiando o custo de operagdo € manutengiio da

irrigaco; (ii} constrangimento politico para os governos recuperarem esse custo dos

agricultores, os quais, por sua vez, resistem a pagar por servigos de baixa qualidade; (iii) .

gerenciamento dificultado por agéncias governamentais centralizadas; (iv) confianga
crescente na capacidade de agricultores e suas organizagdes para assumir ¢ssa gestio.

O modelo escolhido para promover a emancipagio dos Perimetros Pablicos
no Brasil foi o DISTRITO DE IRRIGACAO, que ¢ uma entidade privada de carater
coletiva, instituida juridicamente nos moldes de Associagdo Civil, de direito privado, sem
fins lucrativos, com atuagdo numa drea fisica de terra delimitada, na qual, por iniciativa do
governo e com recursos publicos, foi implantada toda a infraestrutura de um projeto de
agricultura irrigada. Tem por fungdo a operagdo ¢ manutengio do Perimetro, em
substituigio 4 fungdo “natural” do govemo (MINISTERIO DA INTEGRACAOQO
REGIONAL, 1993). Foi implantado nos Estados Unidos da América ha mais de cingiienta

anos, sendo o seu centro de origem (SOUZA, 1999).



Esta pesquisa teve como objetivo elaborar uma politica de revitalizagdo para
os Perimetros Pablicos Irrigados da Paraiba, sob coordenagdo do DNOCS, que ainda estio
em operagdo, e em processo de emancipagio através do diagnéstico da situagdo atual dos
mesmos ¢ da analise do processo de emancipagfio do Distrito de Irrigagdo Perimetro
Senador Nilo Coelho.

A cstratégia operacional cscolhida para a pesquisa foi a de se colher
depoimentos dc dirigentes do Distrito (no caso do Nilo Coelho) e de dirigentes efou
gerentes das Associagdes/Cooperativas, em suas proprias sedes, assim como de colonos e
dos membros das equipes da ATER (Assisténcia Técnica contratada pelo DNOCS para -
operar a transi¢do do processo). Esses depoimentos foram colhidos em conversas informais,
com troca de idéias, caracterizando o tipo de entrevista semi-estruturada, ja que se tinhaem

mdos uma lista de topicos que permitiu, ao entrevistador, entender e captar a perspectiva

dos participantes da pesquisa, sem predeterminar suas falas através de uma selegdo prévia

de categorias de questdes, como no caso de quem utiliza um método quantitativo.

Além das entrevistas descritas anteriormente, realizou-se uma averiguagéo
de dados diversos dos Perimetros da Paraiba, anteriormente referidos, que em alguns
momentos complementam c¢/ou reforcam as entrevistas no capitulo de resultados e
discussdo.

A analise dos dados da pesquisa se deu através de Construgdo de Teoria,
também chamada teoria fundamentada (grounded theory), que surgiu no final da década de
70, através de Glaser & Strauss (1967), e que Strauss & Corbin (1990) advogam ter como
objetivo principal construir uma teoria a partir dos dados qualitativos. O pesquisador é
capaz de formar uma viséo tedrica da realidade, sendo que esta formulagdo tedrica nio
apenas pode ser usada para explicar a realidade, mas, também, para auxiliar em um‘
esquema de referéncia para uma agéo.

Esta tesc ¢ composta de cinco capitulos. No capitulo 2 (Revisdo -
Bibliografica) € apresentada uma coletdnea de referéncias bibliograficas, que envolve o
assunto. No capitulo 3 (Trajetdria Metodoldgica) sdo descritos os procedimentos realizados
na execugio do trabalho, e a metodologia empregada na avaliag@o dos dados da pesquisa. O
capitulo 4 (Resultados ¢ Discussdo) descreve ¢ discute a problematica dos Perimetros de

Irrigagdo, sob coordenagdo do DNOCS, na Paraiba, que ainda estdo em operagdo ¢ o



processo de transferéncia de gestio do Perimetro Irrigado Senador Nilo Coelho, em
Pernambuco, e, ainda, aponta requisitos para o estabelecimento de uma politica de
revitalizagdo dos Perimetros Sdo Gongalo e Engenheiro Arcoverde, na Paraiba. O capitulo

5 (Consideragdo finais) refere-se as conclusdes finais do trabalho.



CAPITULO 2

REVISAO DE LITERATURA

A andlise da situagio presente de um territorio é requisito fundamental do
plancjamento de ag¢des com vistas ao desenvolvimento local, sob uma perspectiva
territorial. Entretanto, essa analise — da situagdo em seu todo ou em qualquer uma de suas
dimensdes — ndo se restringe 4 identificagdo de problemas. E preciso identificar também as
potencialidades do territério, os pontos fortes a serem valorizados.

Para o estabelecimento de uma politica de revitalizagdo dos Perimetros de
Irrigag@o na Paraiba questdes como: desenvolvimento da irrigagdo no Nordeste do Brasil e
sua relagdo com o contexto internacional, a emancipagdo de perimetros publicos de
irrigagfio, aspectos sociais, econdmicos e culturais que balizaram a implantagio dos
Perimetros Irrigados Sdo Gongalo e Engenheiro Arcoverde ¢ o associativismo nesses
Perimetros s3o abordados neste capitulo, visando uma melhor discussio da problematica
dos Perimetros Irrigados Sdo Gongalo e Engenheiro Arcoverde na Paraiba tendo em foco as

suas revitalizagoes.

2.1 Desenvolvimento da irriga¢gio no Nordeste do Brasil ¢ sua relacio com o contexto

Internacional
2.1.1 Evolu¢io da drea irrigada no Brasil com énfase no Nordeste

Com excegio das dreas de arroz inundadas e faixas ribeirinhas restritas, a
produgéo por meio de cultivos irrigados no Brasil € relativamente recente, sendo que a sua
evolugdo se deu em 4 fases, estimando-se que, em 1998, a drea irrigada no Pais era de

2.870.000 hectares (ANEEL, Apud Franga, 2001 ):



CAPITULO 2

REVISAO DE LITERATURA

A andlise da situagdo presente de um temitdrio € requisito fundamental do
plangjamento de ag¢des com vistas ao desenvolvimento local, sob uma perspectiva
territorial. Entretanto, essa analise — da situagfo em seu todo ou em qualquer uma de suas
dimensdes —~ ndo se restringe 4 identificagio de problemas. E preciso identificar também as
potencialidades do territério, os pontos fortes a serem valorizados.

Para o estabelecimento de uma politica de revitalizagdo dos Perimetros de
Irrigagéio na Paraiba questdes como: desenvolvimento da irrigagdo no Nordeste do Brasil e
sua relagdo com o contexto intermnacional, a emancipagdo de perimetros publicos de
irrigaglio, aspectos sociais, econémicos € culturais que balizaram a implantagdo dos
Perimetros lrrigados S3o Gongalo e Engenheiro Arcoverde e o associativismo nesses
Perimetros sdo abordados neste capitulo, visando uma melhor discussdo da problematica
dos Perimetros Irrigados Sdo Gongalo e Engenheiro Arcoverde na Paraiba tendo em foco as

suas revitalizagdes.

2.1 Desenvolvimento da irrigacdo no Nordeste do Brasil ¢ sua rela¢io com o contexto

Internacional
2.1.1 Evolu¢do da area irrigada no Brasil com &nfase no Nordeste

Com excegdo das areas de arroz inundadas e faixas ribeirinhas restritas, a
produgdo por meio de cultivos irrigados no Brasil ¢ relativamente recente, sendo que a sua

evolugiio se deu em 4 fases, estimando-se que, em 1998, a 4rea irrigada no Pais era de

2.870.000 hectares (ANEEL, Apud Franga, 2001):



A primeira fase, iniciada na metade do altimo quartil do século XIX,
estendeu-se até a metade da década de 60 do século passado, tendo-se a atuagdo, no
dominio da irrigagdo, pautada, por a¢des isoladas, e topicas, concentradas na esfera federal,
dirigidas para alvos especificos, sem a correspondente estrutura de politicas ou de
programas nacionais.

A segunda fase iniciou-se em fins dos anos 60 do século passado, com a
criagio do Grupo de Estudos Integrados de Irriga¢io ¢ Desenvolvimento Agricola
(GEIDA), cuja orientagdo produziu cfeitos até o final da primeira metade dos anos 80,
Buscou-s¢ a ampliagdo do conhecimento global sobre os recursos naturais disponiveis e
pela concepgdo e implementacdo de programas nacionais, como o Programa Plurianual de
Irrigagdo (PPl) e se criaram oportunidades para atragdo da iniciativa privada na esfera da
irrigagdo ¢ drenagem, a concepgdo de “lotes empresariais” nos projetos publicos de
irrigagdo, consolidado no Projeto do 1 Plano Nacional de Irrigagio, calcadas por agdes
comandadas pelo setor piblico claramente, pautadas pelo estimulo a iniciativa privada.

A terceira fase caracterizou-se pela instituigdo do Programa de lrrigagdo do
Nordeste (PROINE) e do Programa Nacional de Irrigagdo (PRONI), ambos em 1986. Esta
fase foi marcada por decisdes adotadas em fungido de prioridades estabelecidas pelo
governo federal em articulagdo com o setor privado, restringindo-se a agdo do govemo a
execugdo de obras coletivas de grande expressio (suporte hidrdulico, elétrico e
macrodrenagem), cabendo a iniciativa privada as demais providéncias para a sua
consecugao.

A quarta fase considerou que as vdrias iniciativas postas em pritica, ao
longo dos ultimos 50 anos, deveriam ser redirecionadas a nova orientagdo consubstanciada
na Politica Nacional de Irrigacio e Drenagem denominada, na fase executiva, Projeto
“Novo Modelo de irrigagio™.

A drea total irrigada no Brasil € estimada em 2.870.000 ha, Franga (2001),
com forte concentragdo nas regides Sul e Sudeste, que representam 72,7%. Somente o Rio
Grande do Sul, voltado para a produgdo de arroz, € responsavel por 35% da area irrigada no
Pais. O Nordeste brasileiro respondia, em 1998, por 17,26% dessa area.

De acordo com o BNB (2001) e com o dominio do Rio Grande do Sul na

irriga¢do da cultura do arroz (método de irrigagfio por superficie), verifica-se que do total



irrigado em 1998, 60 % estdo sob irrigagdo por superficie, 17% por aspersio, 19% por pivd
central e apenas 6% por irrigagdo localizada. As maiores incorporagdes de dreas irrigadas
no Brasil ocorreram nas décadas de 70 (1.300.000 ha) ¢ 80 do século passado (1.100.000
ha) como reflexo imediato da disponibilidade de linhas dc crédito para irrigagdo privada e
existéncia dec programas governamentais, consistentes e especificos, como os
PROVARZEAS, PROFIR, PROINE e PRONI. Salienta-se que, de 1970 a 1980, ocorreu :
maior expansio de equipamentos de pivo central e aspersdio convencional. O pivé central,
apresentado pela indistria brasileira como equipamento de baixo custo de investimento, por |
hectare irrigado, foi o responsavel nesse periodo pela incorporagio de aproximadameﬁte
538.000 ha, o que corresponde, mais ou menos a 8.100 pivdos (CHRISTOFIDIS, 1999).
Entretanto, ressalta-se que no periodo de 1970 a 1980 era baixo o nivel de exigéncia por
parte dos agentes {inanceiros quanto a estudos sobre solos, clima e recursos hidricos, o que, '_
conjugado com deficiéncias da legislagio ambiental e na outorga de direitos de uso da
agua, levou boa parte desses equipamentos, na atualidade, a ndo mais operar ou operar de
forma inadequada por falta de dgua ou oulras razdes técnicas. Avalia-se que dos 8.100
equipamentos existentes no Pais, em torno de 30 a 35% estejam desativados,
principalmente nas regides Sudeste ¢ Centro-Oeste (FRANCA, 2001).

No inicio da década de 1990 houve cstagnagdo na area irrigada, em
decorréncia da retirada de algumas linhas de crédito especificas a irrigagdo, principalmente -
nas regides Sul, Sudeste ¢ Centro-Oeste, como PROVARZEAS ¢ PROFIR, da inexisténcia
de patamares dc juros, indutores a adesdo da iniciativa privada e das reformas
administrativas, resultando em indefinigdes governamentais para o sub-setor de irrigagio.
Até 1995, foram mantidas as areas irrigadas existentes, além de substituidos dreas e
equipamentos por aqueles que, por alguma razdo, abandonavam o setor (BNB, 2001).

A area irrigada no Brasil s6 voltou a expandir-se quando passou de 2,63 em
1996 para cerca de 2,87 milhdes de hectares irrigados em 1998. Neste periodo, constatou-se
incremento de 209.990 ha de arca irrigada no Pais, ou scja, um aumento de 7,9% em
relagdo a 1996. A Regido Nordeste com um incremento de 15,9% correspondendo a 67.976
ha, foi a que mais cresceu. O crescimento observado no periodo de 1996-98 deveu-se a
expansdo da irrigagdo privada, nos cultivos de fruticultura, grdos e café, notadamente nos

estados da Bahia (regides Oeste e Sul), norte do Espirito Santo, norte e Alto Paranaiba, em _



Minas Gerais, Rio Grande do Norte ¢ Pemambuco, ¢ no cultive do arroz irrigado no Sul
(dados do Instituto Sociedade, Populagdo e Natureza - ISPN, trabalhados pelo BNB, 2001).

Ao se avaliar especificamente o Nordeste, verifica-se que a expansio
ocorrida teve, como carro-chefe, o Estado da Bahia, responsavel por 40,79% da expansdo
da irrigacdo da regido, principalmente para café, grios ¢ fruticultura, no periodo
considerado, entretanto, com a elevagéo do nivel de exigéncia dos estudos basicos devido a
necessidade de melhor utilizagio do fator agua e, conseqiientemente, de maior eficiéncia
operacional dos sistemas verificou-se, no periodo 1996-1998, a expansdo de métodos de
irrigacfio por aplicagdo localizada (gotejamento e micro-aspersdo), representando 30,76%
do total de 209.990 ha de incremento (FRANCA, 2001).

A atuagdo pablica e privada incorporou mais de 490.000 hectares irrigados
do Nordeste (IBGE, 1996, ANEEL, 1999). Em 1943 foi implantado, no Municipio de
Petrolandia, Pernambuco, o Nucleo Agroindustrial Sdo Francisco, pela extinta Divisdo de
Terras e Colonizagdio do Ministério da Agricultura, onde foram iniciados os primeiros
plantios de cebola irrigada nos aluvides do submédio Sao Francisco (hoje, esse nicleo esta
submerso pelo lago da Barragem de Itaparica). Com a criagdo da Comissdo do Vale do Sdo
Francisco (CVSF), em 1948, o aproveitamento destas terras, com irrigagdo, foi ampliado,
com outras culturas como ¢ meldo e a uva, dentre outras (BRASIL, 1990).

A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), criada em
1959 com a missdo de aglutinar agdes, visando, entre outras, ao aproveitamento racional
dos recursos de dagua e solo na regidio, conferiu efetiva prioridade ao desenvolvimento da
agricultura irrigada e & criagdo do GEIDA (Grupo de Estudos Integrados de lrrigagdo ¢
Desenvolvimento Agricola). O GEIDA realizou o primeiro e amplo estudo das
possibilidades de irrigaco no semi-arido, determinando a viabilidade técnico-econdmica de
73 projetos, dos quais 62 localizados no Nordeste, e tragou as diretrizes de uma politica de
irrigagdo que vicram a constituir a primeira fase do Plano Nacional de Irrigagio (BRASIL,
1990).

Em 1972 iniciou-se a formula¢do de Planos Nacionais de Desenvolvimento -
(PND’s). No I PND (1972-1974), foi estabelecida a meta de se irﬁgarem 40 mil hectares
(BRASI, 1973). O Il PND (1974-1979) admitiu que o Nordeste brasileiro, “a despeito de

possuir volume de dgua acumulado em agudes e areas com um elevado potencial de aguas



subterrineas, ndo tem usado convenientemente 0s recursos disponiveis para fins de
irrigagdo”. As arcas de lavoura irrigada no Nordeste, cerca de 11.330 ha, representavam
muito pouco em relagdic ao que se podia fazer na regido (BRASIL, 1974),

O 1 Plano Nacional de Irrigagdo (PNI), eclaborado em 1982, previa a
continuidade das agdes do Governo Federal, com énfase nos grandes projetos publicos de
irrigagdo, que ja vinham sendo implantados pelo Departamento Nacional de Obras Contra
a Seca (DNOCS) e pela Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&c Francisco
(CODEVASF), porém previa o estimulo ao desenvolvimento da irrigagdo privada em
pequena escala, mediante a concessdo de crédito especial e a utilizagdo de recurso a fundo

perdido para obras de infra-estrutura (BRASIL, 1996).
2.1.2 Contextualiza¢do da irrigacio do Brasil no ambito internacional

O BNB (2001) qualificou um conjunto de paises para melhor compreender
sua representatividade, como integrantes de relevo, no universo dos paises que mais se
valem do concurso da irrigagdio, na produgfo agricola. Observou-se que doze paises (Chile,
Peru, EUA, Franga, Espanha, Isracl, Argentina, Coldmbia, China, Africa do Sul, México e
Brasil), a par de mundialmente representativos no tocante d extensdo da area irrigada e
populagio, formam um mosaico composto, a um sé tempo, de semelhancas e diferengas,
relativamente aos contextos socio-cultural, politico, juridico-legal e econdémico,
institucional e do uso e disponibilidade relativa de agua, dimensdes estas que, histdrica e
mundialmente, conformam a politica de irrigagio e influem e determinam sua efetividade.

Do exame compreensivo de suas realidades e das politicas adotadas para
confronta-las, foi possivel identificar trés subconjuntos de paises quanto 4 formulagio de
politicas e suporte a agricultura em geral e a imigagdo, em particular, a saber,

resumidamente (BNB. 2001):
2.1.2.1 Primeiro grupo

Constituido de paises cujos governos estimulam o setor privado a ampliar os

investimentos em agricultura irrigada criando, para tanto, instrumentos cficazes para
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conferir maior atratividade as inversGes privadas neste agronegoécio. No arsenal de

instrumentos de politica utilizados, sobressacm:
(i) os que incentivam empreendedores privados a investirem no setor;

(ii) os que levam a participagdo crescente dos proprios usudrios da agua na

gestdo dos projetos publicos;

(iii) as iniciativas que visam alcangar melhor sintonia com a demanda, via

melhor coordenagdo de mercado para os produtores;

(iv) valendo-se, ndo raro, de vantagens econdmicas artificiais ou esptrias
para manter a atividade agricola como no Chile (uso predatério da agua e uma politica
salarial rigida), a Unido Européia com sua politica agricola comum (PAC), e a dos proprios
Estados Unidos (assentadas ainda em uma montanha de subsidios, os quais reduzem,

irrealisticamente, os custos de sua produgdo agricola);

(v) e/ou langando mdo de praticas comerciais discriminatorias para criar

barreiras a entrada de produtos concorrentes em scu proprio mercado de alimentos;

(vi} outras politicas, com as da maioria dos paises desenvolvidos, para
assegurar a estabilidade da produgdo ¢ renda no campo, conferindo competitividade
dindmica & agricultura, via provisdo de bens publicos essenciais (educagdo formal rural de
qualidade, saide, Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), normatizagdo, defesa sanitaria,

infra-estrutura de energia, transporte ¢ comunicagio).

Quanto & escassez relativa de aguas, observa-se ‘que os paises mais
desenvolvidos desse grupo vém tomando medidas de vuito para enfrentar potenciais e
crescentes conflitos pelo uso da agua, decorrentes do desenvolvimento urbano-industrial e

da escassez relativa de seus recursos hidricos, em certas regides.
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Nesses contexlos regionais, antes da adogio de medidas mais dramaiticas
(tornadas inevitiveis em situagdes-limite), visando aumentar a disponibilidade hidrica
(construgdo de grandes represas, restrigio a cultivos e a métodos de irrigagdo perduldrios no
consumo de 4gua, reuso e dessanilizagio da dgua, transposi¢do de bacias hidrogrificas), a
politica tarifiria constituiu-sc um instrumento vigoroso para induzir & racionalidade no uso
da 4gua, assim como a participagdo direta dos usuarios da dgua, tanto na esfera decisoria de
gestdo integrada dos recursos hidricos, ao nivel de bacia hidrografica, quanto no dmbito de
Operagdo & Manutengdo (O&M) dos projetos de irrigagdo. Por conseguinte, cresce de
importincia, nas regides desses paises com menor disponibilidade relativa de dgua, a
cstratégia de expansdo da produgdo irrigada, via incrementos na cficiéncia de uso da dgua e
na produtividade dos cultivos, em detrimente da expansiio horizontal da area irrigada.

Neste grupo incluem-se¢ a Argentina, o Chile, o Peru, a Coldmbia, os

Estados Unidos da América, Franga, Espanha e Israel.
2.1.2.2 Segundo Grupo

Integrado de paises que. ndo obstante continuarem mantendo forte ou
mediana presenga do setor publico na execugdo direta de inimeras atividades econdmicas,
inclusive no subsetor da irrigaglo, avanga também na diregio de sua transferéncia para o
setor privado. Tal se da em decorréncia dos persistentes constrangimentos fiscais ¢
orgamentarios ¢ a notoria conveniéncia/necessidade de ampliar sua produgdo agricola
irrigada ¢ manter empregos no campo.

Em que pese & importancia estratégica do setor agricola para esses paises, é
flagrante a diferenga de compreensido sobre sua contribuigio, tanto dos governos como da
sociedade urbana, resultando em politicas de apoio muito menos efetivas, que as do
primeiro grupo. Em decorréncia disso e com a postura dos governos dos paises deste grupo,
como o Brasil, tais politicas, por ausentes ou precarias no campo, discriminam a atividade
agricola reduzindo-lhes, ainda mais, a capacidade de competir, muitas vezes até mesmo
internamente e inibindo sua inser¢io no mercado externc. '

No tocante & questdo da disponibilidade hidrica, principalmentc em paiscs

com persistentes déficits de dgua, exceto China (onde também cresce o clamor piblico pelo
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uso nio sustentado da dgua), ocorreu enorme esforgo legiferante, encetado, nos ultimos
anos, que visavam politicas ambientais ¢ de recursos hidricos mais sintonizados com a
necessidade de convivéncia harménica entre 0 homem, 0s ecossistemas e os diversos usos
da agua, de forma a assegurar o acesso de todos a agua, no presente € no futuro; no entanto,
dado, ao curto periodo de tempo transcorrido desde a aprovagdo dessas leis, ainda carentes
de regulamentagdo em muitos de seus dispositivos, sua observdncia ainda ¢ restrita, néo
influenciando grandes mudangas comportamentais de agéncias ¢ atores (pablicos e
privados), usuarios subsetoriais de agua, cm que pese a pressdo crescente de organizagdces
ndo-governamentais, ambicntalistas, das agéncias multilaterais de financiamento ¢ da
propria sociedade.

Africa do Sul, China e Brasil compdem este grupo.

Como os Perimetros estudados nesta pesquisa se enquadram em um Pais
deste Grupo, no caso o Brasil, sera feita uma breve apresentagdo sobre o marco legal da

Irrigagdo, hoje neste Pais:
2.1.2.2.1 Marco legal da irrigagiio no Brasil

A preocupaglo com a irrigaglio foi demonstrada pelos governantes, ja em
1967, com a edi¢do do Decreto-Lei n.° 200, que, ao criar o Ministério do Interior, destacou
a irrigacdo como assunto da drea de competéncia desse Ministério, associada ao benefi-
ciamento de areas e obras de prote¢do contra as secas ¢ inundagdes (inciso V do art. 39).
Contudo, o primeiro ordenamento juridico sobre irrigagio no Brasil ocorreu em 25 de junho
de 1979, com a edigdo da Lei n.® 6.662, que dispds sobre a Politica Nacional de Irrigagio,
denominada Lei de Irrigag@o. .
Ainda em vigor, a Lei de Irrigagdo editada ha mais de 20 anos, em um
contexto diferente do atual, retrata as caracteristicas econdmicas ¢ politicas da época, tendo
inclusive sido superada em alguns de scus dispositivos, por alteragdes havidas na
Constituigiio de 1988, e, mais recentemente, em janeiro de 1997, pela edigdo da Lei n.°
9.433, que estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
A Lei de Irigagdo, em vigor, fala em ressarcimento dos investimentos.

Mas, incorretamente, na medida em que o poder pablico s mantém como proprictirio da
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infra-estrutura de uso coletivo. Na realidade, a tarifa d dgua cobre, apenas, a depreciagdo e
a manutengdo do projeto e ndo pode contribuir para a amortizagdo dos investimentos
plblicos como manda a referida Lei.

A lei permite que o poder piblico delegue a uma associagdo de irrigantes
ou um distrito de irrigagio a administragio do projeto. Note-se que a administragdo ¢ feita
em nome ¢ no lugar do poder publico. Nio cabe, portanto, a cobranga de aluguel.
Obviamente, a lei proibe a venda do projeto ao distrito e ao setor privado, quando diz ser
propricdade pablica a infra-estrutura de irigagdo de uso coletivo.

Na concepgfo ainda prevalecente no Brasil, um projeto publico € aquele
construido ou adquirido pelo governo, que permanece proprietdrio da infra-cstrutura de
irrigagdo de uso coletivo e tem a responsabilidade de administra-lo, ainda que possa delegar
sua administragfio ao distrito de irrigagdo. O projeto plblico, pela Lei vigente, ndo pode ser
arrendado nem vendido. Enfatizando, a tarifa d’agua cobre, apenas, as despesas de
depreciagio e manutengio do projeto.

Na realidade, a tarifa d 4gua estabelecida cobre apenas a depreciagéio (K1) e
a manutencdo {K2) desse ativo e ndo poderia contribuir, como determina a legislagfio atual,
para a amortizagdo do investimento publico, porque € vedada sua transferéncia e até mesmo
seu arrendamento, mediante pagamento de aluguel, ao setor privado.

Assim, alguns conceitos, como o de aluguel do capital, depreciagio e K1, K2
deverio ser revistos.

A Lei n.® 9433, de 8 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional dc
Recursos Hidricos, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
regulamentou o inciso XIX, do art. 21 da Constituigdo Federal que estabelece, como
competéncia da Unido, “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos ¢
definir critérios de outorga de direitos de seu uso”.

Denominada Lei das Aguas estabelece os mecanismos de participagio dos
usudrios de dgua e enfatiza o uso maltiplo e sustentado dos recursos hidricos. Em 3 de
junho de 1998, houve a primeira regulamentagio da Lei das Aguas, com a edigdo do

Decreto n.° 2.612, que regulamenta o Conselho Nacional dos Recursos Hidricos.,
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A Lei das Aguas veio niio s& complementar, lacunas, de dispositivos
existentes no Codigo das Aguas, editado em 1934, como também c¢riou mecanismos de
planejamento, gestio e controle do uso dos recursos hidricos, em todo o territdrio nacional.

Considerando dgua como um recurso natural finito, dotado de valor
econdmico (inciso Il do art. 1°), estabelece a outorga de direitos de uso e a cobranga pelo
seu uso, 0 que deverd racionalizar esse uso. Nesse aspecto, deverd ocorrer uma das
conseqiiéncias imediatas sobre o setor irrigagdo.

A seguir, serdo abordados os principais aspectos da Lei das Aguas, com
repercussdo sobre a irrigagdo no Pais:

Definidas no art. 1° da Lei das Aguas, as bases da politica enfatizam :

. agua como um bem publico, limitado ¢ de valor econémico;

* uso prioritario para o consumo humano, em situagdo de escassez;

- uso multiplo das dguas como base da gestio;

- bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento ¢ implementagio; ¢

- gestdo descentralizada.

O art. 3° estabelece as seguintes diretrizes gerais para implementacio da
politica:
- integracdo de gestio de recursos hidricos com a gestdo ambiental e com a do uso do solo;
- adequagdo da gestdo as diversidades regionais do Pais;
* adequagido do plancjamento com os setores usuarios € com 0s planejamentos regional,

estadual e nacional.

S&o instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
- planos de recursos hidricos;
- enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo o uso preponderante;
- outorga de direitos de uso;
* cobranga pelo uso;
* cOmpensagdo aos municipios; €

- sistema de informagdes.
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Sistema de Gerenciamento e Sistema Nacional de Informacdes sobre

Recursos Hidricos

O Sistema Naciona! de Informagdes sobre Recursos Hidricos, definido no
art. 25 e 26, constitui-se da coleta, tratamento, armazcnamento ¢ recuperagio de
informagdes sobre os recursos hidrices e fatores intervenientes de sua gestio e sera
alimentado com dados gerados pelos Orgdos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. _ '

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, objetiva
coordenar a gestdo integrada das aguas, arbitrar conflitos, implementar a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, promover a cobranga pelo uso, além de planejar, regular e controlar

0 US0, a preservagdo e a recuperagao dos recursos hidricos (art.32).

() Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos € composto

por:

‘Conselho Nacional de Recursos Hidricos que ¢ responsavel pela elaboragio de politicas
.Agéncia Nacional da Agua que ¢ responsavel pela implementagdo destas politicas.
«Conselhos de Recursos Hidricos dos estados e do Distrite Federal.

Comités de Bacia Hidrografica.

-Orgios federais, estaduais e municipais com competéncias relacionadas i gestio de

recursos hidricos. . -

-Agéncias de agua ou bacia hidrografica.
Conselho Nacional de Recursos Hidricos

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de que tratam os artigos 34 e
35, foi regulamentado pelo Decreto n.® 2.612, de 3 de junho de 1998.

Integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, sendo presidido
pelo seu ministro e possuindo representantes dos ministérios, da Agéncia Nacional de

Encrgia Elétrica, da Secretaria de Assuntos Estratégicos, além de cinco representantes dos
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conselhos estaduais de recursos hidricos, seis de usudrios (dentre esses, um dos irrigantes) e

trés de organizagdes civis de recursos hidricos, tem dentre outras, as competéncias de:

* Promover a articulagdo do planejamento dos recursos hidricos com os planejamentos

nacional, regionais, estaduais e dos setores usudrios.

- Deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos, cujas repercussdes
extrapolem o ambito dos estados onde serfio implantados.

* Aprovar propostas de instituigdo dos comités de bacia hidrografica.

* Aprovar e acompanhar a execugdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

- Estabelecer critérios para a outorga de direitos de uso e cobranga.

‘Aprovar o enquadramento dos corpos d’dgua em classes preponderantes de uso, em
consondncia com as diretrizes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e de

acordo com a classificagéio da lei ambiental.

Comités de Bacia Hidrogrifica

Definidos no art, 37 da Lel das Aguas ¢ ainda aguardando regulamentagiio,
a8 comlds poderfio ter come drea deo atuagho a wialidade di baeia, subsbacin de tributdrio
ou de tributdrlo desse teibutidrio, ou grupo de baclas ou sub-badlas eontiguns,

Aos comités compete;

+ debater as questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagiio das entidades
intervenientes;

- arbitrar, em primeira instincia administrativa, conflitos relacionados a recursos hidricos;

- aprovar e acompanhar a execu¢do do Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica;

- propor ao Conselho Nacional e aos estaduais as acumulagdes, derivagdes, captagdes e
langamentos de pouca expressio, para efeito de isengdo da obrigatoriedade de outorga;

- estabelecer 0os mecanismos de cobranga e sugerir os valores a serem cobrados;
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- estabelecer critérios e promover o rateio do custo das obras de uso multiplo de interesse

comum ou coletivo.

Os comités serdo formados por representantes:

- Poder Pablico;
- dos usuadrios de dgua de sua drea de atuagdo;

- da sociedade civil organizada.

2.1.2..3 Terceiro Grupo

Inclui alguns integrantes do primeiro grupo, paises que, relativamente as
politicas de meio ambiente, de recursos hidricos e de irrigaglio, nos ultimos, anos,
ultrapassada, a fase legiferante, descrita acima, avangaram na modernizagio institucional,
para a conservagdio, gestio e exploragdo sustentada de seus recursos hidricos, em
conformidade com o novo quadro juridico adredemente estabelecido. Esta evolugio busca
assegurar a sustentabilidade e a eqiiidade no uso da agua, inclusive para irrigagdo, de modo
a responder proativamente a crescente escassez relativa de agua (no tempo e/ou no espago)
e as pressdes conseqiientes da sociedade quanto ao atendimento desses requisitos, nos
diversos usos da dgua.

Esses paises a despeito de sua forte presenga na produgiio de alimentos véem
sua expansdo futura fortemente, ameagada, pela disponibilidade relativa de agua, em nivel
critico em determinadas regides e periodos, levando-os a langar mdo ora da restrigdo a
expansdo de novas areas sob irrigagdo (Vale Central, nos EUA, Israel), ora da adogéo de
praticas indutoras a economia de dagua - tarifagdo, calcada no conceito de
hidroeconomicidade, na Espanha; métodos de irrigagdo mais eficientes, nos EUA, além de
substituigdo de cultivos mais exigentes de agua (em Israel); busca de novas fontes de agua,
pelo seu retso, dessanilizag@o, ou transposigdo de bacias, como em Israel, Costa Oeste
americana e Espanha e, ainda, conservando, “produzindo” e poupando agua, via manejo
integrado de bacias hidrograficas e métodos de irrigagdo mais eficientes, como na Espanha

¢ Franga (BNB, 2001).
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Neste terceiro grupo incluem-se Franga, EUA, México, Espanha ¢ Isracl.

Ja em um segundo plano ou nivel de tomada de decisSes — o da defini¢do de
planos setoriais € subsetoriais, em que a participagdo governamental permancce marcante €
indispensavel, os paises supramencionados revelam estar diante de um claro ponto de
inflexdo, quanto a pratica de plancjamento sctorial, cm geral, e subsctorial de irrigagio, em
particular.

A grande mudanga observavel ¢ a dificuldade crescente em se pensar a
utilizagio apenas unissetorial dos recursos hidricos nacionais ¢ regionais, ignorando ou
menosprezando as possibilidades de uso maltiplo e, ademais, negligenciando préticas que
induzam a economicidade no seu uso, sobretudo quando consuntive {caso da irrigagdo, por
exempla). Dai o e¢mbarago crescente (ainda que pouco  percebido, por agéncias
governamentais apegadas ao passado) na claboragio e implementaglio de planos ¢
programas de irriga¢do, por exemplo, descolados de um plano diretor de recursos hidricos
(cuja menor escala de planejamento é a bacia hidrografica) e das normas ambientais
pertinentes.

Também emergem, como inevitaveis, a participagdo crescente da sociedade
civil e suas representagdes nos foruns de discussio de temas relacionados & dgua e ao meio
ambiente, ¢ dos usuarios da dgua e suas organiza¢gdes nas instincias diversas
administrativas, seja pela dificuldade de atuar, de forma centralizada, na gestdo integrada
de recursos hidricos, seja pelo constrangimento crescente (organizacional, financeiro) dos
ZOVEINos permanecerem na exceugdo de tarefas perfeitamente delegdveis ao setor privado.

Dai, finaimente, a adogo de formas mais avangadas na condugio da politica
de irriga¢io desaguando, ja no terceiro nivel e nos limites dos projetos de irrigagdo no
envolvimento dos grupos de interesse, desde a fase de estudos de viabilidade de novos
projetos de irrigagdio de iniciativa do setor pablico; passando pela delegagdo imediata das
responsabilidades e culminando com a transferéncia da infra-estrutura de uso colelivo para
o dominio dos seus usuarios. As in(meras avaliagdes ja rcalizadas por instituigdes
abalizadas, algumas relatadas para Colombia, México ¢ EUA, mostram que a administragio
dos projetos de irrigagdo, pelos proprios usudrios, tem tido impacto positivo no sucesso

desses projetos, a par de liberar as agéncias promotoras da irrigagiio para a implantagéo de



19

outros projetos e o setor plblico para outras iniciativas, como a oferta de bens publicos
essenciais ao desenvolvimento sustentado da agricultura irrigada e de interesse da

sociedade.

2.1.3 Importincia social da agricultura irrigada

O Brasil concentra, hoje, 81% da sua populagdo vivendo no meio urbano.
No Nordeste, todos os estados ja tém a maior parte da sua populagdo vivendo no meio
urbano, conforme se vé na Tabela 1.

Pernambuco € o estado nordestino mais urbanizado (76,5%), seguido pelo
Rio Grande do Norte (73,3%), pelo Ceard (71,5%) e em quarto lugar estd a Paraiba
(71,1%). O estado menos urbanizado é o Maranhdo, que tem apenas 59,7% da sua
populagdo vivendo nas zonas urbanas.

Segundo Franga (2001) em virias condigdes de agricultura irrigada, um
hectare gera de 0,8 a 1,2 emprego direto e 1,0 a 1,2 indireto (BNB, 2001), de forma
consistente e estdvel, contra 0,22 emprego direto na agricultura de sequeiro (Souza, 1989),
na regifio semi-drida. A avaliagio do potencial de geraglio de empregos diretos e indiretos
pela irrigaglo apresenta variagio em conseqliéncia do tipo de exploragiio existente no
periodo analisado, pois cada cultura tem uma demanda especifica de necessidade de mio-
de-obra. A capacidade de geragdio de emprego da agricultura irrigada na regifio do semi-
arido pode ser verificada por meio de alguns estudos e relatorios (Tabela 2). Esta
capacidade de geragdo de emprego vem contribuindo e podera contribuir mais ainda para
diminuir o éxodo rural desordenado no Nordeste.

O Nordeste abrigava, em 1996, 45,7% de toda a populagdo rural brasileira,
ou seja, 15,6 milhdes de habitantes (IBGE, 2000). Alves et al. (1999) estimaram o éxodo
rural ocorrido no Nordeste, no periodo 1991-1999, com cerca de 4,3 milhdes de pessoas,
corresponde a mais de 40% da migragdo rural brasileira no periodo. Os autores mostraram,
ainda que o ¢éxodo rural no Nordeste ganha velocidade e se desacelera nas regides sul ¢
sudeste, nas quais o estoque de imigrantes ¢ bem menor e a produtividade da terra ¢ do
trabalho supera, pelo menos em 4 vezes, a do Nordeste. Além do mais, na regido nordeste

somente os estabelecimentos com area superior a 200 hectares remuneram o trabalho
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familiar com um saldrio minimo, ou mais, e correspondem a menos de 6% dos 2,3 milhdes

de estabelecimentos na regido (47,5% de todos os estabelecimentos do Brasil).

TABELA 1 - Populagido Urbana e Rural dos Estados do Nordeste e do Brasil — 2000

ESTADO |[POPULACAO Yo POPULACAO % POPULACAO
URBANA | URBANA RURAL RURAL TOTAL
AL 1.917.922 68.0 901.250 32,0 2.819.172
BA 8.761.604 67.1 4.305.306 33,0 13.066.910
CE 5.304.554 71,5 2.113.922 28,5 7.418.476
MA 3.357.898 59,7 2.285.062 40,6 5.624.960
MG(*) 1.604.717 62,3 971.353 37,7 2.576.070
PB 2.443.590 71,1 995.754 29,0 3.439.344
PE 6.052.930 76,5 1.859.007 23,5 7911.937
PI 1.787.192 62,9 1.054.010 37,1 2.841.202
RN 2.032.163 73,3 739.375 26,7 2.771.538
SE 1.271.465 714 510.249 28,6 1.781.714
NORDESTE | 34.534.035 68,7 15.735.288 31,3 50.251.323
BRASIL 137.697.439 81,2 31.847.004 18,8 169.544.443

(*) Norte de Minas, Vale do Jequitinhonha e Vale do Mucuri
Fonte: IBGE (2000)

De acordo com os referidos autores, tanto o trabalho familiar, visto pelo lado

do estabelecimento, como os assalariados sdo muito instaveis, quanto a permanecerem no
meio rural nordestino e, por conta exclusiva das forgas de mercado, em virtude do meio
rural, das demais regides ser também perdedor liquido, os migrantes nordestinos se
encaminhardo de preferéncia como ja vém fazendo, as cidades das regides sulinas, e, como
segunda opgdo, as cidades do Nordeste e do Norte.

Segundo Biehl & Zandonadi (1998), s6 o decréscimo de 79% da érea
cultivada com algoddo, na década de 80, foi responsavel pelo desaparecimento de cerca de
um milhdo de oportunidades de trabalho, o que caracteriza a importincia do agronegocio
para a geragdo de emprego na regido.

Além da sua importincia estratégica como criadora de emprego, conforme
foi visto, a sua implementagiio deve seguir o modelo de sustentabilidade ambiental, pois,

segundo a Organizagdo Mundial da Agricultura e Alimentos - FAO (1993), a necessidade
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de se buscar e manter o desenvolvimento sustentivel é uma preocupagdio mundial que
envolve, obrigatoriamente, aspectos ligados a produgdo agricola (particularmente a
atividade hidroagricola), uma vez que esta se constitui em atividade impactante sendo, no
entanto, relevante para a produgdo de alimentos. Nesta busca por desenvolvimento
sustentavel, o papel de politicos, ONGs (Organizagdes Nido-Governamentais) e cidadios ¢é
fundamental, ja que o desenvolvimento sustentiavel ¢ um problema da sociedade, como um

todo.

TABELA 2 — Potencial de Geragdo de Empregos da Agricultura Irrigada, na Regido do

Semi-Arido.

ESTUDO PROJETO |LOCALIDADE | AREA EMPREGO/ha
IRRIGADO
(ha) | DIRETO | INDIRETO
Simdes (1999) Nilo Coelho Petrolina (PE) 15.583 0,75 -
Distrito (1999) Distrito de Jaiba (MG) 6.214 2 2
[rrigagdo do
Jaiba
Cavalcanti & Costa | Gorutuba Nova Porteirinha | 2.990 1,14 1.86
(1998) (MG)
| CODEVASEF (1990) | Nilo Coelho Petrolina (PE) 15.583 0.4 0,55

No Brasil, o desenvolvimento sustentivel, sobretudo no setor agricola, é um
problema de viabilidade dos programas de desenvolvimento. Os programas de irrigagio
publicos e privados do Nordeste, por exemplo, operam dentro de um contexto normativo de
objetivos e padrdes de crescimento econdmico. De acordo com Souza (1990), a
determinagdo de programas de desenvolvimento vidaveis ¢ uma abordagem de vanguarda
que exige modelagem de cendrios futuros, a qual, por sua vez, deve reorientar a agricultura
irrigada para o alcance de metas de satisfagdo das necessidades humanas, com melhoria dos
padrdes de qualidade ambiental e eqiiidade social, sem a degradagdo dos recursos naturais.

Segundo Monteiro (1997), € possivel identificar pelo menos quatro

importantes utilidades do desenvolvimento sustentavel: a) servir de referéncia
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circunscritiva & avaliagio de impactos ambientais' causados por projetos de atividades
diretamente produtivas € de infra-estrutura econdmica, detectando a necessidade de
medidas de investimentos adicionais compensatorios e de minimizagfo dos efeitos
negativos e de¢ dinamizagdo das externalidades positivas; b) estabelecer diretrizes de
orientagdo a claboragiio de projetos econdmicos; ¢) particularizar arcas adequadas ou ndo a
implanta¢do dc determinadas atividades econdmicas {zoneamento econdmico-ecologico); e
d) criar incentivos para projetos ambientalmente recomendaveis.

Neste panorama ¢ dc acordo com Bursztyn (1993), o desenvolvimento
sustentavel constitui a face territorial da nova forma de produzir, ou seja, a versiio
contemporinea da teoria e dos modelos de desenvolvimento regional, ¢ que n&o podc haver
sucesso sem a participagdo dos grupos e das comunidades locais.

Conforme Gondim Filho (1994), at¢ hoje as politicas agricolas, tanto
aguelas voltadas para a producgdo visando a exportagdo quanto as voltadas para o
abastecimento interno de alimentos, t€m privilegiado uma abordagem excessivamente
estreita, que enfatiza a maximizagfio dos lucros em curto prazo, ao invés do manejo

sustentivel dos recursos naturais a longo prazo, pelos produtores.

2.1.4 O Planejamento e a comercializacio agricola no Brasil

Necessario se faz analisar a problematica do plancjamento ¢ da
comercializagdo agricola do Brasil ¢ a sua interferéncia no desempenho dos perimetros, de
modo a influir no processo de emancipagio.

Nos seis polos do semi-arido. as principais produgdes sdo de frutas irrigadas.
A posgsibilidade de ganhos mais elevados com o cultivo irrigado, principalmente com
culturas de maior valor agregado, como as frutas, esta estimulando a reconversdo produtiva
em muitos pélos que até entdo continuavam a produzir grios (caso, por exemplo, do Polo

do Baixo Jaguaribe); entretanto, mudar a exploragdo da cultura ndo € suficiente para

garantir maior margem de lucro ao produtor.

' Impacto ambiental aqui é considerado como qualquer alterago das propriedades fisicas,
guimicas ¢ biologicas do meio ambicnte causada pelas atividades humanas que, direta ou
indirctamente, afetam as atividades sociais ¢ econdmicas do meio ambiente e a qualidade
dos recursos ambientais
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Para produtos pereciveis, como os hortifrutigranjeiros, a inexisténcia ou
mau funcionamento do planejamento e comercializagdo agricola podem representar custos
ao produtor. Esta deficiéncia na organizagdo ocorre principalmente com os pequenos
produtores, que sdo tomadores de prego e se sujeitam a qualquer prego, sobretudo quando
se trata de produto perecivel. Se a venda ndo for realizada no dia, pode representar a perda
total do valor do produto. No caso dos maiores produtores ou empresarios rurais, a
organizagiio em tomo de cooperativas de comercializagiio confere maior poder de mercado.
Cooperativas com packing houses conseguem ainda agregar mais valor ao produto com a
padronizag@o. Alguns produtos como a uva, no Pdlo de Petrolina/Juazeiro, ou o café
irrigado, no Polo Oeste Baiano, ji tém uma cadeia bem organizada, com estratégias de
prospecgdo, insergdo e consolidagdo de mercados (BNB, 2001).

Discute-se muito nesses polos a atuagdo de empresas-dncora como possivel
suporte na solu¢do dos problemas de organizagdo da comercializagdo, em especial para
melhorar o controle de qualidade e a introdugdo de uma distribuigdo eficiente. A empresa-
lider seria uma forma de criar interdependéncia da produgdo e da agroindustria com destino
a exportagido regional ou nacional. A nio ser através de algumas cooperativas, em geral os
produtores ndo adotam estratégias de mercado para a insergdo de seus produtos.

Alguns deles, de maior porte, pagam consultorias especializadas em
informagdes e orientagiio sobre o seu negbcio. Ao invés de consultorias, muitos acabam
contratando um agente negociador que comercializa a produgdo por conta propria, em
outros estados. A dinamizagdo do negocio da irrigagdo depende, muitas vezes, de mais
fatores que disponibilidade de crédito, insumos ou condi¢des de infra-estrutura para a
comercializagdo. As técnicas de produciio e comercializagio exigem elevados niveis de
educagio e conhecimento técnico, 0 que torna o processo 0 mais das vezes inacessivel aos

produtores mais pobres (BNB, 2001).

2.1.5 Agronegocio

O processo de modemizacdo da agricultura provocou mudangas radicais no
sistema interno de produgdo e no seu relacionamento com os setores industriais, situados

“antes e depois da porteira”, dando corpo ao conceito de agronegocio ou complexo
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agroindustrial, envolvendo a atividade de produgfo agricola propriamente dita (lavouras,
pecudria, cxtragio vegetal), aquelas ligadas ao fornecimento de insumos, as relacionadas
com o processo agroindustrial ¢ as que dio suporte ao fluxo de produto até a4 mesa do
consumidor final. Esse conceito de agronegdcio tem implicagdes profundas na organizagio
econdmica do Brasil.

Por meio do agronegodcio revela-se a real dimensdo estratégica da agricultura
brasileira, que ndo pode ser mais vista como uma atividade estanque, cujo valor agregado
representa uma pequena e decrescente parcela do Produto Interno Bruto (PIB) com o
avango do desenvolvimento econdmico, mas sim como centro dindmico de um conjunto de
atividades econdmicas (FRANCA, 2001).

Esse conceito de agronegocio ganhou expressfio nos paises desenvolvidos e
a agricultura tomou novas dimensdes, projetando muitas de suas atividades para fora da
propriedade, criando um sistema que a tem como centro motor, gerando uma multiplici-
dade de novos negocios que agregam valor ao produto agricola (BARRIGA, 1997).

Segundo Fernandes (1998), alguns estudos indicam que uma ocupagio na
produgdo agricola corresponde outra no restante do agroncgocio, significando mais ou
menos 33,4 milhdes de empregos gerados, o que corresponde a 44,6% da Populagédo
Economicamente Ativa (PEA) brasileira.

Se a contribuigdo do agronegdcio para a ocupagio pfodutiva da populacio
brasileira ¢ significativa, em termos de regido Nordeste ela ¢ fundamental onde a
agricultura, no seu conceito convencional de “dentro da porteira”, emprega 8,2 milhdes de
pessoas, o equivalente a 38,7% da PEA regional e a 48,8 da PEA do setor agricola de todo
o Brasil. Analisada a participagio das diversas atividades econdmicas no Nordeste na
absor¢do da PEA, verifica-se que 41,4% do total ocupado estdo na agricultura, no conceito
de atividade direta (FRANCA, 2001). Logo, se considerada a afirmativa de Fernandes
(1998), o agronegocio emprega, no Nordeste, cerca de 83% da populagiio ocupada e 77%
do total da PEA.

As autoridades econdmicas brasileiras declaram contar com a participagio
da agricultura que, segundo elas, necessita dobrar o montante exportado contando, para
isto. com a nova politica cambial, vigente desde o inicio de 1999 para alcangar o superavit

comercial que pode ¢ deve elevar-se ndo sé pelo crescimento da exportagdo, mas, também,
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pela diminui¢do da importagdo, principalmente de produtos agricolas. Estes podem ser
produzidos bastando. para tanto, melhor adequagio e negociagdo, de forma a ndio permitir
concorréncia desleal com os produtores brasileiros (BNB, 2001). Assim, frutas, algodio,
arroz, produtos lacteos, entre outros, podem aqui ser produzidos para o abastecimento
interno, criando riquezas ¢ gerando empregos, além de evitar perda de divisas.

Considerando o papel dc agronegdcio, pode-se prever uma participagdo
ainda mais dindmica. O Férum Nacional de Agricultura em 1998 (FRANCA, 2001)
externou que tal dinamismo deve ser alcangado com a modernizagdo da atividade agricola,
com o uso cada vez mais intensivo, de irrigagdo, maquinas ¢ equipamentos modemos. O
saldo da balanga comercial brasileira sempre dependeu, ¢ continuard dependendo, do
desempenho das exportages agricolas. A pauta dessas exportagdes passou por um processo
acelerado de diversificagdo, acabando com a forte dependéncia de produtos tradicionais.
Até mecados da década de 1970, esta pauta foi dominada pelo café e pelo agucar; juntos,
chegaram a contribuir com 60% do total exportado. Em 1996, o café representava apenas
12% desse total. Atualmente, a soja € seu principal componente, respondendo por cerca de
24% do total exportado pela agricultura. Os demais itens exportados sgo: carnes, sucos,
frutas, fumo. dentre outros (FRANCA, 2001),

Com um vasto potencial de participagdo no desenvolvimento econdmico
brasileiro (gerador de riquezas, divisas ¢ emprego), a agricultura — como for¢a motriz do
agronegdcio — tem o seu cendrio futuro delineado em um novo ambiente, hoje marcado pela
abertura econdmica, esperando que o Estado desempenhe seu papel de incentivador e
moderador, 0 que, sem davida. vai exigir do setor agricola mais eficiéncia para vencer a
competigdo, lanto no mercado interno, como no extemo. A concorréncia externa, com
produtos do agronegécio, serd cada vez mais acirrada e terd a qualidade do produto
(restricdes fitossanitdrias, residuos agroquimicos, classificagio e embalagem) e a
regularidade de oferta, como requisitos basicos. O mercado brasileiro amplia-se e
apresentard, cada vez mais, oportunidades, desde que se esteja preparado para explora-las,
observando-se os quesitos de qualidade e regularidade.

Neste contexto, dois grandes desafios se aprescntﬁm: um deles é que a
agricultura terd, nos proximos anos, de manter ¢ ampliar a sua competitividade por meio da

tecnificagdo da produgdo ¢ organizagdo da comercializagéio ¢ o outro serd aplicar os ganhos
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conseguidos no sentido de melhorar o nivel de vida daqueles que vivem no meio rural. Os
indices de urbanizacdo atuais mostram a necessidade de se criar melhores condigdes de
vida na drea rural. E hoje ndo se consideram rurais apenas as areas onde as atividades sdo
exercidas, mas, também, os aglomerados urbanos onde a agricultura é a atividade
econdmica, em torno da qual gira toda a economia local ou mesmo regional.

A agroindustria ¢ um fator importante de apoio e dinamizagdo ao setor
agropecudrio, acrescendo valor aos produtos primdrios, ampliando os seus mercados,
gerando renda e emprego, além de atuar como indutor da modemizagdo e melhoria da
eficiéncia de todo o setor agropecuario, conforme preconizado por Holanda & Reis (1994).
Nos, Gltimos, 30 anos diversas politicas e programas dos governos estadual ¢ federal tém
sido direcionados ao fomento da agroindistria do Nordeste, buscando a maior participagiio
privada para implantagdo e ampliagdo de agroindustria, tendo como instrumento basico o

crédito subsidiado e os incentivos fiscais. Entre os principais programas podem ser citados:

‘Programa de Assisténcia Financeira a Agroindustria e a Inddastria de Insumos, Mdaquinas,
Tratores e Implementos Agricolas (PROTERRA / PAFAI), 1971.

‘Programa de Desenvolvimento da Agroindistria do Nordeste (PDAN), criada pelo Banco
do Nordeste e pela Sudene, a partir de 1974.

‘Programa de Desenvolvimento Agroindustrial (PRODAGRI).

‘Programa Nacional de Assisténcia a Agroindastria (PRONAGRI).

Neste periodo de 30 anos, alguns avangos importantes se verificaram na
agricultura da regido como, por exemplo, o Pdlo Petrolina - Juazeiro; ainda assim, foi

bastante limitado esse desenvolvimento, com algumas restrigdes, conforme estudos de
Silva et al. (1998):

‘Baixa competitividade da matéria-prima diante da concorréncia de produtos importados, a
exemplo do tomate, em Petrolina.

‘Distancia relativa dos polos aos principais centros consumidores do sudeste do Brasil.
‘Fatores inibidores relacionados a quantidade, qualidade, calendédrio de oferta, infra-

estrutura de transporte e acesso, empenho etc.
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‘Relagdo ainda pouco profissional entre a indastria ¢ os produtores.

-Pouca ligagdo enire a base agroindustrial jd implantada em algumas regides e a produgio
dos perimetros.

-Falta de um programa mais avangado de divulgagfio e promogio da potencialidade de cada
regido.

Para Holanda & Reis (1994), o desenvolvimento da agroindustria, assim
como o processo de desenvolvimento socioecondmico do Nordeste, tem como condig¢do
necessdria criagio de uma base de produgdio primaria solida que assegure um
desenvolvimento sustentivel, com a expansdo do mercado regional ¢ a participagio da
grande maioria da populaciio; para tanto, as politicas de desenvolvimento da regido tém de
contemplar a expanséio e a modernizagiio do sctor primédrio ¢, neste contexto, o programa de
agricultura irrigada vem representar a mudanga qualitativa, permitindo a formagdo da base
consolidada de produgdo priméria.

0O bom desempenho do agroncgdcio, em 2003, foi fundamental para auxiliar
o Brasil a melhorar, pela primeira vez desde a década de 80, sua posi¢do no ranking dos
maicres cxportadores do mundo, segundo dados divulgados em abril de 2004 pela
Organiza¢io Mundial do Coméreio (OMC), em Genebra. O pais saiu de 26° para 25° maior
exportador do planeta, com 1% dos US$ 7,3 trilhdes comercializados em todo o mundo no
ano passado. S¢ computadas as vendas dos paises da Unido Européia num Gnico bloco, o
Brasil passaria ao 16° lugar, com 1,3% do total mundial. “Sem a forte presenga do
agronegocio no comércio exterior, o Brasil dificilmente teria conseguido essa recuperagiio
no ranking”, diz o ministro da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento, Roberto Rodrigues.
No ano passado, o agronegocio brasileiro vendeu mais de 1,8 mil produtos para 208
destinos. O setor detém 34% do PIB nacional e gera 37% dos empregos brasileiros. Em
2003, as vendas externas do agronegdcio brasileiro somaram US$ 30,7 bilhdes, com um
superdvil de US$ 25,8 bilhdes. As exportagbes do setor responderam por 42% do total
vendido pelo pais no mercado externo. O complexo, soja (grio, farclo e 6leo) teve vendas
externas de US$ 8,1 bilhdes. Em cames, o pais obteve US$ 4,1 bilhdes em receitas. De
acordo com a pesquisa divulgada pela OMC, o Brasil teve no ano passado um dos sete
maiores aumentos de vendas entre os principais exportadores do mundo. “Se observamos o

saldo de USH 25 bilhdes na nossa balanga comercial, € possivel constatar que ele €
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praticamente 0 mesmo do agronegdcio. Isso confirma a importincia da agropecuaria e da
agroinddstria para a economia brasileira, além de refor¢ar nossa competitividade como um
grande pais agricola”, diz Rodrigues. “Esse é maior negdcio do Brasil”. O ministro afirma
que os complexos soja e carnes devem continuar como carros-chefes das exportagdes do
agronegocio brasileiro em 2004. Estimam-se vendas externas US$ 12 bilhdes no complexo
soja e de USS$ 4.5 bilhdes no complexo carnes. Isso contribuird para aumentar ainda mais as
exportagdes totais do pais, que devem ser proximas de US$ 82 bilhdes, contra US$ 73,1
bilhdes de 2003. O crescimento nas vendas nacionais sofreu um incremento de 21% entre
2002 e 2003 e, segundo OMC, essa tendéncia deverd ser mantida em 2004 diante da
recuperagdo dos pregos das “commodities” e da demanda chinesa por bens primarios para

sustentar seu acelerado crescimento.
2.2 Emancipagiio de Perimetros Publicos de Irriga¢do

Os polos de irrigagdo do Nordeste, no total de 6 (5 no Nordeste e | no norte
de Minas) eram, em 1998, responsaveis por 41% da area irrigada no Nordeste (Tabela 3).

Quanto a gestdo dos perimetros de irrigagdo (operagdo ¢ manutengio),
verifica-se, a partir de meados de 80, a transferéncia dessa atividade para as organizagdes
de produtores, com avango significativo por parte da CODEVASF e, mais timidamente, por
parte do DNOCS, do qual sera relatada a situagéo atual.

Dentre os orgdos regionais o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS) constitui a mais antiga instituigdo federal com atuagdo no Nordeste.
Criado sob o nome de Inspetoria de Obras Contra as Secas (I0CS), pelo Decreto 7.619, de
21 de outubro de 1909, editado pelo entdo Presidente Nilo Peganha, foi o primeiro érgio a
estudar a problematica do semi-arido. O DNOCS recebeu, ainda, em 1919 (Decreto 13.687)
0 nome de Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), antes de assumir a sua
denominagdo atual, conferida em 1945 (Decreto-Lei 8.846, de 28/12/1945). Transformou-
se em autarquia federal pela Lei n® 4229, de 1°/06/1963. De 1909 até por volta de 1959, era
praticamente a Unica agéncia governamental federal executora de obras de engenharia na
regido; construiu agudes, estradas, pontes, portos, ferrovias, hospitais e campos de pouso,

implantou redes de energia elétrica e telegraficas, usinas hidrelétricas e foi, até a criagio da
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Sudene, o responsavel tnico pelo socorro as populagdes flageladas pelas secas ciclicas que

assolam a regido (FRANCA, 2001).

TABELA 3 - Principais Caracteristicas dos Pdlos de Irrigagdo do Nordeste e Norte de Minas

AREA IRRIGADA N° DE PROJETOS PUBLICOS
POLO [PRIVADA [ PUBLICA [TOTAL [ Em Em PRINCIPAIS
| Operagio | Implantagio CULTURAS
f N° ha
Petrolina Juazeiro | 43.5061 48917 92478 10 3 57.500 Uva, manga, cana,
tomate,banana,
t ccbola
QOeste Baiano | 40.000 7.006 47.006 3 1 2,075 Milho, soja, café,
| feijdo, banana,
limio
Baixo Jaguaribe 6.500 6.831 13.331 3 | 10.500 Arroz, milho,
feijdo
Alto Piranhas | 2.770 3.231 6.001 2 2 5.560 Banana, coco,
| arroz, milho
Agu-Mossord [ 2371 2.629 5.000 1 1 2977 Melio, feijdo,
| milho. melancia
Norte de Minas “ 5513 28.487 34.000 3 1 16.000 Banana, cebola,
F tomate. fenio.
j liméo
Total | 100715 97.101 | 197816 22 9 94.612

FONTE: BNB (2001)
NOTA: Area irrigada - Refere-se a area com infra-estrutura de irrigagdo implantada e em condigdes

de ser operada.

Chegou a constituir-se a maior "empreiteira” da América Latina, na época
em que o Governo Federal construia, no Nordeste, suas obras por administra¢do direta;
marcou, assim, com a sua presenga, praticamente todo o solo nordestino. Além de grandes
acudes, como Oros, Banabuil e Araras, pode-se registrar a construgdo da rodovia Fortaleza
- Brasilia e o inicio da construgdo da barragem de Boa Esperanga (BNB, 2001).

Com a criagdo de orgdos especializados, o acervo de obras construidas pelo
Departamento, vinculado a agdes "ndo-hidricas", foi transferido aos referidos orgdos;
posteriormente, transferiu-se aos estados, as redes de abastecimento urbano e a
Superintendéncia do Vale do Sdo Francisco (SUVALE), hoje CODEVASF, os projetos
publicos de irrigagdo, situados no Vale do Rio Sdo Francisco (FRANCA, 2001).

O DNOCS, com sede ¢ foro em Fortaleza, CE, tem atuagio e representagio

em todos os estados do Nordeste, na drea denominada Poligono das Secas. Conforme
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dispde a sua legislagdo basica, tem por finalidade executar a politica do Governo Federal,

no que se refere a (BNB, 2001):
a) beneficiamento de areas e obras de protegdo contra as secas e inundagdes;
b) irrigagdo;

¢) radicagdo de populagio em comunidades de irrigantes ou em dreas

especiais, abrangidas por seus projetos;

d) subsidiariamente, outros assuntos que lhe sejam cometidos pelo Governo
Federal, nos campos do saneamento basico, assisténcia as populagdes atingidas por

calamidades publicas e cooperagdo com os municipios.

Com base em suas competéncias legais, o DNOCS assim define a sua drea

de atuagdo:

- Desenvolvimento e Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

- Desenvolvimento Agricola e Hidroagricola.

- Desenvolvimento da Pesca e Aqiiicultura.

- Desenvolvimento e Adaptagdo de Tecnologia.

- Desenvolvimento de Projetos Complementares de Adugio e Distribuigdo

de Agua para Usos Multiplos.

No que se refere a irrigagdo, o DNOCS possui, hoje, 27 projetos piblicos de
irriga¢do implantados no Nordeste (FRANCA, 2001).

Nos altimos 10 anos, o Governo Federal vem editando medidas de extingdo
ou transformagdo do DNOCS, sempre revertidas por agdes politicas.

Na Mensagem ao Congresso Nacional em 1996, na abertura da 2* Sessio
Legislativa Ordinaria da 50" Legislatura, o Presidente da Republica, em seu discurso, assim

se manifestou sobre o assunto:
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“Em adigdo as suas agdes estruturadoras concentradas,
nos eixos de integracdo, e ao apoio decisivo, as regides
menos desenvolvidas nas dreas de turismo, de recursos
hidricos e¢ de sanecamento e habitagdo, o Governo
encaminhard propostas de reforma das instituigdes e
dos instrumentos da politica regional (especialmente
SUDENE, SUDAM, SUFRAMA, DNOCS e
CODEVASF); incentivos  fiscais e  fundos
constitucionais de financiamento), para melhor equipa-
los aos desafios do desenvolvimento equilibrado.
Essas propostas estdo sendo conduzidas no ambito das
discussdes da reforma do Estado e serdo elaboradas
em estreita colaboragdo com os organismos regionais

diretamente envolvidos” (BRASIL, 1996).

Sucessivas medidas provisorias foram editadas com artigos que tratavam da
proposta de reforma acima citada.

Em 1 de janeiro de 1999, quando da edigdo da Medida Proviséria n.° 1.795
(BRASIL, 1999) que modificou a Lei n.° 9.649, de 27 de maio de 1998 (reeditada oito
vezes até formar a de nimero 1.911-9, em vigor, e que determina a atual estrutura do Poder
Executivo do Governo Federal), o DNOCS voltou a constar como 6rgdo extinto. Cerca de
dois meses depois, esse artigo deixou de figurar da reedigdo da Medida Provisoria
(FRANCA, 2001).

A situagdo atual do DNOCS ¢ de um o6rgdo com muitas dificuldades para
levar a efeito seu plano de trabalho, devido a sérias deficiéncias de recursos humanos,
caréncia de recursos orgamentarios e financeiros. O seu parque de maquinas estid com prazo
de vida atil ultrapassado e em precdrio estado de conservagdo. Esses fatores, aliados a

instabilidade politica de sua permanéncia no Governo como entidade executora do
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programa de irrigagdo, impedem um desempenho favoravel, o que influencia a situagiio dos
Perimetros do DNOCS na Paraiba.

O interesse acerca da responsabilidade pela operagdo e manutengido dos
projetos plblicos ser assumida pelas organizagdes de irrigantes, vem crescendo em todo o
mundo, especialmente a partir do aparecimento das politicas de ajustamento estrutural, em
meados da década de 80, e que se tém tornado uma politica nacional em muitos paises da
Asia, Africa e América Latina (BNB, 2001). As razdes mais comuns que levam os
governos a desejarem transferir responsabilidades no gerenciamento da irrigagdo para os
agricultores sdo, [IMI (1995):

(1) persistente incapacidade fiscal dos govemos para continuar financiando o
custo de operagiio e manutengdo da irrigagdo;

(ii) constrangimento politico para os governos recuperarem esse custo dos
agricultores, os quais, por sua vez, resistem a pagar por servigos de baixa qualidade;

(iii) gerenciamento dificultado por agéncias governamentais centralizadas;

(iv) confianga crescente na capacidade de agricultores e suas organizagdes

para assumir essa gestio.

Em setembro de 1994 realizou-se na China, com a participagdo de 28 paises,
a Primeira Conferéncia Internacional sobre Transferéncia do Gerenciamento da Irrigagio
das agéncias governamentais para organizagdes de produtores. E emblemitico que essa
primeira conferéncia tenha sido realizada na China, um pais de economia centralmente
planejada e de forte participagdo do Estado nas atividades produtivas, inclusive agricolas,
além de uma tradigdo milenar em irrigagdo. O primeiro projeto foi ali implantado ha 2.605
anos ¢ hoje a China ¢ detentora, a um s6 tempo, da maior produgdo de alimentos (incluindo
as frutas), com cerca de 48 milhdes de hectares de terras irrigadas, em 1992 (20% do total
mundial). Para tanto, dispde da maior rede de obras de irrigagdo ¢ complementares
construidas pelo Estado e, por séculos, também operadas pelo governo (CHEN & JI, 1998).

De acordo com os autores citados, a partir de 1980, com a implantagdo das
reformas econdmicas, a atengdio governamental chinesa foi dirigida para a transferéncia do

gerenciamento dos sistemas de irrigagdo, historicamente implantados ¢ operados pelo

governo central, para os governos provinciais €, em scguida, destes para os irrigantes e suas



33

associagdes. Essa transferéncia era realizada por meio de contratos de gestio, legitimando,
na atualidade do gerenciamento da irrigagdo chinesa, o principio de que “a pessoa que
investe e gerencia o projeto sera beneficidria dele”.

Nas duas ultimas décadas este principio vem sendo observado em virios
paises, independentemente do porte da economia, do estidio de desenvolvimento
econdmico e do regime politico (FRANCA, 2001).

Analisando a evolugdo da irrigagdo no Brasil, observa-se que a terceira fase
se caracterizou por decisdes adotadas em fungdo de prioridades estabelecidas pelo governo
federal, em articulagdo com o setor privado. Implementagdo de projeto subsetorial de
irrigagdo com infra-estrutura de apoio a iniciativa privada. Apresentou a seguinte
particularidade: divisdo mais clara de papéis entre o setor publico e a iniciativa privada, no
desenvolvimento de projetos de irrigagdo, restringindo-se a a¢do do governo a execugio de
obras coletivas de grande expressdo (suporte hidraulico, elétrico e macrodrenagem),
cabendo a iniciativa privada as demais providéncias para a sua consecugfo.

A quarta fase considerou que as vdrias iniciativas postas em pritica, ao
longo de mais de um século, deviam ser submetidas a uma nova orientagio, a partir de
1995, caracterizando um novo direcionamento para a Politica Nacional de Irrigagdo e
Drenagem, que foi denominada, na fase executiva, “Projeto Novo Modelo de Irrigagdo”,
que preconizava a emancipagdo dos Perimetros em funcionamento e a implantagio de

novos Perimetros com esta caracterizagdo, ou seja, a gestdo com o viés da emancipagio.

2.2.1 Distrito de irrigagio

Em maio de 1987, preocupada com as dificuldades estruturais e conjunturais
que imprimiam um ritmo lento no desenvolvimento dos trabalhos rumo a emancipagio, a
CODEVASF, no esforgo de encontrar alternativas que ndo fosse a classica organizagio dos
projetos em cooperativas ou associagdes, contralou uma empresa de consultoria para
estudar a hipotese de transferir para o Brasil a experiéncia internacional no trato da questio.

Na ocasido, os estudos contratados visavam apoiar as equipes técnicas da
CODEVASF e da Fundagido Rural Mineira — RURALMINAS, mobilizadas pelos trabalhos

de implantagdo da estrutura operacional ¢ gerencial do Projeto Jaiba, localizado no noroeste
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de Minas Gerais e que, em dezembro de 1987, contavam com 200 familias assentadas em
precirias condigdes de vida e de produgdo com irrigagdo (ZATZ & CARDOSO, 1989).

Em conformidade com a referéncia anterior, a solicitagdo da CODEVASF
foi atendida apds o envolvimento do consultor contratado em pesquisas na literatura
especifica, consultas a especialistas, resgates de conhecimentos das experiéncias
acumuladas da CODEVASF ¢ da RURALMINAS; alem de, apds o envio, aos Estados
Unidos, de um técnico cspecialista para cstudar ¢ obscrvar dirctamente a estrutura ¢ o
funcionamento de um DISTRITO DE IRRIGACAQ, instituigdo 1a criada ¢ cm atividade ha
mais de 50 anos, organizada para operar e manter projetos de agricultura irigada,
construidos com investimentos pablicos e entregucs a administragdo de scus usudrios.

O DISTRITO DE IRRIGACAQ se constitui em uma entidade privada de
carater coletiva, instituida juridicamenie nos moldes de Associagio Civil, de direito
privado, sem fins lucrativos, com atuagdo numa area fisica de terra delimitada, na qual, por
iniciativa do govermno e com recursos publicos, foi implantada toda a infra-estrutura de um
projeto de agricultura irrigada. Tem por fungio a operagiio ¢ manutengio do perimetro, em
substituigAo & fungdo “natural” do poder plblico, este, representado, no Brasil, pela
CODEVASF ou DNOCS, enquanto gestor do recurso agua e dos investimentos publicos,
delega, entdo, ao Distrito, a responsabilidade pela administragio do patriménio do projeto,
com a incumbéncia de efetuar a cobranga da taxa de agua e repassar ao Estado (através do
gestor de cada Perimetro) parte referente a amortizagio do valor residual das obras e
equipamentos de uso comum, oriundos de recursos publicos, que devem ser pagos pelos
usuirios (SOUZA, 1999),

A proporcionalidade desta taxa esta explicitamente computada na cobranga
de agua, através de um coeficiente conhecido por k;. Com a outra parte da taxa de dgua o
Distrito devera cobrir, basicamente, suas despesas adminisirativas e operacionais. A
proporcionalidade desta outra taxa estd explicitamente computada na cobranca de agua,
através de um coeficiente conhecido por k; (MINISTERIO DA INTEGRACAQ
REGIONAL, 1994}

Conforme Johnson (1997), o programa de transferéncia de perimetros
pablicos para a administragdo privada € planejado para assegurar as associagdes de usudarios

os recursos financeiros para ser auto-suficiente; isto significa que as tarifas de agua tém que
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alcangar um nivel em que os custos de operagdio, administragdo e manuten¢do do distrito
sejam cobertos, além disso, as tarifas de dgua devem ser suficientes para alcangar a quota
do distrito nos custos de opera¢io, administragio e manutengio do canal principal e da
fonte de dgua do projeto, quando esses eram de responsabilidade do dérgio pablico do
governo. Ocorrendo auséncia ou insuficiéncia de recursos financeiros, o usudrio tera sua
performance comprometida, enquanio a propria adogdo de tecnologia podera ser
prejudicada pela auséncia de crédito para a aquisi¢do de insumos recomendados pela
assisténcia técnica. Isto se refletird, obviamente, no desempenho do perimetro irrigado
(BRITO, 1986).

Portanto, a auto-suficiéncia financeira informa que a percentagem de gastos
sobre opera¢io ¢ manutengido (O&M) estd sendo gasta localmente. Se os subsidios do
governo sobre O&M sdo fornecidos pesadamente, a auto-suficiéncia financeira serd baixa,
enquanto que, se os usuarios do local, através do pagamento das suas tarifas, conscguem
cobrir a maior parte dos gastos de O&M, a auto-suficiéncia serd alta (MOLDEN et al.,
1998). |

Segundo Vermillion (1997), o custo da dgua aos produlores tem maior
probabilidade de aumentos em projetos que utilizam estagdes de bombeamento ou em
outros projetos onde os subsidios que existiram antes da transferéncia do manejo foram
retirados, como ocorreu na Indonésia, Bangladesh e Senegal; todavia, a viabilidade
financeira das organizagdes que administram os distritos e médulos de irrigagdo, apos a sua
transferéncia. ¢ mais aparente em regides onde a produtividade econdmica e agricola da
agricultura irrigada ¢€ alta, tal como nos Estados Unidos, México, Chile e Colémbia,

De acordo com Kloezen et al. (1997), um dos principais impactos dentro do
processo de transferéncia do manejo de irrigagdo no Distrito de Irrigagdo Alto Rio Lerma
(México), foi a enorme melhoria na auto-suficiéncia: de 50% nos 3 anos que precederam a
transferéncia (1992) a valores acima de 120% nos anos pds-transferéncia. Dados sobre a
performance de pagamento da tarifa, nos periodos anteriores & transferéncia, ndo sdo
disponiveis, porém os dados para os quatro anos que se seguem a este processo, revelam
uma taxa de coleta de 120%.

Molden et al. (1998), no estudo comparativo entre varios projetos de

irrigagdo em diversos paises, observaram que nos sistemas manejados por associagdes de
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usuarios a auto-suficiéncia financeira foi em torno de 100%, enquanto os sistemas
manejados por Orgdos piblicos tiveram valores variando entre 30 e 50%; este resultado,
porém, deve ser interpretado com cautela, pois levou em consideragdo apenas dois
sistemas, que foram transferidos do governo para as associagdes de usudrios.

No Projeto de Irrigagdo Samaca, na Colémbia, Fraiture e Garcez-Restrepo
(1997) fizeram uma andlise temporal com o uso de indicadores de desempenho e
constataram que, no periodo, de 1986 a 1990, a auto-suficiéncia média foi de 35%,
indicando que 65 % foram subsidiados pelo governo. Com a transferéncia do manejo de
irrigagdo, esta situagdo mudou drasticamente. Embora a transferéncia tivesse sido realizada
de fato em 1992, o governo ja tinha iniciado o processo em 1991, através do aumento de
170 % da tarifa de agua, passando de aproximadamente USS 19 para US$ 42 por hectare.
Concomitante a isto, a auto-suficiéncia subiu de 50 % em 1991, para 109 % no ano seguinte
e, neste momento, o governo reduziu os subsidios a zero ¢ todos os custos, para manter e
operar o sistema, foram cobertos pelos proprios usuarios.

Os aumentos da tarifa de agua realizados no México foram associados ao
programa de transferéncia do manejo de irrigagdo, que proporcionou um aumento na auto-
suficiéncia financeira, de 37% em 1991 a 80% em 1994. Para a geragio de receitas a partir
das tarifas do servigo de irrigagdo, a percentagem dos usudrios que estio em dia é muito
importante. Devido a exigéncia do pagamento das tarifas antes do fornecimento de 4gua aos
produtores, este pais tem alcangado niveis de performance de pagamento ao redor de 100%
(JOHNSON, 1997).

No caso do Distrito de Irrigagdo Perimetro Senador Nilo Coelho (DIPSNC)
implantou-se, em 1990, a tarifa de agua diferenciada, separando-se os custos fixo e
varidvel, criada com o intuito de incentivar a produgdo, reprimir a especulagiio imobilidria
do perimetro e, principalmente, reduzir os custos para o uso racional de dgua e da érea
irrigavel (DIPSNC, 1998).

O valor da tarifa de agua é calculado anualmente, através da adigiio de trés
parcelas: (a) parcela de amortizagdo dos investimentos plblicos nas obras de infra-estrutura
de irrigagdo (k1), calculada em fungdio da vida util e dos hectares irrigaveis do projeto; (b)

parcela do custo fixo, correspondente ao rateio das despesas de administragdo, operagdo e
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manutengdo, pela area total irrigavel e (c) parcela do custo varidvel (k2), correspondente ao
valor das despesas de energia elétrica rateado pelo consumo de agua no projeto.

A inadimpléncia ¢ bastante comum entre os colonos. Preocupado com os
altos indices de inadimpléncia, o DIPSNC resolveu elaborar, em 1998, uma pesquisa
socioecondmica, com a finalidade de tragar o perfil dos irrigantes inadimplentes, em
especial daqueles com atraso superior a |2 meses no pagamento de suas contas de dgua. De
acordo com as informagdes colhidas, verificou-se a reduzida capacidade gerencial dos
irrigantes em conduzir seus lotes de maneira racional e produtiva, tendo, provavelmente,
como fator principal, o baixissimo grau de instrugdo, ja que se verificou um indice de 84 %
entre analfabetos e semi-analfabetos. Destaca-se que 80 % das pessoas entrevistadas
declararam ter renda familiar abaixo de 5 salarios minimos e que 81 % dedicam de 2 a 5
salarios para o consumo familiar. Portanto, acredita-se ser este um outro fator determinante
da inadimpléncia pois praticamente a renda obtida do trabalho no lote é utilizada no
consumo familiar. Este fato pode ser proveniente de falhas na comercializagdo, danos
naturais, escolha incorreta da melhor cultura, etc (SOUZA, 1999).

O Ministério da Integragdo Regional (1993) publicou uma colegdo
denominada manual de irrigagdo, composta de 8 livros, elaborada pelos téenicos do
“Bureau of Reclamation”, dos Estados Unidos, sendo que o volume quatro, Operagdo e
Manutengdo de Projetos de Irrigagio, da colegdo citada, foi redigido para servir como base
de gerenciamento e administragdo, a ser usado pela unidade organizacional existente nos
orgios do governo brasileiro, responsavel pelas fungdes referentes a operagdo e
manuten¢do dos projetos piblicos e mistos (que sdo aqueles com algumas estruturas
plblicas de irrigagdo e outras privadas). E orientado para os tipos de fungdes e atividades
relacionadas com o programa de Operagio e Manutengdo (O&M). Refere-se ao
relacionamento do 6rgdo publico com as entidades formadas por irrigantes (chamadas
distritos de irrigagdo, no documento referenciado), definindo as responsabilidades, os
direitos e as fungdes de cada um. Na época da preparagdo da citada colegio, o documento
intitulado “Resenha Setorial da Irrigagdo no Brasil”, ja estava concluido e cogitado para
servir como politica oficial do governo brasileiro; logo este documento foi escrito de

acordo com a “Resenha”. Cujas conclusdes basicas sdo as seguintes:
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I. A irrigagdo privada deve ter mais énfase do que a irrigagdo piblica;

2. Os projetos publicos de irrigagdo existentes devem ser emancipados, isto
é, as organizagdes de irrigantes devem assumir a responsabilidade pela
sua operagdo € manutengdo.

A organizagdo tipica dc Distrito de Irrigagdo segundo o Ministério de

Integragdo Regional (1993) € a seguinte:

Assembleia Geral

\

Conselho de Administrac¢io Conselho Fiscal

Geréncia Executiva

Unidade de Administracao e Unidade de Operacio e Unidade de Apoio a
Finaueas Manutencio | | Produgiio |

Figura 1. Organizagdo Tipica do Distrito de Irrigagdo (MINISTERIO DA INTEGRACAO
REGIONAL, 1993).

As fungdes do Distrito de Irrigagdo através da sua estrutura organizacional

sdo as seguintes, segundo Ministério da Integragdo Regional (1993):

A assembléia geral ¢ o 6érgdo maximo do Distrito, formada por irrigantes de

todas as categorias, detentores ou promitentes compradores de lotes rurais no perimetro do
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distrito. Compete-lhe decidir todos os assuntos relativos ao objetivo final do distrito e
definir politicas que visem a sua defesa e desenvolvimento destacando-se, dentre as suas
principais competéncias, eleger ou destituir os membros do Conselho de Administragio ou
do Conselho Fiscal; examinar, anualmente, as contas dos administradores; aprovar ¢
reformular os Estatutos; autorizar a alienagdo de bens iméveis pertencentes ao distrito e
deliberar sobre a transformagdo, fusdo, incorporagdo, dissolugdo ou liquidagdo do distrito.

O Conselho de Administragio é o oOrgdo de deliberagdo permanente do
distrito, constituido e eleito (em nimero definido, em Estatuto, egqiiitativamente,
respeitando-se a proporcionalidade da quantidade de irrigantes titulares em cada categoria)
por todas as categorias de produtores no perimetro do projeto. Os 6rgdos publicos
designario um representante para integrar o Conselho de Administragdo, que ndo terd
direito a voto, mas tera direito de vetar decisdes a respeito de matérias relevantes, definidas
explicitamente no Estatuto, que sejam contrdrias ao interesse publico, sendo que esta
participagdo se dara de forma mais efetiva e atuante, por um periodo maximo de seis anos,
durante o qual se estima que ocorrerdo a estabilizagiio e a consolidagdo do projeto. Apos
este periodo, o poder de veto serd reduzido ainda mais, chegando ao minimo indispensavel
para que o projeto continue em operacdo e cumprindo sua destinagdo social com a menor
interveniéncia possivel, por parte do 6rgdo puablico.

Caberd ao Conselho de Administragdo eleger seu Presidente e Vice-
Presidente para um mandato de trés anos, ndo sendo permitida a reelei¢do para o periodo
seguinte, evitando-se, assim, a dominancia de um mesmo grupo por um longo periodo. Para
assegurar que haja renovagdo anual de parte do Conselho de Administragdo, o primeiro
mandato apds a criagdo do distrito sera, para alguns membros, inferior a trés anos, na forma
prevista pelo Estatuto.

O Conselho de Administragio reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por més
¢, extraordinariamente, quando o presidente ou 50% dos membros do respectivo Conselho
o convocarem, sendo as decisdes tomadas por maioria simples, com excegdo dos casos
previstos no Estatuto. Os membros do Conselho de Administragao ndo receberdo
remuneracdo pelo exercicio de suas fungdes.

O conselho Fiscal € o orgdo de fiscalizagdo do Distrito com a incumbéncia

de zelar por sua adequada gestdo econdmico-financeira. Serd composto por trés membros
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efetivos e respectivos suplentes, eleitos anualmente dentre os associados efetivos pela
Assembléia Geral Ordindria, scndo permitida a reeleigdo de 2/3 de seus membros.

A Geréncia Executiva ¢ o dOrgdo de administracdo executiva do distrito,
cabendo-lhe gerir os interesses econdmico-sociais, consoante i politica estabelecida pelo
Consclho de Administragdo que é quem nomeia o Gerente Executivo, o qual fard a
prestagdo de contas ao seu nomeador ¢ de quem recebera orientagdo programatica. A
Geréneia Exccutiva deverd ser entreguc a téenicos com reconhecida experiéncia
profissional na gestdo de empresas agropecudrias ¢/ou perimetros privados de irrigagéo.
Durante os teés primeiros anos de funcionamento do Distrito, o Gerente Executivo serd
indicado pelos orgdos publicos para contratacdo pelo Distrito, cabendo ao odrgio a
responsabilidade de custeio das despesas com o treinamento do Gerente.

A estrutura da Geréneia Executiva serd constituida por trés Unidades:
Administragio ¢ Finangas, Apoio & Produgiio ¢, por ulimo, pela de Operagio e
Manutengdo. Os chefes dessas Unidades serdo profissionais com experiéncia € competéncia
técnico-gerencial e seus nomes seriio aprovados pelo Conselho de Administragéo.

A Unidade de Apoio 4 Produglo terd, na fase de inicio de operagio,
responsabilidade pela organizagio da produgfo agricola do Distrito. Na medida em que os
Irrigantcs passarem a s¢ organizar ¢m coopcerativas ou associagdes especificas para tal fim,
esta unidade perderd suas fungdes executivas e passard a exercer fungdes de coordenagiio e
apoio, além de assessoramento 4 Geréncia Executiva na andlisc, compatibilizagio e

consolidacdo dos planos de exploragdo agricola.

2.2.2 Processo de emancipaciio

O maior desafio imposto na emancipagio de Perimetros de Irrigagio no Pais
¢ de constituir uma equipe de técnicos ¢ profissionais competentes dispostos a encarar, com
coragem, as penumbras do desconhecido, bergo do que ¢ “novo”, com a convicgio de que,
na somatoria dos esforgos, possa ser criado um caminho altemativo para realizar os ideais
da emancipagiio ¢ estabelecer cfetivamente o processo de desenvolvimenlo. Em outras
palavras, ¢ preciso reconhecer e aceitar que a emancipagio ¢ algo novo que devera

provocar profundas transformagdes de mentalidades, comportamentos e atitudes na
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comunidade de irrigantes, assim como na sociedade envolvente e nas relagdes econdmicas,
sociais e politicas em vigor no Pais (ZATZ & CARDOSO, 1989).

Pretende-se, de agora em diante, que os irrigantes conduzam o Projeto,
identifiquem problemas pertinentes, elaborem solugdes, permanente e coletivamente, em
todas as esferas que estejam ao alcance das suas iniciativas. Pretende-se, portanto, com a
emancipagio, quc sc assista a profundas transformagdes na visio de mundo do produtor
rural, a partir de modificagbes estruturais nas relagdes de poder entre um Estado forte e
“protetor” e uma massa de individuos despossuidos, com padrdes de vida ajustados as
normas (implica cm relagdes de valores) estabelecidas em tutela que se encontram em
varias obras cientificas e literdrias (CARVALHO, 1988; CASTRO, 1989; HOLANDA,
1984; LEAL, 1986) que analisam a historia da sociedade brasileira, ressaltando a estrutura
hierarquizada das relagdes socioeconémicas.

Para a CODEVASF (1987) a eméncipaqﬁo do projeto se da quando os
agricultores assumem as decisdes inerentes ao funcionamento e operagdo dos projetos em
seu todo, contando com recursos humanos, financeiros ¢ logisticos para execugio de tarefas
especificas, proprios, ou os buscando, junto a instituigdes federais, estaduais ¢ municipais;
logo, nada mais sério e complexo que os varios niveis de decisdes e de trabalhos realizados
com vistas a imbuir, nos Projetos de Irrigagdo, o “status” de emancipados. A tarefa € de
extrema responsabilidade ¢ exige de todos os envolvidos no processo (diretores, técnicos,
gerentes. produtores, funciondrios etc), conhecimento, entendimento, participagiio nas mais
profundas modificagdes provocadas por essa linha de intervengdo no sistema de vida do
produtor rural,

Todos os esforgos dos consullores contratados pela CODEVASFE, jd
comentados, se concentraram no sentido de elaborar proposta de criagdo de um Distrito de
Irrigaciio no Projeto Jaiba. Nio apenas inspirado no modelo americano da instituigfio, mas
que guardasse caracteristicas singulares, forgosamente, uma vez que tal modelo sofreria
profundas modificagdes para que se adaptasse as realidades econdmicas e socioculturais do
Brasil ¢, particularmente, as do Jaiba. Além do mais, sua organizagio estrutural estaria
sujeita a influéncias ditadas pelas nccessidades de solucionar problemas especificos
relacionados com a propria estratégia de desempenho da CODEVASF no universo politico

institucional, deixando bem claro que a aprovagdo final da proposta apresentada pela
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consultoria, registrada em documento intitulado “Concepgdo do Distrito de lrrigagdo de
Jaiba”, datado de julho de 1987, foi partc de um processo de intenso entendimento, de
inimeras reunides de avaliagio e discussGes valiosas, estabelecidas entre as equipes
técnicas da Consultoria ¢ da CODEVASF, assim como da RURALMINAS ¢ do Banco
Mundial, até atingir um consenso satisfatério entre todas as partes envolvidas (ZATZ &
CARDOSO, 1989).

Relatam Zatz e Cardoso (1989), que de margo de 1988 a dezembro de 1989
seis distritos foram instalados nos seguintes Projetos de Irrigagdo: Jaiba/MG (29.03.88);
Jaguaribe/Apodi/CE (27.09.88); Tabuleiros Litorineos do Pamaiba/Pl (25.10.88); Baixada
Ocidental Maranhense/MA ([1.11.88); Platds de Guadaiupe/Pl (05.12.89) ¢ Tabuleiros de
Sdo Bemardo/MA (08.12.89),

Em scguida, mais dois Pcrimétros foram cmancipados, ou seja, o 7°
Perimetro emancipado ¢ o de Formoso A, no municipio de Bom Jesus da Lapa, BA, e o 8°,
o Nilo Coelho, localizado no municipio de Petrolina, PE (ZATZ & CARDOSOQ, 1989).

Destacam-se ainda, como emancipados, os de Bebedouro, Manigoba, Curaga
(Pélo Petrolina/luazeiro), Sio Desidério/Barreiras Sul (Polo Oeste Baiano) ¢ Gorutuba
(Polo Norte de Minas) ¢ que estdo em fase de organizagio dos seus distritos: Mandacaru
(Pélo Petrolina/Juazeiro), Riacho Grande e Nupeba (Pélo Oeste Baiano), Baixo Ag¢u (Polo
Acu-Mossoro) e Lagoa Grande (Pélo Baixo Jaguaribe) e cita como aquele que criou seu
distrito € 0 mesmo ja foi extinto o de Morada Nova (P&lo Baixo Jaguaribe) (BNB, 2001).

Para o Ministério da Integracdo Regional (1993) as fungbes dos oOrgios

plblicos responsaveis pela emancipagdo dos Projetos Publicos de Irrigaciio existentes, sdo:

a) elaboragiio e execugdo de um programa de “envolvimento publico”;

b) assisténcia aos irrigantes visando a organizagdo do Distrito de Irrigagio;

¢} claboragdu, negociagio e efetivagdo de um contrato com o distrito de
irrigagdo, visando 8 O&M ¢ ao ressarcimento dos custos do projeto; |

d) assisténcia aos irrigantes na sele¢io dos meios para operagdio do projeto,
ou seja, se essa operagdo sera feita através de contrato ou pelos proprios funcionarios do

distrito de irrigagdo;
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¢) tomada de decisdes quanto a O&M pelo governo, ou pelo Distrito de
irrigagfio, de algumas estruturas de grande porte do projeto; se esta O&M for realizada pelo
governo, o estabelecimento de procedimentos de O&M serdo coordenados com o distrito de
irrigagdo, que se responsabilizaria pela O&M dos demais sistemas hidraulicos de uso
comum do projeto;

f) assisténcia ao distrito de irriga¢do na selecfio e treinamento da equipe de
O&M; Reabilitagéo das estruturas ¢ dos sisternas do projeto, quando necessaria, antes que o
distrito de irrigagdo assuma suas operagdes;

g) fornecimento ao distrito de irrigagdo de manuais, desenhos dos projetos,
relatérios e outras informagdes pertinentes; Inspecio final das estruturas e dos sistemas do
projeto, antes que o distrito assuma suas operagdes.

\
Enquanto que as fungdes e responsabilidades dos irrigantes sio as seguintes:
| .
a) formacio do distrito de irrigagdo;
b)sele¢do de como serd feita a O&M do projeto: por contrato ou pelos
funciondrios do distrito de irrigagio; |
c) participagdo nas decisdes sobre a O&M de algumas estruturas principais,
que possivelmente seriam realizadas pelo governo federal;
d) contratagiio ¢ treinamento da equipe de O&M;
€) negociagdo e assinatura de um contrato para O&M, e ressarcimento ao
governo dos custos do projeto;
Pparticipagdo na inspegdo final das estruturas do projeto, antes da
emancipac¢do definitiva; 7
g) responsabilidade pela adequada O&M das estruturas ¢ sistemas, de

acordo com os manuais, com o contrato entre governo ¢ o distrito, ¢ com a lei brasileira,

apés a emancipagio definitiva.
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2.2.2.1 Programa de envolvimento publico

O programa de envolvimento piblico € um processo pelo qual os
beneficiarios do projeto sio consultados e incluidos na tomada de decisdes, sendo os

seguintes os seus objetivos:

Informar os irrigantes sobre a inten¢do do governo de emancipa-io
Intormar os irrigantes sobre o processo para a sua emancipagao

Trabalhar estreitamente com os irrigantes, para atingir a sua emancipagéo.

Logo, o programa de envolvimento publico deve ser planejado de tal modo
que:

Seja claro € compreensivel aos irigantes

Seja integrado cuidadosa e sistematicamente no processo de tomada de

decisdes.

2.3 Aspectos sociais, econdmicos e culturais que balizaram a implantagéio dos

Perimetros Irrigados Sio Gongealo e Engenheiro Arcoverde

No inicio da década de 1970, a implantagiio ¢ a reestruturagio de Projetos
Plblicos de Irrigacdo tomou-se a principal linha de agdo do Governo Federal, no que diz
respeito ao desenvolvimento do setor agricola do Semi-drido nordestino. De acordo com o
discurso oficial, essa politica tinha come objetivo a elevagdo dos indices de produtividade e
renda agricola, através da adogdo de um “pacote tecnologico” constituido pela irrigacio e
drenagem, pela mecanizagio agricola ¢ pclo uso de insumos industriais (sementes
selecionadas, fertilizantes e defensivos quimicos) (FREITAS, 1999).

A incorporagio desse “pacote tecnoldgico”, modernizando a agricultura
irrigada, traduz a extensido do objetivo de reduzir a vulnerabilidade da agricultura as
condigbes naturais e a outras frentes: o combate as pragas, doengas e plantas invasoras
através do uso de defensivos quimicos, ¢ a corregdo da fertilidade e estrutura dos solos via

adubagbes quimicas, aragdes, gradagens, subsolagens etc.
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Por outro lado, marca o inicio do processo de integragiio da agricultura
regional ao processo mais amplo de modemizagédo da agricultura brasileira, em que esta se
tomou mercado consumidor cativo da indistria de maquinas € insumos quimicos, ao
mesmo tempo, que fornecedor de matérias-primas para a agroinduistria (SILVA, 1982).

Desse processo fez parte a elaboragdo do Projeto de Recuperagio
Hidroagricola da Bacia de lrrigacdo de Sao Gongalo, a cargo da HIDROSERVICE, com
vistas & implantagdo do Perimetro lrrigado de S&o Gongalo — PISG (QUEIROZ, 1993) ¢ a
implantagdo do projeto de recuperagio do sistema de irrigagio do Ac¢ude Puiblico
Engenheiro Arcoverde, PIEA, localizado no municipio de Condado, Estado da Paraiba

(DNOCS/3* DR, 1971 ).

2.3.1 PISG

A entdo situagdo do Projeto Sdo Gongalo que necessitava de reelaboragio,
no que tange o0$ aspectos sociais, era a seguinte (HIDROSERVICE, 1969):

Quanto a estrutura fundidria, na area de cooperagéo externa havia, em 1968,
182 propriedades, as quais ocupavam uma area total de 4768 ha, incluindo terras irrigadas e
ndo irrigadas. A area irrigada era de 2066 ha, o que correspondia a 84,2% da area total
irrigada, ou seja, 2452 ha. Na area de cooperagido interna, de propriedade do DNOCS, 171
ha eram explorados pelo proprio IAJAT (Instituto Agrondémico José Augusto ‘Trindade,
nova denominagdo dada ao antigo IJAT — Instituto José Augusto Trindade) e 215 ha por
arrendatarios, totalizando 386 ha, ou seja, 15,8% da area total irrigada.

A concentragdo da propriedade da terra, na area de cooperagio extcrna, cra
bastante acentuada. Do nlimero total de estabelecimentos, 72,3% possuiam area inferior a
10 ha (pequenos estabelecimentos), embora ocupassem apenas 19,4% da area agricola total;
os estabelecimentos com drea entre 10 e 50 ha (médios estabelecimentos) correspondiam a
22.,8% do namero total de estabelecimentos e ocupavam 33.3% da area total; por sua vez,
os estabelecimentos com area superiot a 50 ha (grandes estabelecimentos) correspondiam a
apenas 4,0% do nimero total de estabelecimentos, ocupando, todavia, 47,3% da area total.

As culturas permanentes ocupavam mais de 2/3 da drea cultivada.

Analisando a participa¢io de cada cultura isoladamente na area cultivada total, a banana
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ocupava 54,2%, o arroz 24,6% e o coco 9,6%. Em seguida vinha o algoddo, o miftho, a
batata e o feijdo, ocupando percentagens da drea total que variavam de 2,8%, para o
primeiro, a 1,2%, para o Gltimo. Cada um dos demais produtos ocupava menos de 0,1% da
area total. A drea cultivada com coco mostrava tendéncia ascendente, enquanto isso, para o
arroz, o algodio ¢ o feijdo essa tendéncia era inversa. Quanto aos demais produtos, a
participagdo na drea cultivada total apresentava trajetoria oscilante.

A maioria dos estabelecimentos (48,8%) cra explorada em regime de
parceria, enquanto 36,6% eram explorados pelos proprios proprietarios. Os 14,6% restantes
estavam sob a responsabilidade de arrendatirios, arrendatarios-parceiros e administradores.
Os parcciros e armrendatirios-parceiros  ocupavam  principalimente os  pequenos
estabelecimentos.

A forga de trabalho empregada na produgdo era preponderantemente
familiar (79,4%), principalmente nos pequenos estabelecimentos, que empregavam 59,0%
da mio-de-obra total apesar de, como jd foi observado, ocuparem apenas 19,3% da drea
total. Além da mao-de-obra familiar, havia os “empregados”, elementos externos 4 familia
que eram remunerados pela prestagdo de servigos. Essa remuneragdo podia se dar em
dinheiro. em géneros ou num sistema misto de dinheiro e géneros. Os empregados podiam
ser fixos ou tempordarios. Os servigos destes eram contratados apenas em determinadas
épocas do ano, principalmente nos periodos de colheita.

As condigdes de habitagdo da populagio eram marcadas pelo baixo padrio
de habitabilidade das casas dos trabalhadores rurais, em sua maioria cedida pelos
proprietarios de terra e caracterizadas como semi-permanentes ou nisticas (paredes de taipa
e chio de terra batida), e pela falta de servigos de agua e esgoto.

Com relagdo ao nivel de escolaridade, o indice geral de analfabetismo cra
superior a 40%. Da populagio em idade escolar (7 a 14 anos), apenas 58% estava
matriculada. Além disso, as condigbes materiais das escolas eram, em geral, precarias ¢ o
nivel de qualificagéio profissional dos professores, era baixissimo, sendo a maioria deles,
letgos.

Quanto a sadde, cra alta a taxa de mortalidade infantil (205,0%) ji que a

mesma para o Brasil era de 112,0%; a média de vida era baixa e os recursos de saude
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estavam todos concentrados em Sousa - PB. O hospital mantido pelo DNOCS estava
funcionando mais como ambulatérto.

Do total de chefes de familia residentes na area de cooperacdo externa, 40%
eram migrantes, em sua maioria oriundos do proprio Estado, especialmente de regides
vizinhas. Desse contingente de migrantes, cerca de 90% provinham de areas agricolas
“atrasadas”, ou seja, onde as técnicas agricolas eram rudimentares e tradicionais, assim
como ainda era na matior parte das propriedades particulares de Sdo Gongalo. (

Essa tradigdo de trabalho agricola e de vida rural da populagio local se
constituia, em obstaculo antes do que em fator de aceitagdo c/ou adaptagiio a projetos
agricolas mais avangados, que requerem um minimo de disciplina e de racionalizagdo das
atividades.

A partir do final da década de 1950, a atuagiio do IJAT entrou em declinio,
assim como o “Projeto S3o Gongalo” como um todo. Quanto a atuagdo do AT, duas
razdes sdo apontadas por Guerra (1984) para essa tendéncia: falta de verbas e desestimulo
do pessoal do DNOCS, devido aos baixos saldrios e a falta de conforto, oferecida pela
infra-estrutura urbana local. No que diz respeito, ao “Projeto”, as causas apontadas para sua
decadéncia sdo, varias, dentre elas a “falta de recursos financeiros e 0 pouco interesse
manifestado pela irrigacdo” (GEOGRAPIE, 1979).

Enfim, as medidas recomendadas pela HIDROSERVICE (1969), com vistas
a superagio dos problemas detectados na entdo situagfo, presente, do “Projeto Sio

Gongalo” sfio, abaixo, enumeradas:

1) restauragdo ¢ ampliagdo das redes vidria, de drenagem e de canais de
irrigacio; |

2) perfuragio de pogos amazonas, para melhoria da drenagem vertical;

3) sisternatizagdo das terras irrigaveis e retificagdo do leito do rio Piranhas,
como medidas preventivas contra inundagdes;

4) lavagem dos solos salgados ¢ incorporagdo de gesso e matéria orgénica,
‘ para dessaliniza-los;

5) desapropriagdo de toda a area do projeto ¢ redistribuicdo das terras a

pequenos produtores, através de um sistema de colonizagio,
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6) treinamento dos colonos imrigantes, como forma de capacita-los

tecnicamente para o manejo dos cultivos irrigados.

A execugdo do Projeto de Recuperagiio Hidroagricola da Bacia de lirigagdo
de Sdo Gongalo foi iniciada com a desapropriagio das terras que ainda ndo eram de
propriedade do DNOCS, seguida da desestruturagio do sistema tradicional de produgdo,
ainda vigente em parte dessas terras, ¢ da remogfio da populagdo local (QUEIROZ, 1993).

Segundo Queiroz (1993), ndo houve reagio organizada a desapropriagio por
parte dos produtores locais. Os pequenos proprietarios ndo teriam reagido, devido ao fato
de terem sido os beneficidrios privilegiados do posterior processo de colonizagio, tendo em
vista ja possuirem experiéncia em agricultura irrtigada. Quanto aos grandes proprictarios,
apesar de insatisfeitos, também n#io reagiram por terem sido bem indenizados.

De acordo com Costa (1984), porém, grande “parte da populagdo residente
na area teve de sair para dar lugar aos irrigantes selecionados”, sem que lhes fossem
asseguradas condigdes minimas de sobrevivéncia, uma vez que a indenizagdo recebida
pelos pequenos proprietarios ndo beneficiados pelo projeto ndo foi suficiente para tanto. A
autora em foco afirma também que esses produtores passaram a construir barracos, aos
moldes de favelas, em terras do proprio Estado, que delas abriu mao para evitar maiores
entraves a instatagdo do projeto.

Antigos moradores informaram que, dentre os produtores ndo beneficiados,
houve alguns que ndo o foram por op¢io propria, por acharem que as normas do novo
sistema de produgdo seriam muito rigidas, tendo em vista que era corrente a opinido de que
*a colonizagdo ia ser uma escraviddo” (FREITAS, 1999).

Mas houve também aqueles que, embora interessados, ndo conseguiram ser
beneficiados, tendo em vista ndo preencherem os requisitos estabelecidos pela sistematica
da selegiio adotada, que na clapa inicial de selegdo foram as seguintes: a) ter a agropecudria
como atividade exclusiva; b) ter idoneidade comprovada; c) ser chefe de familia; d) ter
idade entre 19 ¢ 60 anos; e) ter condigdes fisicas e mentais para o trabalho. Posteriormente,
a esses critérios gerais foram acrescidas prioridades de carater social: a) os proprietarios
atingidos pela desapropriagdo; b) os chefes de familias mais numerosas; ¢} os alfabetizados

(QUEIROZ, 1993).
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Deu-se prioridade também aqueles candidatos que ja tinham tido alguma
experiéncia com operag¢des bancarias ou priticas cooperativistas, tinham nivel de instrugio
mais elevado (maior capacidade de assimilagio das inovagdes tecnoldgicas) ou eram chefes
de familias mais numerosas {maior disponibilidade de forga de trabalho), atributos esses
que, segundo Costa (1984), eram bastante funcionais ao succsso da “modemizagio” da
agricultura. Examinando o cadastro dos irrigantes, a autora em foco constatou que, dos 294

irrigantes assentados até o ano de 1984, apenas 40% procedia da area desapropriada.

2.3.2 PIEA

No caso do Agude Pablico Engenheiro Arcoverde, depois de estabelecido o
objetivo do trabalho, que era o aumento da produtividade agricola compativel com o nivel
de tecnologia a ser empregada ¢ com o velume dos recursos a serem investidos ¢ a
conseqiiente elevag¢do do nivel de renda dos irrigantes, bem como a sua promog¢do social,
caraclerizando, em resumo, o aproveitamento tecnicamente eficiente e socialmente justo
dos recursos hidroagricolas existentes na area; programou-se uma pesquisa que permitisse o
levantamento daqueles elementos necessarios a caracterizagdo sdcio-econdmica da regido.
A area em estudo foi previamente estabelecida como sendo, tanto a de cooperagio externa,
trabalhada pclos proprictirios diretamente ou através de arrendatarios, como a de
cooperagdo interna explorada pelo proprio posto do DNOCS e por seus arrendatarios
(DNOCS/3* DR, 1971).

Dada a amplitude do nimero de informagdes a serem obtidas para uma
caracterizagdo funcional da populagio, em termos dos objetivos praticos que se pretendia
alcangar, o esquema inicial de trabalho previu o estudo através de uma amostra, cujo
dimensionamento foi feito no local a base das informagdes que se conseguiu obter. Tendo
em vista a inexisténcia de dados fidedignos sobre o nilmero de familias residentes na area e
a possibilidade de se levantar, em tempo conveniente, dados sobre o nlmero de
propriedades, tomou-se como unidade de amostra a propriedade e ndo a familia (DNOCS/
3" DR, 1971).

Dessa forma o DNOCS/3* DR (1971) estabeleceu o levantamento pelo

processo de amostragem contemplando o principio da aleatoriedade. Como de acordo com
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dados colhidos na bacia de irrigagdo e em estudos anteriores constatou-se, que as terras
provaveis a serem beneficiadas pelo projeto pertenciam aproximadamente a 100
propriedades, exploradas por proprietarios ¢ arrendatrios, foi definido que o universo
considerado para pesquisas seria de 35 propriedades, ou seja, 35% das propriedades
existentes, correspondendo a uma populagio de 369 pessoas pertencentes a 51 familias,
sendo que 60,8% eram de familias proprictarias, 25,5% de arrendatarias e 13,7% restantes
trabalhavam em regime de meacdo, sendo que o instrumento utilizado para a coleta de
dados referentes a populagdio e informagdes relacionadas mais especificamente a situacgdo
escolar ¢ sanitdria foi o questionario.

A estrutura fundidria observada foi diversificada com predominincia de
minifundic. Cerca de 60% das glebas irrigadas possuem area inferior a 1,5 ha. Porém, se de
um lado havia grande nimero de pequenos proprietarios concentrando uma reduzida
parcela de terra, do outro lado observava um reduzidissimo nimero de agricultores donos
da maior parte das terras disponiveis; em vista dessa ma distribuigdo das propriedades, a
mator parcela da populagfio era na realidade insuficientemente aquinhoada, pois as terras de
que dispunham nio eram suficientes pra prover um nivel de vida adequado.

A drea estudada compreendia uma superficie de 423,87 ha distribuidos ao
longo dos riachos Timbalba e Fumas.

Predominava na drca os plantios de pomares e as culturas de subsisténcia,
sendo que também era notavel a ocorréncia de vegetagiio espontinea,

Nas dreas permanentemente encharcadas havia se formado uma cobertura
vegetal de campos hidrofilos onde predominava principalmente tabua. Destacavam-se na
drea as scguintes espécies: mangueira (Mangifera indica), coqueiro (Cocos nucifera),
banana nanica (Musa canvendishii), laranjeira (Citrus aurantium), limoeiro (Citrus
limonia), goiabeira (Psidium guajava), sapotizeiro (Achras sapota), mamoeiro (Carica
papaya), parreira (Vitis vinifera), milho (Zea mays) e feijio macassar (Vigna sinensis).

A vegetacio cspontdnea era formada por plantas invasoras, salientando entre
elas, o carrapicho (Cenchus sp), a tabua (Tipha domingensis Kunth) e a carnaiba

(Copernicia cerifera martins).
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A banana, principal produto da area com 114 hectares, apresentava um
rendimento em torno de 10 toneladas/ha e a maior parte de sua produgdo era destinada ao
alendimento da demanda das industrias da regifio, notadamente de Malta ¢ Patos, Paraiba.

As culturas de coco, com produtividade de 9000 frutos/ha, € tomate, com 15
toneladas/ha eram orientadas para os mercados circunvizinhos, enquanto que o milho, com
rendimento de 840 kg/ha, destinava-se praticamente, a0 auto-consumo.

Muitas das lavouras existentes como a banana, manga, goiaba e o coco
deveriam ser aproveitadas, desde que estivessem dentro da técnica € que apresentassem
rendimentos econdmicos regulares. Estimou-se em 30% a drea com culturas permanentes
que seria aproveitada da estrutura agricola existente.

De acordo com o DNOCS/3® DR relagdo a tecnologia existente, como ja se
salientou, no estudo sdcio-econdmico, mesmo sendo uma area onde ja existia a pratica da
rrigacdio. o sistema de cexploragio que se processava continuava a ser ainda, com
deficientes recursos técnicos e financeiros. Assim, verificou-se que os cultivos de um modo
geral eram feitos sem se levar em consideragdo uma sele¢dio de sementes, um preparo mais
adequado do solo, o emprego de adubos, inseticidas e fungicidas, entre outras técnicas, o
que explicava a baixa produtividade das culturas por unidade de area.

A area de implantagio abrangia uma faixa em tomo de 270 ha. A
distribuigdo desta darea com as culturas apresentava 135 ha para as permanentes ¢ 135 ha
com lavouras temporarias. Em relagdo a area das culturas temporarias, como cstas seriam
plantadas mais de uma vez por ano, sua area correspondia a 270 ha. A area total cultivada
anualmente corresponderia a 4035 ha liquidos irrigaveis.

Observou-se que a composigdo por idade espelhou os efeitos da natalidade e
da mortalidade, uma vez que as classes de 0-6 anos, de 7-13 anos e de 14-20 anos
concentram as maiores percentagens da populagiio, ou seja, 17,9%, 25,5% e 20,3%
respectivamente, ac passo que as classes mais idosas concentram uma classe bem menor.
Conseqlientemente pode-se concluir que a populagio da bacia de irrigagiio era
predominantemente jovem, pois 63,7% do total encontram-se cm idade inferior a 21 anos,
sendo que a classe de 14 a 60 anos que constitui a parte da populagdo em idade produtiva,

segundo critérios definidos universalmente, representa 51,5% da populagdo total da area.



52

Analisando a composi¢do por sexo da populagido pesquisada observou-se
uma maior preponderancia de¢ individuos do scxo feminino sobre a do sexo masculino,
calculando-se em torno de 42,0% de homens e 58,0% de mulheres.

No que se refere a mortalidade, s6 se localizou dados para as criangas que
morreram com menos de 5 anos, ndo se tendo dados para o calculo da mortalidade geral.
Entretanto, como ¢ justamente a mortalidade infantil a que tem maior peso dentro da
mortalidade geral, estes dados foram uUteis para se medir o nivel de salde da populagio da
drea cm estudo, bem como para se ter uma idéia das diferengas na sua estrutura de idade.
Do total de filhos tidos (388), 8,7% nasceram mortos, 19% morreram com menos de | ano
¢ 6,4% entre |1 a 5 anos.

A taxa de mortalidade infantii — Obitos de menores de | ano por 1.000
nascidos vivos — comparada com a do Brasil apresenta-se muito elevada, porquanto para o
Pais a taxa cra de | 12% sendo para a drca, por volta de 195%.

Nota-se, pois, que a mortalidade era mais elevada no primeiro ano de vida,
refletindo as péssimas condigtes socioecondmicas da populagdo da localidade.

As causas da tdo clevado indice de mortalidade naquele periodo cram
conseqiiéncias de parlos praticados por curiosas, ignorantes das mais rudimentares nogdes
de higiene, como também de um deficiente regime alimentar. Outras causas observadas que
também concorreram para aquele elevado nimero de mortalidade infantil eram a 4gua nio
fervida nem também filtrada, o hdbito de banhar as criangas recém nascidas ecm vasilhas de
uso doméstico ¢ as condigdes deficitdrias das habitagdes, que favoreciam a disseminagiio de
doengas.

Considerando o total de familias, nota-se que, em relagdo ao nimero de seus
componentes, ha maior incidéncia nas de 7 a 9 pessoas (29,4%). A média de componentes
corresponde a aproximadamente 7 pessoas por familias.

A situagdo cducacional na bacia de irrigag@o era das mais precirias, sendo o
indice de alfabetizagfio da populagdo de mais de 7 anos, da ordem de 39,0%. A populagio
em idade escolar, (7-14 anos), representam 26,3% da populagio, ¢ dentro deste total, ou
seja. 97 criangas, aproximadamente 19,6% eram alfabetizadas.

Correlacionando os fatores nivel de instrugdo e idade, os dados obtidos

permitiram concluir que a percentagem de analfabetos era bem mais clevada entre os
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grupos etarios mais vefhos que entre os jovens. Mais de 66% sobre o tota! das classes acima
de 35 anos eram alfabetizados, fato este que indicava que as populagdes mais jovens da
regido linham tido maiores possibilidades de acesso a educagio que as populagdes mais
velhas.

Por outro lado, correlacionando, os fatores analfabetismo e sexo, da
populagio de mais de 7 anos, verificou-se que embora ndo cxistindo uma diferenga
substancial, a percentagem era maior cntre os homens que entre as mulheres (66,4% dos
homens ¢ 57,1% das mulheres eram analfabetos).

Com relagdo a andlise dos recursos educacionais de que se encontrava na
area foi verificado o seguinte:

Existiam 5 unidades de ensino primdrio na drea, funcionando em condi¢des
deficitarias. Com exce¢do da escola localizada no Posto Agricola em prédio pertencente ao
DNOCS ¢ dc um grupo escolar localizado no fim da area ¢ pertencente ao governo do
Estado. Todas as outras funcionavam em prédios improvisados, geralmente salas cedidas
em casa de particulares e que ndo passaram por qualquer adaptacio, para serem utilizadas
com fins educacionais. Além de ndo funcionar em prédios adequados, praticamente,
inexistia nessas escolas quaiquer tipo de ecquipamento escolar ou material diditico.

Em mcio de tais fatores, aos quais se aliava o baixo nivel de vida ¢ de
alimentagio da populagio infantil o rendimento escolar era quase nulo. O baixo rendimento
do ensino se ligava, ainda, intimamente, ao nivel qualitativo do corpo docente.

Embora nfio tenham sido levantadas informagdes, detalhadas, que
possibilitassem determinar com exatiddo o grau de formagdo educacional das professoras
exislentes na area, informagdes obtidas em entrevistas realizadas, permitiram concluir que a
maior parte das professoras da bacia de irrigacio era leiga, e muitas delas ndo tinham
sequer 0 curso primario completo.

As habitagdes na area do projeto, excetuando o nicleo residencial do
DNOCS (localizado no Posto Agricola), encontravam-se dispersas. As casas do niicleo
residencial, cujos materiais empregados em sua construcio podiam ser considerados como
apropriados, encontravam relativamente em bom estado de conserva¢do ¢ eram na ¢época

ocupadas por funcionarios do DNOCS.
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De um modo geral, as unidades domiciliares, tanto da area de Cooperagio
Interna (Posto Agricola) como da area de Cooperagiio externa, no que dizia respeito a
qualidade dos maleriais era superior aos encontrados na maioria das habita¢des rurais do
Nordeste.

Quanto ao cquipamento domiciliar a situagdo cra praticamente a mesma
observada no meio rural da regido, absclutamente insatisfatdria. O emprego da alvenaria
nas construgdes das paredes era de 85,3% (sendo aproximadamente 41,0% de tijolo
descoberto) e de telhas na cobertura era de cerca de 96,0%. O outro material utilizado para
constru¢do das paredes era a taipa. Quanto ao piso o material mais utilizado ¢ra o cimento
com 45.,0% seguindo-se o chdo batido com 30.0%. A média de comodos por casa era de
aproximadamente seis, ¢ de ocupantes em tormo de sete,

O baixo nivel sanitdrio da populagio residente na bacia de irrigacio do
Acgude Pablico Eng® Arcoverde refletia diretamente nos altos coeficientes de mortalidade,
sobretudo na mortalidade infantil e também na vida média. Apesar de nio se dispor de
dados para calculos da vida meédia, podia se inferir que ela era baixa, uma vez que pequena
percentagem de pessoas uftrapassava os 60 anos de idade,

A maioria das habitagdes ndo dispunha de fossa séptica e a prépria dgua nio
recebia tratamento. A dgua utilizada pelas familias era retirada diretamente de canais
abertos, recebendo todo e qualquer tipo de microbios causadores das mais variadas espécies
de verminoses.

Indiretamente, o baixo nivel sanitirio afetava outros aspectos da vida
daquela populacdo, por exemplo, o nivel de produtividade de trabalho.

Todos esses fatores levavam a populagdo a dispor de‘um fraco suporte
econdmico, o qual ndo lhe permitia assegurar bons padrdes sanitirios, e o baixo nivel
educacional impedia que a populagiio maximizasse o proveito dos seus recursos ainda que

fossem escassos.
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2.4 Associativismo no PISG e no PIEA

2.4.1 PISG

Em outubro de 1973, foi criada a Cooperativa Agricola Mista dos Irrigantes
de Sdo Gongalo Ltda. — CAMISG, tendo como fungdes, sob a orientagio do DNOCS, o
repasse de crédito bancario, a intermediac@o das atividades de comercializagdo, a compra
de insumos industriais ¢ a administragdo financeira dos irrigantes (COSTA, 1984). Para a
autora em questio a CAMISG, foi criada de cima pra baixo “sem a participagio dos
associados” que a ela foram obrigatoriamente filiados como condi¢io de permanéncia no
projeto.

A filiagdo a CAMISG era, na verdade, uma condigdo necessaria a
viabilidade das atividades do colono como irrigante, que sé assim tinha assegurado o seu
acesso a assisténcia técnica, ao crédito e aos servigos de mecanizagdo agricola,
armazenamenlo e comercializagdio da produgio, cujo controle estava nas maos desse Orgio.
Para Costa (1984), a cooperativa, que nos primeiros anos do PISG funcionava como um
mero subsetor do DNOCS, era, na verdade, um “instrumento de coergido” utilizado pelo
Estado que, dessa forma, impunha seu controle sobre o irrigante, no sentido de viabilizar o
projeto de “modernizagio™ da agricultura,

O processo de produgido foi reorganizado, sob a orientagdo técnica oferecida
pela cooperativa, passando a ter as seguintes caracteristicas: 1) produgfio intensiva,
possibilitada pela irrigagdo, ou seja, cultivava-se tanto no inverno como no verdo, visando a
obtengiio de duas safras por ano; 2) especializagio da produgio em fung¢io da demanda
agro-industrial, as culturas de subsisténcia ficando em segundo plano; 3) mecanizagio
agricola, principalmente nas operagdes de preparo do solo; 4) uso de insumos industriais
(sementes selecionadas, fertilizantes ¢ defensivos quimicos); 5) uso sistematico de crédito
bancédrio; 6) desconto de encargos sociais em favor do FUNRURAL, efetuado pela
cooperativa, ao receber dos irrigantes a sua produgiio (FREITAS, 1999).

Todas as atividades produtivas dentro do perimetro passaram a ser
determinadas pela assisténcia técnica, enquanto toda a experiéncia de trabalho anterior dos

irrigantes foi descartada. A escolha das culturas € variedades a serem exploradas, a época
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de plantio, a drea destinada a cada cultura dentro do lote e os tratos culturais a serem
realizados seguia essa orientagdo, como também determinagdes contidas nos contratos de
comercializagio, estabelecidas entre a cooperativa e as agroindistrias (COSTA, 1984). A
autora em foco destaca que os itens desses contratos eram discutidos entre as geréncias da
CAMISG e do Perimetro, representantes da 3" Diretoria do DNOCS e a empresa
compradora da produgdo, sem a participago dos irrigantes, muitos desses contratos
garantiam, inclusive. o dircito das empresas compradoras fiscalizarem as plantagdes.

A comercializagdio era obrigatoriamente realizada através da CAMISG, que
apos receber toda a produgdo entregava a cada colono a cota de géneros alimenticios
necessarios 2 manutengdo de sua familia, de acordo com o niimero de elementos que a
compunham (COSTA, 1984).

Muitas vezes os contratos de comercializagdo que a CAMISG estabelecia
com as agroindistrias resultavam em prejuizos para os irrigantes. Isso porque, sendo os
pregos contratados antes do plantio, ao chegar a época da colheita estavam defasados, seja
devido & inflagfio, scja em virtude de altas ocorridas em fungio das oscilagdes da demanda.
Por outro lado, as agroindistrias ndo eram boas cumpridoras de suas obrigagdes
contratuais, a exemplo do fornecimento de embalagens e de transporte em tempo habil, A
ocorréncia desses atrasos resultava em queda nos pregos de venda, quando ndo provocava
grandes perdas devido a deterioragdo da produgdo colhida. Isso demonstra o alto grau de
dependéncia ac mercado ¢ de irracionalidade da produgdo de culturas altamente pereciveis,
como o tomate, em uma regido peograficamente isolada dos grandes mercados urbanos e
desprovida de agroindistrias locais (idem, ibidem).

Aqueles irrigantes que, devido a sucessivos resultados negativos, desistiam
do lote, s6 podiam se desligar do Perimetro apos quitarem suas dividas junto a cooperativa,
conforme estava previsto em contrato. Por isso, € também por terem garantido, no PISG, o
acesso a terra, moradia e escola para os filhos, que fora dali dificilmente estariam
assegurados, muitos permaneciam, embora insatisfeitos (FREITAS, 1999).

A ocorréncia de desmandos administrativos, a exemplo do desvio de
empréstimos, e ndo liberagdo de financiamentos por parte do BNB, tendo em vista a
impossibilidade de plantio no perimetro, tiveram graves repercussées sobre a saide

financeira da CAMISG, que acumulou enormes dividas junto ac FUNRURAL e ao BNB
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que, a partir de 1982, suspendeu todos os empréstimos. O inicio dos anos 1980 foi marcado
também pela reducdo dos recursos destinados pelo Governo Federal 2 manutengdo do PISG
¢ pela crescente insatisfagfio dos irrigantes que, apesar das proibi¢gdes do DNOCS,
gradativamente foram passando a vender sua produgdo a atravessadores locais. Foi em
meio a esse contexto que, em 1982, o DNOCS decretou o inicio da auto-gestdo
administrativa da CAMISG, que a partir de entdo passou a ser gerida por uma diretoria
eleita, composta por irrigantes (FREITAS, 1999).

As gestdes das duas primeiras dirctorias eleitas, no entanto, foram alvos de
muitas eriticas, por parte dos irrigantes, que se queixavam de ineficiéncia, distanciamento
da diretoria em relagdo aos associados e, mais uma vez, desmandos administrativos. Diante
disso, a até entio apatica atitude dos irrigantes frente a cooperativa ndo sofreu mudangas
significativas, mesmo porque, além de nfo apresentarem familiaridade com os mecanismos
de seu funcionamento; receberam-na em grave situacio deficitiria (QUEIROZ, 1993).

Durante esse periodo o quadro de socios da CAMISG foi drasticamente
reduzido, pois os irrigantes passaram a optar por comercializar via atravessadores, muitos
deles comerciantes de insumos industriais. Isso porque, na impossibilidade de acesso
daqueles ao crédito bancario, via cooperativa, tendo em vista a sua situagiio deficitdria,
eram estes que vinham suprindo as necessidades de financiamento da produgio. Dessa
forma, foram se fortalecendo os vinculos de dependéncia dos irrigantes face aos
atravessadores (QUEIROZ, 1993).

Apesar da sujeigdo aos atravessadores, essa nova situagfo, caracterizada por
uma maior “liberdade” dos trrigantes frente & cooperativa, segundo Queiroz (1993),
proporcionou aos irrigantes a sensagdo de se sentirem realmente donos de sua produgio.
Isso porque, além da maior “liberdade” de comercializagéo, os irrigantes passaram a ter
uma relativa autonomia na organizagdo da produgdo no lote, principalmente quanto 3
tomada dc decisdes relativas ao processo produtivo (escolha de cultura, drea ¢ época de
plantio, tecnologia, etc). Foi-lhes também permitido destinar 20% do lote aos cultivos de
subsisténcia e criar duas vacas, em média, para producdo do leite a ser consumido pela
familia.

No inicio dos anos 1990, a terceira diretoria eleita conseguiu dar um novo

impulso a atuagdo da CAMISG, que foi reestruturada, passando a atuar sob novas bascs
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administrativas. Além de voltar a ser o principal agente de comercializagdo da produgdo,
ela reassumiu as fungdes ligadas a compras de insumos, a obtengdo de crédito ¢ ao
fornecimento de servigos de mecanizagfio. Essa nova linha de atuagiio contemplava ainda
objetivos como o fortalecimento da infra-estrutura hidraulica ¢ social do PISG, o aumento
do cstoque proprio de equipamentos ¢ da frota de veiculos e a introdugiio de novos cultivos,
em cspecial a uva ¢ a acerola (FREITAS, 1999).

Com isso, a importidncia do crédito oficial cresceu, em relagio ao crédito
informal, e, conseqlientemente, reduziu-se a sujeicdo dos irrigantes aos atravessadores
(idem, ibidem). Posteriormente, a CAMISG passou também a trabalhar na elaboragio de
“Projetos de Desenvolvimento Econdmico e Social”, junto ac BNB, financiados pelo
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE.

Em 1992, teve inicio mais um periodo de estiagem, que mais uma vez
desorganizou a produgio no PISG, tendo em vista o necessario racionamento d’dgua para a
irrigagdo. Diante da recorréncia desse tipo de situagdo nos Gltimos anos, muitos irrigantes
tomaram a deciso de perfurar pocos amazonas em seus lotes, como forma de garantir o
suprimento d’agua necessario a irrigagio de seus cultivos. A perfuragdo da maioria desses
pogos foi financiada por um empréstimo obtido junto ao BNB, através da cooperativa
(FREITAS. 1999).

Para alguns irrigantes essa decisdo foi coroada de sucesso, havendo casos
em quer, apos a perfuragdo do pogo, o irrigante se lornou completamente independente da
dgua dos canais de irrigagdo. Para outros, entretanto, os pogos nem chegaram a ser
perfurados, tendo em vista os resultados negativos dos estudos de sondagem realizados.
Houve ainda aqueles irrigantes cujas necessidades d’agua para irrigagdo passaram a ser
apenas parcialmente supridas por meio de pogo, tendo em vista este ndo possuir vazio
suficiente para atender totalmente essas necessidades. Alguns desses pogos permanecem
secos durante parte do ano, fornecendo dgua somente naqueles periodos em que ha recarga
do lengol freatico, seja devido as chuvas, seja devido a propria irrigagio no perimetro. Hoje
la existem mais de 300 pogos amazonas, seja. dentro dos lotes, seja no leito do Rio Piranhas
(FREITAS, 1999).

A JUSG foi fundada em abril de 1990, sendo que o seu processo de criaqﬁo'

foi uma iniciativa do DNOCS, diante da necessidade de um gerenciamento mais eficaz da
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distribuig¢dio da dgua no PISG. Ela opera com 688 usudrios ¢ possui as seguintes instincias:
o Distrito de Irrigagdo, os Comités setoriais, um para cada setor de irrigacdo, e as comissoes
de Canal, uma para cada canal de zona — os canais maiores IS, IM e IM6 (FREITAS, 1999).

Para o alcance do objetivo pretendido no caso do Agude Publico Engenheiro
Arcoverde, depois de estabelecido o objetivo do trabalho, que era em resumo, o
aproveitamento tecnicamente eficiente ¢ socialmente justo dos recursos hidroagricolas
existentes na 4area, conforme j& se colocou anteriormente, o DNOCS/3* DR (1971)
comprcendeu que a existéneia de uma estrutura cooperativista na arca do projeto,
representada pela Cooperativa Mista de Condado, pertencente ao DNOCS, permitiria 0 scu
aproveitamento integral, tornando mais facil o engajamento dos agricultores da area a este

sistema assoclativo.
2.4.2 PIEA

Para a concretizagio do programa cooperativista no Perimetro Irrigado
Engenheiro Arcoverde, o DNOCS firmou convénio com o Departamento de Assisténcia ao
Cooperativismo da Paraiba.

Uma das fungbes primordiais da cooperativa era centralizagio ¢ a
comercializagdio da produgdo agricola da area, a qual foi canalizada para os mercados
consumidores. Além desta atividade, outras fizeram parte de sua agenda de trabalho, entre

as quais as seguintes (DNOCS/3* DR, 1971):

a) Vender ou alugar implementos agricolas.

b) Conscguir junto a entidades financeiras, recursos necessarios para o
éxito da atividade agricola, crédito rural e garantia de precos.

c) Servir de meio de ligagdo entre 0 DNOCS e os irrigantes em toda gama
de problemas peculiares aos dois. '

d) Orientar o agricultor na formagdo de poupanga encaminhado-o as

entidades competentes.
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Apesar de ser uma entidade privada, sem a participagdo ativa do DNOCS,
desde 1991, quando foi celebrado o convénio entre 0 DNOCS e a CAMIC, visando
transferir a esta a administragdo do Projeto, a CAMIC niio se mostrou capaz de se autogerir
com competéncia. De 1992 até 1997, a cooperativa teve, aprovados pelo BNB, diversos
projetos que, ou se mostraram invidveis economicamente ou foram mal executados,
levando a cooperativa a um nivel dramatico de insolvéncia (DNOCS/ATER, 2001).

A andlise do livro de Atas da Assembléia Geral configura um quadro de
total distanciamento dos associados. Tomando-se como referéncia o periodo de 1996/2002,
tem-se, além das Assembléias Ordindrias obrigatérias, apenas duas Assembléias Gerais
Extraordinarias, realizadas no ano de 1999, para tratar de projetos de financiamento.

No ano de 2000 a CAMIC n3o teve participagdo significativa na atividade
produtiva dos associados, visto ndo haver tomado conhecimento da produgdo existente nos
lotes. A comercializagdo realizou-se totalmente & margem da cooperativa, através da venda
a atravessadores no lote, ou a feirantes, no vizinho municipio de Patos.

Mesmo sendo deficiente no apoio & atividade produtiva dos associados, a
cooperativa apresentava uma elevada despesa mensal com a manutengdo de funciondrios e
prestadores de servigos, que ndo geravam o retorno devido, inclusive para manutengio
desse quadre de pessoal, sendo motivo de insatisfagdo para a maioria dos associados.

Uma grande deficiéncia da administragdo da CAMIC ¢ o isolamento do
mundo externo ao perimetro. Ndo hd contato com outras cooperativas, mesmo as de
municipios vizinhos, como a CAMPAL, em Patos, PB; ndo existe preocupagdo quanto a se
informarem sobre o mercado nem de se relacionarem com outros perimetros, como o de
Sao Gongalo, PB, distante aproximadamente 100 km de Condado.

O intercdmbio existente é com o Banco do Nordeste de Patos, por causa dos
projetos financiados no passado, com a Organizagdo das Cooperativas do Estado da Paraiba
- OCE - PB, que, freqiientemente, encaminha correspondéncia para a CAMIC, com a
EMEPA, que acompanha dois experimentos de goiaba e um de palmito em trés lotes do
perimetro, com a EMATER, por conta dos projetos de caprinos liberados para filhos ¢

esposas de colonos, além da Prefeitura de Condado ¢ 0 DNOCS.
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Poucos colonos declaram alguma produgdo a cooperativa. A maioria
esclarece que ndo o faz porque esta ndo se interessa em comercializar a produgdo dos
associados e também porque a taxa € alta: 10% para a cooperativa e 2,5% do FUNRURAL.

Excluindo-se a questdo do endividamento, a situagdo da CAMIC ¢ bastante
favoravel. Embora ndo haja um planejamento para o uso das maquinas, seus tratores, dois
financiados e dois cedidos pelo DNOCS, via convénio, estio em boas condi¢gdes ¢ em
operagdo. Dos caminhdes F-4000 e o Mercedes, este necessita passar por uma revisdo
geral; mesmo assim, ambos se apresentam em bom estado.

Os maiores problemas com relagdo a cooperativa sdo, efetivamente, a falta

de participagio do irrigante e a falta de capacidade administrativa.



CAPITULO 3

METODOLOGIA

O universo da abordagem do trabalho de campo desta pesquisa foi
constituido pelo Perimetro Irrigado Engenheiro Arcoverde (PIEA) ¢ o de Sdo Gongalo
(PISG) localizados, respectivamente, nas cidades de Condado e Sousa (Distrito de Sdo
Gongalo), na Paraiba, ambos sob geréncia do DNOCS, que passam pelo processo de
emancipagio, ¢ o Perimetro Nilo Coelho. onde a emancipagdo ocorreu em 1989.

A estratégia operacional escolhida foi colher depoimentos de dirigentes do
Distrito (no caso do Nilo Coelho) e de dirigentes efou gerentes das
AssociagGes/Cooperativas, cm suas proprias sedes, de colonos ¢ dos lideres das equipes da
ATER (Assisténcia Técnica contratada pelo DNOCS para operar a transi¢io do processo de
emancipagio), entrevistando-se, também, empresarios de irrigagdo, da Paraiba, bem como a
elaboragdo dos diagnésticos dos Perimetros envolvidos na pesquisa. '

Esses depoimentos, como os dos Perimetros do DNOCS, foram obtidos
através de conversas informais, com troca de idéias, caracterizando o tipo de entrevista
semi-gstruturada, ja que se tinha em mios uma lista de tdpicos que permitiu, ao
entrevistador, entender ¢ captar a perspectiva dos participantes da pesquisa sem
predcterminar suas falas através de uma selegdo prévia de categorias de questdes, como no
caso de quem utiliza um método quantitativo.

Essa coleta de dados, planejada a partir de algumas informagdes preliminares
sobre os perimetros e as associagbes, dentro das necessidades deste trabalho para os

Perimetros Irrigados do DNOCS, na Paraiba, justificou o seguinte roteiro:
1. lIdentifica¢iio dos colonos e comunidade de produtores do Perimetro.

2. Crédito, produgdo e comercializagio.
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3. Cooperativa, DNOCS e emancipagio.

Tragou-se esse eixo orientador para a condugdio dos contatos para se
encontrar, quando da analise do conjunto dos dcpoimentos, os pontos comuns €
discordantes que retratassem certa identidade dos colonos dos Perimetros e, em outra
instdncia, que propiciassem captar, através delas, seu dngulo de visdo da dindmica da
realidade anterior ¢ em perspectivas de serem emancipados como o Perimetro Irrigado
Engenheiro Arcoverde e o Perimetro Irrigado Sdo Gongalo.

A parte do trabalho de campo nos Perimetros irigados, em funcionamento
do DNOCS, na Paraiba, comegou com uma visita ao DNOCS/Coordenadoria Estadual da
Paraiba em Jodo Pessoa, onde foi realizada, durante manhd do dia 23 de margo de 2002,
conversa informal com a pessoa responsavel pelos trabalhos realizados com os PIEA ¢
PISQ, sobre tudo o que se relacionava com esses Perimetros, além de fotocopiar inimeros
documentos oficiais sobre os mesmos. _

De posse dessas informagGes € com base nas questdes pertinentes a
execugdo dessa pesquisa, visitou-se o PIEA e o PISG, no periodo de 1 a 2 de abril de 2002,
pela primeira vez, I retornando no més de junho do mesmo ano e no periodo de 17 a 19 de
feverciro de 2003, periodos considerados necessarios para um reconhecimento melhor das a
areas em estudo. |

As entrevistas no PIEA ocorreram em trés momentos: o primeiro em abril de
2002, quando foram entrevistados o Presidente da Cooperativa, os funciondrios do DNOCS
¢ a equipe da Assisténcia Técnica (ATER); no segundo, entrevistaram-se os colonos, em
uma reunido anteriormente agendada, com a presenga do presidente da Cooperativa, além
do Técnico da ATER. As questdes cspecificas das entrevistas foram colocadas nessc
segundo momento ¢ uma terceira visita foi realizada em junho de 2003, quando o novo
presidente da Cooperativa Agricola de Condado tomou posse. |

No caso do PISG, as entrevistas especificas foram realizadas em feverciro de
2003 e envolveram colonos, téenicos da ATER e o Presidente da JUSG (Junta dos Usuarios
de agua de Sdo Gongalo), sendo, que a conversa, com os primeiros, transcorreu sem a

presenc¢a do Presidente da JUSG.
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Para constituir a amostra dos colonos entrevistados, decidiu-se ouvir todo o
universo dos colonos que comparecessem a reunido da cooperativa e que desejassem falar,
marcada com antecedéncia com o pessoal do DNOCS que trabalha nos Perimetros ¢ com o
presidente da cooperativa, no caso do PIEA, sendo que a agendada reunido comparcceram
29 colonos dos cingiienta e trés cadastrados. L.ogo, a amostra foi formada aleatoriamente, ¢
compreendeu colonos possuidores de lotes variando entre 4 e 25,6 ha, esses tltimos
representados por repasses de lote, pois o tamanho oficial do mesmo era de 4 ha. No PISG
a situagdo atual € de total desarticulacdo, sendo impossivel reunir toda a comunidade; foi o
que informou a equipe da ATER/DNOCS, decidiu-se, entdo, entrevistar os colonos que
fossem encontrados nos lotes, em um dia de visita, em companhia de dois técnicos
agricolas da Assisténcia Técnica do DNOCS. Desta forma, foram ouvidos 14 colonos.

Os trabalhos, de campo, referentes ao Perimetro irrigado Senador Nilo
Coelho ocorreram durante a semana referente ao periodo de 26 a 31 de maio de 2002,
oportunidade, onde foram entrevistados: o Gerente do Departamento de Faturamento ¢
Cobranga do DIPSNC, o ex-Gerente Executivo (que ficou no cargo desde do inicio da
transferéncia da gestio, ou seja, de 1989 até 2001) ¢ uma parte da equipe de assisténcia
técnica: dois agronomos e dois técnicos agricolas, e estes depoimentos transcorreram sobre
tudo que se relacionava com o DIPSNC.

Inimeros contatos foram mantidos, tanto via e-mail quanto por telefone,
com pessoas relacionadas com os perimetros irrigados em estudo.

As entrevistas com 0s empresarios de irriga¢io da Paraiba foram realizadas
depois da conclusde dos depoimentos das pessoas envolvidas com os Perimetros em estudo,
visando colocar toda a problematica pesquisada dos mesmos para os entrevistados € obter
as perspectivas dos empresarios locais no tocantc as sugestdes para uma politica de
revitalizagdo para os perimetros irrigados do DNOCS, na Paraiba.

A anilise de dados se deu através de Construgdo de Tcoria, também
chamada teoria fundamentada (grounded theory), que surgiu no final da década de 70,
através de Glaser & Strauss (1967), que significa a construgdio de teoria a partir de dados
baseados na realidade. Seus proponentes consideram que a formulagdo de interpretagdes
teoricas de dados, com base na realidade, € um meio poderoso para o entendimento da

recalidade ¢ para desenvolver estratégias de agdo ¢ medidas de controle da realidade.




Strauss & Corbin (1990) ao contrastarem o enfoque da analise que visa a
construcdo de teoria com enfoques anteriores, obscrvaram uma tradigdo na analise
gualitativa em se considerar que os dados ndio devem ser propriamente analisados pelo
pesquisador, ou seja, os informantes falam por eles proprios, € se trata de um enfoque
semelhante ao jornalismo.

Cm contraste, no enfoquc da construgdo de teoria, que ¢ advogado por
Strauss & Corbin (1990), o objetivo da analise é construir teoria a partir dos dados. Assim,
o pesquisador forma uma versfio tedrica da realidade. Esta formulagdo tedrica ndo apenas
pode ser usada para explicar a realidade, mas, também, prové um esquema de referéncia
para a agdo.

A Grounded Theory. no Brasil conhecida como "Teoria Fundamentada nos
Dados" (ou Teoria Fundamentada em Dados), ¢ uma metodologia de pesquisa
relativamente nova e que usa uma técnica de trabalho que pode parecer desconcertante para
alguns pesquisadores mais conservadores ou aqueles acostumados com metodologias
quantitativas apenas (hitp://www.milonga.ilea.ufrgs.br/ mlevacov/grounded_theory.html).

A Grounded Theory ¢ uma teoria indutiva baseada na analise sistematica dos
dados, como tdo eficientemente descreve
http://'www .scu.edu.au/school/gecm/ar/arp/grounded.html.

O pesquisador desgjoso de trabalhar dentro da metodologia Teoria
Fundamentada nos Dados aproxima-se do assunto a ser investigado sem uma teoria a ser
testada, mas, pelo contrario, com o desejo de entender uma determinada situagdo e como e
porque seus participantes agem de¢ determinada maneira, como e porque determinado
fendmeno ou situagio se desdobra deste ou daguele modo. Através de métodos variados de
coletas de¢ dados, reane-se um volume de informagdes sobre o fendmeno observado.
Comparando-as, codificando-as, extraindo as regularidades, enfim, seguindo detalhados
métodos de extragdo de sentido destas informagdes, o pesquisador TERMINA ENTAO, nas
suas CONCLUSOES. com algumas TEORIAS que EMERGIRAM desta andlise rigorosa e
sistemadtica, razdo pela qual a metodologia intitula-se Teoria Fundamentada nos Dados
("grounded" = apoiada, fundamentada, sustentada (pelos dados)).

Em outras palavras, a(s) Teoria(s) ¢ aquilo com que o pesquisador encerra

seu trabalho ¢ ndo com o que principia. Nio € aquilo que vai ser testado (ndo ¢ o problema),
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mas, aquilo que se conclui DEPOIS de uma pesquisa e da analise dos dados dela resultantes
(http://www.mtlonga.ilca.ufrgs.br/ mlevacov/grounded_theory.html).

Roesch (1999) apresentou, com base no enfoque de Strauss & Corbin
(1990), o seguinte roteiro de procedimentos para a analise de dados qualitativos, que foram
orientadores desta pesquisa:

I. leia com aten¢do os depoimentos, suas notas provenicntes de observagéo,
Ou 0 texto impresso que pretende interpretar;

2. analise a entrevista, ou texto, linha por linha (sentengas ou mesmo
palavras) ou destaque elementos do texto, por exemplo, paragrafos;

3. formule conceitos que representem tais unidades;

4. elabore uma categorizagdo dos conceitos que representam © mesmo
fenémeno, atribuindo um nome para cada categoria;

5. identifique algumas propriedades destas categorias, por exemplo, a
freqliéncia com que o fendmeno ocorre, extensio, intensidade ou sua duragio;

6. busque padrdes nos casos analisados (semelhangas e diferengas),

7. procure levantar algumas hipdteses para futuros estudos.

Como a construgio da teoria usada neste trabalho faz uso da historia oral,
agora surge a necessidade de melhor caracterizar a mesma.

Para Amado & Ferreira (1996), embora a histdria oral, no Brasil, date dos
anos de 1970, somente no inicio dos anos de 1990 a histdria oral experimentou aqui uma
cxpansido mais significativa.

De acordo com a referéncia anteriormente citada ¢ possivel reduzir a trés as
principais posturas a respeilo do stafus da historia oral. A primeira advoga ser a historia
oral uma técnica; a segunda, uma disciplina; ¢ a terceira, uma metodologia. Aos defensores
da histéria oral como técnica interessam as experiéncias com gravagdes, transcrigdes ¢
conscrvagdo de entrevistas, e 0 aparato que as cerca: tipos de aparelhagem de som, formas
de transcricdo de fitas, modelos de organizagiio de acervo ele. alguns defensores dessa
posi¢do sdo pessoas envolvidas diretamente na constitui¢do e conservagio de acervos orais;
muitos sdo cientistas sociais cujos trabalhos se baseiam em outros tipos de fontes (em geral,

¢scritas) e que utilizam as entrevistas de forma eventual, sempre como fontes dc




informagdo complementar. Esses nem sempre defendem conscientemente a “postura
técnica™; as vezes, tal opgio ¢ resultado do tipo de relagdo que mantém com a histdria oral
(atendimento a necessidades especificas de pesquisa ou deveres profissionais). A essas
pessoas, entretanto, somam-se as que efetivamente concebem a historia oral como uma
técnica, negando-lhe qualquer pretensdo metodoldgica ou tedrica: “A chamada “histéria
oral” ndo passa de um conjunto de procedimentos técnicos para a utilizagiio do gravadorem
pesquisa € para a posterior conservagfio das fitas. Querer mais do que isso ¢ ingressar no
terreno da mais pura fantasia. A histéria oral ndo possui os fundamentos filosoficos da
teoria, nem os procedimentos que possam ser qualificados como metodolégicos. Ela é fruto
do cruzamento da tecnologia do século XX com a etema curiosidade do ser humano”
(AMADO & FERREIRA, 1996, apud Wiiliam, 1986).

No entendimento de Amado & Ferreira (1996), que defendem a histéria oral
como metodologia - apesar de aceitar como valido, em linhas gerais, o feixe de idéias antes
resumido, espécic de territdrio comum sobre o qual se erige a histdria oral hoje, 0 que
naturalmente a transferma em algo muito mais abrangente e complexo do que uma simples
técnica, como querem alguns - cla apenas estabelece e ordena procedimentos de trabatho,
funcionando como ponte entre teoria e pratica, conforme Tourtier-Bonazzi (1996) citado
por Amado & Ferreira (1996), levando-a uma classificagio nfo unicamente pratica. Mas,
sabendo que na drea tedrica, a histéria oral é capaz apenas de suscitar, jamais de
solucionar, questdes; formula as perguntas, porém ndo pode oferecer as respostas.

Na tentativa de condensar perspectivas e temas reconhecidos por grande
parte da bibliografia como espccificos da historia oral, mesmo por autores que nio
postulam para esta o status de disciplina autdonoma, Mikka (1988) representa as suas idéias
resumidas, acrescidas de observagdes de varios autores:

- testemunho oral representa o nucleo da investigagdo, nunca sua pzirtc
acessoria; isso obriga o pesquisador a levar ¢m conta perspectivas nem sempre presentes
em outros trabalhos, como por exemplo, as relagdes entre escrita ¢ oralidade, meméria ¢
histéria ou tradigdo oral ¢ histdria;

- 0 uso sistematico do testemunho oral possibilita esclarecer trajetérias

individuais, eventos ou processos que as vezes ndo €m como ser entendidos ou elucidados

de outra forma, pois podem ser depoimentos de analfabetos, por exemplo;
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- na historia oral, existe a geragdo de documentos (entrevistas) que possuem
uma caracteristica singular: sdo resultado do didlogo entre entrevistador ¢ entrevistado,
entre sujeito ¢ objeto de estudo; isso leva o pesquisador a afastar-se de interpretagSes
fundadas numa rigida secparagdo cntre sujeito/objeto de pesquisa, e a buscar caminhos
alternativos de interpretagio;

- a pesquisa, com fontes orais, apdia-se em pontos de vista individuais,
expressos nas entrevistas; estas sdo legitimadas como fontes (seja por seu valor
informativo, scja por seu valor simbolico), incorporando assim elementos e perspectivas as
vezes ausentes de outras praticas de pesquisas — por serem tradicionalmente relacionados
apenas a individuos - como a subjetividade, as emogdes ou o cotidiano;

- a histdéria do tempo presente, perspectiva temporal pof exceléncia da
historia oral, ¢ legitimada como objeto da pesquisa e da reflexdo historicas,

- na histdria oral, o objeto de estudo do historiador é recuperado ¢ recriado
por intermédio da memoria dos informantes; a instincia da memdria passa,
necessariamente, a nortear as reflexdes histéricas, acarretando desdobramentos tedricos e
metodoldgicos importantes;

- 0 fato de a historia oral ser largamente praticada fora do mundo académico,
entre grupos e comunidades interessadas em recuperar e construir sua propria memdria tem
gerado tensdes, pois as perspectivas, os objetos e 0os modos de trabalho de académicos e
ndo-académicos podem diferir muito; essa pluralidade (uma das marcas da historia oral em
todo 0 mundo), quando aceita, pode gerar um rico didlogo;

- a narrativa, a forma de constru¢do ¢ organizagdo do discurso (ai
compreendidos tanto o estilo, na acepgiio de Gay (1990), quanto aquilo que Veyne (1992)
chamou de “trama” e White (1994) de urdidura do enredo) sd3o valorizados pelo
pesquisador, pois, como lembrou Portelli (1996), fontes orais sfo fontes narrativas; isso
tudo chama atengdio ao cardter ficcional das narrativas, seja as dos entrevistados, scja as do
entrevistador, o que pode acarrctar mudangas de perspectivas revoluciondrias para o
trabalho historico.

E preciso ressaltar que no inicio das entrevistas o pesquisador, apds

apresentagdes ¢ justificativas, preveniu o(s) interlocutor (es) de que ndo apareceriam, no
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texto da pesquisa, os dados de identificagdo dos depoentes, o que facilitou alcancgar
rapidamente um tom descontraido nos discursos.

Além das entrevistas descritas anteriormente e para uma eficiéncia maior na
elaboragdo do modelo altenativo de Emancipagdo dos perimetros irrigados do DNOCS, na
Paraiba, realizou-s¢ uma averiguagio de dados diversos dos Perimetros da Paraiba,
anteriormente referidos, assim como se buscaram informagdes gerais, tais como:
Caracterizagiio do Perimetro, Gestdo da Operagiio ¢ manutengdio ¢ descrigiio da produgiio,
de todos os Perimetros Publicos Irrigados do Brasil, emancipados, em processo de
emancipagio e com outros modelos de Gestdo e bem como revisou a irrigagiio
internacional. Para esta finalidade, além dos Perimetros visitados, outros dados foram
explorados, tais como materiais do DNOCS e da CODEVASF, outras pessoas envolvidas

com os perimetros, e os mais diferentes materiais bibliograficos de interesse.
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CAPITULO 4

4. DESENVOLYIMENTO DO TRABALHO

4.1 Apresentagdo dos Perimetros de Irrigacio estudados

4.1.1. - Projeto Sio Gongalo
4.1.1.1 Historico

A execugdo do Projeto de Recuperagio Hidroagricola da Bacia de Irrigagio
de Sdo Gongalo foi iniciada com a desapropriagdo das terras que ainda ndo eram de
propriedade do DNOCS, seguida da desestruturagio do sistema tradicional de produgdo,
ainda vigentc em partc dessas terras, ¢ da remogdo da populagio local. Apos a
desapropriagdo, foram iniciadas as obras de restauragdo ¢ ampliagdo da infra-estrutura
hidraulica (redes de irrigagdo ¢ drenagem) e da rede vidria, ja existente (QUEIROZ, 1993).

A rede de drenagem também foi ampliada. Foram perfurados alguns pogos
amazonas, com vistas ao rcbaixamento do nivel do lengol freatico. Como medida
complementar de prote¢io contra enchentes, o canal do Rio Piranhas foi ampliado e
retificado. Grande parte da area irrigavel foi desmatada e sistematizada, nivelando-se o
terreno para melhorar a distribui¢cdo da dgua, dessa forma reduzindo os riscos de salinizagio
¢ aumentando a ecficiéncia da imigagdo. Além disso, visando a ‘“‘recuperagio ¢
melhoramento™ das drcas salinizadas, pelo menos parte delas foi submetida as seguintes
praticas “melhoradoras™: aragdes profundas, subsolagens, lavagens ¢ incorporagdo de
corretivos quimicos e orginicos (FREITAS, 1999). |

Quanto 4 infra-estrutura social, a cada uma das trés ctapas dc implantacdo do
projeto correspondeu a construgdo de uma agrovila ou ndcleo habitacional, totalizando

3350 casas. Cada nacico habitacional foi dotado com escola e posto médico. Concluidas

essas obras, cuja execugdo foi acompanhada pelo DNOCS, a érea irrigavel — 1911 ha de
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uma area total do PISG de 4100 ha - foi dividida em 47 setores de irrigagdo, com area
média em torno de 50 ha, que por sua vez, foram subdivididos em lotes com 4,29 ha de édrca
média (FREITAS, 1999).

Enfim, em meados de 1973, teve inicio a implantagdo do PISG, quando
foram assentados os 65 colonos/irrigantes aprovados na primeira etapa do processo de

seleclo (COSTA, 1984).
4.1.1.2 - Caracterizaciio do Perimetro

Em operagdo desde 1973, o Perimetro Irrigado Sdo Gongalo esta localizado
no municipio de Sousa, PB (no Distrito de Sdo Gongalo), no vale do Rio Piranhas (Figura
2), com latitude sul 6°45° e longitude ceste de 37°35°50°". A drea total do PISG atual ¢ de
2271 ha, possuindo 46 setores com o total de 482 lotes ocupados. Distando 440 km da
capital do Estado, mantém proximidade com centros comerciais, tais como os municipios
de Cajazeiras (36 km), Patos (101km), Pombal (95 km), Campina Grande (320 km) e Natal
(300 km) (BNB, 2001).

A arca do perimetro apresenta precipitagdo média anual de 800 mm, com
chuvas de fevereiro a maio e temperatura média anual de 26,4°C, com evaporagiio média
anual de 2000 mm ¢ insolagio média anual de 3.227,50 (relativo ao ano de 2000), com as
velocidades do vento durante a estagio seca do ano de 2,9 m/s e, durante a estagdo chuvosa
do ano de 1,9 m/s, além da umidade reiativa do ar apresentando uma média de 62%, sendo
o periodo de menor umidade compreendido pelos meses de sctembro a novembro
(ATECEL/UFPB/CCT/AERH, 2000).

Os solos que formam a Bacia de Irrigagio de Sdo Gongalo segundo Mello
(1966), de acordo com Reconhecimento Agrologico da Bacia de Irrigagdo do Acgude
Pablico Sao Gongalo sio os seguintes: aluvido fluvial, aluvido argiloso, aluvido de encosta,
aluvido salgado, aluvido do riacho matumbo, areiiisco, massapé de tabuleiro, tabuleiro
arenitico, tabuleiro aluvial, varzea de tabuleiro, tabuleiro cristalino (gnaissico), varzea e

saldo,
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LOCALIZACAO DAS AREAS ESTUDADAS

38°30° 38°00" 37°30° 37°00" 36°30° 36°00" 35°30° 35°00

iad Rio Grande do Norte
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FIGURA 2 - Localizagéo dos Perimetros do DNOCS, em operac#o, na Paraiba.
Fonte: IBGE, 1998 - modificado.

Os solos tipo aluvido, exceto o salgado e o argiloso, localizam-se nos
baixios, 4s margens dos riachos e do rio Piranhas, e sdo formados pelo material (argilas e
areias) depositado por suas enchentes ao longo dos anos. Sio planos, de cor escura,
profundos, drenagem regular e férteis. Sdo os melhores solos da area, tanto do ponto de
vista quimico como fisico, sendo os mais adequados a irrigacdo (WEBB, 1979).

O areilisco é formado pelo derrame de camada espessa de material grosso,
lavado, sobre outros solos mais baixos. Sendo pobre em matéria orgénica e nutrientes,
exceto calcio, além de possuir drenagem excessiva, ndo € propicio a agricultura em geral
(idem, ibidem).

Quanto aos solos do tipo saldo, resultam de uma provavel retrogradagéo do
aluvidio que se salgou, secou e cimentou, devido a a¢@o do clima. Possuem cor acinzentada,

sdo planos, impermedveis e alcalinos. Suas propriedades fisicas séo, portanto, inadequadas
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a irrigagdo. Eram, todavia, utilizados pelos agricultores tradicionais, para culwura de
algoddo, carnauba e pastos nativos (idem, ibidem).

Por sua vez, os solos tipo aluvido salgado, varzea, aluvido argiloso ¢
massapé, que ocupam grande parte da drea quc naquela época era irrigada, apresentam
tendéncia natural a salinizagio e a alcalinizagio (idem, ibidem).

Os estudos da HIDROSERVICE (1969) relatam que boa parte das manchas
de solo encontrada em Sdo Gongalo ndo € propicia a irrigagdo, por apresentarem forte
tendéncia natural & salinizagfio, destacando que da arca total estudada (4250 ha), 1450 ha,
das classes S; e S, encontravam-se salinizados e 600 ha, da classe O, foram considerados
imprdprios a agricultura irrigada. Sendo assim, apenas 3350 ha, correspondentes ds terras
de classe A, B, C, D, e S, foram considerados aptos a um aproveitamento viivel, sob os
pontos de vista técnico ¢ ccondmico. ' |

No que diz respeito ao problema de sais nos solos a altima avaliagfio data do
final da década dc 1980, dando continuidade ¢ concluindo o levantamento iniciado por
Millar ¢ Cordeiro (1978). Trata-se do “Levantamento das Condigbes de Salinidade e
Sodicidade do Projeto de Irrigagdo de Sdo Gongalo”, realizado por Cordeiro et al. (1988).
Segundo esses autores, nessa etapa do estudo foram analisados 20 setores de irrigagéo,
perfazendo uma drea total de 850 ha, da qual 30% apresentavam solos sédicos e 10% tinha
solos salino-sodicos. Dos setores estudados, cinco apresentava solos sédicos em mais de
50% de sua drea.

A drenagem vertical decorrente da perfuragdo de centenas de pogos no
perimetro contribuiu para amenizar o problema de sais nos solos, chegando inciusive a
tornar produtivas dreas antes consideradas improdutivas segundo alguns entrevistados por
Freitas (1999) para outros, entretanto, o uso da agua do lengol fredtico para irrigagio estaria
contribuindo para agravar o problema da salinizagfo. Isso porque essa agua, antes de ali se
acumular, percota através do perfil do solo, levando consigo parte dos sais nele presente.
Ao usa-la na irrigagdo, esses sais retornariam a superficie do solo, salinizando-o0 mais ainda.
Ainda de acordo com a autora em questio ha também aqueles que acham que o
agravamento do processo de salinizagiio dos solos se deve ao fato de que alguns irrigantes,
ndo tendo acesso 4 agua dos canais, tém barrado os drenos para utilizar as sobras d” agua de

irrigagéo de outros lotes.
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Segundo Cordeiro et al. (1988), a agua usada da irrigagdo em Sio Gongalo,
que flui através dos drenos, foi classificada como C;S, (salinidade média a baixa e teor de
sédio nulo) enquanto que a 4gua do agude de Sdo Gongalo ¢ C,S; ( isenta de salinidade),
logo, parece plausivel a hipotese de que a irrigagdo com uma agua C3S, tende a acentuar
esse processo.

Porém, a salinizagdio dos s50los ndo se apresenta em toda a drea do perimetro.
De acordo com a HIDROSERVICE (1969) os solos normais estdo proximos ao leito do rio
e os solos halomorficos aparecem nos limites da planicie ou distanciados do leito, ou seja, a
intensidade do Halomorfismo ¢ diretamente proporcional a distancia do leito do rio.

As fontes hidricas do Perimetro Irrigado Sdo Gongalo sdo provenientes dos
agudes publicos Sdo Gongalo e Engenheiro Avidos, pertencentes a Bacia do Piranhas e
localizados nos municipios  de Souza e Cajazeiras, respectivamente
(ATECEL/UFPB/CCT/AERH, 2000).

Os agudes publicos Sdo Gongalo (foto 1) e Engenheiro Avidos possuem
capacidade maxima (m’) de 44.600.000 e de 255.000.000, respectivamente, com os
volumes mortos de 2.982.000 m’ e 17.847.500 m’, respectivamente (DNOCS/ATER,
2001).
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Foto 1. Vista Parcial do Ac;ude Sdo Gong;alo

A infra-estrutura de irrigagdo do PISG (foto 2) é constituida por um canal
adutor na margem direita, medindo 10.192 m, apresentando vazdo de 1800 I/s e um canal
adutor na margem esquerda, de comprimento igual a 13.375 m, sendo a sua vaziio de 2.400
I/s, possuindo declividade de 0,0003m/m. Conta com 85 bueiros e 282 sifdes para obras de
descarga e seguranga e em sua extensdo existem 38 pontes. Ainda constam do PISG 81 km
de rede secundéria e 68 km de rede parcelar. Quanto & rede de drenagem, ela se constitui de
coletor principal perfazendo uma extensdo 27.500 m, dos quais 14.200 m correspondem ao
Umari e 13.300m pertencem ao Rio Piranhas, contabilizando também 232.400 m de drenos
secunddrios e tercidrios (DNOCS/ATER, 2001).
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Foto 2 — Canal do Perimetro Sdo Gongalo

Com relagdo as estagdes de bombeamento, apresenta uma estagdo de
bombeamento denominada EB-1, equipada com 04 bombas e uma vazdo de 4.160 I/s e
estagdes de bombeamento de pressurizagdo coletiva, denominadas EB-2, EB-3, EB-4
(DNOCS/ATER, 2001).

A rede viéria do PISG possui 8.551 km de estrada principal e 13.959 km de
estradas secunddrias e de servigos (DNOCS/ATER, 2001).

Com relagdo a infra-estrutura no tocante ao setor residencial, de apoio e
administrativo, o PISG conta com 12 casas de técnicos, com area coberta estimada em
120,60 m’ cada, 119 casas de funcionérios, de 130,40 m? cada, 340 casas de produtores
familiares, com 104,00 m? cada, um prédio para alojamento em 4rea coberta de 213 m’,
trés prédios para méaquinas e oficinas, estimando-se uma 4rea coberta de 270,00 m?, 14
prédios para armazenamento, que somam 150,00m’, dois prédios para
escritérios/administragéio, que estima uma drea coberta de 794,20 m?, cinco escolas em 4rea
coberta estimada de 742,00 m’ e ainda dois prédios para lazer/clube, com 210,76 m?. As
casas construidas para técnicos estdo ocupadas com irrigantes, mediante contrato de

concessdo de uso remunerado. Existem cerca de 73 prédios com 140 m?’ relativas as casas
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particulares, 11 prédios comerciais com 50 m’, 256 casas de 190 m’ de produtores,
construidas irregularmente por filho de irigante, 3 centros administrativos com 50 m? que
estio sendo usados como posto telefonico € escola de arte, 01 hospital com 417 m?, 02
postos de saide com 119,62 m2, 02 blocos de apartamento com 477,10 m?, que foram
transformados em 20 residéncias, 02 igrejas com 216 m?, 02 hotéis com 470,33 m?, 01
agouguc com 132 m? Ol loja Magnica com 129,15 m’, 02 escolas construidas pela
Prefeitura de Marizopolis de 135 m®, 01 campo de pouso de 980,20 m?, 02 escritorios para
cooperativas com 366 m’, 01 almoxarifado com 366 m® e 05 igrejas com 200 m’
construidas no nicleo, irregularmente. Existem varias ocupagdes irregulares sem anuéncia
do DNOCS, de alguns proprictarios particulares, em lotes agricolas, em que o préprio
orgdo, atraves de sua coordenagdo, ja encaminhou essas irregularidades para que fossem
tomadas as providéncias cabiveis (DNOCS/ATER 2001).

Hoje, o centro técnico ndo tem nenhum tipo de convénio com empresas de
pesquisa, por esse motivo por que nio existe nenhum trabalho programado com cultivares
demonstrativos. A ATER/DNOCS (2001) ainda relata que, dentro da area, existe cerca de
1,0 ha com a cultura do coco gigante, jd em produgio. O centro técnico compreende uma
area de 1350 ha oficializada através do Plano de Exploragio do Perimetro, ¢ foi invadida
em margo/2000, por filhos de rrigantes ¢ pessoas particulares, que estio ocupando 15,0 ha
da arca, no mesmo local onde antes se desenvolviam trabalhos de pesquisa com a cultura da
banana ¢ do coco; a drca do coco gigante tambdém foi invadida. O DNOCS através da sua
Procuradoria Juridica entrou com um pedido de reintegragdo de posse, cujo caso esta na
justiga.

Segundo DNOCS/ATER (2002) as culturas instaladas sdo: coco (761,64 ha),
banana (199,50 ha), goiaba (3 ha), capim clefante (3 ha), consércio coco /banana (85 ha) ¢
outros (lomate, arroz...= 0,20 ha), perfazendo, a area total cultivada, 1.052,34 ha com uma

area total disponivel de 1.218,66 ha.
4.1.1.3 Dinimica da populagio

A comunidade de irrigantes do PISG, em seus primeiros anos, foi bastante

instavel, o quc pode ser demonstrado pelo fato de que, em 1978, das 322 familias até entdo
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admitidas apenas 60 c¢stavam no PISG desde a sua implantagdo. Ademais. a cvolugdo do
balango anual de entradas/saidas do perimetro apresentava tendéncia decrescente: em 1973
foram registradas 66 entradas para uma saida; em 1978, foram 3 entradas e 22 saidas
(GEOGRAPIE, 1979). Virios fatores, de natureza social ¢ ccondmica, podem ser
apontados como determinantes dessa instabilidade:

Em primciro lugar, assim como em outros perimetros irrigados do DNOCS,
havia grande insatisfagiio da maioria dos irrigantes do PISG com relagdo 2 administragdo,
considerada muito rigorosa, ou, como c¢les proprios a definiam: um “regime de cativeiro™,
Além das ja comentadas proibigdes, estava prevista, em contrato, a expulsio do irrigante
em caso de vicios, ma conduta, inabilidade, doengas ou “qualquer outra coisa que tomassc
o irrigante incapaz de realizar os servigos previstos”, motivos cuja indefini¢io poderia dar
margem a grandes arbitrariedades. Diante dessa situagdo, além das desisténcias, eram
diversas as formas de reagdio dos colonos mais insatisfeitos, tais como: revoltas, apego
excessivo @ tradigdo, quebra voluntaria de instalagdes do DNOCS, preguiga, desvios de
empréstimos bancdrios (FREITAS, 1999).

Por outro lado, os resultados econdmicos da reorganizagdo do sistema de
produgdo, para a maioria dos irrigantes, mostravam-se pouco animadores - em 1977, cerca
de 71% dos irrigantes do PISG fecharam o ano com saldo negativo junto a cooperativa
(GEOGRAPIE, 1979) ¢ nos anos de 1979 ¢ 1980, esse percentual foi superior a 50%
(COSTA, 1984) - desdc os primeiros anos do PISG, a despeito da enorme elevagdo da
produtividade das culturas, relativamente aos indices registrados no final da década de 1960
(FREITAS, 1999).

Os custos de produglio, porém, eram elevados, tendo em vista incluirem
sementes sclecionadas, fertilizantes e defensivos quimicos e servigos de mecanizagdo. além
de taxas d‘agua para irrigagio, salarios — quando havia a necessidade de contratagio de
mio-de-obra cxtra-familiar — e taxas de servigos de comercializagio. Esses custos eram
cobertos com os adiantamentos obtidos ao longo do ano junto a cooperativa, que no final do
ano os descontavam do total da produgdo de cada irrigante.

No que diz respeito as necessidades de mdo-de-obra, conforme afirma
Queiroz (1993), a "modernizacdo” da atividade agricola no PISG, ao contrario do esperado,

contribuiu para o aumento da oferta de empregos, embora tempordrios. Isso porque cssa
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“modernizagdo” se deu muito menos no sentido da mecanizagdo das praticas produtivas,
que liberaria trabalhadores, do que no sentido de uma quimizagéio da agricultura que, com
excegdo do uso de herbicidas, tem concorrido para o aumento das necessidades de trabalho.

Quanto a demanda pela produgido local, era abundante para o algoddo, o
arroz ¢ a banana. Esta, em particular, continuava sendo absorvida por pequenas fabricas de
doces de Pernambuco. O tomate, por sua vez, cncontrava dificuldades para penetrar no
restrito mercado oferecido pelas agroindustrias de Pesqueira ¢ Belo Jardim, também em
Pernambuco. Isso porque essas empresas ja eram abastecidas pelas culturas de sequeiro do
Agreste paraibano, exceto durante o periodo de setembro a dezembro. Por isso, as colheitas
de tomate passaram a ser programadas para a brecha setembro-outubro, tendo em vista o
forte calor ¢ as raras, porém violentas chuvas de novembro-dezembro, que danificavam os
frutos. Mesmo assim, corria-se o risco de haver, nos anos em que ocorriam atrasos nas
chuvas do Agreste, coincidéncia no periodo de colheita das duas regides e,
conseqiientemente, perda da produgdo (GEOGRAPIE, 1979).

Diante desses insatisfatorios resultados econdmicos, segundo Costa (1984),
muitos irrigantes, juntamente com seus filhos, freqiientemente vendiam sua for¢a de
trabalho a outros itrigantes, bem como, nos periodos de secas rigorosas, alistavam-se nas
frentes de trabalho dos programas de emergéncia. Esse contingente era formado por aqucles
irrigantes ndo muito bem sucedidos na exporagdo de seus lotes.

Para essa autora, os irrigantes melhores sucedidos, eram, em geral, aqueles
que: 1) possuiam alguma reserva financeira ao ingressar no PISG; 2) tinham maior
facilidade de se adaptarem as normmas do DNOCS e de assimilarem as novas priticas
produtivas, 3) receberam lotes sem problemas de salinizacﬁoidrcnagem ou sistematizagiio e
4) tinham vocagdc empresarial.

Nos anos de 1982/83, em meio a prolongada seca de 1979/83, a produgdo
sofreu uma queda de 40%, devido a cscasscz de recursos hidricos, numa regido em que,
desde a construgdio dos agudes, na década de 1930, acreditava-se estar superado o problema
da vulnerabilidade da agricultura a irregularidade climatica. Além do aumento da demanda
d’dgua decorrente do crescimento demogrifico e das maiores necessidades de dgua para

irrigacdo, outro fator determinante dessa situagdo de escassez hidrica é a tendéncia ao
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aumento da freqiiéncia de anos secos, que nas Ultimas décadas tem sido observada no Semi-
Arido nordestino como um todo (FREITAS. 1999).

Essa autonomia quanto & escolha das culturas a serem exploradas no lote
levou a uma sensivel modificagdo na composigio da produgio comercializada que,
contrariando as recomendagdes contidas no planejamento estatal, voltou a ter como itens
principais as antigas culturas tradicionzis da 4rea: arroz, banana e coco. Para Queiroz
(1993), o gradativo abandono das “culturas rentdveis”, com excegio do tomate, que ainda
s¢ manteve por algum tempo entre os principais produtos do PISG, teve como causas
principais: estreiteza dos mercados locais ¢ a inexisténcia de canais de exportagio para o
exterior.

Segundo Queiroz (1993), um outro grave problema enfrentado pelos
irrigantes, ja hd algum tempo, era a grande incidéncia de pragas e doengas que, atingindo os
principais cultivos, assolavam o projeto. Na opinido dos irrigantes, esse problema era
decorrente do uso indiscriminado e intensivo de defensivos quimicos (inscticidas e
fungicidas). Apesar dessa compreensio, por ndo vistlumbrarem solugdes alterativas para o
combate as pragas ¢ docngas, a quase totalidade dos irrigantes continuou utilizando esses
produtos de forma crescente, tendo ¢m vista o continuo surgimento de novas pragas ¢
doencgas ¢ sua crescente resisténcia aos mesmos.

De acordo com Freitas {1999) no periodo de maio a outubro de 1998, em
meio a mais uma longa e prolongada seca, a atividade agricola no PISG encontrava-se,
portanto, completamente desorganizada. E tendo em vista o reduzido volume d’agua
remanescente nos agudes Sdo Gongalo ¢ Engenheiro Avidos, foi determinado um
racionamento d’dgua para irrigagdo, uma vez que os consumos humano e animal sio
prioritdrios, conforme Lei 9.433, de 08/01/1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Estabeleceu-se um turno de rega de 15 dias, suficiente apenas para a
manutengdo das culturas permanentes (coco e banana, principalmente).

Em junho de 1998, o volume d’agua necessdrio ao suprimento da demanda
local até janeiro de 1999 era de 40.012.032 m®, incluindo irrigagdo, consumo humano e
animal, evaporagdo ¢ reserva hidrica. O volume armazenado no agude Sdo Gongalo,

todavia, era de apenas 16.564.400 m’. O déficit Hidrico. portanto, era de 23.447.632 m’,
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volume a ser transposto do A¢ude Eng. Avidos, em trés ctapas previstas para junho,
setembro ¢ dezembro de 1998 (FREITAS, 1999).

Porém, em setembro de 1998, a transposi¢do foi proibida por determinagio
judicial decorrente de agdio da Curadoria do Meio Ambicente da Cidade de Cajazeiras. A
justica entendeu que a transposigdo colocaria em risco o abastecimento da populagido
daquela cidade. Apos acordo que estabeicceu a ampliagdo do turno de rega para 21 dias, as
comportas foram reabertas, depois de permanecerem fechadas por cerca de 30 dias
(FREITAS, 1999).

Em mcio a essa situagfio, apenas os lotes que dispdem de um bom pogo
geralmente aqueles localizados nas areas mais proximas do leito do Rio Piranhas
apresentavam condigdes normais de produgio. Nos lotes onde ndo ha pogo e sio exploradas
apenas culturas tempordrias, a produgio se encontrava completamente inviabilizada. Dentre
os lotes onde se encontravam implantadas culturas permanentes, havia aqueles que, niio
dispondo de pogo, tinham sua produgdo prejudicada, por se situarem em setores onde o
acesso a agua dos canais tem sido dificil nos tltimos anos.

Essa dificuldade de acesso a agua dos canais em alguns setores, geralmente
aqueles localizados mais a jusante da barragem, ¢ atribuida ao aumento da demanda d’agua
para irrigagdo, sem que tenha havido redimensionamento dos canais. Esses aumentos sdo
decorrente da ocupagdo e exploragfio, por “invasores”, de 4reas consideradas improprias
para a irrigagéo.

Muitos desses “invasores” sdo oriundos do proprio PISG, geraimente filhos
casados de irrigantes, que ac constituirem familias, os mesmos ndo encontrando
oportunidades de trabalho fora dali nem tendo havido abertura de novos lotes no PISG,
optaram por “invadir” arcas que até entdo se encontravam desocupadas. S3o 68 lotes
irregulares, aos quais também ¢ fornecida dgua para irrigagdo, tendo em vista a decisdo,
tomada pela Junta de Usuarios da Agua de Sdo Gongalo — JUSG, de tentar evitar o
actrramento desse grave conflito dentro do Perimetro. ‘

Sdo 450 os colonos assentados, perfazendo uma populagfio total de
aproximadamente 5000 pessoas. distribuidas nos 3 niicleos habitacionais. Ha ainda 68 lotes
ndo regularizados, sendo explorados por “invasores”. Nio tendo acesso a moradia nos

nucleos habitacionais, eles t€m dado origem ao surgimento de favelas na periferia dos
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nacleos habitacionais, juntamente com trabalhadores rurais sem terra atraidos pelas
possibilidades de encontrar trabalho no PISG. Ou seja, a infra-estrutura social construida
quando da implantagio do perimetro, pelo menos no tocante & moradia, j4 ndo é mais
suficiente (FREITAS, 1999).

Atualmente, de acordo com a Secretaria Municipal de Saide do Municipio
de Sousa (2004), a populagdo, cadastrada nos trés nicleos habitacionais de Sdo Gongalo,

perfazem o total de 664 familias, totalizando 2709 pessoas.
4.1.1.4 Gestido da operacio e manutengio

A gestio da administragdo, operagio e manutengdio da infra-estrutura de
irrigagéo e drenagem de uso comum do Perimetro é realizada por uma Junta de Usuarios de
Agua do Perimetro Sio Gongalo (JUSG), por forga de acordo firmado com o DNOCS, com
apoio de servidores do proprio DNOCS., A JUSG tem uma Diretoria composta de
presidente, secretdrio ¢ tesoureiro. Nio dispde de Conselho Fiscal nem de Administragio
(BNB, 2001).

Em 1991, iniciou-se a cobranga das tarifas de recuperagdo dos investimentos
(K1) e de operagio € manutengio (K2) pela JUSG, anteriormente cobrada pclo DNOCS.
No perimetro irrigado S3o Gongalo o valor de K1 cobrado é de R$ 90,93/ha/ano, recothido
peta JUSG e repassado ao DNOCS. O valor de K2 ¢ de R$ 11,02/1.000m’, também
recolhido pela JUSG para cobrir gastos de operagdo e manutengdio. A taxa de inadimpléncia
da tarifa K| ¢ dec 95% e a dc K2 foi de 38% dos produtores, observada em 1998 (BNB,
2001).Ainda segundo o trabalho anterior, o PISG possui 347 pogos amazonas € 4 pogos
tubulares ¢ os seguintes tipos de trrigag#io/cultura/drea: microaspersdo: cultura do coco =
334,35 ha e cultura da banana = 52,75 ha; sulco-infiltragdo: cultura do coco = 427,29 ha e
cuitura da banana = 146,75 ha. Observa-se¢ que 33,54% da area do PISG se encontram com
a cultura do coco, seguido pela cultura da banana, com 8,79%, e pelo consdrcio

coco/banana, com o percentual de 3,74% e que mais de 50% se encontram sem cultivo.
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Ainda segundo o trabalho anterior, o PISG possui 347 pogos amazonas e 4
pogos tubulares ¢ os seguintes tipos de irrigagdo/cultura/drea: microaspersio: cultura do
coco = 334,35 ha e cultura da banana = 52,75 ha; sulco-infiltragfo: cultura do coco =
427,29 ha e cultura da banana = 146,75 ha. Observa-se que 33,54% da drea do PISG se
encontram com a cultura do coco, seguido pela cultura da banana, com 8,79%, ¢ pelo
consorcio coco/banana, com o percentual de 3,74% e que mais de 50% se encontram sem
cultivo.

No relatorio DNOCS/ATER 2002, consta que o PISG se encontra em fasé
de emancipagio, necessitando de recupcragdo na rede de infra-estrutura de irrigagio e
drenagem, uma dragagem do Rio Piranhas e conclusido do projeto de irrigagdo da I etapa.
Ainda menciona este documento que as duas cooperativas do PISG estio inadimplentes
com os agentes financeiros da regido e os irrigantes e técnicos em ciéncias agrarias, estio
também inadimplentes com as tarifas de K1 e K2, aproximando um débito de um milhdo de
reais. Relaciona a falta de atuagdo da Junta de Usuarios da Agua do Perimetro [rrigado Sao
Gongalo (JUSG) como o fator responsavel pelo dcsconteniamento da administracdo do
PISG. Destaca que o PISG tem apenas 30% de sua area cultivada, por motivo de suas
fontes hidricas estarem com o volume de 4dgua abaixo de 50% de sua capacidade normal,
provocando severo racionamento de dgua de irrigagdo e, ainda que 120 irrigantes utilizam
dgua de pogos amazonas, construidos, em seus lotes, para minimizar os efeitos da caréncia
de dgua nos agudcs Sio Gongalo e Engenheiro Avidos.

No quesito potencialidade, destaca-se que 17 ha estio desativados por
problemas de salinidade, drenagem degradada e obstruida, falta de conclusio de canais
parcelares e resistematizagdo. Vale referenciar, aqui, que, de acordo com o DNOCS/DER
(1999) existem no PISG 132,3 ha salinizados e mais 217,8 ha com tendéncia a salinizagio;
as areas ndo operadas correspondem a 641 ha localizados na Il etapa do PISG, aguardando
a conclusdo dos trabathos de construgdo do canal principal P3, destacando que a parte dos
canais parcelares ¢ sctoriais ja comega a se degradar devido a falta de dgua nos canais.

De acordo com o DNOCS/ATER, 2002, ndo existc assisténcia técnica hoje
no PISG, e quando o Govemo Federal, através do DNOCS, o implantou, era fornecida a

assisténcia técnica, mas com a passagem da responsabilidade pelo gerenciamento a
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administragdo do PISG, através de convénio, conforme € preconizado pelo Programa de
Emancipagdo dos Perimetros Pablicos de Irrigagio — PROEMA, para as organizagdes de
produtores, a assisténcia técnica aos irrigantes passou a ser responsabilidade dessas

organizagdes.

4.1.2 Perimetro Irrigado Engenheiro Arcoverde (PIEA)
4.1.2.1. Historico

De acordo com o DNOCS/3* DR (1971) objetivando a recuperagio do
sistema de irrigagdo do Acude Pablico Engenhceiro Arcoverde, localizado no municipio de
Condado, Estado da Paraiba, elencaram-se as seguintes medidas previstas no Projeto como
adequadas ao atendimento dessa finalidade, que compreendiam, em linhas gerais: o
melhoramento das obras hidriulicas existentes (canais, drenos eic), a corregdo da atual
estrutura fundiaria ¢, finalmente, a instalagdo de 46 lotes, correspondendo a uma érea total
irrigavel de 281,17 hectares, a serem explorados mediante a utilizagiio de novos padrdes
tecnoldgicos ¢ administrativos, de forma a assegurar o aumento da produtividade agricola
compativel com o nivel da tecnologia a ser empregada ¢ com o volume dos recursos a
serem investidos ¢ a conseqlicnte clevagdo do nivel de renda dos irrigantes, bem como a sua
promog¢do social, caracterizando, em resumo, o aproveitamento tecnicamente eficiente ¢
socialmente justo dos recursos hidroagricolas existentes na arca.

A implantagfio do Projeto foi prevista na programagio do Plano Nacional de
Irrigagdo para os exercicios de 1971 e 1972, sendo financiada com recursos do Programa de
Integragio Nacional. A execugdo deste projeto realizaram-se estudos bésicos constituido
pelos seguintes levantamentos: socio-econdmico, de mercado/comercializagdo, hidrologico
e de solos; um plano de aproveitamento da irea; aspectos técnicos do projeto; avaliagio
econdmica-financeira; de méritos econdmicos e administrativos (DNOCS/ 3* DR, 1971).

A escolha dos cultivos que foram aproveitados na drea obedeceu
fundamentalmente a ecologia da regido, a vocagdo do solo, ao estudo do mercado, aos

rendimentos fisicos e econdmicos da lavoura irrigada ¢ a distribuigdo e venda dos produtos.
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Por outro lado, a existéncia de uma estrutura de exploragio agricola na irea do projeto que
vinha sendo cultivada ha um longo periodo ¢ também culturas que foram escolhidas para
outros projetos em dreas de influéncia deste, constituiram indicadores auxiliares na
determinagdo destas lavouras e respectivas areas. Com base nestes elementos as culturas
indicadas para o projeto foram as seguintes: alho, cebola, cenoura, meldo e tomate
(tempordrias); banana, coco e laranja (permanentes). As culturas selecionadas poderiam ser
substituidas por outras, caso n#o estivessem dando bons rendimentos fisicos ou
econdmicos. LEstas modificagbes cstariam condicionadas aos experimentos que seriam

desenvolvidos € ao comportamento do mercado (DNOCS/3* DR, 1971).

4.1.2.2 - Caracterizacio do Perimetro

Em operagdo desde 1972, o Perimetro Irrigado Engenheiro Arcoverde esta
localizado no municipio de Condado, PB, no Vale do Rio Piranhas (Figura 3), com latitude
sul de 6°54°30” ¢ longitude oeste de 37°35°50” (DNOCS/3* DR, 1971). Distando 377 km
da capital do Estado, mantém proximidade com centros comerciais como os municipios de
Patos (38 km), Pombal (32 km) e Campina Grande (257 km) (BNB, 2001). ‘

O Agude Publico Engenheiro Arcoverde, construido pelo DNOCS no ano de
1936, com capacidade total de acumulagdo dc agua de 36 milhdes de metros clbicos,
constitui a fonte principal de abastecimento de agua do Perimetro (ATECEL/CCT/UFPB,
1998); no entanto, de junho de 1997 até dezembro de 2002 esteve juridicamente declarado
apcnas para o consumo humano {DNOCS/ATER, 2003).

A distribuigdo da 4dgua do agude para irrigagio era feita pelo sistema de
canais, (fotos 3 e 4) que a conduzia aos lotes, por gravidade (GOMES, 1994). O sistema de
irrigagdo inicialmente implantado foi por superficie, através de sulcos em declive;
posteriormente, foi em parte substituido pelos métodos de aspersdo convencional (150 ha) e
gotejamento (60 ha), por meio de aquisigdo de moédulos individuais, de irrigagdo com

captagdo de dgua a partir dos pogos amazonas (foto 5) (FRANCA, 2001).
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A pluviosidade média anual é de 719 mm, com chuvas de janeiro a maio e
temperatura variando entre 28 e 35° C. Os solos sfo, basicamente, aluvido, de textura
média, originados de sedimentos fluviais (DNOCS/ATER, 2001) pertencentes ao periodo
quaterndrio, época pleistocénica, assentadas num embasamento de rochas do Pré-
Cambriano, os quais foram divididos de acordo com o Soil Survey Manual (DNOCS, 1971)
em solos Azonais: Aluviais - Aluvides de Textura Média (179,5 ha), Aluvides de textura
Pesada (43,0 ha), Aluvido de Textura Leve (91,12 ha), Alavio-Colivio (16, 75 ha) e
Litossolos (13,38 ha) e Solos Intrazonais: Solos Halomérficos (80,12 ha).

As seguintes Classes de Solos também de acordo com o Soil Survey

Manual foram identificadas Classe 2, sub-classe 2 d e Classe 6.

Fotos 3 e 4. Canais quebrados no PIEA
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4.1.2.3 Dindmica da populacido

O Perimetro Engenheiro Arcoverde tem, hoje, uma populagdo de 267
pessoas, que constituem as 53 familias de colonos cadastradas no DNOCS e mais 12
familias, formadas por filhos, parentes cu moradores que vivem em lotes de colonos que
residem fora do perimetro. A tabela seguinte retrata a distribuigdo dessa populag@o por sexo
e faixa etdaria (DNOCS/ATER, 2001).
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Relacionando-se o total de familias, sessenta e cinco, e a populagio,
constata-se serem familias pequenas, tendo em média de 4 a 5 membros. Ao se analisar as
faixas etarias, nota-se que quase metade da populagio (47%) se encontra na meia idade —
acima de 30 anos.

Os jovens — 0 a 21 anos, representam apenas 39% do total, o que significa
uma brutal redug@o desta populagdo se comparé-la a dos tempos de esplendor do perimetro

- em tomno de 55%. A populagio adulta, com plena capacidade produtiva, situada na faixa
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entre os 21 e os 50 anos, constitui 40% destes, apenas 49% (52 pessoas) sdo trabalhadores

adultos do sexo masculino.

Tabela 4 - Populagio por Sexo e Faixa Etaria do Perimetro irrigado Engenheiro

Arcoverde
FAIXA ETARIA SEXO MASCULINO SEXO0 FEMININO TOTAL
anos

00-07 08 ‘ 08 16

07-14 17 19 36

14 -21 27 ‘ 25 52

21 -30 16 22 38

30 - 40 27 21 48

40 - 50 09 11 20

50-70 26 23 49

Acima de 70 anos 06 02 08

TOTAIS 136 131 267

Da analise desses dados e se considerando pelo menos dois membros do
sexo feminino para cada familia, conclui-se que, em média, a forga de trabalho familiar esta
hoje, reduzida ao colono ¢ a um filho, o que se constitui num fator de dificuldade para o
desenvolvimento do lote e de descapitalizagfio para o agricultor, obrigado a contratar mio-
de-obra. Todos esses elementos que caracterizam a populacdo do perimetro: familias
pequenas, populagio de meia idade predominante, reduzido nimero de jovens ¢ forga-de-
trabalho escassa, sdo cxplicados pela migragio, para os centros urbanos, mais
desenvolvidos, especialmente, no sul do Pais, provocada por diversos fatores, como: as
secas, a multiplicagiio das familias, a baixa rentabilidade da atividade agricola, tudo isto
|acentuado pela crise que se instalou no Perimetro, com a proibigdo da irrigag¢do através do
agude Engenheiro Arcoverde.
| Atualmente, a vida no Perimetro caracteriza-se pelo tsolamento das familias
¢ wmexisténcia de qualquer atividade social ou coletiva. O cotidiano dos seus habitantes
resume-se a, nos dias Gteis, algumas atividades no lote, como o cuidado com os animais e
pequenos plantios de subsisténcia, ou de culturas comerciais, conforme a época do ano. Aos

domingos, as visitas a familiares, a televiséio e o futebol, sdo praticamente as Gnicas formas
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de lazer existentes. Freqiientemente, os colonos mais antigos relembram do periodo de
administragdo do DNOCS, o trabalho realizado pelas Assistentes Sociais, através de
reuniSes e acompanhamento as familias, orientando as donas-de-casa sobre o0s mais
diversos aspectos da vida, como a educagdo dos filhos, a organizagdo doméstica, a salde,
alimentagdo etc (DNOCS/ATER, 2001). '

Praticamente, todos os jovens em idade escolar, no Perimetro, frequentam a
escola regularmente. O nivel de escolaridade da populagio local € alto, se comparado aos

indices que, em geral se encontram na zona rural. Como se constata no quadro 4, 51% da

Tabela 5 - Escolaridade por Faixa Etaria no Perimetro Irrigado Engenheiro Arcoverde

Faixa
etiria | Analfabetos | Alfabe Ensino Fundamental Ensino Médio Supesior
(anus) fizados ‘
1*2-4% | 52- 8% | Completo | Incompleto | Completo | Incompleto | Completo
0-7 a3
7-14 19 15
14-21 01 06 25 07 08 05
21-30 02 02 06 04 08 09 04 01
30-40 05 08 18 04 a1 03 02
40- 50 10 10 02 03 03
50-70 03 17 19 06 04
> 70 08 ol
Totais 03 43 68 72 22 17 20 {}6 01

Obs.: Ndo estdo computados no quadro de escolaridade, 13 criangas abaixo da idade escolar e 02

deficientes.

populagio possuem o curso fundamental ou ja ultrapassaram cste nivel ou estdo em vias de

conclui-lo, e apenas 18% ndo superaram a escala de alfabetizados (DNOCS/ATER, 2001).
No aspecto educagdio, a situacdo € favoravel, pois ha uma escola de nivel

médio, localizada dentro do Perimetro, além de dois grupos escolares bem localizados,

atendendo a demanda dos moradores dos vdrios setores. Para quem precisa estudar na
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cidade, as condi¢bes também sdo boas, de vez que o perimetro estd praticamente situado
dentro da drea urbana do municipio. Se as condi¢des sdo em geral, favoraveis, um elemento
de grande dificuldade ¢ o transporte dos estudantes, realizado através de camionetas
abertas, sem cobertura e sem bancos, alugadas pela prefeitura do municipio, contrariando a
lei que determina que esta atividade seja feita através de Onibus, garantindo assim certo
nivel de seguranga e conforto aos estudantes (DNOCS/ATER, 2001).

Com relagéio a saide, j& existiu, no Perimetro um Posto de Saide que atendia
a toda a populagdo do municipio. Condado ainda ndo dispde de hospital nem maternidade,
existindo dois Postos de Saiide na cidade (DNOCS/ATER, 2001).

O atendimento € precdrio € a populagdo ¢ obrigada a se deslocar com
freqiiéncia para os municipios de Patos ou Pombal. Ha dois agentes de saGde que
descmpenham as tarefas de visitas as residéncias, orientando sobre o tratamento da agua,

alimentagdo, cuidados com a saiide etc (DNOCS/ATER, 2001).

4.1.2.4 Gestio da operagio e manutengio

Em 1991 o DNOCS. por meio de convénio, transferiu a Cooperativa
Agricola Mista dos Irrigantes de Condado Ltda (CAMIC) as atividades relativas a gestio de
operagdo, manulengdo e apoio & produgdo agropecudria do Perimetro. Atualmente, essas
atribuigdes séio exercidas de forma precaria pela Cooperativa, que conta ainda com o apoio
de servidores do DNOCS. A Cooperativa, criada em 19735, é constituida de uma Diretoria ¢
um Conselho fiscal. No mesmo ano iniciou-se¢, pela CAMIC, a cobranga das tarifas de
recuperagiio dos investimentos (K1) e de operagio e manutencdo (K2). No Perimetro
Irrigado de Eng.® Arcoverde, o valor de K1 cobrado ¢é de R$ 120,94/ha/ano, arrecadado
pela CAMIC e repassado ao DNOCS; o valor de K2 é de R$ 11,01/1.000m” arrccadado ¢
aplicado no Perimetro pela propria Cooperativa. A taxa de inadimpléncia dos produtores

para o K1 foi de 94 %, e de 20 % para o0 K2, observada, em ]9_98 (BNB, 2001).
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4.1.3 Distrito de Irrigac¢io Perimetro Senador Nilo Coelho (DIPSNC)

4.1.3.1 Histdrico e o processo de emancipac¢io

Os estudos do Projeto de Imigagdo Senador Nilo Coclho foram
iniciados na primeira metade da década de 60, através de um acordo basico entre 0 Governo
do Brasil ¢ as Nagdes Unidas, em que a FAO (Food and Agriculture Organization)
selecionada como Agéncia Executora pelo ladc das Nagdes Unidas e a SUDENE
(Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste), em contrapartida, pelo lado do
Govemo Brasileiro, efetuando-se, em nivel de reconhecimento e Plano Diretor, o
levantamento dos recursos de solos e dgua na regido do Sub-Médio Sdo Francisco, cobrindo
uma drea de cerca de 60.000 km®. Como consequéncia desses estudos, foram selecionadas,
entre outras, como potencialmente irrigaveis, as atuais dreas inseridas no PISNC
{SOBRINHO et al., 1987).

Em 1969 a SUVALE (Superintendéncia do Vale do Sdo Francisco), atual
CODLEVASF (Companhia de Desenvolvimento do Vale Sdo Francisco) iniciou o estudo de
viabilidade técnica do Perimetro Irrigado do Projeto Senador Nilo Coeclho, com o
levantamento dos recursos de dgua e solo, o qual abrangeu uma area de 6.000 ha.
Recomendou-se. na época, a adogio do método de irrigagdo por gravidade, ressalvando-se
que a presenga de solos arenosos e de camadas impermedveis a pouca profundidade, seriam
os fatores limitantes a pratica deste método em algumas dreas do Perimetro. Além disso, a
agua para irrigagdo seria captada do letto do Rio Sdo Francisco.

Entre 1977/79, a Geotécnica, a servigo da CODEVASF, elaborou um projeto
executivo cujos resultados foram a mudanga da captagdo da agua para a barragem de
Sobradinho ¢ um aumento da 4rea para 15.000 ha, sendo quc 12.503 ha sdo de drea liquida
irrigavel. A Hidroservice projetou a tomada de agua e a estrutura de adugdo sob o dique da
barragem. Com o financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), as
obras foram executadas pela Mendes Janior, a partir de 1979. '

Em 1980, a ODA (Overseas Development Administration, da Inglaterra),

através de um contrato com o govemno de Pernambuco, e¢laborou um relatorio
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recomendando a irrigagdo por aspersdo. A partir desta proposta de mudanga, o projeto teve
que ser todo reformulado. As estagdes de bombeamento e a rede subterrnea de tubulagdes
tiveram que ser incorporados, em substitui¢do as redes de canais para irrigagio por
gravidade. Em fungido da maior eficiéncia da asperséo, as areas irrigaveis que ficam acima
do canal principal sdo incorporadas a area liquida irrigavel, que passa a ser de 20.018 ha.

Dc 1980 a 1982, o consorcio Enco/Tahal teve a supervisio técnica das obras.
Em 1984, o projeto entra em funcionamento e em 1986 a Hidros fez o projeto executivo das
arcas adicionais, canal CS 210. A drea total do projeto estudado foi de 40.763 ha, dos quais
20.018 ha sdo de areas irrigaveis.

Desde 1990, com empréstimo do BID, estd sendo implantada a 4rca de
expansdo Maria Tereza, no km 25 do PSNC, que possibilitard o assentamento de mais 8§23
colonos em 4,936 ha, além de mais 600 ha destinados a empresas.

O PISNC ¢ uma das obras mais importantes construidas peta CODEVASF,
promovendo o desenvolvimento do Sub-Médio Sdo Francisco, regiio das mais aridas do
Nordeste brasileiro, com um Investimento da ordem de USS$ 200.000.000.00. Ja estio
implantados 15.600 ha, com area em tormo de 12.400 ha efetivamente em produgio, além
de 4.798 ha, na area Maria Tereza, totalizando 20.300 ha. Estima-se em cerca de 70.000
empregos diretos e indirctos, gerados pelo projeto, na regido (DIPSNC, 1998).

Na concepgdo da estrutura administrativa do projeto, a CODEVASF firmou
convénio com a EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural) para que os
colonos (pequenos produtores) recebessem orientagio, apoio, meios para se organizarem e
criarem, a nivel de cada um dos nicleos, uma instituigio que o0s representasse
coletivamente. Desde 1986, nos primeiros nicleos ocupados, um apds outro, foram
surgindo formalmente as associagdes dos produtores. O modelo de organizagdo dos colonos
retratava o empenho da CODEVASF em instituir o sistema de co-gestio, com a
participagdo de representantes dos produtores, através de associagdes. No entanto, como
resultado global, as Associagdes, ao contrario do desejavel num processo de emancipagio,
ndo foram bastante estimuladas pelos seus associados ou pela CODEVASF para,
efetivamente, alcangarem um ritmo de crescimento ¢ independéncia com a administragio

publica (ZATZ E CARDOSO, 1989).
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Até o ano de 1986, os perimetros irrigados no Brasil vinham sendo
administrados intcgralmente por organismos plblicos, porém a partir desse ano foi iniciado
o processo de emancipagdio, que se inicia com a co-gestdo até atingir a autogestio. Para que
um projeto possa ser emancipado, deve ser criada uma entidade legal que represente seus
irrigantes, assine contratos. conduza a opera¢do e manutengdo das estruturas e sistemas do
projeto, assim como sua administragio. Esta entidade ¢ o distrito de irrigagdo (EFFERTZ,
1993).

Dando prosseguimento a sua politica de emancipagio, a CODEVASF
transfere, em 1989, para o Distrito de lrrigagiio, a operagdo e manutengio do PISNC,
através de contrato de delegagdio de competéncia. O modelo de gerenciamento privado
baseado no Distrito de Iirigagdo pressupde a criagdo de uma associagdio de usudrios que, em
substitui¢do ao Estado, passa a ser responsavel pela administragdo do projeto de irrigagio.

A estrutura organizacional do distrito de irrigagdo encontra-se na Figura 2.
Quando criado, em 1989, o Distrite de Irrigagdo Senador Nilo Coelho (DISNC), contava
com os Conselhos de Administragiio e Fiscal e a Geréncia Executiva, composta pel_as
geréncias de Administragdo/Financeira ¢ de Operagidio ¢ Manutengio. _

A criagdo do DISNC afetou, de maneira particular, o significado intrinseco
da razdo, ou fungdo, original das Associagdes do Perimetro. Algumas mudangas, de ordem
funcional afetaram o cotidiano das relagdes nas 11 AssociagSes, visto que deixaram de ter a
fungdio de operar € manter a infra-cstrutura vidria e de irrigago de cada niiclco. agora
integrada na fungdo principal ¢ central do Distrito: administragio da operagio e
manutenc¢do da infra-estrutura de uso comum do perimetro. Cada associagiio relacionou
equipamentos, maquinas e pessoal ligados as atividades de operagiio e manutengiio: os
primeiros foram entregues ac Distrito ¢ os empregados demitidos, podendo ser, ou nio,
sclecionados e contratados pelo distrito se tiverem interesse ¢ qualificagdes para as (ungdes
a serem preenchidas (ZATZ E CARDOSO, [989).

Atualmente, os produtores estdo distribuidos em 11 associagdes de pequenos
produtores, entidades com baixo poder de mobilizagfio, com atuagio irrelevante. Segundo
os préprios produtores, este fato se deve ao nivel de desconfianga entre associados, que

resulta em desunido ¢, conscqlientemente, em desorganizagdo (DIPSNC, 1998).
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4.1.3.2 - Localizac¢io, clima ¢ solos

O Distrito de Irrigagdo Perimetro Senador Nilo Coelho (DIPSNC) (foto 6)
estd localizado na margem esquerda do Rio Sdo Francisco, no Nordeste brasileiro e se
estende desdc a Barragem de Sobradinhe, no municipio de Casa Nova, BA até o municipio
de Petrolina, PE (latitude 09° 09°S, longitude 40° 22°W) que tem cerca de 80% da drea do
Perimetro. O projeto da drea é de 15.000 ha em operagiio, com [.457 lotes para drea de
colonizagdo, quc respondem por 60% da area irrigavel, ¢ 132 lotes para a arca empresarial,
com 40% desta mesma area, dividida em 11 nicleos. A captagio de dgua é feita no dique
“B” da barragem de Sobradinho, BA de propriedade da Companhia Hidroclétrica do Sao
Francisco (CHESF).

A CODEVASF selecionou este local pela existéncia de uma vasta area com
possibilidade de ser irrigada (estimada inicialmente em 120.000 ha) e, pela proximidade das
cidades de Petrolina e Juazeiro, importantes poélos econdmicos do Sub-Médio Sdo
Francisco; trata-se de uma das regides mais secas do Nordeste, integrante do chamado
“Poligono das Secas”, com pouco menos de 500 mm anuais de média de precipitagdo
pluviométrica, distribuidos irregularmente durante o ano, além de uma clevada evaporagio
(QUAGLIA et al., 1989). ‘

No DIPSNC o tipo climatico ¢ Bshw, ou seja, estépico de invermno seco,
muito quente, segunde classificagdo de K&ppen (EMBRAPA, 1981) que ainda relata
precipitagdo média anual de apenas 478 mm, com chuvas ocasionais concentradas ¢m
poucos meses do ano e longos periodos secos, temperatura média anuaj é de 26,1°C, com
pouca oscilagio entre meses ¢ anos, apresentando os maiores picos entre outubro ¢
dezembro, umidade relativa, insolagiio e velocidade do vento médias de 65 %, 232 he 2.2
m/s, respectivamente, apresentando também pouca variagdo média mensal e interanual.

No que conceme as caracteristicas dos solos, do Projeto Senador Nilo
Coelho ¢ sua fertilidade, existe grande variabilidade da capacidade de armazenamento de
agua ¢ drenagem do solo, em fungdo dos diferentes niveis de profundidade de camada

impermeavel encontrada no Projeto. Em geral, os solos sdo arenosos € apresentam alta



Figura 3 - Estrutura organizacional do DIPSNC.
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Foto 6 — Distrito de Irrigagdo Perimetro Senador Nilo Coelho
capacidade de infiltracdo e baixa capacidade de retengdo da agua. Com relagdo a
fertilidade, os solos apresentam baixa fertilidade natural e moderada acidez, requerendo a
aplicagdo de fertilizantes para uso agricola. H4 exigéncia para tratamento com calcario
dolomitico, para neutralizar os efeitos do aluminio (Al), para balancear o nivel de pH e

aumentar a porcentagem de célcio (Ca) e magnésio (Mg). (QUAGLIA et al., 1989).
4.1.3.3 Infra-estrutura e manejo de irrigacio

Ha dez conjuntos de eletrobombas (foto 7) na estagdo de bombeamento
principal (EBP), com vazdo total de 22,3 m’/s e poténcia nominal de 14.400 HP, divididos
da seguinte forma:

- 2 conjuntos de 700 HP e 1,2 m’/s

- 4 conjuntos de 1400 HP e 2,1 m*/s

- 4 conjuntos de 1850 HP ¢ 3,1 m*/s
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Foto 7 — Estagdo de Bombeamento do DIPSNC

O sistema condutor principal é composto por dois canais: pelo canal A, com
62 km de extensdo, e pelo canal B, 3 km, ambos revestidos de concreto simples e
apresentam sec¢do trapezoidal.

Para atendimento das necessidades de dgua para o canal B fica reservada
sempre uma das unidades menores, de 1,2 m3fs, podendo haver alterndncia, sem nenhum
inconveniente, para suprir as necessidades de agua para a area alimentada pelo canal A,
funcionaram todas as demais unidades, de modo a perfazer o total de 22 m?/s; todavia,
somente nos meses de maior pico (setembro e outubro), devera ocorrer essa demanda total,

quando se prevé o funcionamento da EBP por 24 horas, estimando-se diferentes situagdes
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no restante dos meses, com os conjuntos funcionando em fungdo das necessidades
estabelecidas pelo plano agricola e pelas condigdes climdticas e edafoldgicas (SOBRINHO
etal., 1987).

Os dois canais principais conduzem a agua até¢ a rede de canais secundarios,
0s quais se estendem por 62,2 km e a distribuem por gravidade as 30 estagdes de
bombeamento secundarias (EB’s) ¢ aos reservatdrios de operagdo do sistema. As estagdes
de bombeamento secundérias sdo providas por conjuntos eletrobombas de 500 m’/h e
motores de 150 HP; ao todo, sd@o 177 conjuntos instalados nas diversas cstagdes, com
numero de conjunto variando entre 4 a 9 por EB. As bombas sdo centrifugas, de eixo

horizontal e simples sucgao.

Para oferecer melhores condi¢des de operagdio do sistema hidraulico do

projeto, considerando-se principalmente o funcionamento noturno, foram construidos 14
reservatérios “pulmdes” com capacidade variando de 20.000 m® a 250.000 m’, na parte de
jusante dos canais secundarios, para armazenamento da dgua que poderia se perder no final
do canal, bem como para acumulagdo de um volume que permita o funcionamento das
estagdes secundarias, independente de falta de suprimento a partir de montante, por poucas
horas.

O suprimento de agua, desde as EB’s até os hidrantes dos lotes onde sdo
acoplados os tubos de aluminio com o sistema de irrigagdo, ¢ feito através de uma rede
pressurizada de tubulages enterradas de cimento amianto e ferro fundido, com extensio de
303,8 km e diametro variando entre 150 ¢ 700 mm; além disso, existem 24 tomadas de agua
em lotes empresariais, com suprimento feito diretamente nos canais.

No distrito de irrigagiio ¢ aplicado o sistema de demanda livre como forma
operacional de fomecimento de agua aos usudrios. De acordo com o contrato de
fornecimento de dgua, o suprimento fica condicionado a apresentagiio prévia ao distrito, por
parte do usuario, do seu plano anual de irrigagdo que indicard o volume necessario ao
atendimento da implantagéo de sua cultura, plano este que serd analisado e aprovado pelo
distrito e passard a integrar o plano de irrigagdo elaborado para o perimetro. A agua é
entregue ao usudrio na tomada parcelar do lote com uma vazdo, horario e dias
predeterminados pelo distrito, em fungio do plano de irrigagdo do perimetro ¢ de pleno

conhecimento do usuario.
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Os leituristas enviam todas as informagdes sobre a programagfio de 4gua do
dia (nive! das comportas, dos reservatdrios, nimero de canais abertos etc) para a sede do
distrito e imediatamente sdo repassadas para o departamento de dgua, onde sdo feitos os
ajustes necessarios sobre 0 tempo de funcionamento das motobombas na EBP, suficiente
para repor o consumo de dagua no dia seguinte. As EB’s automatizadas sio também

programadas para trabalhar no dia seguinte ou a noite, quando houver necessidade.
4.2 Realidade visitada

O cerne do diagnostico de um corpo apresenta-se nas manifestagdes de seus
orgiios ¢ relagdes. Os depoimentos dos produtores, anotados, organizados ¢ analisados sob
a luz das situagbes e contextos observados na pesquisa, se converteram em matéria prima
para o trabalho de interpretagdo e para o processo de reconhecimento de indicativos de
focos perturbadores ou ndo da vida em desenvolvimento.

Deve-se ter em conta que a apresentagdo do texto em forma de questdes
isoladas em subitens ¢ uma estratégia metodoldgica e convém ser apreciada no rigor de
umna realidade global e dindmica, em que ndo sdo absolutos os valores ¢ idéias, agitados na
permanente (re)produgdo da existéncia,

Neste capitulo sdo apresentados os dados coletados, os quais, conforme ja
explicado na metodologia, foram colhidos a partir de algumas informagdes preliminares
sobre os perimetros. Na maioria das apresentagdes, os relatos dos entrevistados se fundiram
com informagdes de dados pesquisados, bibliograficamente, para uma melhor

caracterizagio do ponto questionado. 3
4.2.1 Perimetro Irrigado Engenheiro Arcoverde (PIEA) e Siio Gongalo (PISG)
4.2.1.1 Identificacio dos colonos e comunidades de produtores

As marcas de identidade de uma comunidade ¢ do espago por cla ocupado se

confundem e se influenciam no encontro de um processo comum de formagdo, ou seja, a

L
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selegdo dos colonos feita sem o pré-requisito de experiéncia em irrigagdo, j4 indicava as
dificuldades com a agricultura irrigada.

A tendéncia da maioria dos entrevistados foi falar sobre os colonos do PIEA
¢ PISG numa mesma linha de horizonte, onde se confrontam varios “tipos™ diferentes de
produtores unidos, no entanto, por varias semelhangas e comunho de destinos, enquanito
pertencentes a uma mesma categoria de agricultores. Alias, quase sempre, dificuldades,
problemas, fracassos da Cooperativa ou do Perimetro, foram temas com estreita ligagdo
com questdes de identificagdo da figura do produtor, seus valores, qualidades, fraquezas,
limitagdes, caréncias, problemas comuns a categoria etc. Um assunto sempre levava ao
outro, inspiravam-se, complementavam-se.

No periodo da sclegio do Perimetro Irrigado Engenheiro Arcoverde,
1972/1973, para distribui¢do dos lotes, inscreveram-se 800 pessoas. A prioridade era para
ex-moradores/proprietarios/ocupantes/vizinhos da drea atingida pelas obras de implantagiio
do Projeto. Contou um entrevistado, ha 20 anos no PIEA, que ja residia ali desde 1954.
Sdo, portanto, colonos que tiveram prioridade no assentamento sem terem que se submeter
aos critérios de selegiio, determinados pelo DNOCS, particularidade essa que alguns
depoentes ressaltam para justificar a “*fraqueza” do grupo e que, segundo eles, reGne grande
niémero de colonos incxperientes, sem vocagdo para a agricultura sistematica; tradicionais
plantadores de roga para subsisténcia e trabalhadores de aluguel.

Entre as caracteristicas que identificam os produtores dos dois Perimetros,
foram retiradas dos relatos as mais enfiticas referéncias a seu modo de ser, agir, pensar,
relacionar.

! Ndo tém espirito associativista e mostram dificuldades para adquiri-lo,
principalmente porque ndo tém tradigdo agricola sistematica, sendo acostumados em
atividades econdmicas individualistas: “Produtor € resistente ao associativismo porque nio
foi preparado™.
| "0 colono € imediatista e individualista, scbretudo no momento da
comercializagdo: entregam a mercadoria a quem oferecer dinheiro vivo primeiro, ndo

importando tanto com o prego”.
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E descapitalizado, portanto, ndo pode investir em culturas mais nobres,
diversificar a produgdo: “colono niio pode resolver o que quer: é dependente do Banco, da
Cooperativa, do DNOCS”.

E pobre, ignorante, acomodado, conformado. Esta acostumado a receber
“tudo de graga”, a ser mandado, a ndo reclamar, a ndo ser “politico”, ou seja, nio ficar
discutindo, questionando, manifestando rebeldia contra o “Govemno™, contra seus
funcionarios ou representantes que “bem ou mal ajudam o colono”.

EL I T A 11

E também por ser pobre, “fraco”, “ignorante”, “sem condigdes”, que muitos
julgam importante participar de reunides e apoiar aqueles “mais inteligentes, que sabem
falar bem™ e que defendem o “direito™ do colono de ser atendido em suas necessidades, o
que é “obrigagdo do governo™. _

O colono dos Perimetros Irrigados é um “ trabalhador privilegiado ™. Ele foi
escothido (selecionado) pelo governo para ganhar casa, lote, condigdes para plantar e para
ser dono do que produz . “Ser colono € um privilégio para os trabalhadores do Nordeste ¢
para os que estdio na regido trabalhando alugado ou sem lugar™.

Nesses Perimetros, desde os primeiros anos de experiéncia, distingue-se o
“bom colone” e o “colono ruim”. Em alguns depoimentos considera-se “bom colono”
aquele que esta sempre obtendo bons resultados com a produgdo de seu lote, criando
alternativas para o desenvolvimento de suas atividades agricolas, econémicas e sociais, ¢
que realiza o pagamento de suas contas em dia.

Outros depoentes admitem que a maioria dos pequenos produtores do PIEA
¢ do PISG mercce ser identificada como “bons colonos™, mesmo nfio se tendo revelado
ainda como um “produtor bem sucedido”, entendendo que este valor, quando utilizado
como anico critério para reconhecer o “bom colono”, permite uma classificagio simplista,
tendenciosa, maléfica até, pois vislumbra superficialmente a realidade, despreza as
situagdes peculiares das relagdes de produgdio, as condigdes, perspectivas, valores dos
produtores. O pequeno irrigante do Perimetro €, em geral, “bom colono™; ¢ trabalhador,
bem intencionado, corajoso, persistente, esforgado. Amigo, correto, “de respeito”. “Quando
ganham algum dinheiro, mostram que tém juizo: procuram aumentar a casa, dar mais

conforto para a familia, arrumar o quintal, fazer um chiqueiro, ter suas galinhas, cabras,
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uma vaquinha. E natural. A gente, que ¢ acostumado a possuir as coisas [animais] sente
falta™.

H4 também o “mau colono”; o “ignorante” (revoltado, briguento, violento,
mal agradecido), “cabega dura” (ndo aceita os conselhos de técnicos), o “safado”
(mentiroso, enganador, explora e prejudica companheiros, nfo cumpre acordos), “o
preguicoso”. Alguns sfio “colonos que ndo prestam”, ou porque ndo se adaptam ao sistema
de produgdo irrigada, nem ao regime de organizagio comunitiria ¢ ndo estdo predispostos a
enfrentar dificuldades, ou porque “ndo pensam, ndo tém juizo, ficam perdidos quando
apuram dinheiro e vdo comprar coisas sem necessidade ou gastar nos fins de semana em
bebedeira”.

Constata-se que ser “bom colono” ou “colone mim” ndo estd,
necessariamente, condicionado a situagdo ¢ experiéncia anterior do produtor, nem & sua
origem, mas a sua forga de vontade, determinagdo, interesse, capacidade de adaptagdo a
nova forma de vida e sisterna de trabalho; destreza; habilidade para assimilar, processar,
buscar informagdes ¢ orientagdes ¢, acima de tudo, as oportunidades encontradas e criadas,
em sua trajetdria nos PIEA ¢ PISG de desenvolver suas capacidades e renovar crengas de
realizagdo de projetos pessoais junto ao Projete de Irrigagdo.

Nota-se. nos relatos, uma preocupagdo recorrentc em fazer entender que,
para tomar-se um “produtor bem sucedido” e se manter nesta situagdo marcante da
identidade, nfio basta apenas ser “bom colono”, mesmo que possua atributos excepcionais
para isto. Uma série de fatores externos a natureza e competéncia do colono precisa existir,
de forma convergente, para criar as condigdes propicias de desenvolvimento do sistema de
produgdo irrigada. Em principio, os colonos foram assentados em igualdade de condigdes e
de oportunidades para realizar as atividades produtivas, mas, na verdade, desde o inicio,
enfrentam diferengas significativas, determinadas pelas circunstincias. Para se tornar um
produtor de sucesso, os depoentes afirmam que o colono precisa contar, permanentemente,
com o fator SORTE. _

O *“colono de sorte” ¢é aquele que recebeu um lote situado em uma das
manchas de solo fértil dos Perimetros, com drenagem eficiente. Consegue contratar os
servigos de mecanizagdo agricola cm ¢pocas apropriadas para iniciar o plantio da safra, tem

todas as condigbes de obter boa produgdo e produtividade e, se tiver ainda sorte,
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comercializa o produto com prego compensador, Assim sem ansiedade, paga o que deve ao
banco, s casas comecrciais, a cooperativa, inclusive a conta de agua, ficando ainda com
capital para, na préoxima safra, expandir a producio.

O “colono azarado™ estd destinado a cultivar em um dos lotes, total ou
parcialmente constituido de solo impréprio para a agricultura irrigada, que exige altos
investimentos com insumos, cuidados especiais e assisténcia técnica competente, para obter
a produ¢do, quando muito, apenas satisfatoria. O “azarado” pode ter sido contemplado,
inclusive, com um dentre os varios lotes dos Perimectros que, devido a deficiéncia ou
inexisténcia de rede de drenagem, sdo em parte inutilizaveis e/ou sujeitos a inundagdes
periddicas durante a estagiio chuvosa, que afetam, as vezes irremediavelmente, toda uma
safra.

Nas diversas cntrevistas, nos dois Perimetros da Paraiba, as opinides
coincidiam, quando a preocupagdo era a de tragar um quadro da tipologia do colono e fazer
entender 2 sua realidade e comportamento. Afirma-se que, ao contrario do que alguns
segmentos da administra¢iio divulgam em geral, o colono concorda em pagar as contas e
entende a necessidade dessas cobrangas. Alguns ndo pagam contas “por safadeza™, por
rebeldia, por julga-las injustas, uma gbrigagdo do governo em dar de graga o que o colono
precisa. Sdo excegdes. A maioria dos produtores, os “bons colonos™ acha que, se nio
conseguem pagar, € porque o apurado € pouco, ndo € intengdo deles, ndo é por safadeza
nem por preguiga.

Enfim, no esforgo de retratar uma realidade, os entrevistados confirmaram a
impossibilidade de identificar os colonos e a comunidade, sem abordar aspectos fisicos, de
organtzagfio espacial, de particularidades funcionais dos proprios Perimetros, e vice-versa.
Os tragos do perfil de uns (colonos do PISG) sob certos angulos, coincidem com as linhas
do outro (colonos do PIEA).

Como conteiido das imagens, as falas traziam as circunstincias, sentido,
implicagdes, valor, volume, peso das relagdes com a sociedade envolvente e com os
segmentos internos do Perimetro.

As relagdes e as idéias vinham, nas conversas, com a roupagem de

problemas e solugdes, objetivos vividos no sistema de crédito, de produgdo, de
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comercializag@o e na estrutura da organizacio do Perimetro, que sdo temas dos proximos

segmentos deste texto.
4.2.2 Crédito, produgio e comercializacio

Na visdo dos depoentes, os problemas, complicagﬁes e dificuldades de
desenvolvimento do processo produtivo dos Perimetros Irrigados na Paraiba ¢ de realizagéo
dos produtores, fazem parte de um sistema amplo, com fases distintas e interdependentes,
como o sdo os problemas. ‘

Descrevendo o sistema de produgfo, parte-se do principio de que o colono é
descapitalizado, ¢, para produzir, necessita de financiamento. Foram apontadas com

destaques, as seguintes caracteristicas das reiagdes de crédito dos pequenos produtores do:
4.2.2.1 PIEA

Os colonos trabalham com o sistema de crédito bancario sob forma de
contrato com a Cooperativa Agricola Mista dos Irrigantes de Condado Ltda (CAMIC).

Para os colonos, a saida do DNOCS do gerenciamento do Perimetro, o
endividamento que ronda hoje os trés milhdes de reais, inviabilizaram qualquer novo
financiamento, e a proibigdo da irrigagdo com a agua do Agude Engenheiro Arcoverde (que
vigorou de 1997 a dezembro de 2002), praticamente transformaram uma area de alta
produgdo e clevado desenvolvimento econdmico, em que foi o Perimetro nas décadas de
1970 e 1980, em um local de moradia para uma populagdo exaurida pelas dificuldades ¢
alimentada por um fio de esperanga: que num futuro préxiho possam novamente irrigar,
utilizando um sistema mats racional. ‘ |

O grande desestimulo provocado pelo corte no fornecimento de agua para
irrigagéo, dividiu opinides entre alguns que conseguiram produzir, por estarem em melhor
situagfo quanto ao suprimento de dgua através dos pogos amazonas com boa capacidade de
recarga e outros agricultores que so dispdem de agua durante 03 a 04 meses do ano, em

baixo volume. Tudo isto reflete diretamente na organizagio do sistema produtivo, pois:
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e nio existe. ou ndo se cumpre, o planejamento de cultivo, ocorrendo
exploragdes desordenadas, dificultando substancialmente o controle de pragas e doengas e,
principalmente, o escoamento da produgdo, devido a grande oscilagio na quantidade
produzida, muitas vezes provocando concorréncia interna. E nitida a concentragdo da
produgdo com culturas temporarias, de subsisténcia, caso do milho e feijdo, provavelmente
pela impossibilidade de implantagfo de culturas de maior expressio, em virtude da escassez
de 4gua, falta de orientagdio para organizagdo da produgdo e disponibilidade de recursos

para custeio;

e ¢ sensivel o indice de perdas, relacionado n3o somente a ocorréncia de
veranicos, ji que o maior volume de plantio ocorre no periodo das chuvas, mas pela grande
infestagfio de pragas e doengas, de controle desconhecido pelos agricultores, obrigando-os

também ao uso desordenado de produtos muitas vezes ineficientes ao combate;

e redugfo substancial da area de cultivo, com média de pouco mais de 1,3
ha por irrigante, nas condi¢des de proibicio da irrigagdo com agua do agude; vale salientar

que os tamanhos dos lotes variam de 4 a 25,6 ha;

e rcdugiio em relagdio a quantidade que se produziria em condi¢des normais
e produgdo atual, na ordem de 60%, comparando-se as culturas e areas atualmente
cultivadas, Levando-se em consideragdio a area plantada, percebe-se que a drea irrigada

atingiu apenas 20% desta;

+ considerando-se a drea irrigada, vé-se que o uso do método de irrigagiio
por superficic, embora ndio mais adequado para o Perimetro, representa 56% da drca
irrigada atualmente, sendo o restante efetuado através de irrigagio localizada (gotejamento,

xiquexique, microaspersio);

e o numero de agricultores que plantaram culturas perenes, ¢ bastante
reduzido, sete pessoas entre o total. Em relagdo ao atendimento das necessidades da cultura

com suprimento hidrico, o coco esta bastante prejudicado, apresenta redug¢do de 80% na
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capacidade de produgdo, sendo conduzido por irrigagdo superﬁcial, método inadequado nas
condigdes atuais. A cultura da goiaba, com area de 3,7 ha, vem-se desenvolvendo
normalmente e, destes, uma drea de 2,0 ha entrou em produgdo obtendo-se numa primeira
safra, cerca de 1 tonelada/ha, estando as plantas com 4 anos, através dos sistemas de

microaspersdo e xiquexique;

¢ ¢sta sendo conduzido, e vem apresentando resultado satisfatorio, trabalho
com a utilizagdo do sistema xiquexique com a cultura da goiaba e palmeira — pupunha, em
parceria com a Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuaria da Paraiba, EMEPA — PB,

Patos;

e com relagdo ao sistema de comercializagdo, percebe-se que 60% da
produgdio sfo vendidos para atravessadores locais € da cidade de Patos; o restante da
produgdo é comercializada diretamente nas feiras e trocada por outros géneros alimenticios
nas bodegas, enquanto uma pequena parte foi transformada em matéria-prima para
fabricagdo de doce. Deve-se considerar que uma parte desta produgdo se destina ao

consumo da familia;

» hd aptiddo, considerando-se a escassez de agua, para o cultivo de fruteiras,
que em alguns lotes e a titulo experimental, vem apresentando resultado satisfatorio com a
utilizagdo de sistemas de irrigagio de baixa pressio, sistemas localizados tipo gotejamento,
xiquexique ¢ microaspersdo. Portanto, necessita-se de acompanhamento téenico

sistematico;

* a disponibilidadc dc¢ méao-de-obra s¢ vem reduzindo paulatinamente,
acentuando-se com o corte no fornecimento da dgua e conseqiiente redugdo na area de
plantio, provocando éxodo da populagio ativa (filhos), reduzindo a for¢a de trabalho
familiar, afetando diretamente o sistema produtivo, aumentando custos e impossibilitando o

correto manejo das culturas;
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e através da possibilidade de utilizagdo do Agude Engenheiro Arcoverde,
recentemente apontada em vista da efetivagdo do projeto de abastecimento das cidades com
agua dos Agudes Coremas/Mae D’agua, deflagrada pelo Governo do Estado, surge uma
nova perspectiva favorecendo a ampliagdo de todo o sistema produtivo (apesar da liberagio
para uso da agua do agude para irrigaciio ainda ndo ter sido implementada devido 4 nio

alteragdo dos sistemas de irrigagfo, fato ao qual a liberagdo foi vinculada);

e existe endividamento com financiamento de investimentos e custeios de
R$ 2.322.453,00, junto ao Banco do Nordeste (posigdo dada pela agéncia do BNB de Patos,
em 19/02/2002),

e a Sociedade Andnima de Eletrificacdo da Paraiba (SAELPA) colocou,
apos sua privatizagio, medidor de energia em todos os conjuntos eletrobombas. Com a falta
de uso das cletrobombas devide, em sua maioria, a varios motivos, dentre eles a
preocupagdo com as contas vindouras, o engenheiro agronomo da ATER buscou, junto &
SAELPA, um contrato de parceria. A referida empresa ofereceu 54 kits de irrigagéo por
microaspersdo para serem cultivados com 28 ha de banana e 25 ha de goiaba, em acordo
com o COOPERAR a fundo perdido. Nesta parceria, a SAELPA entrou com a redugéo da
taxa de energia utilizada, que serd contabilizada através do aparelho de faixa verde, que ¢
semi-automatico e opera a noite, fugindo aos horarios de pique; logo, o valor cobrado € de
25% do valor convencional.

No més de junho de 2003, os técnicos da SAELPA estavam fazendo um
levantamento para a construgdo dos tanques {(neccessarios a parceria, anteriormente referida)
com capacidade para 25000 litros, para operarem o sistema semi-automatico, que € a
contrapartida de cada colono, € um entrevistado falou: esta dificil até essa contrapartida pra
aqueles colonos mais idosos, pois vivem da aposentadoria ¢ ndo dispdem de mio-de-obra
familiar, haja vista a migragdo ¢ a constitui¢®o de novas familias por seus filhos.

Sobre a produgdo da banana e da goiaba, a SAELPA prometeu assisténcia
técnica até na comercializagio, falando em instalagdo de uma aproveitadora da polpa
complementa um entrevistado. Essas cntrevistas foram dadas pelos colonos pertencentes &

atual diretoria da CAMIC, depois da posse, em margo de 2003.
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Quanto & pecuaria no PIEA, informaram os entrevistados:

* O total do rebanho existente no perimetro é atualmente, de 2.097 cabegas,

scndo 323 da Cooperativa (coletivo) e o restante pertencente aos colonos.

* O rebanho ovino/caprino cresceu de forma desordenada, pois,
favorecidos pelo Banco do Nordeste, os filhos ¢ esposas dos colonos buscaram recursos
nesse 6rgdo (R$ 5.000,00 para aquisigiio de 25 animais ¢ instalagdes - 1° semestre/2000),
ndo ocorrendo, no entanto, o devido acompanhamento e informagdes, principalmente a
respeito da época de descarte e nimero de cabegas necessarias 4 estabilizagio do
rebanho. 75% das familias foram beneficiadas, acrescendo o rebanho em 1000 cabegas.
E duvidosa a capacidade de pagamento desses financiamentos, da forma como foram

concebidos ¢ também devido a caréncia de acompanhamento e orientagio.

e Existem 6 (seis) projetos de financiamento, no valor total de R$ 8.179.,70,
total, liberado de nov/99 a jan/2000 para instalagdo de criagio de galinha caipira de
postura e custeio para aquisi¢do de ragdo, no valor de R$ 2.193,00. O pagamento em
nimero de 6 (seis) parcelas, que deveria ter sido resgatado em nov/200f e em
maio/2002, respectivamente, esta atrasado. Esses empréstimos também foram contraidos

através do Banco do Nordeste. Por falta de acompanhamento ¢ orienta¢3o, encontram-se

parados, deixando os beneficiarios do empréstimo, filhos de colonos, incapacitados de- - -

cumprir o calendario de reembolso. O técnico responsavel pelo projeto foi contatado por

telefone, porém nunca comparcceu para dar sugestdes para a solugdo do problema.

e Virias dificuldades vém sendo enfrentadas pelos criadores, em
decorréncia da desinformagdo, sobretudo quanto 2 manutengio do rebanho, em termos
de reserva alimentar disponivel para periodo mais critico, acentuando-se pela deficiéncia
no manejo em relagdo ao acompanhamento sanitario. O maior indice de perdas ocorre

devido a esses fatores.
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¢ Ha deficiéncia no sistema de comercializagio que é feita pelo proprio

criador de forma individual e desordenada, provocando concorréncia interna.

Na opinido de alguns entrevistados, a gravidade dos problemas com a
comercializagdo, deve-se principalmente, a dificuldades criadas em decorréncia da propria
“natureza” do colono. As idéias e informagGes tiradas dos relatos é que o colono é
ignorante, imediatista, individualista, nio cumpre acordos. O produtor busca tirar maior
proveito imediato para ele, sem levar em consideragdo o grupo nem os acordos formais ou
informais tratados. Ele entrega a produgdo ao primeiro atravessador que oferecer dinhciro
vivo, mesmo abaixo do prego de mercado. Nio confia e ndo inspira confianga nas
iniciativas de realizar, em conjunto, a comercializagio da safra. Estio sempre na
expectativa de que, quando juntos, serfio individualmente passados para trds, por
companheiros mais espertos que estdo prontos para tirar proveito dos outros.

No PIEA ¢ possivel sc perceber, com certa clareza, os esquemas de
processamento do sistema de produgéio, desde o momento da obtengdo de crédito; de agédo
produtiva com oportunidades diferenciadas de usufruir condigdes fisicas e de infra-estrutura
propicias para conduzir as atividades agricolas; até¢ a fasc de aderir a certas formas de
atuagio, para efetivar a comercializagiio do produto, encontra-se em plena crise de rejeigio
por parte de seus atores/sujeitos. Vive-se, com certa nitidez, uma fase de questionamentos
permanentes, transformagdes, indecisdes, insatisfa¢es, inseguranga fisica e emocional,
descredibilidade, reflexio ¢ caca a culpados. Esta crise contribui para cstampar
particularidades e marcas de identidade do Perimetro e, conseqiientemente, nos
depoimentos se relata a formagdo de uma visdo mais apurada da realidade, com lampcjos

de expressdes de consciéncia coletiva.
4222 PISG

Encontra-se com duas cooperativas que estio inadimplentes com os agentes

financeiros da regido.



111

Os irrigantes e técnicos em ciéncias agrarias (20 técnicos agricolas, 06
agronomos ¢ | engenheiro agricola), que foram contemplados com lotes, estdo também
inadimplentes com as tarifas kl e k2, com um débito aproximado de 1 milhdo de reais. |

A Junta de Usuarios da Agua do Per.imetro Irrigado Sdo Gongalo, JUSG,
ndo estd administrando o Perimetro a contento, por falta de atuagdo administrativa.

Contaram os entrevistados que, em razfo das cooperativas estarem
inadimplentes, o crédito para produgfio vem atualmente, do atravessador, que j4 recebe a
safra como pagamento a um prego bastante inferior que o de mercado.

Hoje, tem produto cujo frete é mais caro que ele, segundo relatou um
entrevistado.

No ano de 1990, o PISG assinou contrato com o Govemo Federal para
promover a emancipagio, € vérios canais foram recuperados, sendo que hoje muitos desses
canais ja se encontram danificados.

Existem duas associagdcs no Perimetro em melhores condigdes que o
restante dos colonos: a Associagdio de Marizopolis, que congrega 48 colonos, e a
Associagdo dos Criadores de Peixe.

As alternativas citadas pelos entrevistados seriam: a tfansposigﬁo do Rio Sdo
Francisco, criagdo de novas altemativas de exploragdo agriria, como a piscicultura, e
diversificagdo das culturas agricolas, modificagdes dos sistemas de irrigagfo, retirada de
produtores das arcas salinizadas e sua recuperagio. '

Foi no Perimetro Irrigado Sdo Gongalo que se desenvolveu uma variedade
de coco de excelente qualidade; hoje, é um dos maiores produtores desse fruto no Brasil
destacando-se, também, como centro produtor de mudas. O coco verde, comercializado em
todo o Estado da Paraiba ¢ nos circunvizinhos, ¢ o carro-chefe na produgdo do Perimetro;
sua cultura € favorecida pelas condi¢des edafoclimaticas e sol o ano inteiro, o que lhe
garante um cxcelente sabor. Apesar da viabilidade potencial da cultura, a cadeia produtiva
se manifesta apenas pelo segmento produtivo. Néo ha qualquer forma de processamento da
fruta nem de aproveitamento da agua do coco.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), através do
Centro Nacional de Pesquisa do Algodao ¢ Oleaginosas (CNPA) vem pesquisando a cultura

do algoddo no Perimetro de Sdo Gongalo ¢ a Empresa de Pesquisa Agropecudria de Paraiba



112

(EMEPA - PB) vem desenvolivendo, ha quatro anos, nesse Perimetro, pesquisas com uva,
pupunha, arroz, manga, goiaba, outras culturas.

De maneira geral, a expectativa no PISG ¢ de muito pessimismo por parte da
maioria dos colonos, pois eles se encontram sem condi¢des técnicas e financeiras de
conduzir suas produgdes, ¢ colocam seus pontos de vista sem objetividade e esperanga de
methoria.

A pecudria leiteira ¢ uma atividade que também se destaca nesse Perimetro,
Apesar de bastantc disseminada entre imrigantes ¢ ndo-irrigantes, é uma atividade ainda
muito rudimentar. O leite para consumo ¢ comercializado in natura, praticamente vendido
de porta em porta pelos proprios produtores. Uma parte minima ¢ pasteurizada ¢
comerciatizada em padarias e supermercados.

Os esforgos para geragdo de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e
generalizagdo de suas “descobertas” (processo de difusdo) nos perimetros analisados,
mostram claramente que os esforgos e resultados alcangados pelas instituigdes de pesquisa
agropecuaria (como a Empresa Brasileita de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) ¢
EMEPA, UFPB etc}, no que se refere a agricultura irrigada e a irrigagio no semi-arido do
Nordeste brasileiro, até aqui se concentraram no processo produtivo agricola (dentro da
porteira), pouco alcangando as atividades que ocorrem antes e depois dele e muito menos
05 processos gerenciais cujo somatorio (dos trés) abarca o agronegdcio, como um todo.

Ocorreu grande crescimento das areas irrigadas no Pais, nos altimos 20
anos. As instituigdes de pesquisa agropecudria estavam estruturadas muito mais para fazer
investigagdo com exploragdes sob regime de sequeiro. A adequagdo ou criagdo de
estruturas de experimentagio para o desenvolvimento de pesquisas na area da agricultura
irrigada foi um processo demorado. Atualmente, o sistema brasileiro de pesquisa irrigada ja
imprime maior enfoque a investigagdo de técnicas apropriadas aos cultivos irrigados. Como
a geragdo de informagdes, principalmente na area de fruticultura, é lenta, a apropriagio
desses beneficios pelos agricultores também se d& a médio e longo prazo; apesar disso,
existem alguns resultados pontuais para diversos produtos e préticas, em especial aqueles
produios de ciclo mais curto. Ha, no entanto, um hiato entre o crescimento da agricultura
irrigada e a oferta de informagdes tecnologicas, especialmente na area de cultivares, manejo

de irrigagdo, fertirrigagdo, fitossanidade, controle de plantas daninhas, colheita e pds-
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colheita, 0 que ndo ocorre em paises que investiram vigorosamente em pesquisa com
agricultura irrigada, como o Chile, Espanha, México, Australia, Israel, Estados Unidos,

entre outros.
4.2.3 Cooperativa, DNOCS e Emancipagio

Ressalta-se que o objetivo principal da pesquisa é elaborar uma politica
para uma gestdo de revitalizagdo dos Perimetros do DNOCS na Paraiba, a partir das
perspectivas e expectativas de seus colonos.

Comentadas varias entrevistas, nem mesmo uma palavra sobre
EMANCIPAGCAQ. Assim aconteceu em campo, no trabalho de pesquisa. Durante as
infindaveis explicagbes primeiras, apresentagdes etc, o assunto EMANCIPACAO era
intencionalmente, colocado pela pesquisadora nos fraseados iniciais. Raramente, no
entanto, passava disto. Quando a conversa fluia, perdia-se o rumo da emancipagiio e se
falava sobre tudo: casos, descasos, fatos, produtor, produgdo, contas, bancos, pragas,
desgragas, sorte, corte de verba, menos sobre emancipago.

Com toda certeza, afirma-se que a idéia da EMANCIPACAO (enquaﬁto
ponto de partida para a revitalizagio do PIEA e do PISG), durante o trabatho de campo, s6
estava ressaltada na cabega da pesquisadora, que teve que redobrar a ateng@o para que os
entrevistados emitissem opinides sobre a questdo da emancipagfio e, em geral, estas ndo
passavam de uma frase. Serviam de ponte entre uma preocupagiio e outra mais real para
quem vive o Perimetro. Tentavam explicar a percepgio que tinham da emancipagio, por
linhas tortas, falando de tudo que era de seu interesse e, indiretamente, chegava-se ao
pensamento sobre emancipagio.

Nesta dftima segdo, quando a abordagem recai sobre as entidades, érgios,
forgas politicas que atuam ¢ influencia, direta, ou indiretamente, no desenrolar da vida no
Perimetro, fecha-s¢ um circulo de idéias e valores coligados (que vém preenchendo as
paginas anteriores) e possibilita melhor entendimento da situagio relativa dos Perimetros,
uma visdo dindmica da interagdio dos diversos campos de experiéncia, como se apresenta na

realidade.
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Faz-se imprescindivel, portanto, entender como se vé, se pensa e se fala
sobre DNOCS, Associagdes, Cooperativa, para se aprender sobre Emancipagio e as idéias
que se veiculam sobre ela. Neste quesito, os relatos dos colonos foram, em alguns

momentos, fundidos com a equipc da ATER,

4.2.3.1 PIEA

A Cooperativa Agricola Mista dos Irrigantes de Condado Ltda (CAMIC),
ndo apresenta, hoje, qualquer caracteristica que a identifique como uma cooperativa. A
participagio dos socios se resume ao comparecimento a4 Assembléia Geral Ordinéria anual
€ a presenga em reunides convocadas para tratar de assuntos que estiio sendo encaminhados
pelo DNOCS, ou outra instituigdo que tenha vinculo com o perimetro. Vale salientar que,
segundo relatou um entrevistado, estc comportamento tem perspectiva de mudanga com a
nova dire¢io da cooperativa eleita em margo de 2003.

[e margo de 1989 até margo de 2003, quando se realizaram 5 elei¢des para
o Conselho de Administragiio e novo presidente era eleito - a CAMIC teve apenas dois
Presidentes.

Observou-se maior interesse por parte dos colonos com a nova gestio da
Cooperativa.

No transporte da produgio ndio sio utilizados os dois caminhdes da CAMIC.
Quando necessario, um caminhio da Prefeitura, transporta a produgio do perimetro até a
cidadc de Patos, PB, gratuitamente. Ndo ha fornecimento, pela cooperativa, de adubos,
defensivos nem outros insumos, cuja aquisigdo ¢ feita individuatmente, em duas pequenas
lojas, no préprio municipio, para ser pago no periodo da colheita.

Das informagdes acima citadas, fomecidas pelos cooperados nas entrevistas
realizadas, deduz-se que a cooperativa nio esta realizando o seu papel, sendo precéria a sua
atuagdio junto aos associados. ' .

A historia da CAMIC na década de 1990 caracterizou-se por uma série de
atos administrativas quc denota pouco, ou nenhum, planejamento, tomada de
financiamentos inadequados ¢ projetos mal executados, que ultrapassaram a capacidade de

endividamento dos colonos, impossibilitando a retirada de novos empréstimos.
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O primeiro desses foi o projeto de investimento de 1992/93, para aquisigio
de I trator e implementos, 2 caminhdes, 1.180 m de rede eiétrica de alta tensfo, 7.850 m de
baixa tensdo, 15 transformadores, 29 pogos, 46 conjuntos de irrigagio, 2.947 tubos PVC 37,
01 galpdo 15x30 e 39 ha de banana.

Segundo os depoimentos colhidos nas entrevistas, o projeto citado nio foi
construido a partir dos interesses dos colonos, que o rejeitaram como invidvel; mesmo
assim, acabou sendo aceito pelos irrigantes, por causa da proposta do BNB de abrir uma
poupanga com parte deste recurso, o que possibilitaria o reembolso do financiamento sem
que os colonos tivessem que desembolsar recursos proprios.

A poupanga (esta poupanga teve origem na diferenca entre o que foi
efetivamente pago na aquisi¢do dos bens (caminhdes, etc.) e os valores determinados para a
aquisigdo desses bens no Projeto) em tempos de inflagio alta quase alcangaram o valor
financiado: em abril de 1996, o total dos financiamentos era de R$ 217.543,92 ¢ o total
existente na poupanga era de R$ 199.171,23.

A cooperativa pagou diversas parcelas desses financiamentos, até que veio
uma prorrogagio, tendo o dltimo pagamento sido realizado ¢cm janeiro de [998.

Efetivada a prorrogagéo do financiamento, foram iniciadas, pouco depois, as
retiradas da poupanga, a primeira, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), para saldar
dividas da cooperativa, sob a justificativa de abaté-las nos débitos dos colonos (horas
maquina € insumos).

Em 1997, devido a proibigdo da irriga¢do com a agua do agude, provocada
por fongo periodo de estiagem, foi proposto pela cooperativa ¢ aprovado pelo BNB novo
projeto de investimento, tendo por objetivo principal a aquisigdio de conjuntos de irrigagiio
localizada (gotejamento), utilizando-se a dgua dos pogos existentes nos lotes.

Este projeto, que potencialmente poderia representar a solugdo para a
continuidade da irrigagdo no Perimetro, transformou-se num grande fracasso, tomando-se a
maior fonte de endividamento dos colonos em toda a histéria da CAMIC. Diversos fatores
concorreram para o insucesso: a ma condugdo do processo pela geréncia e diretoria, a
inexperiéncia dos colonos, a auséncia de capacitagdo, a desconfianga com relagio a
eficiéncia do sistema, a falta de assisténcia técnica, a negligéncia das empresas vendedoras

que nem chegaram a instalar todos os kits, mas o elemento decisivo foi ma qualidade dos
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equipamentos, especialmente os filtros, “de tela altamente rudimentar, sem nenhuma
eficiéncia no sistema de filtragem, o que ocasionou uma frustragfio no uso do equipamento,
devido ao constante entupimento do sistema inteiro” (Projeto RECOOP, item 1.7 Histérico
da Cooperativa, pag. 07. Os depoimentos dos colonos confirmam plenamente este parecer
do agrénomo responsdvel). O prejuizo foi enorme e quase todos que adquiriram os kits
perderam por completo scus plantios de banana.

No ano de 1999 novas decisdes, tomadas sem maiores reflexdes
prejudicariam, ainda, mais, a situagdo financeira da CAMIC. Em setembro foi aprovada,
pelos cooperados, a retirada de R$ 40.000,00 da poupanga condominio, para investimento
em uma criagdo de caprinos. Esta atividade ndo gerou nenhum retorno para a cooperativa.
Além do elevado valor do investimento feito, no balango do ano de 2000 apresentou
prejuizo de R$ 3.816,70. |

Na verdade, nem Diretoria nem associados demonstravam qualquer interesse
por esta criagdo. Fot o que observou a cquipe téenica quando iniciou suas atividades no
perimetro, em novembro de 2000. A criagdo estava abandonada, sem acompanhamento
nem controle e extremamente desnutrida. A situagdo desses animais cra tdo precdria, que
morreram 26 numa Unica noite de chuva, no més de dezembro.

Ainda em 1999, os associados decidiram retirar R$ 92.000,00 da poupanga
condominio, “para ser dividido por igual entre os associados {que tivessem direito a
mesma), a titulo de empréstimo para recuperagdo de pogos e instalagiio de equipamentos de
irrigagdo” (Ata da 15" Assembléia Geral Extraordinaria, realizada na data de 10.09.1999).
Dentre quarenta e seis associados, cada um recebeu a quantia de R$ 2.000,00. Menos da
metade mudou seu sistema, adquirindo filtros de areia, que substituiriam os filtros antigos,
considerados responsaveis pelo fracasso da irrigagdio por gotejamento, enfim, bem pouco
deste recurso foi utilizado na finalidade determinada na Assembléia, enquanto a maior parte
scrviu para a manutengdo dos proprios colonos, até a chegada do préximo invemo. '

Com as retiradas realizadas no ano de 2000, para atualizagfio de salarios e
obrigagdes sociais, pagamentos de débitos ¢ indenizagdes trabalhistas, praticamente
extinguiu-sc¢ a poupanga condominio. Hoje, o saldo desta conta no Banco do Nordeste é de

R$ 515.24.
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Durante o ano 2000 a despesa com pessoal alcangou, em média R$ 3.000,00
mensais, mas com o enxugamento realizado neste quadro, foi reduzida a pouco mais de RS
1.000,00.

A meta ¢ manter a despesa com pessoal em tomo de R$ 500,00 mensais,
incluindo-se ai os servigos de um contador. Os socios estfio conscientizando de que é
absolutamente necessario equilibrar a receita e a despesa, pois ndo ha mais a poupanca
condominio para cobrir saldrios, obrigagdes sociais nem débitos atrasados, como tem sido a
pratica da CAMIC, nos altimos anos.

Embora tenham participado de diversas capacitagdes: Gestdo — Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, 1998; Administragio e Gestio, 1998 e
Cooperativismo — BNB, 1999, poucos associados demonstram ter algum conhecimento
sobre cooperativa. Essas capacitagdes foram realizadas no perimetro e todos participaram, e
0s que as exercem, ou ja exerceram fungdes nos Conselhos de Administragio e Fiscal,
como também o Gerente, participaram de outros cursos fora do perimetro.

O que se percebe € que as capacitagbes ajudam, mas como ndo ha
participacdo dos associados na cooperativa, através da pratica regular de acompanhamento
e/ou distribuigdo de atividades entre os cooperados, ndo ha por parte destes a motivagio
para aproveitar o conhecimento discutido nos cursos ou, entdo, ndo existe cspago para
aplica-lo.

A CAMIC espera a liberagdo do financiamento de um projeto ja acatado pelo
Comité Executivo do RECOOP (Programa Federal de Recupera¢io das Cooperativas). O
projeto, proposto cm 1998 e acatado em 22.07.1999, tem a finalidade dc financiar uma
agroindustria para extragdo da polpa e do suco da goiaba. Para viabilizar a matéria-prima
necessaria ao funcionamento da fabrica, os colonos se comprometem a plantar 40 ha de
goiaba com recursos proprios.

Na opinido da Equipe da ATER/Condado, existem alguns aspectos qﬁe
devem ser analisados criteriosamente, pois pode inviabilizar tal projeto, principalmente a
questdo do mercado: além de altamente competitivo, ha dificuldade adicional de se

estabelecer no mercado, fabricando um Unico produto, a polpa da goiaba.
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Considerando-se a situagdio em que se encontra hoje a CAMIC, a
oportunidade que se apresenta nao deve ser desperdigada e por isto se acredita que um
redimensionamento, ou mesmo redirecionamento, deste projeto devera ser estudado.

Sobre a equipe ATER/PIEA (1 agrénomo, 1 técnico agricola € 1 técnico em
cooperativismo, essa constituigdo so foi obedecida no primeiro ano, no caso em 2001) os
associados afirmaram que a equipe da ATER/PIEA n#o teve tempo nem condigdes de
atuarem como técnicos, devido a proibigio de uso de &agua do agude. Foram
administradores do Perimetro ¢ agora que ha necessidade; falou um entrevistado, referindo-
se ao fato da liberagdo da irrigagio, a renovagdo do contrato se fez sem a presenga do
agronomo ¢ por tempo indefinido (ou scja, apenas o técnico agricola, pois o de
cooperativismo s6 permancceu no ano de 2001), e sem contar que, ao longo desscs trés
ultimos anos esta renovagdo nfio era automatica, ficando os técnicos € os colonos em
situagdio de expectativa, e de auséncia de planejamento. '

O DNOCS, na percepgdo de todos os contatados nos Perimetros, é a
presenga do Governo Federal na regifio. E responsavel pela execugiio e implantagdo da
infra-estrutura, seleg@o ¢ assentamento dos produtores ¢, por conseguinte, da organizagio e
funcionamento do Perimetro. “Ele é o dono do Projeto e é quem manda”.

*0O DNOCS ¢ muito bom, nasci ¢ me criei aqui e ndo é bom nem lembrar o
que foi isso aqui: isso aqui era tanta riqueza, tanta fartura. Existia ordem no DNOCS, hoje
ndo existe ordem no DNOCS. Tem apenas seis funciondrios. Ndo tem vigia no Perimetro,
que seja funciondrio do DNOCS, entdo a cooperativa divide um salario minimo entre dois
colonos que se tomam vigia a noite. Um deles foi aprender a dirigir o trator sozinho,
derrubou a parede da garagem, e s foi socorrido na manha seguinte. Gente que ndo pensa!
Quem conheceu o DNOCS ¢ conhece hoje. Ndo tenho coragem de sair daqui nem para
passear, {ui em Sdo Paulo visitar um filho e no Rio. Lula tem boa vontade. Assisti ao Lula
falar que ao invés de gastar com armas se pode plantar feijao”.

“Desde que o governo achou por bem trazer ajuda para plantar, o produtor
pode plantar. Estou agradecido dele (DNOCS) fazer esta bondade. Qutros sdo revoltados,
nio reconhecem, ndo agradecem”, afirmou um colono. Outro relembrou que antes da
ocupagdo dos lotes, os selecionados foram preparados para serem colonos, uma espécie de

treinamento, de 15 dias, oferecido pelo DNOCS, quando entio foi prometido que “o
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DNOCS vai dar tudo de graga”™ e realmente veio garantido: casa, terra, semente, adubo,
agua, assisténcia técnica e cooperativa.

De acordo com o relato anterior observa-se uma inadequagiio do periodo de
treinamento com a atividade a ser implementada, gerando a expectativa de problemas.

Um entrevistado colocou: a emancipagio para mim vai ser boa, pois cada
um vai cuidar de si. Para outros ndo. E dificil trabalhar o coletivo. Outro comentou esta
emancipagio ndo sei... Eles falaram na reunido nessa emancipagdo. Eu acho que antes da
renegociagdo da divida ndo sai emancipagio. |

Ainda sobre emancipagdo, deslaca-se essa fala de um entrevistado:
Emancipagdo agora ndo ¢ bom para nds, pois nds somos capazes, porém nio estamos
capacitados. O DNOCS fazia tudo e ndo nos preparou para dirigir uma empresa, ja que hoje
a questdo ¢ global, os produtos agricolas chegam de outros Paises. Eu nfio sou favoravel a
emancipagio agora. E soltar uma bomba em nossas miios. Sera um grande problema.

E, quando para o mesmo entrevistado foi colocado por outro colono que
podia ser o inicio da marginalizag@o para aqueles que de posse do titulo da terra vendessem
seus lotes 0 mesmo argumentou que poderta ndio ser para mais ou menos metade dos
colonos, que ja possuem residéncias na zona urbana do municipio, pois sdo aposentados e
quase ndo produzem, enquanto que para os mais novos podia funcionar como um incentivo
e concordou, ainda, com a funcionaria do DNOCS, enfatizando que podia ser uma maneira |
de permaneccer no Perimetro somente aqueles que querem e podem ainda viver na
agricultura.

Numa das sessdes, de entrevistas, no Perimetro Irrigado Engenheiro

Arcoverde, solicitaram que a pesquisadora fizesse algumas perguntas que estavam em’

questionamento no desenrolar da entrevista, acerca do DNOCS ao préprio Presidente do

DNOCS. Imediatamente ligaram pra Jodo Pessoa, nesta data, 17/02/03, o contrato da ATER

ja havia acabado ¢ ninguém sabia informar se ia continuar ou nio, uma das questdcs era

esta. O que permaneceu indefinido com a conversa pelo telefone com o Presidente do
DNOCS/PB e, em seguida, este passou o telefonc para uma funcionaria que disse que a
emancipagdo, na sua opinido, vai selecionar os que realmente querem algo sério com o
Perimetro ¢ quc estavam csperando encaminhamento do Governo para decisdes como

renovacio da ATER, bem como o final do processo de emancipagao.
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4.2.3.2 PISG

A situagdo no PISG é mais complicada que a do PIEA; devido a
inadimpléncia da cooperativa ser muito grande, poucos falam sobre o problema e o acesso
aos documentos desta cooperativa ndo se realiza. Pois é caso de justiga, falou um
entrevistado do setor administrativo.

Conforme ja se afirmou a criagio da JUSG em 1990 foi iniciativa do
DNOCS, visando a emancipag¢do do Perimetro Irrigado de Sdo Gongalo. Segundo os
entrevistados o DNOCS acompanhou todo o processo de criagdo, prestando assessoria e
oferecendo treinamentos aos irrigantes, de forma a capacita-los para assumir uma série de
fungdes que até entdo tinham estado sob sua responsabilidade. Havendo oferecido inclusive
apoio material, a cxemplo da criagio de um convénio para facilitar a compra de
motocicletas pela JUSG, de forma a viabilizar o trabalho de fiscalizagiio da distribuigio da
agua.

Conforme os entrevistados esse trabalho € atualmente realizado por 04
fiscais de linha e 47 canaleiros, responsaveis pela coleta de dados relativos ao uso da dgua,
com base em que sfio calculadas as taxas a serem pagas pelos usudrios. Esses fiscais e
canaleiros sio irrigantes, cujos salarios, assim como os do pessoal de escritorio ¢ todas as
demais despesas administrativas da JUSG, devem ser pagos com os recursos oriundos da
cobranga das taxas d’agua. Mas, de acordo com os entrevistados os fiscais e canaleiros
trabalham em troca da iseng@o do pagamento da taxa d’agua. Além dessas despesas, todos
0s custos rclativos 4 conservagdo de toda a infra-estrutura vidria ¢ de armazenamento e
distribui¢do da dgua sdo computados quando do calculo do prego da dgua.

Entretanto, essa infra-estrutura s¢ encontra em péssimas condigdes de
conservagio, do que decorrem graves problemas, a exemplo de grandes perdas d’agua —
devidas a vazamentos ao longo dos canais — ¢ deficiéncias na drenagem que, como se sabe,
¢ uma das principais causas da salinizagdo dos solos.

A responsabilidade pelos servicos necessdrios a recuperagdo das redes de
canais e drenos cabe ao DNOCS, que ndo pode concluir o processo de emancipagio do
PISG, sem antes realizd-los. Houve entrevistado que comentou o fato de ja ter sido

recuperado alguns e canais ¢ os mesmos ja estarem quebrados novamente.
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Outros depoentes, em diferentes momentos e contextos do processo de
entrevistas, salientaram a importincia dos trabalhos do DNOCS para organizar o
funcionamento dos Perimetros, promovendo a criagiio das cooperativas, dotando-as de
infra-estrutura basica, devidamente equipada, para viabilizar o exercicio de suas fungdes e,
principalmente, assegurando-lhes apoio técnico e recursos financeiros para cobrir despesas
operacionais ¢ manter seus empregados. O DNOCS, responsavel pela administragio geral
do Perimetro, veio, nesses anos, atuando com os Perimetros, experimentando, buscando
fazé-los bem, sucedidos.

Consta nos depoimentos estudados, que muita coisa deu errado e outras
deram certas. Mais crrado do que certo, parece. Estdo repletos de acusagdes e defesas.
Procuram-se culpados. Reclama-se, lamenta-se. Assumem-se falhas, deficiéncias,
compromissos traidos.

O DNOCS ¢ bom demais. Foi pai e mée do associado. Hoje, o DNOCS quer
nos rejeitar. Nos estamos escanteados. A nossa opinido cra de que o DNOCS deveria ser
como foi. Vai chegar o ponto que vocés deverfio ser emancipados (falou alguém do
DNOCS). Estdo preparando as escrituras para nos entregar. A cscritura dos titulos jé estd
pronta comentou um colono, que a funcionaria do DNOCS havia falado.

De um lado., o DNOCS constata, incontestivel e inevitavelmente, a
problemdtica situagdo dos dois Perimetros que estdo com dividas impagaveis, Acusa, entiio,
as cooperativas, de incompeténcia administrativa, de desleixo com o seu patrimdnio; com a
manutengio e reposi¢do das maquinas, cedidas a elas em comodato; e da irresponsabilidade
por ndo cobrar dos associados o cuidado necessario.

Falou um entrevistado do PISG que 0 DNOCS nio tem condigdo de entregar
a titularidade a todos, devido a problemas de repasse de lotes ainda nédo resolvido. E sobre
esses colonos que venderam os lotes, um entrevistado do PISG colocou que dentre eles

poucos estio bem.
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4.2.4 A experiéncia do Nilo Coelho

O DISTRITO DE IRRIGACAO PERIMETRO SENADOR NILO COELHO
(DIPSNC) foi o 8°a ser criado no Brasil. Os trabalhos de emancipagio foram executados
pela propria CODEVASF, através da sua 3° Diretoria Regional (sediada em Petrolina, PE).
E foram alicergados em documentos j& produzidos sobre o assunto e no Estatuto do
DISTRITO DE IRRIGACAOQ do Jaiba, que sofreu alteragdes para ser adaptado & realidade
do DIPSNC informou um entrevistado do distrito.

Em todos os relatos, os entrevistados do DISPNC, funcionarios do Distrito,
informaram que nos primeiros meses de instalagio do Distrito, os colonos o tinham como
uma mera empresa de cobranga de dgua. E que eles relutavam neste pagamento porque até
entdio o Governo Federal subsidiava 66% desta conta. O sentido da liberdade e da
independéncia da comunidade dos irrigantes usuarios do Perimetro, implicito na concepgiio
e diretrizes do DISTRITO, ndo foi compreendido, sendo de maneira falaciosa, por caréncia
de informagdes, de intercomunicagdo entre todos os envolvidos no processo de implantagio
do DISTRITQO, deixando claro que o Programa de envolvimento piiblico preconizado pelo
Ministério da Integragio Regional (1993) ndo foi efetivo e/ou realizado. -

A idéia de emancipagdo apresentava-se, no periodo de instalagdo formal do
Distrito, deturpada, porque nido foi entendida pelos atores envolvidos comunicou mais um
entrevistado. A idéia do Distrito relacionada com nogdes de liberdade de agdo e
interdependéncia nas relagdes, com o reconhecimento de direitos ¢ obrigagdes e,
conseqlientemente, com a integragdo participativa dos irrigantes na comunidade, néo foi
formada pelos usuarios do Nilo Coelho.

Entdo, ocorrcram muitas agdes de represilia ao Distrito, relataram os
entrevistados, citando até uma passeata que houve com a participagdo dos politicos locais e
que contou com a participagdo de mais de 10.000 pessoas, o que levou o gerente
administrativo, na época, a buscar aceitagio dos colonos para com o DISTRITO,
promovendo e coordenando o servigo de apoio ao desenvolvimento rural. Atuando Junto as
Associagbes e/ou em conjunto com estas para suprir a deficiéncia de informagées, prestar
esclarecimentos, climinar dovidas, reduzir incertezas ¢ desconfiangas, resultantes do

processo de criagio do DISTRITO DE IRRIGACAO do PSNC, logo, se observou que o
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programa de envolvimento publico ¢ a busca pelos objetivos reais da transferéncia de
Gestdo, no caso do Nilo Coelho, ocorreram apds a instalagio do Distrito.

Este programa de envolvimento publico foi iniciado com a agfio que um
entrevistado chamou de “Divisor de dgua”, que foi a claboragdio de um Diagnoéstico
participativo e 0 Plano de Atendimento Imediato - DP/PAI através do uso da Metodologia
Participativa do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, PNUD. Tendo sido
segundo um entrevistado as solugdes construidas junto com o produtor, a Unica forma de se
comegar a pensar o Distrito como algo coletivo.,

Entdo, como primeiras agdes surgiram programas de Educagio de Adultos
através da metodologia de Paulo Freire, Cursos de Empreendedorismo, buscaram fazer as
escolas do Perimetro avangar nas séries que ofereciam; procurou-se acabar com o
nepotismo nas associagdes e comegou a se fazer uma Educag¢do Ambiental.

Ainda se procedeu a instalagdo de uma equipe de assisténcia técnica com 4
agronomos e seis técnicos agricolas, pois a Geréncia Executiva constatou que a utilizagdo
de uma equipe técnica, especial e adequadamente preparada, que contasse com tempo
suficiente para atingir todos os produtores através de suas representagdes formais e
liderangas informais, era indispensdvel para conscientizar a comunidade da importincia de
sua efetiva participagio para o éxito do DISTRITO comentou um entrevistado.

Ressalta-se que a Assisténcia Técnica do DIPSNC € uma das trés existentes
no Brasil subsidiada pelo Governo Federal, toda realidade vivida no Nilo Coelho ajuda a
explicar os resultados de Souza (1999} que ao avaliar, de maneira global e quantiiativa a
situagdo do Distrito de Irrigagdo Senador Nilo Coelho (DISNC), através da identificagiio de
alguns indicadores para averiguagio do desempenho de projetos de irrigagio e conscquente
racionalizagio do uso dos recursos naturais e sustentabilidade dos mencionados
empreendimentos observou que:

a) os indicadores do balango hidrico apresentaram-se bastante satisfatdrios,
pois enquanto ocorria 0 aumento da area irrigada, houve um decréscimo no fornccimento
meédio de 4dgua por hectare, indicando um menor uso da dgua para produzir um hectare
cultivado.

b) Os fornecimentos relativos e a razdo global de consumo apresentaram

uma tendéncia de alta ao longo do tempo, aproximando-se do valor unitario. anniando a
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hipétese de que a melhoria no uso da dgua do projeto estd associada ao crescimento de
areas irigadas por sistemas de irrigagdo localizada, ¢ principalmente ao ganho de
conhecimento dos produtores sobre o manejo da irrigagéo.

¢) A referida pesquisa ainda destacou que o projeto apresenta um bom
desempenho sobre a distribuigio da dgua entre 0 ponto de captagio e de fornecimento. Isto
demonstra que o DISNC foi capaz de desempenhar satisfatoriamente suas atividades
operativas de fornecimento ¢ distribui¢do de dgua aos usudrios do sistema.

d) Foi verificado que os indicadores do balango hidrico apresentaram a
mesma tendéncia ao longo do tempo, demonstrando que a escolha de apenas um indicador
reflete o desempenho do projeto.

e) No aspecto financeiro, o Distrito apresentou uma tendéncia de alta no
indice de auto-suficiéneia até o ano de 1996, porém com o impacto da queda de extensas
areas cultivadas com banana, houve uma expressiva redugio deste indicador nos anos de
1997 e 1998. Entretanto, a atuagdo mais firme por parte do Distrito, através do corte de
&gua, proporcionou uma elevagéio nos indices de performance de pagamento dos usudrios
do sistema.

t} Durante os anos analisados, o valor bruto da produgdo por drea irrigada e
volume fomecido tém aumentado constantemente. Entretanto, dada a complexidade, para
aquisi¢do dos dados de produtividade e area colhida, estes indicadores precisam ser

monitorados com maior acuidade.

g) Devido ao aumento gradual na capacidade de operagio das cstag¢des de
bombeamento, além de importantes investimentos em tecnologia e treinamento de
funciondrios responsdveis pela infra-estrutura de imrigacfio, obteve-se uma melhor
racionalizagdo no uso da encrgia por drea irrigada e volume fomecido. Os indicadores de
consumo ¢ demanda de energia apontam para uma racionalizag@o melhor no uso da cnergia

elétrica, durante o periodo analisado.

h) Existe uma interdependéncia entre os indicadores de desempenho.
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Cabe aqui considerar, também, os depoimentos de alguns produtores que
colocaram que, na época de criagdo do DISTRITO, pensaram que o mesmo nio ofereceria
beneficios diretos para os irrigantes, inclusive que podia acarretar mais dnus para os
mesmos. Acreditavam, ainda, que a CODEVASF ¢ que seria a maior beneficiaria desse
procedimento, pois estaria transferindo aos produtores, responsabilidades administrativas
que antes eram suas.

Havia fundamento nesta colocagfio, na medida em que lhes foi prometido,
desdc o seu recrutamento, que o Estado seria o eterno provedor e que tudo lhes seria
fornecido gratuitamente. Pouco a pouco, porém, eles foram percebendo que teriam de arcar
com as despesas do Perimetro e, ainda, “trabalhar gratuitamentc” (Consclheiros nada
rececbem pela fungdio, como foi visto na revisdo de literatura desta pesquisa) na
administragdo do Projeto.

Muitos produtores ouvidos ao longo da pesquisa, mantiveram postura e
expectativa de dependéncia as Instituigdes. Alguns produtores, técnicos, consultores, ou
mesmo teéricos, acreditam que, para concretizar a emancipagdo dos Projetos Publicos, a
postura de dependéncia deva ser substituida pela de independéncia, diante das instituigdes

que representam o Estado.

4.3 Analise do processo emancipatorio do Distrito de Irrigagio Perimetro Senador

Nilo Coelho e seus reflexos para os perimetros do DNOCS na Paraiba

Este trabalho vem demonstrar que a relago de dependéncia que estimula o
paternalismo formando um circulo vicioso, perverso para a sociedade como um todo,
precisa urgentemente ser rompido no PIEA e no PISG.

O DISTRITO DE IRRIGACAO é adequado para alcangar tal fim. Nele, fica
implicito que a postura ideal do produtor irrigante face ao Estado, e diante do proprio
DISTRITO, ndo deve ser de independéncia ¢, sim, de interdependéncia, pois um nio cxiste
sem o outro.

Para o processo emancipatorio ter sucesso é necessario modificar a postura

autoritiria adotada pelos técnicos das Instii¢des, ao privilegiar mais a instituicio e a
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forma em detrimento do homem e do significado, desde o processo de criagio das

cooperativas até a fase de pré-emancipagio que se vive nesses perimetros hoje. '
Por postura autoritdria entende-se, aqui, a tomada de decisio de mancira

unilateral, a imposig¢io de idéias ¢ formas normativas, cm oposigdo ao didlogo, ao respeito a

opinides distintas, ao consenso, a4 gera¢do de informagdes validas ¢ a livre escolha, por

parte dos participantes. Entende-se, também, a maneira de agir para ou pelos ¢ ndo com os
produtores na geragdo de ideias e alternativas.

Obscrva-se que o dominio da forma (modelos institucionais, regimentos,
estatutos, estruturas) ¢ uma estratégia comum, adotada pelo técnico, para deter e conservar
0 poder e evitar a partilha do mesmo, o que acarrctaria, a seu ver, a reducdo do poder
individual e institucional. Na verdade, esta perda é aparente: o compartilhamento de idéias
mediante o didlogo ¢ um procedimento democritico que possibilita aumentar o poder
coletivo, face a melhoria da qualidade do modelo discutido e da garantia de que as idéias
estdo sendo compreendidas, assimiladas, € que serdo implementadas. O didlogo é a mancira
ainda conhecida na sociedade moderna, de se obter e assegurar a legitimidade ¢ eficiéncia
das instituigdes, dispensando a coagdo como escudo do poder.

O exacerbado cuidado e preocupagdo com a instituigdio e a forma, é uma

estratégia de controle de poder, ficando 0 homem — o objeto e agente das instituicdes —

isolado, impotente na agitagiio das relagdes, & margem das decises, pois a ele ndo foi
possibilitado acesso ao conhecimento da entidade, so atingivel quando, deliberadamente, o
significado desta é entendido através de ampla divulgacio e discussdes em torno das idéias
e valores que compdem as instituigdes.

Faz-se necessario reconhecer que a decisdo politica dos dirigentes ¢ a
intengdo dos técnicos das Instituigdes foram implantar a co-gestdo como um estagio
preliminar que levasse & emancipaciio de seus Projetos Publicos. A estratégia adotada foi
criagdo de Cooperativas, Associa¢des e Distritos de Irrigagio.

Entretanto, a pesquisa feita no PIEA, PISG e no DIPSNC mostra, com
clareza, que apenas a decisdio politica e as inten¢des nfio sdo suficientes para assegurar a
almejada emancipagdo de um Perimetro. Comprova, também, que todo um especial cuidado
foi dispensado nas concepgdes, planejamentos, implantagdo dos projetos de irrigagdo, com

estruturas sociais e administrativas bem aparelhadas. Revela, sem dividas, que em todos os
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empreendimentos o homem ficou marginalizado do processo, aprisionado, na ignorincia
sobre o sentido do projeto, instituigdes, associativismo, cooperativismo, gestdo, auto-
gestdo, co-gestdo, emancipagio.

Mantendo-se o estado de ignordncia do produtor, permanecem as relagdes
paternalistas e autoritarias.

Constatou-se, também que a questdo central para se atingir a emancipagio,
isto €, um estdgio de interdependéncia entre produtores e 6rgdos governamentais, ndo reside
apenas no modelo institucional adotado, mas, também, no processo e procedimentos
¢scolhidos para a sua concepcio e implementagio.

Q modelo de DISTRITO DE IRRIGACAQ ¢ uma concepgao avangada ¢
moderna de auto-gestdo de perimetros publicos. Exige uma postura democritica de todos os
atores envolvidos ¢ adota o colegiado como centro de deliberagdes de representantes
legitimamente eleitos por produtores irrigantes que, por sua vez, detém o poder de destituir
os referidos representantes, através da convocagdo de Assembléia Geral, seu Orgfo
maximo.

Entretanto, o modelo institucional, por si sd, € insuficiente para garantir o
éxito do empreendimento, pois a razio do sucesso estd no homem e, obviamente, na
competéncia dos promotores de entender e se fazer ser entendido de que o produtor ¢ o

sujeito e objeto do processo de criagHo.

A pesquisa revelou, mais uma vez, que o referido homem foi
insuficientemente esclarecido, pouco informado, ndo motivado e mobilizado de forma
inadequada. .

E preciso atinar que ja sio histdricas as decisdes politicas de modernizar a
agricultura, promover o desenvolvimento rcal de populagdes rurais e, paralelamente,
também a vontade politica e técnica de dirigentes e equipes, de realizar arrojados projetos
de agricultura irrigada, apoiados em modelos sofisticados de administragio concebidos para
imprimir eficiéncia operacional aos projetos e conduzir & emancipagio.

Nas cxperiéncias da CODEVASF, o modelo de administragdo através de
cooperativas, mesmo remodeladas de acordo com os principios de co-gestdo, ndo

correspondeu totalmente aos ideais de emancipagdo. Optou-se por implantar, no

PERIMETRO IRRIGADO SENADOR NILO COELHO, um modelo altemativo de co-
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gestdio, alicercado na organizagdo dos produtores em diversas associagdes, visando a uma
administraclio participativa com as representagdes dos produtores, descentralizada,
buscando a emancipagio.

Tanto o modelo brasileiro de DISTRITO DE IRRIGACAO quanto os
demais ja implantados, ou seja, cooperativas e associagBes, s3o modelos alternativos de
organizagdo de produtores, de reconhecido valor ¢ comprovada eficacia em diversas regides
e paises, onde se sustenta como eixo de desenvolvimentos e de empreendimentos bem
sucedidos. Todavia, a pesquisa deixou claro que no PIEA, no PISG ¢ no DIPSNC, a
simples troca de modelos ndo oferece solugdio para a realizagdo dos objetivos basicos.

Com seguranga constatou-se quec o problema nio reside nos modelos de
administra¢do ja experimentados pelas Instituigdes, mas, sim, no processo de implantagdo
desses modelos.

As Instituigdes decidem, planejam, implantam e modificam os modelos, sem
alterar os procedimentos, deixando produtores como espectadores e na cxpectativa,
acomodados, alheios, em um diadlogo surdo com os promotores “donos™ do Perimetro, onde
os discursos de cada lado sdo insultos trocados, “cagas aos culpados”™. E tanto mais nitido e
freqliente este discurso quanto mais consumado estd o fracasso das entidades. Neste
dialogo, a voz do produtor ¢ abafada pela dos promotores, a substituigo de modclos se
justifica, a culpa fica acumulada substancialmente, na “natureza” do agricultor, incapaz,
ignorante, incompetente, irresponsavel”... .

Nio foi por acaso que os produtores irrigantes ouvidos durante a pesquisa,
declararam perceber o DISTRITO como mais um 6rgdo das InstituigGes, constituido para
representd-las junto aos Perimetros, j4 que seu sistema de chefia do Perimetro nfo vinha
dando certo.

A mesma atitude de indiferenga ¢ desinteresse que prevaleceu entre os
irrigantes do PNC durante a criagdo do DISTRITO DE IRRIGACAQ, por ser vista como
algo que nfio lhes dizia respeilo, diretamente, mas, sim, a CODEVASF — permanecia ainda
na época da pesquisa, com inegavel tendéncia a cristalizar-se cntre os irrigantes, quando do
processo emancipatério do PIEA e do PISG. Como conseqiiéncia natural (previsivel)
ocorrera um divorcio indesejavel entre os membros constituintes do referido processo, sua

administragdo ¢ os produtores, s¢ hdo houver uma mudanga no referido processo.
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Muda o modelo e permanece o processo. A atitude de desconfianga,
indiferenca e desinteresse dos produtores pela emancipagdo, também foram observados em
relacdo as Associagdes e ao DISTRITO concebidos e implantados pela CODEVASF,
anteriormente, no DIPSNC, de acordo com as entrevistas realizadas.

E notério que nenhum modelo gerencial, ou de organizagio de produtores,
tera €éxito sem que as condigdes necessdrias para a produgdo agricola sejam dadas. Sem
produgdo e comercializagio adequadas nfo sera viavel a emancipagdo de produtores, e sem
sua independéncia econdmica, ndo havera emancipa¢iio de perimetros publicos de
irrigagao. |

Sdo varios os fatores ¢ os servicos que podem contribuir, objetivamente,
para a obteng¢do de elevados indices de producio e produtividade num perimetro irrigado,

visando asscgurar ndo s a reprodugdo da forga de trabalho como a capitalizagéio ¢ o

desenvolvimento dos seus produtores:

1. Agua
Infra-estrutura de irrigagéo
Assisténcia Técnica
Crédito

Pesquisa

2

3

4

5

6. Extensdo Rural
7. Mercado ¢ Prego

8. Comercializagdo

9. Insumos Modemos
10. Mecanizagiio

I . Capacitagdo ¢ participagdo dos irrigantes

A pesquisa mostrou bem que, no PNC, de todos os fatores acima listados o
DISTRITO estaria se ocupando apenas das atividades de operagdo ¢ manutengdo do sistema

de irrigacdo, para o fornecimento de dgua, isto no periodo da sua instalag3o.
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A questio que se coloca envolve a propria concepgéio do modelo de
emancipagio: cabera a administragdo do PIEA e do PISG providenciar para que aqueles
servigos sejam assegurados aos irrigantes ?

Com base nos resultados desta pesquisa, reconhece-se que caberd aos
administradores desses Perimetros apoiar e estimular as Associagdes ¢ Cooperativas,
atualmente existentes e outras formas associativas que venham a ser constituidas, no
sentido de que fornegam, com eficacia, tais servigos aos produtores do Perimetro, como
aconteceu no Nilo Coelho.

O fato concreto € que, se os irrigantes ndo dispuserem de servigos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Pesquisa, Comercializagio, Mecanizagio e Crédito
oferecidos a contento, a administragdo terd, obviamente, que participar do problema; além
do mais, as chances de quebra de produgdo, redugio de prbdutividade, de qualidade do
produto efou obten¢fio de pregos ndo remunerados, afetariio diretamente a receita do
produtor e, por via de consegiiéncia, os dois perimetros.

E um equivoco afirmar que a modernizagiio da agricultura estd sempre e
necessariamente condicionada a disponibilidade de créditos, maquinaria de alto rendimento
e tecnologias de ponta € que, sem eles, ndo é possivel corrigir as distorgdes produtivas e
gerenciais existentes nos distintos clos da cadeia agroalimentar.

O subdesenvolvimento, mais que um problema de falta de recursos, ¢ um
problema de insuficiéncia de conhecimentos,

Se fosse proporcionasse aos pequenos agricultores tdo somente o fator
conhecimento (tecnologias compativeis com os recursos que eles realmente possuem e
uma adequada capacitagio), eles mesmos poderiam solucionar grande parte dos seus
problemas, com menor dependéncta externa; inclusive poderiam gerar dentro das suas
propriedades os recursos financeiros que sdo necessdrios para adquirir aqueles fatores
externos que sdo utilizaveis apenas nas etapas mais avangadas de tecnificagdo. Com isto se
emancipariam em forma gradual da dependéncia (mais retorica que real) de ajudas
cxternas, as quais sdo cada vez mais escassas, mais remotas e mais improvéveis (LACKI,
£995). '

Delgado  (1999) avaliou os fatores ambientais e sécicecondmicos

(Mercado/Comercializagdo, Meio Ambicnte, Nivel Tecnologico dos Perimetros, Recursos
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hidricos ¢ Recursos humanos) condicionantes do desenvolvimento sustentavel nos Perimetros
Pablicos de Imigago de Pirapora ¢ Gonutuba , MG, emancipados, respectivamente, em 1987 e 1994,
concluindo que os fatores acima estdio atuando de forma restritiva ao desenvolvimento
suslentavel desses Perimetros, sendo que no de Gorutuba o maior grau de restrigio foi
identificado como sendo: Mercado/Comercializagdo, Meio ambiente e Nivel Tecnologico e,
em menor grau, Recursos Hidricos € Recursos Humanos, enquanto que para Pirapora se
deu o inverso, ressaltando a questdo de que a emancipagdo, por si s6, € ineficaz para a
sustentabilidade dos projetos publicos de irrigagdo, corroborando com as discussdes dessa
pesquisa.

0O modelo de gestdo ¢ tio importante, quanto os demais itens envolvidos no
processo de irrigagdo, sobretudo em um pais como o Brasil, que domina a tecnologia de

irrigagdo, mas apresenta graves impasses em seus Perimetros Piblicos de Irrigagdo.

4.4 Proposta para a politica de revitalizagio dos perimetros irrigados do DNOCS na

Paraiba

A expansdo da agricultura irrigada no Nordeste parece inexoravelmente
atrelada a inovagOes ndo apenas tecnoldgicas, mas organizacionais ¢ operacionais, em todos
os elos do negocio irrigado com uma visdo de agronegocio.

Do ponto de vista dos empreendedores, por exemplo, dos envolvidos com a
agricultura irrigada no Nordeste, parece fora de davida que eles tém interesse incontestdvel
de transformar o ambiente do mercado interno em uma plataforma estimuladora ¢ nio
mnibidora do acesso e permanéncia no mercado internacional (Conforme depoimentos de
empresarios de irrigagdo da Paraiba). Este depoimento foi citado agora, devido ao fato de
que, na entrevista, a principal questio colocada focalizou na diregio de um apoio
governamental maior 4 agricultura (o empresario comparou a atual politica agricola com a
industrial), principalmente no tocante a comercializagdo, nela obrigatoriamente inserida a
internacional, pois para o mesmo se constitui no maior gargalo da agricultura irrigada, no
Brasil. Falou o entrevistado: Produzir ndo € problema, problema é vender, constatagio feita

também por outros trés entrevistados.
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Observou-se, de acordo com os relatos dos empresarios entrevistados, que o
maior problema da agricultura ¢ a comercializagdo, que deve estar intimamente ligada ao
planejamento. Um empresario relatou que o insucesso da atividade agricola irrigada se deve
ao fato da organizagfo da produgfio agricola ndo se realizar ja sabendo de antemio quem €
o comprador €, conseqiientemente, vem o desconhecimento das exigéncias do mercado.

Confirmou-se, através dessas entrevistas, que a atividade agricola no Brasil
¢, especificamente, na Paraiba, n3o ¢ pauta prioritéria dos governos, com exemplo de casos
em que ndo se obteve o apoio necessario dos mesmos, em se falando da atividade fruticola,
em especial. Todos os entrevistados denunciaram as suas solicitagbes aos governantes, no
sentido de melhoria da comercializagdo. Como por exemplo, citou um destes empresarios
entrevistados, que requisitou dos mesmos uma parceria no monitoramento da mosca da
fruta, exigéncia do mercado norte americano, vale salientar que em suas 4reas de atuagio o
mesmo chegou a fazer, tal monitoramento, cobrindo todas as despesas, sozinho, e perdeu o
trabalho, pois ndo contou com a solicitagdo requerida, no sentido de monitoramento desta
praga, nas outras regides do Estado.

Um empresirio comunicou haver constatado que a sua permanéncia cxitosa
na agricultura passava pelo conhecimento profundo de todas as etapas do seu negécio,
relatando ainda que para uma realizagdo maior do seu empreendimento, fez opgiio por
trabalhar com uma s6 cultura, no caso o mamio, ja que fica mais econdmico conhecer a
logistica de produgdo de apenas uma cultura que de muitas, questio que, por si s6, ja
necessitaria do apoio governamental, dado aos riscos de uma dnica cultura, tanto no aspecto
sdcio-econébmico quanto no aspecto ambiental.

Em muitos paises, com maior tradi¢io na agricultura, muitas agéncias ;
governamentais €, mesmo, empresa-dncora, compreende que € sua responsabilidade
desempenhar um papel mais ativo na formagio de aglomerados ¢ em trabalhar com os
compradores, fomecedores e distribuidores domésticos, para ajuda-los a aprimorar ¢ a
ampliar a vantagem competitiva de cada um. Assim, elas atuam em rede, visando fortalecer
fontes de vantagem competitiva, methorando a natureza da demanda intemna, criando
fatores especializados, como recursos humanos, conhecimento cientifico, informagdes de
mercado efou infra-estrutura etc. No caso do Brasil, afirmou-se que quem busca

incessantemente esses aparatos, ¢ o proprio empresario, através de consultores contratados,
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assim como de visitas técnicas internacionais a Europa e aos Estados Unidos da América.
Hoje, este empresario participa do PIF (Programa Integrado de Fruticultura) e que s6 para
melhor informar sobre esta programagfo, dentre outras exigéncias ¢ analisado
mensalmente pela Agéncia de Vigilancia Sanitaria, ANVISA, o nivel de agrotoxico dos
frutos comercializados, para poder 0 mesmo ser exportado para a Europa.

O pertil tecnologico de um produtor entrevistado é do mais alto nivel,
estando ele em situagio mais favoravel que os demais, pois consegue, sem ter formagio
agricola formal, uma atuagdo melthor, conforme comunicou o primeiro.

O paradoxo observado nessas entrevistas foi que, enquanto um empresario
relatava que a cana ¢ a Unica cultura Jucrativa na regido litorinea paraibana, outro aponta
apenas a cultura do mamio e afirma que a [ogistica do funcionamento empresarial agricola
¢ ter pouca diversificagdo, afirmando mais uma vez a argumentagdo de que no Brasil em se.
plantando, tudo da. ' |

Consideram todos os empresarios entrevistados que o pequeno agricultor s6
terd desenvolvimento plenc se bem organizados em cooperativas e/ou associagdes.

E, para os empresdrios entrevistados, fica claro que a capacidade
empreendedora de cada um que trabalha a agricultura e/ou pretende trabalhar, ¢ um aspecto
de fundamental importancia.

De acordo com os relatos dos empresdrios entrevistados, a questdo que vem
desafiando agricultores e govenos, ao longo da historia da irrigagfo, ¢ da agricultura em
geral: a comercializagdo da produgio - ensejando interven¢des de todo o tipo, mas nem
sempre com os resultados almejados estariam no caminho mais condizente com a
globalizagfio, que se aguga, na atualidade, gragas a inovagdes nos campos da informatica,
das comunicagSes e dos transportes, sobretudo as ocorridas nas duas Gltimas décadas,
resultando numa liberdade maior de movimentagdo para as empresas, tomando o fator
tempo por demais critico, o que, por sua vez, leva as ecmpresas a inovarem
permanentemente. Além disso, o tradicional expediente de procurar fugir ao jogo das forgas
de mercado, através da integragdo, em uma mesma empresa, de varias etapas da cadeia de
valor da inddstria, ndo mais serd 0 unico caminho trilhado para obter maior controle do

mercado, vez que uma empresa, isoladamente, ja ndo consegue dominar toda a cadeia.



134

Entretanto, ndo se pode deixar de considerar que aiﬁ&a estd em marcha
acclerada, também no mercado mundial de alimentos, a fusdio de empresas, de sorte que o
numero das que operam em cada setor da economia € cada vez mais reduzido.

No caso dos produtos da agricultura em geral, a concentragio de poder ¢
imensa nos supermercados, inclusive no Brasil da atualidade, a qual reflui para a indastria,
contribuindo para acelerar também o processo de fusdes de indastrias. Esta Concentracﬁo de
poder ¢ também enorme nas firmas que operam no mercado internacional, o que tem efeito
semelhante ao dos supermercados, no que respeita & nossa indistria. Assim, caminha-se
para um modelo em que maior coordenagio entre os agentes do agronegdcio se lorna
imperativa para a obtencdo de eficiéncia, ‘

A concentragiio do poder de mercado foi o caminho mais trilhado para
melhorar a coordenagfo entre os agentes ¢ eliminar os atritos que a competi¢do acirrada
gera. No caso brasileiro (mas néio somente nele), possivelmente em virtude de um problema
de escala, ndo se caminhou nos projetos publicos para uma estrutura coordenada que
evitasse desperdicios ¢ atritos desnecessarios. A medida em que os problemas de escala
forem solucionados, os projetos publicos de irrigagdo e drenagem devem convergir para
uma estrutura coordenada, tanto do ponto de vista da administragdo do projeto como da
industrializag3o e comercializagdo de sua produgéo,

A experiéncia intemacional mostra diferentes caminhos seguidos para
conviver com essas ocorréncias: no Chile, a busca de coordenagdo através de empresas-
lideres, multicomercializadoras e/ou multiprocessadoras; na Espanha, mediante um forte
aparato de intcligéncia de mercado; na Franga, via apoio govemamental ao fortalecimento
de organiza¢des de produtores e, nos Estados Unidos da América, via estreita colaboragio
mutua (regulada por contratos de compra e venda) entre supermercados,
multiprocessadores e produtores, 0 que mais se aproxima da utopia do jogo de ganha-ganha
entre jogadores no mercado. _

Logo, se a comercializagio ainda tem em grandes perfmetros p;‘oblemas de
escala de produgio e a saida para a agricultura irrigada ¢ sua verticalizagdo, ¢ dificil se
imaginar, entdo, solugio para os perimetros do DNOCS, na Paraiba.

Com os resuitados desta pesquisa, pode-se afirmar que os modelos de

Perimetros Publicos de irrigagdo que foram implantados no Brasil nas décadas de 60, 70 ¢

v
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80, eram paternalistas ¢ ndo alcangaram os objetivos principais pretendidos, que eram de
erradicar a pobreza e evitar o €xodo rural, conforme se pode justificar com o caso do
Estado de Pemambucano, que € o mais urbanizado do Brasil, a despeito de contar com um
dos maiores nitmeros de perimetros publicos de irrigagéo.

Entre os anos 60 ¢ 80 imaginou-se que os perimetros pablicos de irrigagio,
por usarem um sistema coletivo de gestdio, tais como as cooperativas € as associagdes,
auxiliariam nos problemas sociais, mas, como foi visto nas entrevistas, esse homem nio
estd preparado para uma atividade técnica que envoive aspectos complexos, como a
agricultura irrigada.

E esta afirmagdo fica muito poderosa ao se comparar os coloncs dos
perimetros irrigados estudados, com os empresarios da irrigagio, na Paraiba. Vale salientar
que o perfil tecnoldgico dos entrevistados ¢ de alto nivel e, mesmo assim, essas pessoas
relataram problemas de toda magnitude, relacionados, com a agricultura irrigada, apesar de
disporem de recursos financeiros, assisténcia técnica de excelente qualidade (pois cles
pagam adequadamente por esses servigos) € deles proprios comercializarem seus produtos,
em um momento em que o cdmbio estd favorecendo a exportagdo.

Muitas so as causas que levaram varios (ou quase todos) os perimetros
irrigados a situagio atual, até o momento da emancipagio, ou da transferéncia da gestio dos
mesmos, além das ja colocadas. |
E necessario relatar que muitos diagnésticos de anélise desses perimetros
foram realizados por pessoas ligadas aos orgdos de Gestdo dos mesmos, no caso DNOCS e
CODEVASF, e que tais vinculos impossibilitavam diagndsticos mais realistas.

Os perimetros geridos pelo DNOCS representaram, em maior nimero, os
casos de fracasso, devido talvez ao fato do DNOCS se haver desestabilizado mais que a
CODEVASF, por lidar com mais atividades e, também, por se tratar de um drgio politico,
repassador de verbas para um sistema ainda coronelista.

Outro fator causador dos insucessos desses perimetros foi negligéncia dos
orgdos de fomento da regido, como, por exemplo, financiavam o crédito aos colonos sem o
devido acompanhamento técnico, ¢ o principal deles que € a necessidade de ser
empreendedor, pois nesta pesquisa observou-se que a incapacidade empreendedora do ser

humano também contribuiu para os perimetros apresentarem problemas.
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Entdo, nesses perimetros, hoje é necessario, que:

[. Haja um nivel maior de preocupagido pelos governos, além das
organizagdes de irrigantes ¢ eles proprios, com o balango hidrico no dmbito/escala de sub-
bacias ¢ bacias hidrograficas, cada vez mais critico, ¢ com seu impacto sebre o meio
ambiente, fazendo-os estimularem, induzirem e mesmo condicionarem a adogio de praticas
¢ métodos poupadores de agua, processo de grande dificuldade, devido ao nivel cultural
desses colonos, necessitando-se de um trabalho sério ¢ profundo com eles. Para que os
mesmos promovam a disseminag¢fo do conceito de hidroeconomicidade na avaliagio e
controle da eficiéncia da irrigagdo, ou seja, adotando-se, além do indice de eficiéncia fisica
(kg/m*}), o indicador de eficiéncia econémica (valor produzido / unidade de dgua consumida
/ unidade de area irrigada), em substituigdo a dotagdo de agua (volume de dgua entregue /
unidade de area irrigada / tempo); melhor manejo da relagio solo-dgua-planta, incluindo a
substituicdo de cultivos mais exigentes em dgua por outros, de menor consumo; maior
controle da 4gua distribuida e sua cobranga, inclusive sobretaxando demandas adicionais de

agua.

2. De igual modo, deve também ser maior a preocupagdo e o controle sobre
a aplicag@o racional de insumos modemos na agricultura irrigada, ndo s6 para reduzir
impactos negativos locais, mas, também, para conferir-lhe maior vantagem competitiva

dindmica, interna e externamente.

Com relagio a gestdo, o modelo de revitalizagiio dos Perimetros Irrigados do

DNOCS na Paraiba deve scguir as seguintes diretrizes gerais:

i. A transferéncia do gerenciamento da operagdo e manutengdo desses
projetos publicos dc irrigacdo e conseqiiente devolugdo de poder, da parte do sctor publico
para os agricultores - irrigantes € suas organizagdes, deve ser concluida, desde que as
precarias condigdes fisicas dos projetos a serem transferidos sejam melhoradas, tais como

conclusdo das obras que ndo foram finalizadas, recuperagio daquelas que ndo tiveram
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manutengdo adequada, recuperagio da infra-estrutura hidraulica e oferta de assisténcia

técnica suficiente aos novos operadores do sistema, por parte da agéncia governamental;

ii. Os irrigantes, ao assumirem as atividades de operagdio e manutengdo e
também seus custos, devem participar das decisdes relacionadas a todo o ciclo do projeto
de investimento no perimetro publico de irrigagio (0 que corresponderia a um efetivo
programa de envolvimento pilblico) mas ndc devem ser responsabilizados por custos
adicionais de operagdo e manutengdo (V&M), decorrentes de implantagdo n3o satisfatéria
ou inconclusa de tais projetos ¢ cujas deficiéncias técnicas nio tenham sido sanadas antes

da transferéncia;

iii. Com o advento da nova legislagdo de recursos hidricos no Pais (Lei
9.433/97), as organizagOes de usudrios da agua para irrigagdo desses Perimetros devem
participar do sistema de gestio dos recursos hidricos na bacia hidrografica do Piranhas, pois
€ neste novo espago pablico ou férum que as questdes relacionadas ao planejamento e
gestdo da conservagdo, desenvolvimento e utilizagdo compartilhados daquele recurso
natural, devem ser decididas em primeira instdncia administrativa. Deste modo, € crucial
que o envolvimento dos colonos contemple sua mobilizagdo para participagio ativa
também nos processos decisorios de algada do comité de bacia do Piranhas, de forma

paritaria com outros segmentos usuarios da agua naquela bacia;

iv. Essa transferéncia deve ser bem conduzida, possibilitando a adogiio do
enfoque sistémico no gerenciamento dos projetos de irrigagdo na condugdo dos negécios
nele instalados e na mediagdo dos interesses da comunidade dele participante e/ou por ele

impactada, dando um enfoque mais abrangente ao desenvolvimento local (regional),

“turbinado” pelo agronegocio;

v. Deve-se desenvolver agdes governamentais (federal, estadual e municipal)
¢, apoiado por instituigdes diversas, buscando um processo de organizag¢do dos produtores
que trabalham visando ao mercado, o agronegdcio, o enfoque em pos-colheita, qualidade e

tecnologia de produgdo controlada.
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A implementagdo dessas agdes nccessitaria de politicas estruturantes para o
Brasil. A prioridade para a agricultura deveria ser assunto de pauta constante de todos 0s
governantes em todas as esferas do setor piiblico, especialmente do governo federal.

' E a solugdic de continuidade deveria existir, independente dos vitoriosos nos
embates eleitorais.

Tal realidade se constitui em problema que n3o serd resolvido enquanto o
Brasil ndo reconsiderar o modelo de modemidade rural, porque num pais onde hd a maior
reserva de terras do mundo, onde ha mio de obra abundante, partiu-se para um padro de
modemizagdo de agricultura que consiste em criar uma agricultura sem homens. E jogar o
excedente de homens nas favelas. Depois, por diplomacia terminoldgica diz que esta gente
foi urbanizada.

Entdo, por que ndo aprovcitar a oportunidade de gerar ¢ aproveitar a
biomassa? Mas, o conceito de aproveitamento rural nfio é o retorno a agricultura de
subsisténcia; primeiro ¢ possivel fazer-se uma pequena propriedade rural moderna, lcvando
a ciéncia moderna ao pequeno produtor; segundo, rural ndo significa unicamente agricola.
Rural significa agricultura, agroindustria, servigos ¢ indastrias descentralizadas.

O problema € que tudo isto deve ser subordinado a um projeto nacional, pois
enguanto ndo se tem um projeto € ndo se sabe onde se quer ir, fica dificil explicar como
fazer.

Portanto, o problema de um projeto nacional ¢ fundamental, nas condigdes

do Brasil. Dever-se-ia comegar por construir um projeto nacional ao redor do problema do

emprego e auto-emprego e depois derivariam as outras coisas, em vez de se tratar o -

emprego como a resultante das decisdes econdmicas e tecnologicas.

Portanto, tem que haver uma estratégia. Tem que existir um projeto para .

derivar uma estratégia e tem-se que se dar conta que a tecnologia estd sempre envolta em

um pacote de politicas. De politica de acesso aos recursos, de politica de acesso ao

mercado, de politica de acesso aos conhecimentos.

Hoje tem-se tecnologias, super desenvolvidas, para melhorar a -

produtividade, genética, cultura de tecidos e outras. O problema é como fazer que essas

tecnologias se encontrem ao alcance do pequeno produtor. E isto requer uma politica
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cientifica, uma politica educacional, uma politica de créditos, uma politica de acesso ao
mercado € uma politica de acesso a terra, considerando a nova Politica de Recursos
Hidricos no Brasil, que ndo deve ser, necessariamente, a reforma agraria, no sentido mais
forte da palavra, mas deve ser um acesso a terra, socialmente controlado e protegido.

Em entrevista a Revista ITEM, no ano de 2003, o Ministro da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento, Roberto Rodrigues reconheceu a irrigagio como estratégia na
consolidagdo e afirmagio comercial do Brasil em mercados altamente competitivos e na
melhoria dos niveis de produgdo, produtividade, renda ¢ emprego no meio rural ¢ nos
selores urbano-industriais e declarou: “Vamos dar mais aten¢dio a agricultura irrigada e
responder com a devida presteza as necessidades do agronegdcio e garantir a consolidagdo
do Pais como referéncia mundial no setor agropecuario”. “Nosso objetivo é preservar a
sustentabilidade ambiental, primordial para o sucesso dos empreendimentos de irrigago.
Os ministérios da Agricultura, do Meio Ambiente ¢ da Integragio Nacional estdo

perfeitamente sintonizados com a necessidade de cumprir a legislagdo ambiental.
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CAPITULO 5

CONCLUSOES

Conforme a andlise dos dados deste trabalho, através da Teoria
Fundamentada ou Teoria da Construgfo, conclui-se que a finalidade principal para a qual os
Projetos Pablicos de Irrigagdo do DNOCS, na Paraiba, foram implantados, quais sejam,
erradicagdo da pobreza e diminuigdo do éxodo miral ndo foi atingida completamente. Varios
fatores contribuiram para o insucesso pa.cial, como: faita de preparo técnico dos assentados
para lidar com uma atividade complexa como a agricultura irrigada, negligéncia e ormissdo
dos Grgdos de fomento ao desenvolvimento da regido, auséncia de inovagdes ndo apenas
tecnologicas, mas, sobretudo, organizacionais e operacionais, em todos os elos do negocio
irrigado com uma visdio de agronegocio, falta da capacidade empreendedora dos colonos e
auséncia de um planejamento agricola regional.

Nesta tese ao aproximar-se do assunto a ser investigado, ndo existia uma
teoria a ser testada, mas existia o desejo de entender a situagio dos Perimetros estudados e
como e porque os atores envolvidos nestes Perimetros agiam de determinada maneira, e
como ¢ porque determinado fendmeno ou situagdo se desdobrava deste ou daquele modo,
encerrando com algumas teorias que emergiram desta pesquisa.

O Perimetro Publico de Irrigagdio Senador Nilo Coelho comegou a
demonstrar uma performance melhor depois da sua emancipagdo e/ou transferéncia de
gestdo para as associagdes de usudrios, através da criagdo do Distrito de Irrigagdo Perimetro
Irrigado Senador Nilo Coelho, ¢ este melhor desempenho se deveu, em grande parte, &
participagfio da iniciativa privada participando com lotes empresariais no PNC, bem como
ao csforgo que a administragdo do Distrito realizou para tomar o mesmo interessante para
toda comunidade.

Constatou-se que o problema da falta de éxito dos Perimetros estudados ndo

reside nos modelos de administragdo dos Perimetros ja experimentados pelas Instituigdes,
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mas, sim, no processo de implantagdo desses modelos, nas formas atuais de acesso aos
recursos, de acesso ao mercado e de acesso aos conhecimentos no Brasil.

A revitalizagdo dos Perimetros irrigados do DNOCS, na Paraiba,
necessitaria, inevitavelmente, da transferéncia da gestdo para as associagdes c/ou
cooperativas dos colonos, transferéncia esta que so sera sinbnimo de emancipagdo se o
governo valorizar o colono sem paternalismo e¢ com agdes concretas para que 0 mesmo
alcance a sua capacidade de ser um empresario. ‘

~ Com relagdo aos aspectos técnicos para uma revitalizagio nos Perimetros
Irrigados do DNOCS, na Paraiba ¢ especifico concluir que € necessario haver um maior
nive] de preocupagdo pelos governos, além das organizagdes de irrigantes e eles proprios
com o balango hidrico, cada vez mais critico e com seu impacto sobrec 0 meio ambiente,
necessitando de um trabalho sério e profundo com os mesmos, para que eles promovam a
disseminagio do conceito de hidroeconomicidade na avaliagio e controle da eficiéncia da
irrigagdo; methor manejo da relagio solo-dgua-planta, incluindo a substituigdo de cultivos
mais exigentes em dgua por outros, de metor consumo; maior controle da dgua distribuida
e sua cobranga, inclusive, sobretaxando, demandas adicionais de dgua. De igual modo deve,
também, serem raiores a preocupagio e o controle sobre a aplicag@o racional de insumos
modernos na agricultura irrigada, o que ndo sera alcangado jamais sem reformas urgentes
em todas as esferas do Poder Publico.

Quanto a gestdo, a politica de revitalizagdo dos Perimetros Irrigados do
DNOCS, na Paraiba, deve seguir as diretrizes gerais constantes do recomendado pelo
Programa de Emancipagio dos Perimetros Plblicos Irrigados (MINISTERIO DA
INTEGRACAQ REGIONAL, 1993) quais sejam:

a) claboragdo ¢ execugdo de um programa de “envolvimento piblico™;
b) assisténcia aos irrigantes visando a organizagio do Distrito de Irrigagdo;

¢) elaboragdo, negociagido e efetivagfio de um contrato com o distrito de

irrigagdo, visando 3 O&M e ao ressarcimento dos custos do projeto;
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d) assisténcia aos irrigantes na sele¢do dos meios para operagdo do projeto,
ou seja, se esla operacdo serd feita através de contrato ou pelos proprios funcionarios do

distrito de irrigagdo;

¢) tomada de decisdes quanto a3 O&M, pelo govemo, ou pelo Distrito de
Irrigacdo, de algumas estruturas de grande porte do projeto; se esta O&M for realizada pelo
governo, o estabelecimento de procedimentos de O&M serd coordenado com o distrito de
irrigagdo, que se responsabilizara pela O&M dos demais sistemas hidraulicos de uso

comum do projeto;

f) assisténcia ao distrito de irrigagdo na selegdo e treinamento da equipe de
O&M;

g) reabilitagdo das estruturas e dos sistemas do projeto, quando necessaria,

antes gue o distrito de irrigagdo assuma suas operagoes;

h) fornecimento, ao distrito de irrigagio, de manuais, desenho dos projetos,

relatorios e outras informagdes pertinentes;

i} inspegdo final das estruturas e dos sistemas do projeto, antes que o distrito

assuma suas operagﬁ es.

Mas ¢ conclusiva a questdo de que os colonos necessitam, antes de tudo, de
uma reformulagdo dos orgios de fomento ao desenvolvimento da regifio que foram
negligentes ou se desestabilizaram ao longo das suas existéncias, ao lado dos colonos, tais
como o BNB e o DNOCS, respectivamente, além de politicas modificadoras das atuais
acGes de acesso aos recursos, de acesso a0 mercado e de acesso aos conhecimentos do
Brasil. A implementacdo dessas agdes necessitaria de politicas transformadoras para o
Brasil, que deveria tratar a agricultura com mais prioridade em todas as esferas do setor

publico, especialmente do governo federal.
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Somente assim os irrigantes seriam capazes de realizar as suas diretrizes,

que sdo as seguintes (MINISTERIO DA INTEGRACAO REGIONAL, 1993):
a) formacédo do distrito de irrigacédo;

b) selegio de como sera feita a O&M do projeto: por contrato ou pelos

funciondrios do distrito de irrigagdo;

c) participagdo nas decisdes sobre a O&M de algumas estruturas principais,

que, possivelmente, seriam realizadas pelo governo federal;
d) contratagdo e treinamento da equipe de O&M;

e) negociagdo e assinatura de um contrato para O&M, e ressarcimento ao

governo dos custos do projeto;

f) participagdo na inspegdo final das estruturas do projeto, antes da

emancipagdo definitiva;

g) responsabilidade pela adequada O&M das estruturas e sistemas, de
acordo com 0s manuais, com o contrato entre governo e o distrito, € com a lei brasileira,

apos a emancipagao definitiva.

Diretrizes que ndo foram realizadas em sua totalidade no Distrito de
Irrigag@o Perimetro Irrigado Senador Nilo Coelho, no periodo de sua implementagdo nem
estdo sendo cumpridas nos Perimetros do DNOCS, na Paraiba, neste momento de transigéo,

conforme foi verificado na presente pesquisa.
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