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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar o Plano Municipal de Educacédo do
municipio de Sousa, Lei Municipal n.2.577/2015 a luz do disposto no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia. A educacdo vista como um direito humano a partir
de sua concepgdo contemporanea de universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia entre si com a finalidade de garantir a dignidade humana.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa a partir de uma abordagem bibliografica e
documental em uma perspectiva descritiva no qual se buscou no desenvolver
do trabalho definir a educacdo como um direito humano fundamental a partir de
documentos internacionais como a declaracao universal dos direitos humanos
fazendo um recorte temporal no direito a educacdo no ordenamento juridico
brasileiro. Traremos um olhar histérico sobre a educacao especial no Brasil e
suas nuances trazendo os conceitos de exclusdo, segregacao, integracéo e
inclusdo de alunos com deficiéncia apontando a abrangéncia do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e sua influéncia em outros ramos do Direito. Dessa
forma, foi analisado o Plano Municipal de Educacdo de Sousa e as politicas
publicas propostas para a educacdo dos proximos dez anos a partir de uma
perspectiva inclusiva proposta no Estatuto.

Palavras- chave: Direitos Humanos. Pessoa com Deficiéncia, Plano Municipal
de Educacao.



ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the Municipal education plan in the city of
Sousa, Municipal Law n. 2.577/2015 In the light of the provisions of the Statute
for the Person with Disability. Education seen as a fundamental human right
from its contemporary conception of universality, indivisibility and
interdependence with each other to guarantee human dignity. This is a
gualitative research based on a bibliographic and documental approach in a
descriptive perspective in which seeks to develop the study to define education
as a fundamental human right from international documents such as the
Universal Declaration of Human Rights making a temporal cut in the right to
education in the Brazilian legal system. We will bring a historical perspective on
special education in Brazil and its nuances bringing the concepts of exclusion,
segregation, integration and inclusion of students with disabilities, pointing out
the scope of the statute for the Person with Disability and its influence on other
Branches of law. In this way, is analyzed the Municipal education plan of Sousa
and the public policies proposed for the education of the next ten years from an
inclusive perspective proposed in the Statute.

Key words: Human Rights. Disabled Person. Municipal Education Plan.
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1 INTRODUCAO

De carater essencial para a constituicdo da nossa condi¢cdo humana, por ser o
processo educativo um meio de apropriacdo e transmissdo de saberes, valores e
costumes, a educacédo passou a ser reconhecida no ordenamento juridico nacional e
internacional como um direito humano fundamental e, como tal, essencial para a
efetividade do principio da dignidade humana.

Documento de valor inestimavel, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 dispde que todos nascem iguais em dignidade e direitos, sendo o
Estado responsavel por assegurar sua efetivagao.

Nesse panorama, a educacdo de pessoas com deficiéncia ganha notoriedade,
pois, ha necessidade de garantir a individuos com deficiéncia fisica, mental e ou
intelectual o exercicio de seu direito a educacao.

A partir deste cenario, em que a educacao deve atuar como um instrumento
de inclusdo para qualquer pessoa, independente de sua condicdo, no ambito
nacional, a Constituicdo Federal de 1988 veio consagrar o direito a educacdo em
diversas partes do seu texto.

Na atualidade, ha uma preocupacdo sobre como realizar a insercdo e
permanéncia de criancas com deficiéncia em escolas comuns a fim de ndo haver
uma falsa inclusdo, ou que o processo educacional ndo seja benéfico para esses
educandos pois, embora a previsdo do direito a educacdo em documentos politicos-
normativos indique um avanco em termos de garantia, a sua efetivacéo, do ponto de
vista da educacdo formal, mostra-se, muitas vezes, problematica, precaria ou
insatisfatoria no contexto pratico.

De acordo com o Ministério da Educacdo, em 2014, mais de 698 mil
estudantes que necessitam de atendimento especializado estavam matriculados em
classes comuns e destes alunos, 93% em escolas publicas.

Os dados supramencionados sdo de suma relevancia: um nidmero expressivo
de estudantes com deficiéncia estuda em escola publica e, por conseguinte,
necessita de uma rede de ensino acolhedora e inclusiva, em que ndo seja
negligenciado o seu direito a uma educacao que potencialize as suas qualidades.

O municipio de Sousa, localizado no alto sertdo do Estado da Paraiba, possui
uma rede municipal de ensino composta por 4.990 alunos de acordo com o ultimo

Educacenso, demonstrando um alto nUmero de sua clientela.
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Nessa perspectiva, resta a indagacdo: o municipio de Sousa no Estado da
Paraiba cumpre, através do seu sistema municipal de educac¢do, o disposto no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no que tange a educacao especial?

Assim, a pesquisa tem como objetivo geral analisar se 0 municipio tem
observado as determinacdes legais no que tange aos alunos com deficiéncia.
Ademais, buscar-se-4 como objetivos especificos elencar os diplomas legais
internacionais e nacionais que versem sobre educacéao; relacionar a educacéo
especial aos seus titulares; e por fim, se ha alteracdo no plano municipal de
educacao de Sousa-PB em consonancia com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Por conseguinte, ao final da pesquisa podera se verificar, hipoteticamente,
gue o municipio de Sousa-PB atende as determinacdes legais e garante os direitos
de alunos com deficiéncia pertencentes a rede municipal de ensino ou demostrara
gue o ente federativo negligencia o previsto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
por ndo ter efetivado em seu plano municipal a devida adequacéo.

Para responder tal questionamento a pesquisa far-se-4 por meio do método
dedutivo, objetivo descritivo e exploratorio, com abordagem qualitativa e realizada
com procedimentos bibliograficos e documentais.

No primeiro capitulo, sera descrito a educagcdo como um direito humano
fundamental, abordando a legislacao internacional e nacional que protege o direito a
educacéo fazendo um recorte temporal sobre o tema.

No segundo capitulo, evidenciaremos a educacdo especial e sua
consolidagédo ao decorrer do tempo, seus titulares e a importancia da entrada em
vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

No terceiro capitulo, far-se-4 uma analise do plano municipal de educacao do
municipio de Sousa-PB a partir do disposto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
abordando a educacéo inclusiva.

Pesquisar sobre as politicas publicas voltadas a educacdo municipal é
interessante por ser um campo pouco explorado por pesquisadores na cidade de
Sousa devido a sua distancia dos grandes centros e capitais, o0 que demonstra a
necessidade de analisar como ocorre as politicas publicas voltadas para a educacao

e de forma mais especifica, a educacgéo especial.
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2 DIREITOS HUMANOS E EDUCACAO

Direitos Humanos sdo aqueles essenciais a vida humana com dignidade.
André de Carvalho, em seu Curso de Direitos Humanos (2017, p.21), o define como
“‘um conjunto de direitos considerado indispensavel para uma vida humana pautada
na liberdade, igualdade e dignidade”.

E possivel compreender os direitos humanos como direitos minimos para que
uma pessoa possa viver com dignidade, ou seja, direitos vinculados ao minimo
existencial.

Para a ONU estéo incluidos nos direitos humanos o direito a vida, a liberdade,
a liberdade de opinido e de expressdo, o direito ao trabalho e a educacao, entre
muitos outros, ndo sendo admitido qualquer forma de discriminacgéo.

Desse modo, este capitulo busca conceituar a educacédo como direito humano
fundamental a partir de uma perspectiva histérica trazendo diplomas juridicos

nacionais e internacionais que versem sobre o tema.

2.1 A EDUCACAO COMO UM DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

O direito a educacdo como um direito humano fundamental vem sido proposto
no decorrer da historia a partir de diversos documentos e campanhas de legitimacgéo
da educacao como sendo o Unico processo capaz de tornar humano todos os seres
humanos, ou seja, a educacdo ndo se caracteriza apenas como um direito da
pessoa, sendo ela vista como elemento constitutivo de cada individuo conforme Dias
(2007)

Evidencia-se que o aspecto fundamental faz parte da esséncia do ser
humano, sem o qual ele néo viveria adequadamente ndo devendo ser suprimido,
pois a falta deste ofenderia a integridade fisica ou moral do homem. Conforme
Andrade (1976, p.13) os direitos fundamentais: “[...] sdo direitos absolutos, imutaveis
e intemporais, inerentes a qualidade de homem e seus titulares, e constituem um
nacleo restrito que se impde a qualquer ordem juridica.”.

Entre diversos documentos a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao foi um marco ao tratar de direitos inerentes ao homem, admitida pela
Convencao Nacional Francesa em 1793, no seu Art. XXIl assegurava que: “A

instrucéo € a necessidade de todos. A sociedade deve favorecer com todo o seu
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poder o progresso da inteligéncia publica e colocar a instrucdo ao alcance de todos
os cidadaos.”.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial e as barbaries cometidas contra a
humanidade neste periodo, houve a necessidade de se buscar mecanismos que
garantissem a efetividade da dignidade a pessoa humana, estabelecendo
expressamente no ambito internacional, direitos e garantias fundamentais como
saude, trabalho, lazer, educacéo entre outros.

Com a finalidade de assegurar a populacdo mundial, direitos basicos para
vivéncia e alcance de sua cidadania plena, a Organizacdo das NacbOes Unidas
publicou, em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos do Humanos que traz em

seu Artigo XXVI e 0 acesso a educacao de forma universal. Vejamos:

Artigo XXVI 1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instru¢do sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucéo
elementar serd obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a
todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no mérito. 2. A
instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagfes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Na¢des Unidas em prol
da manutencéo da paz. (ONU 1948)

Tais garantias podem ser vistas, no ordenamento juridico atual, como Direitos
Humanos Fundamentais, que devem ser garantidos a toda populacdo
independentemente de estarem ou nao expressamente previstos em suas
constituicdes. Para Comparato, (2012, p. 57), “os Direitos Humanos sao inerentes ao
préprio ser humano, sem estar conectado com qualquer particularidade de pessoas
ou grupo.” Abrangendo todo e qualquer ser humano, independente de sua
nacionalidade, cor, credo ou condicéo social.

Vale salientar que os direitos humanos ndo foram gerados com a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, mas esta se tornou um marco para a humanidade,
por reconhecer direitos e principios tais como: a universalidade, indivisibilidade,
interdependéncia de direitos inerentes ao ser humano que passam a ser adotados
pelo poder judiciario nacional e as cortes internacionais. De acordo com Bobbio

(20044, p. 28):

Somente depois da Declaracdo Universal € que podemos ter a certeza
histérica de que a humanidade — toda a humanidade — partilha alguns
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valores comuns; e, podemos, finalmente, crer na universalidade dos
valores, no Unico sentido em que tal crenca é historicamente legitima, ou
seja, no sentido em que universal significa ndo algo dado objetivamente,
mas algo subjetivamente acolhido pelo universo dos homens.

Para Tosi (2005, p. 19) a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, “ tinha
como tarefa evitar uma terceira guerra mundial e de promover a paz entre as
nagdes, consideraram que a promogado dos ,direitos naturais® do homem fosse
condicdo sine qua non para a paz duradoura [...]” envolvendo em seu texto os
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais tendo o direito a vida
garantidos a toda populacdo mundial, direitos esses assegurados para as geragdes
atuais e vindouras.

A Declaracao tinha como objetivo promover a adocao de politicas publicas
nacionais que fortalecessem as instru¢cées normativas propostas na Declaracéo por
parte dos Estados-membros participantes da ONU.

Nota-se que a protecéo e efetivacdo de tais direitos deixam de ser questdes
internas de cada Estado passando a ser objeto de protecdo internacional. Para
Piovesan (2002 p. 92) “Prenuncia-se, desse modo, o fim da era em que a forma pela
gual o Estado tratava seus nacionais era concebida como um problema de jurisdi¢cao
doméstica, decorrente de sua soberania.”

Dentre os diversos direitos elencados no texto da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, a Educacao €, sem sombra de duvidas, um dos mais importantes,
isso porque “é um direito humano em si e, como tal, fundamental para a realizagéo
de uma outra série de direitos” (SCHILLING, 2008, p. 27).

A Educacdao, se encontra inserida no rol dos direitos humanos, pela evolucao
histérica, a partir da chamada Segunda Geracgéao de direitos humanos.

Sobre a evolucdo histérica supramencionada, BONAVIDES (2006, p.563)
classifica os direitos fundamentais em trés geragdes: “os direitos fundamentais
passaram na ordem institucional a manifestar-se em trés geragdes sucessivas|...]”

A primeira geragéo consiste em direitos civis e politicos, os que garantem as
liberdades individuais e corresponde a uma prestacao negativa estatal, a liberdade
em contrapartida do poder de império do Estado. Para Paulo e Alexandrino (2012. p.
102) “Por serem repressores do poder estatal, os direitos fundamentais de primeira
geracdo sao reconhecidos como direitos negativos, liberdades negativas ou direitos

de defesa do individuo frente ao Estado.”
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A segunda geracao traz em seu bojo os direitos econdmicos e sociais, tais
como o direito a saude, a educacdo, a moradia, a cultura, ao lazer, entre outros.
Nesta segunda geracao, na qual o direito & educacao esta inserido, ao contrario da
primeira, ha obrigatoriedade de uma atuacao positiva do Estado para garantir o gozo
de tais direitos. Esta Geracéao frise-se, insere no contexto historico a obrigacdo do
Estado para com as garantias do direito para promoc¢éo da dignidade, o que difere
da Primeira Geracao, que primava por uma ac¢ao negativa (um nao privar; nao fazer)
conforme Sarlet (2010).

A terceira geracdo compreende os chamados direitos dos povos, ligados aos
valores de fraternidade e solidariedade, ao meio ambiente. Corresponde aos direitos

ao desenvolvimento, a paz e a valores culturais préprios.

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da
terceira geracdo tendem a cristalizar-se neste fim de século enquanto
direitos que ndo se destinam especificamente a prote¢do dos interesses de
um individuo, de um grupo, ou de um determinado Estado. Tém primeiro por
destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua
afirmacdo como valor supremo em termos de existencialidade concreta
(BONAVIDES, 2006b, p. 563.)

A Educacédo é responsavel, portanto, pela transmissdao de valores entre as
geracbes, dando ao homem a capacidade de pensar, raciocinar e transmitir
conhecimento. Tendo seu acesso a ser asseverado, pois, “a garantia do direito a
educacédo abre a porta para outros direitos, enquanto o seu desprezo traz consigo a
negacao de outros direitos e a perpetuacédo da pobreza” (SACAVINO 2007, p. 458-
459)

Embora a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos seja um documento
vinculado a seus Estados-membros, ele ndo possui exigibilidade. De acordo com
Flavia Piovesan (2013, p. 239) “a Declaracdo Universal, em si mesma, nao
apresenta forga juridica obrigatoria e vinculante.” Para dar exigibilidade ao conteudo
contido na Declaragdo era necessario transforma-la em tratado, a partir desse
entendimento a Comissao de Direitos Humanos da ONU elaborou a edi¢cdo do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que entrou em vigor em
03 de setembro de 1976, sendo ratificado pelo Brasil através do Decreto 591 de 06

de junho de 1992, onde aduz, em seu art. 13, que:
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1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educacao. Concordam em que a educacédo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educagédo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a
tolerAncia e a amizade entre todas as nacdes e entre todos os grupos
raciais, étnicos ou religiosos promover as atividades das Nag¢des Unidas em
prol da manutencao da paz.

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de
assegurar o pleno exercicio desse direito:

a) A educacéo primaria devera ser obrigatéria e acessivel gratuitamente a
todos;

b) A educacéo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educacao
secundaria técnica e profissional, devera ser generalizada e torna-se
acessivel a todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela
implementacéo progressiva do ensino gratuito;

¢) A educacdo de nivel superior devera igualmente torna-se acessivel a
todos, com base na capacidade de cada um, por todos o0s meios
apropriados e, principalmente, pela implementacdo progressiva do ensino
gratuito;

d) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacao de
base para aquelas pessoas que néo receberam educac¢éo primaria ou nao
concluiram o ciclo completo de educagéo priméria;

e) Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede
escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema
adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as condi¢des
materiais do corpo docente.” (BRASIL,1992)

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais assegura o
direito a educacéo a toda a populacéo, que deve ser um objetivo comum de todos os
Estados-membros, para que se possa promover o principio da dignidade da pessoa
humana, simultaneamente ao respeito aos Direitos Humanos e liberdades
fundamentais.

Vale salientar que o principio da dignidade da pessoa humana para Kant é
algo imutavel, inerente a condicdo humana, isso €, algo que nao poderia se dispor.
Vejamos:

No reino dos fins, tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem preco, pode ser substituida por algo equivalente; por outro lado, a
coisa que se acha acima de todo preco, e por isso ndo admite qualquer
equivaléncia, compreende uma dignidade. (KANT, 2004, p. 58)

Nessa perspectiva, ao entender a educacdo como um direito fundamental,
podemos perceber que esta é indissociavel ao principio da dignidade da pessoa
humana pois, ao ser privado de uma educacéo de qualidade pelo Estado o cidadao
vé-se negado a sua dignidade como individuo. Para Sarlet (2007, p.62)
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Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e
corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao
com os demais seres humanos.

A respeito da dignidade da pessoa humana, Comparato (1997, p.26) afirma:

O homem como espécie e cada homem em sua individualidade, é
propriamente insubstituivel: ndo tem equivalente, ndo pode ser trocado por
coisa alguma. Mas ainda: o homem é nédo s6 o Unico ser capaz de orientar
suas acdes em funcéo de finalidades racionalmente percebidas e liviemente
desejadas, como é, sobretudo, o Unico ser cuja existéncia é em si mesma
um meio para a concepgao de outros fins. E nisso que reside, em ultima
analise, a dignidade humana.

Destaca-se que o direito a educacao vai muito além da garantia do acesso a
escola, tendo todos os sujeitos direito a uma educacdo de qualidade, na qual se
busque o seu desenvolvimento pessoal bem como sua relacdo com a comunidade
em que esta inserido, favorecendo a cada educando o exercicio pleno da sua
cidadania e que se baseia no respeito, protecdo e promocao dos valores humanos.

Assim, em 1990 é aprovado pela Conferéncia Mundial Sobre Educac¢éo Para
Todos, mais conhecida como Declaracdo de Jomtien, o Plano de Ac¢do para
Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem. Em seu artigo 3° observa-se
a preocupagdo com a universalizagdo do direito a uma educagdo de qualidade,

vejamos:

Artigo 3° Universalizar o acesso a educacdo e promover a equidade: 1. A
educacd@o bésica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e
adultos. Para tanto, é necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade,
bem como tomar medidas efetivas para reduzir as desigualdades. 2. Para
gue a educacdo basica se torne equitativa, € mister oferecer a todas as
criangas, jovens e adultos, a oportunidade de alcancar e manter um padréo
minimo de qualidade da aprendizagem (ONU, 1990)

Podem-se citar ainda outros instrumentos internacionais que versam sobre 0
Direito & Educacdo. O Plano de A¢édo da Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos

de Viena, elenca importantes dispositivos acerca deste direito, vejamos:

79. Os Estados devem empreender todos os esfor¢os necessarios para
erradicar o analfabetismo e devem orientar a educac¢éo no sentido de
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desenvolver plenamente a personalidade humana e fortalecer o respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. A Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos solicita a todos os
Estados e instituicbes que incluam os direitos humanos, o direito
humanitario, a democracia e o Estado de Direito como matérias dos
curriculos de todas as instituicdes de ensino dos setores formal e informal.
80. A educagcdo em matéria de Direitos Humanos devera incluir a paz, a
democracia, o desenvolvimento e a justica social, conforme definidos nos
instrumentos internacionais e regionais de Direitos Humanos, a fim de
alcancar uma compreensdo e uma consciencializacdo comuns, que
permitam reforcar o compromisso universal em favor dos Direitos Humanos.
(ONU, 1993)
Na Conferéncia de Viena houve um fortalecimento do sistema internacional
dos direitos humanos dando universalidade e indivisibilidade a estes direitos de
acordo com o artigo | “[...] A natureza universal destes direitos e liberdades séo

inquestionavel.” (ONU, 1993). Segundo Hernandez ( 2010, p. 60):

Devido a isso, pode-se afirmar que a Conferéncia de Viena constitui-se em
um marco para os direitos humanos, assim como uma das grandes
responsaveis pela elevagdo do status do valor direitos humanos engquanto
referencial ético e de legitimidade no cenario internacional.

Observa-se fortemente a intencdo de organismos internacionais de fomentar
a educacdo como um direito humano fundamental bem como uma educacéo
voltada para os direitos humanos. Para Candau (2007, p. 404), “[...] ndo é outro o
sentido que se pretende dar a educacao em direitos humanos, sendo a formacéo de
sujeitos de direito, o favorecimento de processos de empoderamento e a educacao
para o ,nunca mais".”

Dessa forma, a educacédo, vista como o processo capaz de nos tornar
humanos, passando a ser concebida de forma que atos negativos produzidos pela
sociedade ndo voltem a se repetir. A partir da proposta da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, diversos documentos foram elaborados de forma a garantir a
aplicacdo de uma educacao para todos, sem qualquer tipo de distingdo. Passando a
considerar as especificidades de grupos vulneraveis tais como: pessoas portadoras
de deficiéncia, indigenas, quilombolas, diversas leis foram elaboradas com a
finalidade de contemplar as necessidades de cada grupo, com o intuito de garantir a
toda populacado, independente de que grupo pertenca, o direito a uma educacéo
mais igualitaria, baseada no direito a igualdade e no respeito as diferencas.

Embora esteja presente em diversos instrumentos normativos de organismos

internacionais, a aplicabilidade imediata do direito a educagéo devera ser realizada
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pelo ordenamento juridico interno de cada Estado. O grande desafio, no entanto, é
saber como esse direito sera efetivado de forma a garantir o acesso e a
permanéncia nas escolas com um ensino de qualidade a toda populacdo sem

distin¢oes.

2.2 O DIREITO A EDUCACAO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A educacdo € tema recorrente estudado por diversos tedricos em todo o
mundo busca-se nesse topico situar o leitor a respeito do direito a educacdo no
Brasil a partir de uma perspectiva historica, tracando um percurso a partir da
constituicdo imperial de 1824 a constituicdo de 1988 e as leis esparsas que tratam
do tema ao longo da histéria. Esse percurso histérico é de suma importancia
percorrer pois, nos permite refletir acerca da evolucéo politica educacional brasileira
e como esse contexto influenciou na concepcdo e abrangéncia do direito a
educacéo.

A Constituicdo Imperial j& resguardava o direito a educacéo, seu o artigo 179,
inciso XXXII previa: “A Instrucdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.” Vale
salientar que durante grande parte da época Imperial no Brasil, 0 ensino religioso
mais precisamente o Jesuitico era dominante no pais mantendo a escola alheia as
revolucdes que aconteciam no mundo tal qual o Renascimento Cientifico.

Nesse periodo era comum que a classe dominante levasse seus filhos a
escola, mas ndo apenas para obtencdo de instrucdo formal, frequentar a escola
nessa época dava a familia um status social maior em relacdo aquelas que nédo
mantinham seus filhos em espacos escolares. Desse modo, 0 ensino era
caracterizado por ser dogmatico, sendo o aluno apenas coadjuvante no processo de

ensino- aprendizagem. Para Azevedo (1997, p. 523):

Entre as trés instituicdes sociais que mais serviram de canais de ascenséo,
a familia patriarcal, a Igreja e a escola, estas duas ultimas, que constituiram
um contrapeso a influencia da casa-grande, estavam praticamente nas
maos da Companhia; quase toda a mocidade, de brancos e mesticos, tinha
de passar pelo molde de ensino jesuitico, manipulado pelos padres, em
seus colégios e seminarios, segundo os principios da famosa ordenacao
escolar.

No ano de 1772, foi implantado no pais o ensino publico oficial. Embora com

diversas limitagGes evidencia-se a tentativa de separacao entre o ensino oficial e o
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ensino Jesuitico, nesse momento de transicdo observa-se a valorizagcdo do
conhecimento cientifico e a razdo como elementos essenciais dessa nova
concepcao de educacgdo, embora de forma muito timida.

Com a vinda da Familia Real para o Brasil, a educacdo sofreu diversas
modificacdes, ndo era mais possivel conceber o ensino brasileiro nos moldes antes
adotados, entre essas transformacdes vale destacar, a ampliacdo da rede escolar de
ensino, tornando-o mais acessivel. De acordo com Aranha (2011, p. 245):

[...] desde o século XVIII j& se eshocava o ideal da escola laica, gratuita e
universal, sob a responsabilidade do Estado. Diante da sua importancia,
cada vez mais a educacdo assumiu carater politico, devido ao seu papel na
sociedade como instrumento de transmissdo da cultura e formagéo da
cidadania: formar o cidaddo, ou seja, 0 sujeito politico que conhece seus
direitos e deveres.

A Constituicdo Republica de 1891 trouxe em seu art. 72, § 60: “Sera leigo o
ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”. Vislumbramos claramente a
separacao entre Estado e Igreja e isto influenciando diretamente no ensino ofertado.

N&o obstante, essa ideia da educacdo como direito ganha maior notoriedade
na Constituicdo de 1934, que afirma no seu Art. 149: “a educacao é direito de todos
e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos”. Estabeleceu a
competéncia legislativa da Unido para tracar diretrizes da educacéo nacional, trouxe
no seu artigo 152 a competéncia do Conselho Nacional de Educacdo para a
elaboracdo de um plano nacional de educacédo, bem como a garantia de imunidade
de impostos para estabelecimentos particulares, a liberdade de cétedra, auxilio a
alunos necessitados e determinacdo de provimento de cargos do magistério
mediante concurso. Para Cury, Horta e Favero (1996, p.25 apud Dias 2007, p. 444):

A Constituicdo de 1934 inaugura, em &mbito nacional, a educagdo como um
direito declarado. E, excetuados os casos em que a forca se sobrep0s a lei
e ao arbitrio ao direito (ainda que textualmente mantido em varios itens,
como no caso da educacdo escolar primaria), as constituicbes posteriores
ndo fizeram mais do que manter, ampliar ou recriar este direito declarado.

Na Constituicdo de 1937, promulgada junto com o Estado Novo, houve um
retrocesso quando se falar em educacéo, pois, ndo havia preocupacao de como se
daria o ensino publico, rejeitou-se o plano nacional de educacdo e estabeleceu a
Unido competéncia legislativa privativa para legislar sobre as diretrizes e bases da

educacéo nacional.
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Com o fim do Estado Novo, a Constituicdo de 1946 retoma 0s principios
contidos nas Constituicbes de 1891 e 1934 no que versa sobre a Educacéo.
Compete a Unido estabelecer as diretrizes gerais sobre o ensino e organizar o
sistema federal de educacado, aos Estados garante-se a competéncia residual para
organizar seus sistemas de ensino. Prevalece o ideal de educacéo publica, o ensino
primario torna-se obrigatorio e gratuito, liberdade de catedra e concurso para o
magistério.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) foi publicada em 20
de dezembro de 1961 pelo entdo presidente Jodo Goulart, quase trinta anos apos
ser prevista pela Constituicdo de 1934, trazendo grandes avan¢cos em matéria
educacional, pois, garantiu mais autonomia aos 6rgdos estaduais e municipais de
educacdo, diminuindo a centralizacdo do MEC. Podemos elencar como
caracteristicas relevantes da Lei: Regulamentacdo dos Conselhos Estaduais de
Educacdo e do Conselho Federal de Educacéo (art. 8 e 9); Obrigatoriedade de
matricula nos quatro anos do ensino primario (art. 30) Garantia 0 empenho de 12%
do orcamento da Unido e 20% dos municipios com a educacéao (art. 92).

A Constituicdo de 1967, traz o0 ensino obrigatério e gratuito nos
estabelecimentos oficiais dos sete anos de idade aos catorze anos, a necessidade
de bom desempenho para a garantia da gratuidade do ensino médio e superior aos
gue comprovarem insuficiéncia de recursos, diminuicdo de receitas vinculadas a
manutencao do ensino.

Embora a educacdo vista como um direito de todos seja consagrado na
Constituicdo de 1934 o dever do Estado em assegurar este direito surge incialmente,
na Emenda Constitucional de 1969, em seu Art. 176 que assevera: “A educacao,
inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade
humana, é direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola”.

Em 1971, em meio a um regime ditatorial, o Brasil se vé diante de uma nova
LDB, publicada pelo presidente Médice a nova Lei tinha como principais
caracteristicas: Prever um nucleo comum para o curriculo de 1° e 2° grau e uma
parte diversificada em funcdo das peculiaridades locais (art. 4); Inclusdo da
educacgdo moral e civica, educacéo fisica, educacao artistica e programas de saude
como matérias obrigatdrias do curriculo, além do ensino religioso facultativo (art. 7);
Ensino de 1° grau obrigatorio dos 7 aos 14 anos (art. 20);Educacéo a distancia como

possivel modalidade do ensino supletivo (art. 25); Os municipios deveriam gastar
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20% de seu orcamento com educacéo, nao prevendo dotacdo orcamentéaria para a
Uni&o ou os estados (art. 59); Progressiva substituicdo do ensino de 2° grau gratuito
por sistema de bolsas com restituicédo (art. 63).

Em 1988 € promulgada uma nova Constituicdo, conhecida como a
,constituicdo Cidada®, veio alicercada em principios fundamentais como da
Igualdade e da Dignidade da Pessoa Humana, dentre outros e, prontamente,
ratificou as Convencdes e Tratados Internacionais de Direitos Humanos.

E possivel visualizar o direito & educacdo em diversos trechos da nova

Constituicao, inicialmente previsto como um direito social. Vejamos:

“Art. 6.° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.” (BRASIL, 1988)

A respeito dos direitos sociais José Afonso da Silva afirma que:

[...] s&o prestacbes positivas proporcionadas pelo Estado, direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar
a igualizacao de situagdes sociais desiguais. “Sao, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade. (SILVA, 2005, p.286)

Desse modo, o direito a educagdo ao ser inserido na Constituicdo Federal
como um direito social sua efetividade por meio de politicas publicas pode ser
exigida aos 6rgaos do poder executivo de todos os entes federativos.

E importante destacar que entre os direitos humanos e os direitos
fundamentais ha distincbes, os primeiros tém vigéncia universal, é inerente da
condicdo humana do homem e ndo necessitam ser reconhecidos pela constituicdo
de um pais para existirem. J& os direitos fundamentais, conforme Comparato (2012,

p.192):

Sao os direitos que, consagrados na Constituicao, representam as bases
éticas do sistema juridico nacional, ainda que ndo possam ser
reconhecidos, pela consciéncia juridica universal, como exigéncias
indispenséaveis de preservacdo da dignidade humana.

Além do artigo 6°, a educacao vem ser pormenorizada no capitulo Ill, secéo |
da constituicdo. No seu artigo 205 observamos que a educacao é:
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[...] direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

ApoGs prever a educagcdo como um dever do Estado e da familia a sua
promocdo, a Constituicdo vem estabelecer os principios aos quais sera pautada a

educacéo no seu artigo 206, vejamos:

I- igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicBes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacéo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo
escolar publica, nos termos de lei federal (BRASIL, 1988)

Vislumbramos que a CF 1988 ratifica a universalizacdo do direito a educacao

e o dever do Estado em garanti-lo. Para Bobbio (2004b, p.22)

O importante ndo é fundamentar os direitos do homem mas protegé-los.
N&o preciso aduzir aqui que, para protegé-los, ndo basta proclama-los. [...]
O problema real que temos de enfrentar, contudo, é o das medidas
imaginadas e imaginaveis para a efetiva protecao desses direitos.

Em seu artigo 208 a nossa carta magna traz que o dever do Estado com a

educacéo sera efetivado mediante:

I- educacdo béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgédo basica,
por meio de programas suplementares de material didaticoescolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a saude (BRASIL, 1988)
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Em 1990, o Estatuto da Crianca e da Adolescéncia vem ratificar o direito a
educacdo ja proposto em outros diplomas ao trazer em seu artigo 4° que o poder
publico deve garantir, com absoluta prioridade, a efetivacdo de direitos referentes a
vida, a saude, a educacéao entre outros direitos.

Em 1996, € sancionada, pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, uma
nova LDB. Baseada no principio do direito universal & educacdo a nova lei trouxe
mudangas substanciais com relacdo as suas edicdes anteriores. Como
caracteristicas principais a Lei traz: gestdo democratica do ensino publico e
progressiva autonomia pedagoégica e administrativa das unidades escolares (art. 3 e
15); ensino fundamental obrigatério e gratuito (art. 4); criagdo do Plano Nacional de
Educacéao (art. 87).

Embora diversos avancos tenham ocorrido ao longo das constituicbes com
relacdo ao direito a educacdo nota-se que sua efetividade ainda esta muito distante
em termos praticos. De acordo com Bobbio (2004c, p11) “Uma coisa € proclamar
esse direito, outra é desfruta-lo efetivamente.”. Verifica-se que no Brasil a efetividade
deste direito s6 serd possivel quando a educacdo for de fato inclusiva a toda

populacao respeitando as diversidades.
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3 PESSOA COM DEFICIENCIA E EDUCACAO

A Convengéo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia conceitua pessoas
com deficiéncia “aquelas que tém impedimentos de natureza fisica, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagao plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas” (ONU,2006)

No Brasil, segundo dados do CENSO IBGE 2010, ha no pais cerca de 45,6
milhdes de pessoas com deficiéncia, o que corresponde a 23, 92% da populacéo
brasileira.

E certo que qualquer posicionamento, proposta ou atuacdo politica tem a
obrigatoriedade de seguir as normas vigentes, posto que vivemos em um Estado
Democratico de Direito. A educacao inclusiva pressupde obrigacdo ndo apenas do
poder publico, abarcando também a responsabilidade da sociedade civil e
instituicbes. Deste modo, a necessidade de discutir sobre a inclusdo da pessoa com

deficiéncia no ambito educacional se faz imperativa.

3.1 UM BREVE OLHAR SOBRE A EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 é um marco
fundamental no que diz respeito ao direito a educacgéo, e sem sobra de davidas, ao
tratar da educacdo especial foi bastante relevante, observamos este documento
como o nascedouro de uma educacao na perspectiva inclusiva pois, ja em seu artigo
1° vislumbramos que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Em seu artigo 26, ao tratar da educacgéo, a Declaragéo enaltece o direito de
todos a A instrucdo devendo ser gratuita e obrigatoria, pelo menos nos niveis
elementar e fundamental, e tem por objetivos proporcionar o desenvolvimento pleno
do ser humano, o fortalecimento de direitos, as liberdades fundamentais e promover
a paz e amizade entre 0s povos.

Baseado nos principios da universalidade e indivisibilidade a concepc¢éo de
direto humano trazido pela Declaracdo de 1948 nos traz a seguinte compreensao:
“‘universalidade, porque a condicdo de pessoa € requisito Unico para titularidade de
direitos e indivisibilidade, por que os direitos civis e politicos sdo conjugados aos

direitos econdmicos sociais e culturais" (MEC/SEESP, 2004, p. 7).
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Nota-se que a educacao é tratada como um direito humano fundamental e
gue a inclusédo serve para proporcionar as pessoas com deficiéncias o resgate e
exercicio dos direitos que ja possuem, mas que de alguma forma, foram suprimidos
devido a sua condicéao fisica, mental ou intelectual.

Com as mudancas de paradigmas sociais era preciso rever a educacdo das
pessoas com deficiéncias. A principio, foi adotado um discurso de integracdo, que
consistia em possibilitar a essas pessoas 0 acesso aos espacos publicos. No ambito
educacional, as criancas com deficiéncias frequentavam salas comuns apenas se
possuissem uma deficiéncia leve ou moderada, para conseguir acompanhar o ritmo
dos demais, caso contrario, eram colocadas em salas especiais.

Apesar dos esforcos, as praticas da integracdo acabavam se tornando
segregacionistas, a sociedade aceitava as pessoas com deficiéncia desde que elas
conseguissem se adaptar a forma de organizacao social. No modelo integrativo a
sociedade aceita receber pessoas com deficiéncias, desde que essas sejam
capazes de adaptar-se aos requisitos existentes nos servicos especiais em
separado, lidar com qualquer forma de preconceito existente devido a sua condi¢do
e desempenhar papeis sociais com autonomia, mas nao independéncia de acordo
com Sassaki (2005).

Insatisfeitos com a integracdo e o modo como ela excluia os alunos com
deficiéncias, pais de alunos, educadores e pessoas deficiéncias se uniram para
reivindicar um novo olhar sobre a escola com uma perspectiva inclusiva, que
ultrapassasse as salas de atendimento para alunos especiais. O movimento
precursor da inclusado foi o “Regular Education Iniciative” (REI), surgido nos EUA em
1986. Esse movimento lutava para que todos os alunos obtivessem uma educacao
adequada, que atendessem suas necessidades em salas de ensino regulares
Sanches (2005).

Nessa transicdo, o principio da incluséo e das escolas comuns inclusivas se
tornou essencial para garantir as pessoas com necessidades educacionais especiais
a oportunidade de um ensino de qualidade capaz de atender as suas dificuldades na
aprendizagem, bem como possibilitar um convivio social com os demais alunos,
negando assim qualquer forma de discriminagao.

No Brasil, a década de 70 foi um marco para as politicas publicas de inclusédo
para pessoas com necessidades especiais. Nesse periodo ocorreu uma mudanca de

paradigmas sociais, que evoluiu de uma postura segregacionista, que até entao
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predominava, para a adocdo de um discurso de integracdo, e posteriormente de
inclusdo de pessoas com necessidades especiais Ferreira (2006). Houve reformas
educacionais do 1° e 2° graus que seguiram a tendéncia mundial de uma
perspectiva da educacao escolar inclusiva.

Na década de 1980 o processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia
passa a ocorrer de forma menos timida. Em 1981 a Organizagéo das Na¢des Unidas
declarou o ano como “Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia”. Em 1988, no
Brasil, € promulgada uma nova Constituicdo Federal, CF/88, a constituicdo cidada,
que traz em um dos seus fundamentos a “Dignidade da pessoa humana” (Art. 1°,
inciso Il1).

Tais direitos previstos na constituicdo atual estdo alicercados em principios
fundamentais, merecendo realce o da Igualdade, que tal como posto no texto
constitucional, representa uma igualdade de possibilidades, cujo cerne é a reducao
da desigualdade. Assim, segundo Moraes (2006, p. 33):

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais,
ou seja, todos os cidadédos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em
consonancia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa
forma, [...] o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se
igualam, é exigéncia tradicional do préprio conceito de justica. (MORAES,
2006, p. 33)

Ainda na Constituicdo, podemos observar que um dos seus objetivos é negar
gualquer forma de discriminagdo ao povo brasileiro, buscando “Promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao” (CF/88, Art. 3°, inciso IV). No ambito educacional, a CF/88
contempla as pessoas com necessidades especiais no seu Art. 208, inciso lll, que
garante  “Atendimento  especializado aos portadores de  deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”.

O inicio da década de 1990 foi marcado pela Conferéncia Mundial Sobre
Educacdo Para Todos, organizada pela ONU, com objetivo de discutir politicas
publicas para garantir 0 acesso e permanéncia das pessoas na escola. Nesse
periodo houve uma grande mobilizacdo social das pessoas com deficiéncia por
acreditarem que o documento proposto pela conferéncia nédo atendia as suas

necessidades de incluséo. N&o podia ser concebivel irem para escola e la serem
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colocadas em uma sala especial, separadas das pessoas ditas normais, era preciso
rever algumas medidas propostas.

Havia a necessidade de detalhar como seria a inclusdo das pessoas com
necessidades especiais no sistema regular de ensino. Entdo, com a intencdo de
ratificar as propostas anteriormente realizadas na Conferéncia Mundial Sobre
Educacdo Para Todos, em 1994, foi realizada a Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais, na cidade de Salamanca, na Espanha. Na
conferéncia de Salamanca, como é mais conhecida, debateu-se sobre as lacunas
deixadas na conferéncia anterior, e foram firmados compromissos na direcdo de
uma educagdo para todos, inclusive para criangas com necessidades educacionais
especiais.

Baseada nessa perspectiva mundial de inclusdo da crianca com deficiéncia
na escola regular para aprender e conviver com as demais criancas, em 1996 é
promulgada a Lei n° 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), que traz o seu V capitulo dedicado a Educagao Especial.

Em 2015 foi instituida a Lei 13.146/15, mais conhecida como o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Esta Lei, de suma importancia, vem repensar o que €
educacéo, na perspectiva da instrucao formal, de pessoas com deficiéncia propondo
um novo sistema educacional no Brasil a partir de um olhar inclusivo onde pessoas
portadoras de deficiéncia ndo sejam mais coadjuvantes no processo de

aprendizagem e sim protagonistas.

3.2 EXCLUSAO, SEGREGACAO, INTEGRACAO E INCLUSAO DO ALUNO COM
DEFICIENCIA

A educacédo ao longo da histéria era caracterizada como um espaco restrito
apenas a um grupo seleto de pessoas, ter acesso a escolarizacdo era um privilégio
de poucos. Os que ndo atendiam ao padréo fisico e mental proposto pela sociedade
eram imediatamente excluidos, pois consideravam que estes nao tinham condi¢bes
de conviver em ambientes sociais.

Compreende-se a exclusdo como o ato de deixar de fora, um ndo permitir
fazer parte. No contexto histérico-social, € notdria a exclusdo social da pessoa com
deficiéncia fisica em diversos tempos e civilizacdes, podendo ser vivenciada,

inclusive, atualmente.
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Tenha-se como exemplo a civilizagdo antiga grega, onde a “sentenga” de um
recém-nascido com deficiéncia aparente era a morte.

A prética radical supramencionada nédo € de todo praticada atualmente, mas
seria hipocrisia dizer que na atualidade néo existe mais praticas semelhantes.

Nao é apenas a “sentenca de morte” que gera a exclusédo; em proporcdes

outras, no dia a dia, nota-se a existéncia da mesma com a falta de acesso das
pessoas com deficiéncia a locais publicos, na caréncia de materiais educacionais e
culturais acessiveis aos que possuem deficiéncia auditiva e ou visual, transporte
publico, existéncia de obstaculos diversos que dificultam sobremaneira a locomocao.
Por conseguinte, torna-se verdadeiramente a privacdo da pessoa com deficiéncia ao
pleno convivio social a que tem direito, ferindo a pessoa em dignidade e cidadania.

Denota-se, deste modo, a auséncia de medidas para reduzir, sendo extinguir a

situacao de vulnerabilidade social a qual o Estado (por acdo ou omissao)
exp0e a pessoa com deficiéncia.

Em um segundo momento evidencia-se a segregacdo institucional das
pessoas com deficiéncia. De ordem estrutural, a segregacdo estava presente na
medida em que o Estado concedia determinado direito a uma parcela da populagéo,
mas em niveis de desigualdade visivel quando comparada a outra parcela
favorecida.

Segregacdo social é marginalizar o individuo, por a margem da sociedade,
ainda que reserve a este um minimo existencial. N&o traz, do mesmo modo,
plenitude de cidadania ou dignidade.

Segregar seria, por exemplo, criar um espaco educacional voltado apenas a
criancas com deficiéncia, privando-as do convivio social pleno ao qual fazem jus. Do
mesmo modo, ndo exclui a situacédo de vulnerabilidade da pessoa.

Em referéncia ao sistema educacional, a integracdo insere a pessoa com
deficiéncia no ambito social, mas sem oferecer o devido aparato para que o
educando consiga ser “incluido” na plenitude de sua cidadania e dignidade. Segundo
Sassaki (2005, p. 21) no modelo integrativo a sociedade aceita receber pessoas com

deficiéncias, desde que essas sejam capazes de:

) Moldar-se aos requisitos dos servicos especiais separados (classe
especial, escola especial etc);
) Acompanhar os procedimentos tradicionais (de trabalho,

escolarizacdo, convivéncia social etc);
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o Contornar os obstaculos existentes no meio fisico (espaco urbano,
edificios, transportes etc);

) Lidar com as atitudes discriminatérias da sociedade, resultantes de
esteredtipos, preconceitos e estigmas;

) Desempenhar papéis sociais individuais (aluno, trabalhador, usuério,
pai, mde, consumidor etc.) com autonomia, mas nao necessariamente, com
independéncia.

Em outras palavras, integrar ndo significa necessariamente incluir a pessoa
com deficiéncia, € permitir sua participagdo na sociedade desde que se adeque ao
modelo proposto. De acordo com o Ministério da Educacgéao: “A integragao social néo
s6 era insuficiente para acabar com a discriminacdo que havia contra esse
seguimento populacional, mas também era muito pouco para propiciar a verdadeira
participagéo plena com igualdade de oportunidades.” (BRASIL, 1998, p.55)

Conforme j& exposto de forma contundente, a educacédo € um direito humano
fundamental. Logo, a inteireza do usufruto desse direito pela pessoa com deficiéncia
s6 é possivel através da inclusdo. Para Ribeiro ( 2003, p.43) “O pressuposto da
inclusdo é que a escola ofereca oportunidade de aprendizagem a todos
indistintamente, respeitando a diversidade de sua clientela.”

No Brasil, o objetivo da educacdo inclusiva é propiciar uma educacédo de
gualidade que atenda as especificidades do aluno com deficiéncia. No documento
do MEC (2007), Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da

Educacao Inclusiva, vemos:

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva tem como objetivo o0 acesso, a participagdo e a aprendizagem dos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas escolas regulares, orientando os sistemas de
ensino para promover respostas as necessidades educacionais especiais,
garantindo: -Transversalidade da educacdo especial desde a educagdo
infantil até a educacgéao superior; -Atendimento educacional especializado;
-Continuidade da escolarizacéo nos niveis mais elevados do ensino;
-Formacéo de professores para o atendimento educacional especializado e
demais profissionais da educacéo para a inclusao escolar; -Participacdo da
familia e da comunidade; -Acessibilidade urbanistica, arquitetbnica, nos
mobiliarios e equipamentos, nos transportes, na comunicagdo e informacao;
-Articulacéo intersetorial na implementacédo das politicas publicas.

(BRASIL, 2007, p. 8)

Desse modo, a inclusdo tem como proposito atender a toda e qualquer tipo de
deficiéncia, incluindo também pessoas com distirbios severos e com multiplas

deficiéncias. Devendo esse processo ocorrer desde o inicio de sua escolarizacao.
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Para tanto, se faz imprescindivel que modificagcdes no ambito escolar sejam
efetivadas tais como mudanca no curriculo escolar, na metodologia do ensino e sua
avaliacdo, no espaco fisico da escola para que nao haja barreiras arquitetdbnicas que
impeca a movimentacédo, além da formacéo da equipe pedagogica que aturara com
estes educandos na sala comum, a fim de que o aluno desenvolva toda sua
potencialidade.

Na inclusdo o Estado deve prestar um atendimento que verdadeiramente
inclua a pessoa com deficiéncia do ambito educacional, resgatando assim o pleno
exercicio de direitos que foram suprimidos pela auséncia de acdes que prezassem
pela igualdade no decorrer do tempo. E um resgate que demanda investimentos e
compromisso do Poder Publico, mas possivel de ser alcancado através de politicas

publicas direcionadas.

3.3 ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA: IMPORTANCIA E
ABRANGENCIA

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia vem consolidar os dispositivos legais
anteriores, na seara da inclusdo social em nivel educacional. Neste sentido,

corrobora o pensamento de Giovana Zaninelli e Eduardo Cambi (2015, p. 721):

Educagdo é um direito em si mesmo, mas também um meio indispenséavel
para 0 acesso a outros direitos, e ganha maior importancia quando
direcionada ao pleno desenvolvimento humano e as suas potencialidades,
em especial quando valoriza o respeito aos grupos socialmente excluidos.
Valores, atitudes e comportamentos éticos, além da defesa socioambiental
e da justica social, devem fazer parte das diretrizes educacionais e
colaborarem para a construgdo de novos conhecimentos.

A partir desse paradigma, denota-se que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia constitui esteio complementar ao principio da dignidade da pessoa
humana, cumprindo todas as recomendacfes para a efetividade da educacao
inclusiva.

Destarte, a lei 13.146/2015 (Lei de Inclusdo Brasileira) constitui uma vitéria
no ambito normativo para garantia de direitos sociais fundamentais, tal qual a
educacdo como acgao afirmativa em favor da pessoa com deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia possui base nos termos da Convencéo

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, sendo
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esta, ja ratificada pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n® 186, de
09 de julho de 2008 e o Decreto 6949, de 25 de setembro de 2009.

Vale destacar que em face a aprovagdo da Convencgdo Sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia nas duas Casas do Congresso Nacional em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, o decreto 6949 é equivalente a
emenda constitucional, e, assim, qualquer norma infraconstitucional que nao esteja
em conformidade pode ser considerada inconstitucional.

No que tange aos direitos das pessoas com deficiéncia, a Convencao trouxe
conceitos inovadores pois, direciona a pessoa e deixa as deficiéncias em segundo
plano, focando no principio da dignidade da pessoa humana. Assim, como premissa
fundamental observa-se a eliminacdo de todas as barreiras que sao impostas as
pessoas com deficiéncias para que dessa forma seja assegurada a sua cidadania.

O estatuto da pessoa com deficiéncia trouxe mudancas significativas para
algumas areas do Direito representando um avanco para a protecdo do principio da

dignidade humana. De acordo com Pablo Stolze ( 2015):

[...] o Estatuto pretendeu foi homenagear o principio da dignidade da pessoa
humana, fazer com que a pessoa com deficiéncia deixasse de ser “rotulada”
como incapaz, para ser considerada - em uma perspectiva constitucional
isondbmica - dotada de plena capacidade legal, ainda que haja a
necessidade de adogao de institutos assistenciais especificos.

Tamanha a importancia e abrangéncia do dispositivo por qualificar a pessoa
com deficiéncia com plena capacidade. O conceito de incapacidade, alterado,
inclusive, no préoprio Cédigo Civil Brasileiro a partir de entdo se torna outro. O
deficiente ndo é mais considerado civilmente incapaz.

Senao, vejamos o artigo 6° da Lei:

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para: | - casar-se e constituir unido estavel; Il - exercer direitos sexuais e
reprodutivos; Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de
ter acesso a informacdes adequadas sobre reproducéo e planejamento
familiar; IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagédo
compulsoria; V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e
comunitéria; e VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a
adocdo, como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas. (BRASIL, 2015)

O artigo 6° da LBI vem trazer um rol de situagOes alusivas ao direito de

decidir, tais como casar-se, exercer direitos sexuais e reprodutivos; decidir pelo
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numero de filhos e ter acesso a informacfes adequadas sobre reproducdo e
planejamento familiar; conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagao
compulsoria; exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e
exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adocdo, como adotante ou
adotado.

E ainda, em seu artigo 84, in verbis: “A pessoa com deficiéncia tem
assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de
condigdes com as demais pessoas”. (BRASIL, 2015)

O artigo acima citado fez modificagbes significativas aos artigos 3° e 4° do
Cddigo Civil de 2002. No que diz respeito ao artigo 3° do CC foi alterado o que
disciplina sobre incapacidade absoluta, atualmente a redacdo do artigo assevera:
Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os
menores de 16 (dezesseis) anos. (BRASIL, 2002)

Desse modo demonstra-se que apenas 0s menores de dezesseis anos sao
considerados absolutamente incapazes, qualquer outra causa de incapacidade, que
nao seja a idade, sera tratada como incapacidade relativa.

As alteragOes trazidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no que diz
respeito a capacidade civil trouxe também impactos no Direito Eleitoral. De acordo
com o artigo 15, inciso Il da Constituicdo Federal era hipétese de suspensdo dos
direitos politicos os casos de incapacidade absoluta.

Com a entrada em vigor do Estatuto as pessoas que estavam com seus

direitos politicos suspensos passam a ter pleno gozo dos seus direitos. Vejamos:

Art. 76. O poder publico deve garantir & pessoa com deficiéncia todos os
direitos politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade de condicdes
com as demais pessoas.

§ 1° A pessoa com deficiéncia sera assegurado o direito de votar e de ser
votada, inclusive por meio das seguintes acdes:

| - garantia de que os procedimentos, as instalacdes, os materiais e 0s
equipamentos para votacdo sejam apropriados, acessiveis a todas as
pessoas e de facil compreensdo e uso, sendo vedada a instalacdo de
secOes eleitorais exclusivas para a pessoa com deficiéncia;

Il - incentivo a pessoa com deficiéncia a candidatar-se e a desempenhar
guaisquer fungbes publicas em todos os niveis de governo, inclusive por
meio do uso de novas tecnologias assistivas, quando apropriado;

[...]IV - garantia do livre exercicio do direito ao voto e, para tanto, sempre
que necessario e a seu pedido, permissdo para que a pessoa com
deficiéncia seja auxiliada na votacdo por pessoa de sua escolha. (BRASIL,
2015)
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No que diz respeito ao direito do consumidor a Lei Brasileira de Inclusédo
trouxe alteracdes ao incluir o paragrafo Gnico no artigo 6° que diz respeito aos
direitos do consumidor. Vejamos:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

[...]

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos,
com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao,
qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre 0s riscos que
apresentem;

Paragrafo Unico. A informacéo de que trata o inciso Ill do caput deste artigo
deve ser acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em
regulamento.

Nessa perspectiva, fica evidente que o direito a informacao € considerado um
dos principais aspectos do Cdédigo de Defesa do Consumidor, exige-se do
fornecedor que todas as informacdes sejam realizadas de forma adequada e clara
para proporcionar ao consumidor sua escolha consciente sobre o produto ou servi¢co
gue esta adquirindo.

Observa-se que esse paragrafo incluido no CDC pelo Estatuto da Pessoa
com deficiéncia visa assegurar a pessoa com deficiéncia o pleno gozo de seus
direitos como consumidor.

Além do carater normativo e das politicas publicas necesséarias ao estrito
cumprimento legal, o Estatuto tem sua importancia no impacto sociolégico que vem
causando desde o inicio de sua vigéncia. A interacdo da pessoa com deficiéncia,
além da simples insercdo constitui um desafio diante das ideias preconcebidas sobre
esta parcela da populacdo. O preconceito precisa e deve ser vencido. A inclusao
social destas pessoas € direito a ser garantido pelo Estado, independente de

interesses e preconceitos outros.

3.4 COMPETENCIAS E APLICABILIDADE DA LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO
EM NIVEL EDUCACIONAL

O direito a educacdo da pessoa com deficiéncia é tratado no artigo 24 da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia que

estabelece em seu primeiro item:
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1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacdo. Para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na
igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida, com o0s seguintes objetivos: a) O pleno
desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
autoestima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos,
pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana; b) O maximo
desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade
das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e
intelectuais; c) A participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma
sociedade livre (BRASIL, 2009)

Assim, no que concerne ao direito a educacdo, o artigo 24 disciplina o
reconhecimento por parte dos Estados-partes do direito das pessoas com deficiéncia
a educacao, assegurando um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, com
a finalidade de dar efetividade a esse direito sem discriminacdo baseado na
oportunidade de igualdade.

A Organizacdo das Nacbes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), em seu relatério Educacdo um Tesouro a Descobrir, dispbs sobre
pilares da educacdo e que, necessariamente, trata da inclusdo da pessoa com
deficiéncia:

(I) Aprender a conhecer (“aprender a aprender, para beneficiar-se das
oportunidades oferecidas pela educacéo ao longo da vida”);

(II) aprender a fazer (“a competéncia que permita a pessoa a pessoa apta a
enfrentar numerosas situacdes e a trabalhar em equipe”);

(Il aprender a conviver (“respeito pelos valores do pluralismo, da
compreensdo mutua e da paz’) e;

(IV) aprender a ser (“a educagao deve levar em consideragao todas as
potencialidades de cada individuo”).( BRASIL, 1998)

Repensar as préaticas pedagdgicas, reconhecer as diferencas e elaborar
alternativas para que todos aprendam de forma satisfatéria sdo os primeiros passos
para uma incluséo efetiva e bem sucedida.

Dessa forma, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia vem expor de forma
pormenorizada a protecdo integral no quesito educacdo, delimitando acdes

afirmativas e a respectiva competéncia. Senéo, vejamos:

Art. 27°. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos o0s niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o0 maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Gnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educacado de qualidade & pessoa com deficiéncia,
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colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e
discriminacdo.( BRASIL, 2015)

Complementando o direcionamento da competéncia:

Art. 28° Incumbe ao poder pulblico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar: | - sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida; Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando
a garantir condices de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem,
por meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem
as barreiras e promovam a inclusédo plena; Ill - projeto pedagégico que
institucionalize o atendimento educacional especializado, assim como o0s
demais servigcos e adaptacdes razoaveis, para atender as caracteristicas
dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo
em condi¢des de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua
autonomia;

[..]

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condi¢bes, a jogos
e a atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar; XVI -
acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educacédo e
demais integrantes da comunidade escolar as edificacdes, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de
ensino; XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

§ 1° As instituicbes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino,
aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos |, Il, I, V, VII, VIII, IX, X,
X1, X1, X1, XIV, XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada
a cobranca de valores adicionais de qualquer natureza em suas
mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas
determinacdes. ( BRASIL, 2015)

Conforme exposto nos artigos do item anterior, resta comprovada a
obrigatoriedade de implementacdo de acbes afirmativas pelo Estado (politicas
publicas), como também por instituicdes privadas.

Em relacdo as instituicbes privadas o STF julgou constitucionais, através da
Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 5357, as normas dispostas no artigo 28 e
incisos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que estabelecem a obrigatoriedade
das escolas privadas promoverem a insercao de pessoas com deficiéncia no ensino
regular e fornecer as medidas necessarias de adaptacdo sendo impedidas de
repassar o 6nus financeiro nas matriculas ou mensalidades.

Dessa maneira, é terminantemente proibida a cobrangca de qualquer valor
adicional ao aluno com deficiéncia para que lhe seja oferecido acesso ao que ja
preceitua a norma vigente. Tendo como objetivo a plena capacidade de exercicio de
absorcdo do contetido escolar apresentado a todos os alunos com mecanismos que
possibilitem a igualdade de aprendizado para os educandos com deficiéncia. Este

aparato deve ser oferecido obrigatoriamente para efetividade da incluséo.



37

4 SOUSA - COMPETENCIA E APLICABILIDADE PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO

O municipio de Sousa esté localizado na mesorregido do Sertdo, no estado
da Paraiba, distante 438 km de Jo&o Pessoa, capital do Estado. Ocupa uma area de
738,547 km2, e se limita com os municipios de Vieirépolis, Lastro e Santa Cruz a
norte, Nazarezinho e S&o José da Lagoa Tapada a sul, Sdo Francisco e Aparecida a
leste, Marizépolis e S&o Jodo do Rio do Peixe a oeste. Segundo dados do IBGE a
populacdo estimada para 2018 é de 69.161 pessoas.

Com relacao a educacao dados do ultimo Educacenso (anexo 1) revela que a
rede municipal de ensino é composta por 34 escolas, sendo estas 16 na zona
urbana e 18 na zona rural, com o total de 4.990 alunos.

Assim, esse capitulo se propde a analisar o Plano Municipal de Educacao do

municipio de Sousa-Paraiba a partir da realidade local vivenciada na cidade.

41 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO

O Plano Nacional de Educacéao € previsto na norma constitucional através do

artigo 214. Vejamos:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educac¢do, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementac&o para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas [...]
(BRASIL, 1988)

ApoOs diversos debates, foi sancionada em 25 de junho de 2014 a Lei n°
13.005 que fez entrar em vigor o Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024 — o
segundo PNE aprovado por lei.

O Plano Nacional de Educacdo é um instrumento norteador que orienta o
planejamento para a execucdo e o aprimoramento de politicas publicas do setor
educacional. Nesse PNE estdo definidos os objetivos e metas para o ensino em

todos os niveis a serem executados na proxima década.
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Dessa forma, o Plano Nacional de Educacdo tem como propésito a
articulagdo do sistema nacional de educagédo em regime de colaboragdo com os
Estados e Municipios estabelecendo diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacéo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus

diversos niveis e modalidades. O PNE apresenta como diretrizes:

| - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento
escolar; Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promo¢cdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacgéo; IV - melhoria da qualidade da educacéo; V - formacéo para o
trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que
se fundamenta a sociedade; VI - promocdo do principio da gestao
democratica da educacdo publica; VIl - promog¢édo humanistica, cientifica,
cultural e tecnoldgica do Pais; VIII - estabelecimento de meta de aplicagao
de recursos publicos em educacdo como proporcdo do Produto Interno
Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansao, com
padrdo de qualidade e equidade; IX - valorizacdo dos (as) profissionais da
educacédo; X - promocédo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014)

Neste cenario, 0 PNE depende para sua efetivacdo o cumprimento de suas
metas em ambito estadual e municipal para isso previu no seu artigo 8° que: “Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes
planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia
com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE”. (Brasil, 2014)

Assim, os Planos Municipais de Educacao tem como objetivo a elaboracéo de
politicas publicas para a educacdo de forma regionalizada, adequando-se a

realidade local. Sobre o tema Torres (2017, p. 21) comenta:

A proposta federal para os Planos Municipais de Educacdo-PME é que
sirvam como politica publica educacional localizada, tracando reflexdes,
intencdes e ac¢bes para as necessidades educacionais do cidadéo, criando
a estrutura necesséria para a execuc¢ao de estratégias e metas.

No municipio de Sousa-PB, a elaboracdo do PME ocorreu em varias etapas,
contando com o envolvimento do Conselho Municipal de Educagéo, a sociedade civil
e por fim uma equipe formada especificamente para esse fim. O plano traz um
estudo pormenorizado sobre o municipio e traduz em nimeros a sua educacéo para
estabelecer metas e estratégias a serem executadas no periodo de dez anos, a

partir da publicacdo da Lei Municipal n.2.577/2015.
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4.2 LEI MUNICIPAL N.2.577/2015- PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

O Plano Municipal de Educacdo de Sousa foi uma lei elaborada com a
participacdo da populacdo do municipio, discutida em foéruns e conferéncias
municipais de educacdo e por fim apresentada pelo Poder Executivo Municipal ao
Legislativo para sua votacdo, aprovacdo e publicacdo que ocorreu no dia 20 de
julho de 2015.

Vale destacar que o Plano Municipal de Educacao tem vigéncia por 10 (dez)
anos, iniciando em 2015 e, por sua vez, encerrando em 2025.

Em seu artigo 2°, j& norteia 0 documento listando as diretrizes que devem ser

cumpridas, das quais:

Art. 2° S&o diretrizes do PME:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais com énfase na promog¢ao
da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;l...]

X — promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos]...] (SOUSA,
2015)

Nota-se de pronto, consonancia com os principios e fundamentos
constitucionais, além de abrir margem a um paralelo com o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, conforme ja disposto nos capitulos anteriores.

Contudo, o Programa Municipal de Educacdo apresenta, em seus anexos,
dados que denotam menor insercdo de alunos na rede escolar num comparativo
com os dados nacionais.

O municipio de Sousa, de acordo com o Censo 2014, possuia 68.434
habitantes. Percebe-se, pela andlise dos dados, que o indice de renda era inferior a
um salario minimo em 65,9%. Muitos dependiam do beneficio de prestacéo
continuada de assisténcia social. Ja era um municipio carente de investimentos
substanciais para consecucao da efetividade das diretrizes no sistema educacional.

Embora os dispositivos legais reafirmem o intuito de inclusdo, de
universalizagdo do ensino, na pratica, ndo ha alcance seja pela questdo
orcamentéria, seja pela questdo do direcionamento de politicas publicas para o
cumprimento das metas. Nota-se, inclusive, de acordo com o diagndstico sobre a

educacéo:
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Conforme dados do ultimo Censo Demografico, no municipio, em agosto de
2010, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais era de
20,7%. Na area urbana, a taxa era de 18,7% e na zona rural era de 28,4%.
Entre adolescentes de 10 a 14 anos, a taxa de analfabetismo era de 4,0%.
(SOUSA, 2015)

E ainda, sobre os dados e gréaficos apresentados no PME, havia caréncia de

26,7% no suprimento de vagas para ensino basico de 4 a 5 anos de idade:

O municipio de Sousa, segundo o Censo Escolar de 2014, atende 1.765
crian¢as na Educacéo Infantil, 1.275 inseridos na Rede Municipal de Ensino
e 489 na Rede Privada, o que significa que apenas 73,3% das criancas com
4 e 5 anos frequentam a escola. (SOUSA, 2015)

A meta, de acordo com o PME, seria:

“Universalizar, até 2016, a educacgéo infantil na pré-escola para as criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PME.” (
SOUSA, 2015)

Nota-se o fiel interesse em seguir a determinagcdo normativa constitucional, ao

asseverar que.

A Secretaria Municipal da Educacdo deve constituir estruturas e
competéncias capazes de assumir as fungbes de articulagéo e coordenacdo
da politica municipal da educagdo, no atendimento dos direitos sociais
assegurados a crianga e sua familia na legislacéo brasileira, nela incluida a
responsabilidade pela rede de instituicbes de educacgédo infantil. ( SOUSA,
2015)

E ainda, reafirmando a perspectiva da inclusdo propde que:

As criangas devem encontrar nessas instituicbes um ambiente fisico e
humano adequado, que propicie situagcbes de aprendizagem e
desenvolvimento planejadas intencionalmente, de modo a possibilitar o
acesso de todas elas aos bens culturais e educacionais. (SOUSA, 2015)

Resta confirmado o compromisso com a inclusdo, mesmo que o texto legal
seja anterior ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Em comum, ambos pleiteiam
alcancar metas por estratégias permeadas pelos fundamentos e objetivos

constitucionais.
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4.3 O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO E O ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Convém iniciar o topico pelos principios e objetivos dispostos na Lei Municipal
n.2.577, de 20 de julho de 2015 (Sousa — PB) que, apesar de ter vigéncia anterior ao
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, aborda o tema do aparato de inclusdo do aluno
com deficiéncia em harmonia com o Estatuto.

Apébs apresentar os dados gerais, a perspectiva se volta a apresentacado dos
dados especificos. De acordo com os dados apresentados pela Prefeitura Municipal
de Sousa (2014), apos estudos prévios para a elaboragdo do PME, “No Municipio de
Sousa 90,4% da populacdo com deficiéncia, com idade entre 4 e 17 anos de idade
estdo inseridos na escola”

No que diz respeito a educacao de pessoas com deficiéncia, o PME propde:

(...)priorizar o acesso a educagéo infantil e fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, assegurando a educacdo bilingue para
criangas surdas e a transversalidade da educacéo especial nessa etapa da
educacdo basica;( SOUSA, 2015)

A educacéo infantil € o primeiro contato do educando com a educacao formal,
€ a primeira etapa do processo de educacao basica. De acordo com o artigo 11° da
LDB os municipios ficardo incumbidos de oferecer a educacdo infantii e com
prioridade o ensino fundamental.

Demonstra-se que o0 municipio de Sousa pretende a partir da educacdo
infantil, etapa da educacdo basica responsavel pelo desenvolvimento da
coordenacdo motora, das nocdes de localizacdo e convivéncia com seus pares,
garantir uma educacao inclusiva a toda sua clientela assegurando o ensino bilingue
a alunos surdos trabalhando com a transversalidade da educacdo especial. Para
Meneses (2001): “a transversalidade diz respeito a possibilidade de se estabelecer,
uma relagdo entre aprender conhecimentos teoricamente sistematizados|...] e as
guestdes da vida real e de sua transformacéo [...]”

Sobre esse quesito, a meta consiste em:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
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superdotacéo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.(
SOUSA, 2015)

Nessa perspectiva 0 municipio de Sousa pretende efetivar o direito a
educacdo de pessoas com deficiéncia ao propor como meta a universalizacdo do
acesso a escola de todas as pessoas em idade escolar que possuam deficiéncia
preferencialmente em classes comuns o atendimento especializado que necessite
para o seu desenvolvimento escolar, caso ndo seja possivel que o educando esteja
em salas comuns com os demais alunos o municipio prevé seu atendimento em
salas multifuncionais de atendimento especializado.

Para alcancar a meta supramencionada, o PME propde uma série de

estratégias que seguem in verbis:

I-contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo - FUNDEB, as matriculas dos (as) estudantes da educagéo
regular da rede puablica que recebam atendimento educacional
especializado complementar e suplementar, sem prejuizo do cbmputo
dessas matriculas na educacgéo bésica regular, e as matriculas efetivadas,
conforme o censo escolar mais atualizado, na educacdo especial oferecida
em instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuacdo exclusiva na
modalidade (...). ll-promover, no prazo de vigéncia deste PME, a
universalizacdo do atendimento escolar & demanda manifesta pelas familias
de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades e/ou superdota¢dol...] lll-garantir
atendimento  educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as) alunos
(as) com deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento e altas
habilidades e/ou superdotacéo, matriculados na rede publica de educacgéo
bésica, conforme necessidade identificada por meio de avaliacéo, ouvidos a
familia e o aluno; IV-estimular a criacdo de centros multidisciplinares de
apoio, pesquisa e assessoria, articulados com instituicbes académicas e
integrados por profissionais das areas de saulde, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos (as) professores da
educagcdo basica com os (as) alunos (as) Transtornos Globais do
Desenvolvimento e altas habilidades e/ou superdotacdo; V-manter e ampliar
programas suplementares que promovam a acessibilidade nas instituicdes
publicas, para garantir o acesso e a permanéncia dos (as) alunos (as) com
deficiéncia por meio da adequacdo arquitetbnica, da oferta de transporte
acessivel e da disponibilizagdo de material didatico proprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as
etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificagdo dos (as) alunos (as)
com altas habilidades e/ou superdotacdo; VI-garantir a oferta de educacéo
bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como primeira lingua e na
modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos (as)
alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete)
anos, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos
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do art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e
30 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem
como a adocao do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos; VII-
garantir a oferta de educacédo inclusiva, vedada a exclusdo do ensino
regular sob alegacao de deficiéncia e promovida a articulacdo pedagogica
entre o ensino regular e o Atendimento Educacional Especializado; VIII-
fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao
Atendimento Educacional Especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e/ou superdotac&o
beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda, juntamente com
0 combate as situacdes de discriminacdo, preconceito e violéncia, com
vistas ao estabelecimento de condicdes adequadas para O sucesso
educacional, em colaboracdo com as familias e com os 6rgéos publicos de
assisténcia social, saude e protecdo a infancia, a adolescéncia e a
juventude; IX-fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
metodologias, materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia
assistiva, com vistas a promocao do ensino e da aprendizagem, bem como
das condic6es de acessibilidade dos (as) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao; X-promover o desenvolvimento de  pesquisas
interdisciplinares para subsidiar a formulacdo de politicas publicas
intersetoriais que atendam as especificidades educacionais de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo que requeiram medidas de atendimento especializado; XI-
promover a articulacdo intersetorial entre 6rgdos e politicas publicas de
saulde, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias,
com o fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade
do atendimento escolar, na educacdo de jovens e adultos, das pessoas com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a
faixa etéria de escolarizacdo obrigatéria, de forma a assegurar a atencéo
integral ao longo da vida; Xll-apoiar a ampliagdo das equipes de
profissionais da educacdo para atender a demanda do processo de
escolarizacdo dos (das) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, garantindo a oferta
de professores (as) do atendimento educacional especializado, profissionais
de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras, guias-
intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente
surdos, e professores bilingues; XllI-definir, no segundo ano de vigéncia
deste PME, indicadores de qualidade e politica de avaliagdo e supervisao
para o funcionamento de instituicbes publicas e privadas que prestam
atendimento a alunos com deficiéncia, Transtornos Globais do
Desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo; XIV-promover, por
iniciativa do Ministério da Educacgéo, nos 6rgaos de pesquisa, demografia e
estatistica competentes, a obtencdo de informacédo detalhada sobre o perfil
das pessoas com deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento e
altas habilidades e/ou superdotacédo de O (zero) a 17 (dezessete) anos; XV-
incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais cursos de
formagdo para profissionais da educacdo, inclusive em nivel de pés-
graduacéo, observado o disposto no caput do art. 207 da Constituicdo
Federal, dos referenciais tedricos, das teorias de aprendizagem e dos
processos de ensino-aprendizagem relacionados ao atendimento
educacional de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo; XVI-promover
parcerias com instituicBes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar as
condicdes de apoio ao atendimento escolar integral das pessoas com
deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento e altas habilidades
e/ou matriculadas nas redes publicas de ensino; XVII-promover parcerias
com instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5626.htm#art22
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lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar as
condicdes de apoio ao atendimento escolar integral das pessoas com
deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento e altas habilidades
e/ou matriculadas nas redes publicas de ensino; (SOUSA, 2015)

Sao estratégias, porque nao dizer, audaciosas para um pequeno municipio
dotado de poucos recursos voltados a educacdo. Sao Politicas publicas inclusivas,
sem qualquer sombra de duvida. No entanto, a aplicabilidade, ainda que a longo
prazo, ndo produziu até entédo a efetiva incluséo.

Conforme o proprio texto informa, propde o apoio de profissionais de outras
searas para efetivar o apoio pedagdgico em sala de aula, 0 que ndo ocorre no dia a
dia das escolas publicas municipais. Tal fator acaba sobrecarregando sobremaneira
o professor, tornando in6écua a possibilidade de suplementacdo escolar para
acompanhamento em igualdade de condi¢cBes e ou motivacdo para manutencao e
continuidade do aluno com deficiéncia na rede de ensino.

E louvavel a proposta para realizacdo da inclusdo, mas carece de
especificidades orcamentarias sobre o como realizar as metas. Informar valores de
investimentos de forma generalizada requer transparéncia, controle e auditorias
sobre a atuacdo do Poder Publico junto ao compromisso assumido, sejam em
ambito federal, estadual e ou municipal.

O gue se apresenta na pratica é a auséncia de meios fisicos, estruturais e de
acesso, que cumpram o determinado em todos os dispositivos legais supracitados.
Caso contrario, seria uma integracao forcada, que fere a dignidade de todos os
alunos com deficiéncia participantes da rede de ensino, pela incapacidade do Poder
Publico de esbocar o minimo estrutural que promova, de fato, a igualdade que Ihes é
de direito.

Dispositivos legais ndo faltam. A questdo vai além da legalidade. S&o

extremamente necessarias politicas publicas, além de controle continuo e fomento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Compreendemos que a educacéo é um instrumento de transformacéo social e
diminuicdo das desigualdades, como um direito humano fundamental sua efetividade
deve ser garantida para que nenhuma pessoa sinta-se com a sua dignidade violada.

Desse modo, a educagéao sempre foi palco de grandes discursdes no decorrer
da historia em todo o mundo, no Brasil, ao fazermos um recorte temporal das
Constituicdes observamos que desde a Constituicdo Imperial a Educacao € trazida
como um direito constitucional, mas apenas na Constituicdo de 1988, chamada de
Constituicao Cidada, € que a educagcdo vem como um direito social, intensificada em
diversas partes do seu texto.

Nessa perspectiva, a inclusdo de criancas com deficiéncias nas escolas
regulares é fruto de intensas lutas, travadas no decorrer de décadas, para que esses
alunos gozem dos mesmos direitos das demais criancas de frequentar uma escola
de qualidade, que possibilite o convivio social, estimule suas potencialidades e os
preparem para o futuro profissional.

Embora seja uma luta ardua e diaria dos organismos internacionais, das
pessoas com deficiéncia e da propria sociedade, uma série de batalhas tem sido
perdidas em funcdo da auséncia de politicas publicas capazes de dar verdadeira
efetividade as normas vigentes.

Vimos que o pais é signatario de diversos acordos internacionais, além de
contar com um extenso arcabouco legal, que garantem a educacédo como direito do
cidaddo e dever do Estado, compromisso que deve ser efetivado a partir do acesso
e da permanéncia de todos os brasileiros em uma escola de qualidade que propicie
a todos os seus alunos um ensino que potencialize suas qualidade e habilidades
neste aspecto o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é incisivo ao determinar que é
direito da pessoa com deficiéncia o acesso a um sistema educacional inclusivo que
desenvolva o maximo dos seus talentos.

A realidade do municipio de Sousa, no sertdo da Paraiba, ndo se distancia,
observa-se a partir do disposto na lei 2577/15 Plano Municipal de Educacédo que tem
como uma das metas a universalizacdo do acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos

multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou
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conveniados, consonancia com o previsto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
gue propbe um sistema educacional inclusivo que visa uma educagdo que
potencialize as qualidades e habilidades do educando segundo seus interesses e
necessidades de aprendizagem.

Com relacdo ao cumprimento das estratégias propostas no Plano Municipal
de Educacdo para a efetivagdo das metas observa-se que ao decorrer desses
guatro anos falta estrutura para implementar as acdes contidas no dispositivo.

Exemplo disso € a auséncia de estatisticas sobre o quantitativo de alunos
com deficiéncia no ano de 2018 que fazem parte do sistema municipal de educacéao,
pode-se ser observado pelo censo nos fornecido pela Secretaria de Educacao que
mostra uma visao geral do sistema municipal de educacéo, divididos apenas por
escola e numero de alunos, ndo observando quantos desses necessitam de
atendimento especializado ndo atendendo ao disposto no seu Plano Municipal de
Educacao.

Dessa forma, na perspectiva de inclusao social, ndo basta apenas inserir o
educando no ambiente escolar sem prestar o suporte necessario, se faz
imprescindivel uma espaco acolhedor e estimulante que o desenvolva conforme
suas potencialidades respeitando as suas limitagdes. De outro modo, as acodes
afirmativas se tornam indcuas.

E certo que os recursos destinados & educacdo Sd0 escassos em muitas
regides do pais, em Sousa ndo € diferente, mas cabe a reflexdo sobre alternativas
de politicas publicas para fortalecer esse sistema educacional.

Sem esse esteio, dificilmente sera possivel substancial e efetiva inclusédo
social da pessoa com deficiéncia em nivel que garanta a plenitude do exercicio do
direito a dignidade e cidadania.

Baseado no exposto acima € possivel afirmar que apesar da vasta legislacédo
gue trata da pessoa com deficiéncia e seu direito a educacéo as politicas publicas
para a efetividade deste direito na cidade de Sousa tem se mostrado ineficientes.
Vale salientar que o Plano Municipal de Educacdo é decenal e transcende
programas de governo.

Assim, chegamos a concluséo que o sistema de ensino inclusivo previsto no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no municipio de Sousa- Paraiba, s6 sera
possivel, com politicas publicas efetivas de inclusdo, ndo apenas possibilitando o

acesso dos educandos que necessitem de um atendimento especializado, mas



a7

garantindo uma rede de ensino acolhedora e inclusiva que os estimule a aperfeicoar
seus talentos e habilidades, dessa forma, cumprimento das metas e estratégias
dispostas no Plano Municipal de Educacéo se faz imperativo.
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