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RESUMO

Este estudo, que tem como tema: “politicas de cultura e desenvolvimento: analise critica da
legislacdo cultural de Sousa, Paraiba. . O problema que a pesquisa busca responder refere-se
sobre a situacdo atual da politica pablica instituida pela lei 2.689 e sua atuagdo no municipio.
Tem-se como objetivo geral verificar se ha irregularidades no que se diz respeito & plena
efetivacdo do texto da lei 2.689/17 e apurar se a situacdo do municipio, em observacdo a esta
lei, se encontra em dissondncia com os direitos culturais fundamentais presentes na
constituicdo. Por sua vez, tem como objetivos especificos: Compreender os direitos culturais
como sendo direitos fundamentais de acordo com o que diz a constituicdo federal em
consonancia a doutrina; examinar a realidade e necessidade das politicas publicas de cultura
para a sociedade; averiguar irregularidades ao longo da historia do observando o desempenho
das gestBes do municipio de Sousa em efetivar suas politicas culturais, bem como na sua
realidade atual. Ao desenvolver esta pesquisa, optou-se pelo método de abordagem dialético.
Quanto ao método de procedimento, 0 método adotado é o historico comparativo e quanto a
forma de abordagem do problema a modalidade utilizada é a qualitativa. Quanto a natureza
esta pesquisa € aplicada. Quanto aos objetivos gerais é explicativa. Quanto ao procedimento
técnico, adotou-se o bibliogréfico-documental, com trato direto e indireto das fontes, pois
elaborado a partir de leis, livros, internet e artigos de periddicos, com analise de contetdo.
Estruturalmente, o estudo esta dividido em trés se¢des, onde primeiramente se tratara marcos
histéricos de desenvolvimento cultural desde sua conceituacdo até introducdo na politica e
presente na atual constituicdo brasileira. Logo apés far-se-4 um aparato econdmico de como
se deve tratar cultura e suas relacbes de mercado até as politicas publicas. Por fim seréo
observados os preceitos que dizem respeito a gestdo municipal participativa, e desempenho da
politica publica de cultura de Sousa, até chegar ao resultado de que a politica publica de
cultura sousense é inoperante e uma gestdo participativa, com didlogos e métodos adequados
para implementacao de seus preceitos trariam inimeros beneficios e observancias aos direitos
que sdo previstos na constituicéo.

Palavras-chave: Direitos Culturais. Garantias. Fundo. Incentivo a Cultura.



ABSTRACT

This study, which has as its theme: "culture and development policies: critical analysis of the
cultural legislation of Sousa, Paraiba.”. The problem that the research seeks to answer refers
to the current situation of public policy instituted by law 2,689 and its performance in the
municipality. The general objective is to verify if there are any irregularities in relation to the
full implementation of the text of Law 2.689/17 and to ascertain if the situation of the
municipality, in observance of this law, is in dissonance with the fundamental cultural rights
present in the constitution. In turn, it has as specific objectives: to understand cultural rights
as being fundamental rights according to what the federal constitution says in consonance
with the doctrine; to examine the reality and necessity of public policies of culture for the
society; to investigate irregularities throughout the history of the observing the performance
of the management of the municipality of Sousa in effecting its cultural policies, as well as in
its current reality. In developing this research, we opted for the dialectical approach method.
As for the method of procedure, the method adopted is the comparative history and as for the
way of approaching the problem, the modality used is the qualitative one. As for the nature of
this research is applied. As for the general objectives, it is explanatory. As for the technical
procedure, it was adopted the bibliographic-documentary, with direct and indirect treatment of
the sources, because it was prepared from laws, books, internet and journal articles, with
content analysis. Structurally, the study is divided into three sections, which will first deal
with historical landmarks of cultural development from its conceptualization to its
introduction into policy and present in the current Brazilian constitution. Soon after, there will
be an economic apparatus of how culture and its market relations should be treated, as well as
public policies. Finally, the precepts concerning participatory municipal management and the
performance of Sousa's public culture policy will be observed, until the result is that the
public policy of Sousense culture is inoperative and a participatory management, with
dialogues and appropriate methods for the implementation of its precepts, would bring
countless benefits and observances of the rights that are foreseen in the constitution.

Keywords: Cultural rights; guarantees; fund; incentive to culture.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como tema “politicas de cultura e desenvolvimento: analise
critica da legislagdo cultural de Sousa, Paraiba. ” partindo da realidade municipal do que ¢ se
trabalhar politicas publicas e fara um levantamento historico-avaliativo dos Vvarios
dispositivos legislativos que se sucederam até chegarmos a lei 2.689/17 que instituiu o fundo
de incentivo a cultura de Sousa, e tem-se 0 seguinte problema de pesquisa: A realidade da
politica publica do fundo de incentivo a cultura de Sousa confirmada pela lei 2.689/17 na
cidade de Sousa na Paraiba, é satisfatdria no que diz respeito a garantia de direitos culturais
fundamentais e corresponde aos preceitos constitucionais sob o0 assunto?

Ird a pesquisa realizar o aparato da lei de incentivo a cultura de Sousa (Lei n° 2.689),
observando desde o conceito de cultura, transpassando pela sua evolugdo historica, interacdo
com o direito, presenca nas constituicGes brasileiras e evolucdo politica no cenério patrio até
sua presenca em politicas publicas enquanto garantidora de direitos fundamentais e
instrumento de desenvolvimento do estado e humana, pois sabe-se que desde a constituicdo
federal de 88 temos um leque muito mais amplo para se trabalhar a cultura enquanto
necessidade bésica da sociedade e instrumento de evolucdo social, especialmente na esfera
municipal.

A hipédtese levantada por esta pesquisa é de que: Politicas publicas culturais sdo
grandes instrumentos de efetivacdo de direitos fundamentais, e na esfera municipal,
especialmente em cidades de menor expressdo, configuram um marco indispensavel nas
gestbes que as adotam. No entanto, a realidade politica brasileira sempre se configurou um
ambiente hostil para politicas desta natureza, onde temos uma grande variedade de leis
instituidas e pouquissima efetividade real nestas, cenario preocupante que deve ser observado
e corrigido por uma gestdo ativa culturalmente e com direito a participacdo da sociedade.

N&do se configura objetivo deste trabalho realizar qualquer juizo de valor sobre
qualquer uma das gestdes do municipio de Sousa, mas sim realizar uma analise sobre seus
desempenhos em efetivar as medidas ao qual se comprometeram com relacdo a sua politica
cultural.

Portanto, este trabalho, tem por objetivo geral verificar se ha irregularidades no que se
diz respeito a plena efetivagcdo do texto da lei 2.689/17 e apurar se a situacdo do municipio,
em observacdo a esta lei, se encontra em dissondncia com os direitos culturais fundamentais
presentes na constituicao.

Por sua vez, tem-se como objetivos especificos: Compreender os direitos culturais

como sendo direitos fundamentais de acordo com o que diz a constitui¢do federal em
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consonancia a doutrina; examinar a realidade e necessidade das politicas publicas de cultura
para a sociedade; averiguar irregularidades ao longo da histéria do observando o desempenho
das gestBes do municipio de Sousa em efetivar suas politicas culturais, bem como na sua
realidade atual.

Assim sendo, levando-se em consideracdo a realidade atual, torna-se imprescindivel a
pesquisa sobre o tema, buscando compreender a necessidade e importancias de politicas
publicas municipais de cultura e avaliando se existe qualquer deficiéncia no desempenho da
cidade de Sousa com a implementacdo da lei 2.689/17, que instituiu o fundo de incentivo a
cultura de Sousa (FICSOU).

S8o estes 0s argumentos centrais deste estudo monografico, estruturado em trés
capitulos. A primeira se¢do da pesquisa, intitulada “a evolugdo conceitual da cultura ¢ direitos
culturais fundamentais” realizara uma apreciacao acerca da evolugao da cultura desde os seus
conceitos até a sua introducdo na politica e correlacdo com o direito, seguido da evolucdo da
presenca da cultura nas constituicdes brasileiras. Por fim analisar-se-a o direito a cultura como
sendo um direito fundamental, observando os preceitos desde as primeiras manifestacdes de
direitos culturais até a presente constituicdo, que os elencou e deu ensejo ao pensamento
desses direitos como inerentes e necessarios ao cidad&o.

A partir desta andlise, a segunda sec¢do, cujo titulo é: “Politicas publicas culturais e
suas implicagdes econdmicas”, serda abordado inicialmente uma analise da necessidade de
politicas publicas, trazendo a tona o dever do estado em promover a cultura, 0 acesso e a
fruicdo de bens e direitos culturais, bem como verificar a relacdo das politicas culturais com a
economia, analisando os principios mercadoldgicos ao qual pertencer a uma sociedade
capitalista deixa exposto e principalmente observar esta relacdo do ponto de vista da ética
cultural, principio que resguarda atividades culturais como tendo valor humano, que deve ser
proposto acima do monetario. Por fim havera a exposicéo das principais politicas publicas de
cultura brasileira, a fim de verificar a importancia e potencial dessas politicas ao
desenvolvimento humano e estatal.

Ao final, a terceira secdo, intitulada: “Gestdo municipal e o FICSOU (fundo de
incentivo a cultura de Sousa-PB)”, discorrerd sobre as competéncias a qual estdo sujeitas as
gestbes municipais e a necessidade de participacdo popular nestas, a fim de trazer a luta pelos
direitos e garantias um conceito muito mais democratico do que € possivel se compreender
apenas com nogdes basicas de gestdo. Doravante tratar-se-a do percurso historico das gestdes
da cidade de Sousa em implementar um fundo de incentivo a cultura, que se inicia em 1993

(primeira lei sancionada) até 2017 (Gltima redacéo legislativa sobre o fundo), transpassando
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por cada uma das leis criadas, verificando seus objetivos, pontos positivos e negativos,
mudangas e eficicia. Por mim sera tratada a realidade atual do cenario Sousense no que diz
respeito a lei 2.689/17, que instituiu o fundo de incentivo a cultura de Sousa, trazendo um
aparato expositivo sobre seus objetivos, modos operandi e eficacia desta atualmente.

Ao desenvolver esta pesquisa, optou-se pelo método de abordagem dialético. Quanto
ao método de procedimento, 0 método adotado é o histérico comparativo e quanto a forma de
abordagem do problema a modalidade utilizada é a qualitativa. Quanto a natureza esta
pesquisa é aplicada. Quanto aos objetivos gerais € explicativa. Quanto ao procedimento
técnico, adotou-se o bibliogréfico-documental, com trato direto e indireto das fontes, pois
elaborado a partir de leis, livros, internet, documentos publicos e artigos de periddicos, com

analise de contelido.
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2 A EVOLUQAO CONCEITUAL DA CULTURA E DIREITOS CULTURAIS
FUNDAMENTAIS

A cultura é um bem imaterial para o ser humano, sua importancia vai desde a melhoria
na qualidade de vida das pessoas, proporcionando alegria e interacbes que contribuem para
vida em sociedade, como também é um meio de trabalho de muitas pessoas, que encontram
proficiéncia nesta area e vivem das mais diversas e importantes expressfes culturais que
existem no pais.

Inicialmente neste capitulo sera feita uma tentativa de conceituar o que seria cultura
para 0 mundo do direito, esquivando-se de definicbes simplérias e que bebem bastante em
outras fontes, tentando entender qual a importancia que essa area tem para o mundo juridico, e
como 0s pesquisadores das ciéncias juridicas e sociais contribuiram para o entendimento e
evolucdo destes conceitos.

Prosseguindo com as ideias consolidadas de cultura, este capitulo também visa
compreender durante todo seu texto, como a Lei Maior deste pais, a Constituicdo Federal de
1988, trata a cerca deste tema, observando em seu texto, bem como buscando auxilio
doutrinario e histoérico para compreender a acepc¢do de cultura na sociedade. Por fim sera
elaborado o conceito de que a cultura é um direito fundamental, observando sua colocag¢do no
mundo juridico e fatico, e compreendendo sua importancia para melhor desenvolvimento

social e econdmico.

2.1 Conceito de Cultura e sua evolugao no campo juridico-social

Conceituar cultura nunca sera uma tarefa simpléria. A sua abrangéncia e capacidade
de se notar em todos os campos da sociedade acabam por trazer, na grande maioria das vezes
em que o tema é abordado, um enorme leque de conceituacBes e explicagdes que
impossibilitam de buscar uma termologia una. Ndo por este motivo deve-se afastar a
possibilidade de sempre encontrar uma maneira de a conceituar nos mais diversos campos em
que se encontra.

No ramo do direito, juristas renomados das mais diversas areas quase sempre se
afastaram dessa possibilidade, se ocupando em pouquissimos momentos de dedicar linhas de
seus trabalhos ao assunto. Este problema encontra sua justificativa em um compreender um
tanto quanto simpldrio, que faz com que estes juristas se deem por satisfeitos com as
conceituagBes abordadas em escritos de perspectiva socioldgica-juridica.

Certo é, segundo Cunha Filho (2000), que nenhuma reflexdo, ainda que simpldria,

deva ser desconsiderada, pois 0 preco pago por este tipo de descuido, se assim me € permitido
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observar, € uma relacdo cientifica nociva a verdade, acarretando um enorme perigo ao
desenvolvimento cientifico e até mesmo humano.

E preciso deixar claro, que ao buscar conceituar a cultura no presente trabalho, néo se
busca em momento algum a unificacdo de seu entendimento, tampouco subjugar qualquer
conceito ou manifestacdo do entendimento do termo, ou de seu todo. O que se busca é definir
um objeto mais direto e Util ao direito quando se tratar da termologia cultura, isto é, dar certo
rumo ao entendimento juridico do termo a fim de se estabelecer um notavel parametro que
servird de embasamento para a pesquisa e compreensdo do tema nesta area.

Antes de adentrar ao mundo do direito, observemos a verbete ‘“cultura”, sua
constituicdo e evolugdo para um melhor auxilio no seu entender para o direito. A palavra em
si tem origem latina, advinda do verbo culturae, que foi um ressignificado analdgico da
palavra colere, que seria 0 mesmo que cuidar de, tratar de, cultivar (O emprego deste verbete
seria algo como cuidar da lavoura e outras significacdes aplicadas a agricultura) Isto €, uma
visdo anadloga que traria essa transformacdo biolégica da natureza para um campo
antropologico, baseando-se num conceito mais aplicado ao desenvolvimento intelectual e
educacional das pessoas. *

Denys Cuche, em sua obra a no¢do de cultura nas ciéncias sociais (2002), aponta o
periodo do século XVIII e XIX como o divisor de aguas da questdo do tratar a cultura como
uma expressdo artistica, cientifica, intelectual. Especialmente na Franca, no periodo
iluminista, foi quando a termologia de “cultivo”, deixou de falar sobre lavoura, mas sim,
apontar para um cuidado desses assuntos, agora estavam sendo cultivados fatos historicos,
deveres intelectuais, aspectos sociais, uma infinidade de aspectos humanos essenciais estaria
sendo designados como “culturais”.

Se hoje o conceito de cultura gera controvérsias e desacordos ndo seria nada diferente
a época, Cuche (2002) explica que existiam diversos desacordos nacionais que traziam
inimeras divergéncias e perspectivas distintas. Continua o seu pensamento concluindo que o
principal ponto de divergéncia entre as na¢fes sobre cultura era a questdo simbolica, ponto
este que ndo traz tanto espanto, visto que haviam se iniciado os debates sobre o tema afastado

da lavoura e trazido ao ambito social, e um conceito tdo abrangente e presente em tantas

! Dicionéario etimoldégico: Etimologia e origem das palavras disponivel em
<https://www.dicionarioetimologico.com.br/cultura/> Acesso em 02/04/2019
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esferas da sociedade com certeza traria divergéncias sobre o seu “simbolismo significativo™?
para as mais diferentes nagdes. Cuche ainda diz “As lutas de defini¢ao sdao, em realidade, lutas
sociais, € o sentido a ser dado as palavras revelam questdes sociais fundamentais” (2002,
p.12).

No presente trabalho, admitiremos a cultura em duas perspectivas fundamentais, que
englobam um leque abrangente, porém cirurgicamente preciso e necessario de se abordar para
compreender a cultura em seu completo sentido, seriam elas: 1- Caracteristicas de um povo e
seus comportamentos coletivos. 2- Manifestacdes artisticas, intelectuais e de entretenimento
que sejam, a0 mesmo tempo, rentaveis e estabelecam fatores de desenvolvimento humano. E
de suma importancia falar aqui de desenvolvimento humano, pois como preceitua Cunha
Filho (2000) existe certa aversdo ao correlacionar cultura e desenvolvimento humano por
parte de povos oprimidos a opressores. A burguesia acaba por impor um desenvolvimento
cultural a partir de um ganho de poder que pode se expressar como bélico, tecnoldgico, de
comunicac¢do, acimulo de informacdo, etc. Por este motivo é importante afastar a cultura de
meras adjetivacdes, que a trazem para um posto futil, confuso e subversivo, ndo valendo mais
os elevados ideais culturais dos povos, mas sim o valor de coisas materiais e acimulo de
conhecimento indisponivel as classes desprovidas de capital.

Fixado um entendimento de cultura a proxima tarefa é entender o que sédo, de fato os
direitos culturais. A constituicdo federal brasileira fala de direitos culturais em seu artigo 215:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

8 2° A lei disporé sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e & integragdo das acGes do poder publico que
conduzem &:

| - Defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - Producéo, promogéo e difusdo de bens culturais;

Il - Formacao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - Democratizacdo do acesso aos bens de cultura;
V - Valorizacdo da diversidade étnica e regional. (BRASIL, 1988)

2 Toda nacéo, dos primoérdios aos dias atuais, tem um grande peso cultural que € resultado de inmeros fatores,
o0s principais derivados da acdo humana na histéria. Isto traz uma bagagem comportamental ao seu povo e faz
com que haja uma divergéncia simbdlica quase intrinseca nas sociedades.
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Nota-se que o constituinte fala bastante em bens culturais, patriménio, mas nédo define
0 que sdo estes, muito menos o que € cultura. Como de maneira brilhante elucida Cunha Filho
(2000, p.29):

Advogo que a norma definidora de “patriménio cultural’, presta-se a definir,
também, “cultura”, ndo apenas por aproximacgdo, mas em virtude do seguinte
raciocinio:1. A defini¢do diz que constituem patrimonio cultural os bens de natureza
material e imaterial; 2. Patriménio é o conjunto de bens de um ser; 3. Se
friccionarmos que a cultura é um ser, concluiremos que ela é identificavel téo
somente por seu patrimdnio; 4. Logo concluiremos que este ser equivale a seu
patriménio, ou seja, cultura é igual a patrimdnio cultural. Quanto ao adjetivo
gentilico “brasileiro”, consta do texto pelo fato de se encartar na constitui¢ao federal
deste estado.

A observacdo acima traz um questionamento muito pertinente sobre, a ja supracitada
no presente trabalho, auséncia de ocupagdo por parte dos juristas brasileiros em falar sobre
cultura, deixando esta tarefa unicamente para os antropdlogos e sociélogos que ja
dispensaram suas linhas sobre o assunto®. O grande problema nisto, corroborado com Cunha
Filho (2000), é aplicar o direito tendo um conceito de cultura puramente antropoldgico que
acaba afastando a norma da realidade, deixando sua aplicacdo na grande maioria das vezes
confusa e ausente das problematicas sociais e politicas a qual o tema sempre esta sujeito.

Observada tal auséncia de definicdo por parte do constitucionalista, nos resta, para um
estudo mais aprofundado, a busca por uma definicdo que venha a satisfazer as necessidades
do entendimento destes direitos culturais como um todo, € assim em sua obra “Direitos
Culturais como Direitos Fundamentais”, Cunha Filho diz que “o principal instrumento que se
dispde para cumprir este trabalho, é a deducdo que pode ser feita a partir do rol de direitos
culturais apresentado pelos constitucionalistas [...]” (2000, p.33). E segue com uma defini¢ado
muito acertada das caracteristicas base de um direito cultural:

Direitos culturais sdo aqueles afetos as artes, a meméria coletiva e ao repasse de
saberes, que asseguram a seus titulares o conhecimento e uso do passado,
interferéncia ativa no presente e possibilidade de previsdo e decisdo de opcles

referentes ao futuro, visando sempre a dignidade da pessoa humana. (CUNHA
FILHO, 2000; p.34)

Reflexdo muito lucida, e que traz uma visdo de que a cultura é um elemento claro de
um dos fundamentos principais dos direitos humanos, que é o principio da dignidade da

pessoa humana, consagrado pela Carta Magna de 1988 como direito fundamental e

3 A definigdo de cultura segundo os principais estudos antropoldgicos ¢ algo como: “cultura é tudo que é
produzido ou valorizado pelo homem”. Nota-se que para uma ciéncia tdo abrangente na sociedade esta definicéo
tem muita coeréncia, ja para o universo do direito, claramente se faz necessario um recorte mais fechado do
tema.
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inaliendvel de todas as pessoas (BRASIL, 1988). Portanto, se observarmos estes pontos, e
elencarmos a um direito, consagraremos mais que claro que estamos diante de um direito

cultural.

2.2 Relacdo entra cultura e direito, o trajeto politico-cultural Brasileiro

Debate interessante se instaura quando vamos procurar saber da esséncia de dois
pressupostos fundamentais da humanidade, sendo eles o direito e a cultura. Seria o primeiro
homem da terra dotado de cultura? E de direitos? E sabido que o direito é uma ciéncia
reguladora, e para que ele exista seria necessaria a interacdo de uma sociedade que precisa de
seus cuidados.

Cunha Filho (2008) explica que numa comparacdo muito experta e até divertida,
quando se fala da posicdo de alguém que defenda a cultura como inicialmente presente na
humanidade, diria que Ad&o fora criado por deus, este ndo possuia direito qualquer, visto que
era desnecessario a existéncia do préprio, pois o direito neste caso ndo teria a relacdo entre
pessoas pra disciplinar, logo apds demonstra que a mesma teoria poderia ser utilizada em
reverso para explicar que ndo ha de se existir manifestacdo cultural onde exista isolamento,
pois, o sentido da mesma viria na transmisséo, ou no partilhar de fazeres e saberes.

Seguindo com o raciocinio anterior verificamos o que Cunha Filho (2008; pl) fala
desta relagdo em ultimato:

O direito, portanto, ndo tem como reivindicar anterioridade a cultura, mas é razoavel
que queira ser seu contemporaneo e, mais, que busque provar uma rela¢do téo
intensa, ao ponto de lembrar o mito dos gémeos que sentem os reflexos um

relativamente ao outro, por atos individualmente praticados. E dizer: o que se faz na
cultura, repercute no direito e vive-versa.

Portanto, fica claro o entendimento de que pode-se conceber o direito como
contemporaneo a cultura, mas esperar deste, anterioridade seria fugir a verdade, visto que, a
relacdo por mais que muito proxima entre si, tem ainda um recorte muito diferenciado quanto
a abrangéncia.

Outra caracteristica muito interessante deste pensamento, € notar a relacdo de
interdependéncia entre direito e cultura em seu existir. Como diz Cunha Filho “O direito
depende da cultura que o cerca” (2008, p.2), o que se quer alcancar com tal afirmacao € que
existe um elemento de valor muito forte na observa¢do do mundo juridico. Nao seria possivel
alcancar as premissas do justo se o direito fosse inteiramente positivado. O que se entende
pela aplicacdo do direito € que por mais que existam normas de regulacdo e manutencao de

conflitos na sociedade, em toda oportunidade de aplicacdo da matéria juridica, serd observado
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ndo so6 o isolamento do caso concreto, mas sua condicdo de acdo, local, valor, pretensao, isto
é, toda a cultura do caso.

No entanto, esta relacdo ndo é um ninho de harmonia apenas. O conservadorismo do
direito se choca de maneira muito simples com a realidade cultural, que é expressivamente
maledvel e plural. Sobre isso, faz-se necessario novamente dar olhos a leitura das palavras de
Cunha Filho (2008; p3):

[...]Jesta condicdo de gémeos siameses, como é previsivel, oscila entre o
conformismo frente as coisas que ndo podem ser mudadas, até a extrema rebeldia ao
sentimento de opressdo que a presenca perpétua de um provoca na existéncia do
outro. Por isto, com insistente freqiiéncia, cultura e direito também se digladiam,
cada um buscando seu reinado absoluto, tentando reservar ao “oponente”, quando
muito, a condicdo de servical. A cultura, por vezes, almeja aniquilar a vitalidade do
direito quando, argliindo habitos consolidados, tenta petrificar o modo de viver. O
direito, por seu turno, reitera, de tempos em tempos, a pratica de aprisionar e

amordacar a cultura, sob o esdrixulo fundamento de que ela carrega em seu &mago o
virus destruidor da coeréncia e da pacificacéo sociais.

A posicao do direito frente a cultura pode ser necessaria para alguns defensores do
modelo Kelseano de positivismo, no entanto como bem explicita o autor no fragmento acima,
a posicao dura do direito em relagdo principalmente ao modo de se adequar a sociedade. A
leveza e flexibilidade da cultura, além da sua altissima capacidade de mutacdo em curtos
periodos de tempo a depender dos marcos histéricos, mudancas da sociedade e da propria
transgressao temporal, que é base de todo este rol sistémico social, trazem uma necessidade
do direito de aplicar um certo aprisionamento em seus conceitos, como se houvesse uma
espécie de perigo ao mundo e a sua “ordem”, uma espécie de risco a desordem social, se
muito longe forem esses fatores.

A verdade é que este tipo de argumento parece extremamente distante da realidade, e
afirmar isso ndo € retirar a importancia da existéncia das ciéncias juridicas e sua aplicacdo na
sociedade, muito pelo contrario, reconhecer o direito como também um fruto cultural e saber
0 adaptar ao longo dos anos ao desenvolvimento da sociedade, e consequentemente,
desenvolvimento cultural, é atribuir a este um valor imensuravel, baseado na sua também
capacidade de mutabilidade e acompanhamento de geracdes ao longo da histdria, o direito ndo
tem que ser visto como uma mordaga, mas sim como um “parceiro de caminhada” das
relacbes culturais, atuante, vigoroso, ativo, mas também mutavel, flexivel e atualizado de
acordo com o desenvolvimento social, humano e principalmente cultural.

Observados estes pontos cruciais sobre a respeito da interdependéncia entre cultura e
direito, se torna impossivel ndo adentrar a questdo politica dessa relacdo, que atravessou

inimeros percalcos e nos traz uma reflexdo muito interessante sobre a visdo politica macro
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cultural e um conservadorismo que utilizaria a mesma para controle de massas e supressao de
ideais que ndo correspondesse a seus interesses.

O seguimento direito e politica sdo extremamente unidos e estdo entrelacados de
maneira muito una. Politicas culturais no Brasil foram um marco extremamente importante na
construgdo da histdria, dialogando com diversas as mais diversas areas e fazendo uma frente
intensa contra politicas abusivas de governos totalitérios.

O surgimento das politicas culturais brasileiras se da por volta do ano de 1930, Rubim
(2007), exemplifica muito bem que a criacdo do ministério da educacgéo e saude, bem como a
passagem de Mario Andrade* pelo departamento de cultura da prefeitura da cidade de S&o
Paulo, ja entre 1935 a 1938, além da grandessissima atuagio de Gustavo Capanema®, no
primeiro ministério citado nos anos de 1934 até 1945, foi de gigantesca importancia para o
desenvolvimento do pensamento politico-cultural brasileiro.

N&o se deve gerar espanto quanto a capacidade de um evento municipal em ter tanto
impacto, pois a época, este pais, riquissimo culturalmente, sofria de extrema pobreza de
politicas nessa area. A cultura ainda era vista como algo pertencente a burguesia, as artes
finas, expressdes que ndo lidariam com o povo do baixo escaldo. Além disso, a valorizacéo da
cultura mesmo burguesa ainda era tido como algo muito simplorio, pouco abrangente, muito
distante do sentido real de cultura que se aplica a um entendimento democratico, plural, de
valor ndo sé material, mas imaterial. Todos estes pontos sdo deficiéncias apresentadas pelo
projeto muito bem desenhado de inovacdo que tinha Mario Andrade, que nas palavras de
Rubim (2007, p. 15):

Sem pretender esgotar suas contribuicdes, pode-se afi rmar que Mario de Andrade
inova em: 1. estabelecer uma intervencéo estatal sistematica abrangendo diferentes
areas da cultura; 2. pensar a cultura como algo “tdo vital como o pao”; 3. propor
uma definicdo ampla de cultura que extrapola as belas artes, sem desconsideré-las, e
gue abarca, dentre outras, as culturas populares; 4. assumir o patriménio ndo so6
como material, tangivel e possuido pelas elites, mas também como algo imaterial,
intangivel e pertinente aos diferentes estratos da sociedade; 5. patrocinar duas
missfes etnograficas as regides amazbnica e nordestina para pesquisar suas
populag@es, deslocadas do eixo dindmico do pais e da sua jurisdicdo administrativa,
mas possuidoras de significativos acervos culturais (modos de vida e de producéo,

valores sociais, histérias, religibes, lendas, mitos, narrativas, literaturas, musicas,
dangas etc.).

Pode-se notar um avango significativo a época de que deveriam ser as politicas

culturais brasileiras. Obviamente que seu modelo tinha defeitos, e encontrou inimeros

4 Méario Raul Morais de Andrade foi um poeta, escritor, critico literario, musicdlogo, folclorista, ensaista
brasileiro. Ele foi um dos pioneiros da poesia moderna brasileira com a publicagdo de seu livro Pauliceia.
®Gustavo Capanema Filho foi um politico brasileiro. Foi o Ministro da Educacdo que mais tempo ficou no cargo
em toda a historia do Brasil.
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entraves, mas com certeza poderd se admitir como um grande marco pra expansao das
politicas culturais no Brasil.

A partir dai inimeros marcos durante a historia deram linhas sobre o desenvolvimento
das politicas culturais brasileiras. No entanto, essa progressao sempre tinha entraves com um
fundamento muito presente na politica até os dias atuais, a repressao do conservadorismo. Na
era Vargas, apesar de ter se dado um espaco pra alguns grandes representantes progressistas
da cultura nacional, entre eles, intelectuais e artistas das mais diversas areas, seu modelo de
politica conservadora ja formava uma resisténcia muito grande ao desenvolvimento da cultura
e da politica cultural com a implantacdo da ditadura do estado novo. (RAMIREZ NIETO,
2000 apud RUBIM, 2007, p.16)

O Brasil comeca a demonstrar um processo de evolu¢do muito grande no tocante a
manifestacdo cultural junto a politica. Cada vez mais se tem artistas engajados e produzindo
para este campo. Intelectuais das areas de artes, ciéncia, danca, fotografia, cultura popular,
literatura, musica, arquitetura estdo em grande crescente criativa durante o periodo pré-golpe
de 64, até que todos estes setores se veem praticamente inexistentes, como diz Rubim (2007,
pl8), “[...]ndo tem qualquer correspondéncia com o que ocorre nas politicas culturais do
Estado brasileiro. Elas, com excec3o das intervencdes do sphan®, praticamente inexistem.”

O periodo do golpe militar de 64, diferente do que muitos devem pensar, também tinha
um plano para cultura, e este possuia inameras ambiguidades e obscuridades, porém ndo pode
deixar de ser citado, por ter sido uma grande base para eventos futuros, importantissimos para
o desenvolvimento cultural, com isto o presente trabalho se ocupard de exemplifica-lo com
cuidado.

Ao mesmo passo em que os militares pretendiam realizar uma represalia as
manifestacdes culturais de oposi¢do, 0s mesmos viam como estratégia basica tomar 0s meios
de producéo e difusdo cultural na maioria de suas areas. Como diz Fernandes (2013, p. 190):

Na politica cultural dos governos militares, delinearam-se trés grandes formas de
atuacdo: censura, investimento em infraestrutura e criagdo de Orgdos estatais.
Observadas em bloco, essas formas atenderam tanto aos interesses dos militares
quanto aos da industria cultural, em expansdo. Na primeira forma de atuacdo, a
censura promoveu o fechamento do mercado de bens culturais aos produtores de

esquerda, cumprindo assim, o papel de saneamento ideoldgico pretendido pela
“seguranca nacional”.

8 Instituicdo emblematica da politica cultural no pais até o final dos anos 60 e inicio da década seguinte
(RUBIM, Politicas culturais no Brasil, 2007, p.17)
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Estas obras de infraestrutura tinham como objetivo tornar o proposito do governo na
cultura uma realidade, isto e, transformar a difusdo e produgdo cultural num ambiente
“estavel”, afastado dos pressupostos ideologicos da esquerda e a0 maximo proximo de um
nacionalismo muito enfocado e pretendido no plano inicial totalitario como seria aquele
governo. Este desenvolvimento em infraestrutura trouxe ao mesmo tempo em que beneficios
para 0 governo, um poderio muito potencializado para os meios de comunicacdo e
consequentemente pra producdo cultural, que ali estaria sendo bem aproveitado por si, mas
num momento posterior, se apresentaria servindo uma repUblica democratica novamente,
como é de conhecimento da historia.

Importante ressaltar aqui que o curioso nacionalismo exacerbado (que era, e é
comumente encontrado em regimes totalitarios) se via contraposto nas politicas de abertura do
mercado cultural brasileiro, como evidencia Fernandes (2013), apesar de pretenciosa vontade
de exuberar uma potencialidade pétria, 0 mercado cultural brasileiro s6 viria a se abrir apds
uma disseminagdo cultural que transpassava métodos norte-americanos, que sabe-se serem
altamente divergentes dos pretendidos pelo regime, fato curioso que demonstra ja nesse setor,
como se provou em diversos outros deste regime, uma incompeténcia latente, que diverge do
préprio padrdo proposto, e se desvia facilmente ao ver interesses particulares em potencial.

Terminado o periodo de regime militar em que passara o Brasil, o processo de
redemocratizacdo do estado trouxe consigo o0 iminente ministério da cultura. Em 1985,
surpreendentemente haviam grande expectativa da area cultural do pais por conta dos esforcos
de Aloisio Magalhdes’, que ja viria desde a época da ditadura com grandes revolugbes no
campo do desenvolvimento e preservacdo cultural, mas curiosamente ndo é uma figura
relacionada ao perfil ou aos intentos do que buscava ser o periodo ditatorial brasileiro. Vé-se
Lavinas, sobre o assunto em sua dissertagio de mestrado “UM ANIMAL POLITICO NA
CULTURA BRASILEIRA: ALOISIO MAGALHAES E O CAMPO DO PATRIMONIO
CULTURAL NO BRASIL (ANOS 1966-1982)”:

A repentina morte de Aloisio Magalhdes durante um evento organizado pela
UNESCO para debater politica cultural favoreceu a canonizagao do ator como “o

7 Aloisio Barbosa Magalhdes (Recife, Pernambuco, 1927 - Padua, Italia 1982). Pintor, designer, gravador,
cendgrafo, figurinista. Forma-se em direito pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), em 1950. Foi
nomeado, em 1979, diretor do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), e secretario da
Cultura do Ministério da Educagdo e Cultura, em 1981. Na década de 1980, inicia campanha pela preservacéo do
patrimdnio histérico brasileiro. Apresenta propostas especialmente em relagdo a Ouro Preto e as ruinas de Sao
Miguel das Missbes. (ALOISIO Magalhdes. In: ENCICLOPEDIA ltad Cultural de Arte e Cultura Brasileiras.
Sao Paulo: Itad Cultural, 2019. Disponivel em: <http://enciclopedia.itaucultural.org.br/pessoal0144/aloisio-
magalhaes>. Acesso em: 08 de Abr. 2019. Verbete da Enciclopédia.

ISBN: 978-85-7979-060-7)


http://enciclopedia.itaucultural.org.br/pessoa10144/aloisio-
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homem ideal para a cultura brasileira”, em que seu carisma ¢ seu interesse pelos
debates intelectuais sobre a identidade cultural do Brasil foram exaustivamente
utilizados pelas constru¢des de memoria social em torno do ator. Estas construcfes
acabaram por “blindar” as acdes de Aloisio como estrategista dentro de um Estado
autoritario, sendo que até os seus trabalhos de identidade visual para o Brasil
Poténcia foram vistos como isentos de comprometimentos e\ou interesses politicos e
representantes do momento historico brasileiro. (LAVINAS, 2014, p.189)

Apesar da morte repentina de Aloisio, o periodo com forte culto a cultura mostrou por
parte de seus intelectuais e artistas uma grande pressdo ao governo democratico que se
formara para que fosse reconhecida a cultura brasileira e assim se instaurasse um ministério
(Rubim, 2007). Desta forma o ocorreu em 1985, no governo Sarney.

O longo periodo de transicdo e construcdo da democracia (1985-1993), que
compreende 0s governos José Sarney (1985-1989), Collor de Melo (1990-1992) e
Itamar Franco (1992- 1994), configura a circunstancia societaria e politica, na qual
acontece a implantacdo do ministério. As ambiguidades serdo todas. Nestes anos de
construcdo serdo nove ou dez (José Aparecido foi duas vezes ministro de Sarney) 0s
responsaveis maiores pela cultura no pais: cinco no governo Sarney, dois no periodo
Collor e trés durante o mandato de Itamar. Ou seja, em média, um a cada ano em um

processo de instalacdo institucional do organismo nacional de cultura. (RUBIM,
2007, p.11)

Essa instabilidade aparente (muitas trocas entre governantes e trabalhadores internos
das gestdes), trazia um ponto muito negativo para o desenvolvimento da cultura, pois, este
estado cultural instavel ndo viria apenas da guerra ideoldgica da ditadura, mas dos proprios
planos governamentais instituidos pelos chefes de estado do periodo. Se utilizando do que
disse Rubim (2007) brevemente deve-se citar a perspectiva de modelo neoliberal de Sarney,
que transformaria a politica de incentivo a producdo cultural, dando um ar de estado
desenvolvido, mas entregando um poder de deciséo bastante forte ao mercado, ou ao radical
olhar de Collor sobre o proprio ministério, chegando até a extinguir o mesmo, o limitando a
mera secretaria.

Ponto importante a se frisar, € que atualmente o ministério da cultura se encontra
extinto. A gestdo do presidente eleito Jair Messias Bolsonaro j& teve em seu inicio a excluséo
do ministério como individual e o acoplou, junto ao ministério do esporte e do

desenvolvimento social, a um novo, o da cidadania®.
2.3 A cultura como direito fundamental, a contemplacéo na constituicdo de 88

Desde o cddigo de Hamurabi (XVIII a.C), a sociedade se dispds, cada vez mais, a

elencar dispositivos normativos que dessem ensejo a protecéo e preservacao de direitos do

8«Bolsonaro d4 fim ao ministério da cultura e do esporte”. Disponivel em <https://pt.org.br/bolsonaro-da-fim-
aos-ministerios-da-cultura-e-do-esporte/> Acesso em 04/04/2019
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homem, desta forma, os direitos fundamentais nascem quase que naturalmente, advindos de
um conjunto de necessidades e clara necessidade de amparo mostrada ao longo do tempo nas
mais diversas sociedades (SILVA, 2009).

A verdade é que os primeiros cddigos normativos surgidos na sociedade ndo estavam
muito preocupados em garantis direitos a0 homem “so6 por existir”, o codigo de Hamurabi por
exemplo, era muito mais um dispositivo repressivo, que delimitava como deveria agir o
homem frente uma quebra de sua lei, através de um principio chamado “lei de talido”, que
significava algo como “olho por olho e dente por dente”, isto é, se fazes algo de errado a mim,
tenho o direito de fazer o mesmo a ti. A partir deste cddigo, instituicbes como a igreja e o
estado passaram a tentar humanizar esses cddigos, e dai nascem as primeiras nocbes de
direitos fundamentais (SILVA, 2009).

Marco inicial na luta pelos direitos fundamentais num momento posterior, citamos a
declaragéo universal dos direitos do homem, como diz Silva (2009), esta seria o resultado da
juncdo de principios religiosos que rodeavam o Cristianismo com ideais libertarios advindos
da revolucdo francesa. Assinada em Paris no dia 10/12/1948, este foi o primeiro intento a
nivel universal de estabelecer parametros que ndo distinguisse seres humanos por sua raca,
géneros, lingua, poder etc. Proclamada pela ONU em sua resolugdo 217, o Brasil a assinou
logo em seguida. “Os Direitos Humanos sdo conquistas da civilizagdo, uma sociedade ¢
civilizada se seus Direitos Humanos sio protegidos e respeitados. ”” (SILVA, 2009, p.1)

Neste momento Observar-se-a 0s direitos fundamentais sobre duas visdes
majoritarias, uma que se constitui juspositivista e a outra jusnaturalista. A primeira desta
como diz Cunha Filho (2000), diz ser direito fundamental apenas aqueles contidos nas
constituices de cada nacdo, sendo este, de tamanha literalidade e precisdo que ndo deixaria
qualquer lacuna de davida; ja quanto ao jusnaturalismo, Cunha diz ser aqueles direitos que ja
nascem com o ser, aqueles que contém as suas prerrogativas, ndo fixadas num documento
escrito, mas na ordem natural das coisas, este inclusive, & mais importante que uma norma
escrita que viria a ceifar tais direitos. Sdo direitos inviolaveis, que perduram no tempo e tem
capacidade de se adaptar a qualquer cultura.

Nas duas correntes, claramente apreensivel é o radicalismo, a partir da construcao de
regras que ndo comportam excecfes e que, por isso mesmo, acabam uma sendo, no
seu fim, o principio da outra: o naturalismo positivando o império inato; o

positivismo tornando o natural a abstracdo das normas construidas. (CUNHA
FILHO, 2000, p.38)

Vista a afirmativa acima, esta claro que ndo seria correto aceitar por inteiro e como

Unica correta nenhuma das duas. Cunha Filho (2000) cita uma visdo posterior que nascera da
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necessidade de explorar os dois conceitos em conjunto, isto &, alinha a necessidade positivista
da norma ao passo que compreende e aceita que é necessario explorar muito mais que o
apenas o gue esta elencado nos escritos.

Esta visdo é Corroborada por Canotilho (1991), que diz que os direitos fundamentais
devem ser reconhecidos tanto pela forma, quanto pelo conteldo, ndo bastaria aqui apenas
olhar a subjetividade ou a objetividade como sendo um todo sempre, mas sim observar a
necessidade de garantia desses direitos, a jurisprudéncia, isto €, abordar ndo apenas o
positivado, a0 mesmo passo que ndo ira se considerar por conveniéncia também, qualquer
desses direitos, é importante aqui estabelecer um prisma de entendimento préximo ao ideal
aristotélico de equilibrio.

Canotilho (1991), de maneira muito acertada, ainda faz uma distincdo importante no
que diz respeito ao que ele chama de direitos fundamentais formalmente constitucionais e
direitos fundamentais sem acento constitucional. Neste primeiro, como o6bvio fica na
construcao verbal, estdo contidos os direitos fundamentais discriminados na carta maior. No
segundo, esta contido aquele rol de direitos fundamentais que se encontram apenas na logica
formal, isto é, ndo estdo discriminados na constituicdo, mas por uma construcdo social,
através do tempo, se configuraram como sendo elementar direito fundamental. Observemos o
artigo 5° em seu § 2° que da amparo a esta linha de pensamento, dizendo: “Os direitos e
garantias expressos nesta constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a repUblica federativa do Brasil seja
parte”. (BRASIL, 1988)

O presente trabalho ja abordou a méxima acertada de que a cultura e o direito
coexistem numa relacdo fortissima de interdependéncia, e que os direitos culturais, apesar de
pouco elencados e abordados pela maioria dos juristas sdo de imprescindivel entendimento,
visto que sua contribuicdo é notavel em campos muito importante da sociedade, como
desenvolvimento social e econdémico, protecdo do patriménio cultural pétrio, difusdo de
saberes, entre diversos mais fatores elementares a uma sociedade desenvolvida. O
questionamento a se fazer é o porqué elencarmos aqui, o direito a cultura como sendo um
direito fundamental.

A resposta fica bem clara quando olhamos a realidade e os desafios trazidos pelo
século XXI a sociedade. Como diz Gohn (2005), a desigualdade social atualmente atinge
niveis alarmantes, e a evolucdo tecnologica contribuiu para um grande choque social de

classes. Desses termos Gohn (2005, p.16) se atenta a questionamentos pertinentes:
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[...]JComo discernir diante de padrGes normativos conflitantes, de diferentes grupos
socioculturais, critérios de justica que tenham um minimo de universalidade? Quais
sdo os limites as demandas advindas de culturas particulares? Como criar consenso
diante das diferencas, sem ignora-las e sem submeter-se a dominacdo de nenhum
grupo especifico?

Para a autora a os direitos culturais sdo o principal ponto de apoio para se resolver,
pelo menos, grande parte destes encalgos que se formaram na sociedade a partir de uma
marginalizaco da cultura do pobre®. Gohn ainda explica que atribuir os direitos culturais pra
esses problemas é uma tarefa ébvia, pois, observar o direito em questfes sociais justifica-se,
pois este traz uma universalidade as mesmas, dando ensejo a um carater emancipatorio, que
permite resgatar desde a cultura de um povo, até estabelecer principios éticos e morais de
inclusdo na sociedade dos mais diversos géneros, etnias, crengas e saberes, desmistificando a
Otica branca, neoliberal e elitista que tenta constantemente transformar a cultura como merda
expressdo artistica a fim de conseguir mais mercado.

Formada essa ética, mostra-se imprescindivel o entendimento de direitos culturais
como sendo fundamentais, pois estes sdo um elemento fundamental ndo sé a o individuo
enquanto pessoa humana ou social separadamente, mas sim ao grande conjunto deste. A
compreensdo destes direitos como tais, traz uma viséo de politica transformadora socialmente,
afastando o estado de uma maneira de ver politicas publicas como meros instrumentos
compensatorios e trazendo objetos de emancipacdo as mais diversas expressdes e
compreensdes populares. Compreender direitos culturais s&o um objeto crasso de admisséo de
outros direitos fundamentais como a dignidade da pessoa humana (CUNHA FILHO, 2000,
p.42), isso porque sem a consciéncia envolta no rol de direitos culturais, estariamos (talvez
estamos) vivendo a barbarie de uma sociedade que ao mesmo tempo em que é extremamente
plural e miscigenada, se mostraria elitista e exclusiva ao cidadé&o.

E importante, de maneira sucinta, ressaltar que a ideia de cultura como sendo um
direito fundamental e inerente a qualidade de vida humana ndo € algo que comecou a ser
tratado apenas com o advento da Carta Cidada. Como, por exemplo, na Constituicdo de 1946,
que era conhecida como “Constituicdo da Republica Populista”, e mesmo ndo sendo uma Lei
Maior tdo abrangente, inovadora e democratica como a de 1988, ja tratava de temas como 0
que € centro desta pesquisa, onde no artigo 174 dizia que: “O amparo a cultura é dever do
estado” (BRASIL, 1946).

® Me refiro aqui a cultura marginalizada pela parte burguesa da sociedade atual, isto €, na grande maioria das
vezes as manifestagdes da cultura negra, de pessoas de pouco instrugdo educacional, classe social ou econémica
inferiorizada, entre outras minorias pisoteadas por um ideal de cultura branco e elitista.
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E necessério ressaltar que esta constituicdo supracitada foi elaborada pds Estado
Novo®?, onde cabe a discussdo sobre a visdo paternalista que foi trazida a esta constituic&o,
com a intencdo de romper com as ideias autoritarias de Getulio Vargas, tinha intencGes de se
ocupar da cultura, garantindo controle sobre ela, compreendendo-a como uma ferramenta (til
na intervencao estatal.

Deste modo, com o decorrer dos anos e a concepg¢ao de uma Constituicdo como a de
1988, nomeada diversas vezes como Carta Cidadd, por ser elaborada com intuitos
extremamente democraticos, continuou a associar a cultura diretamente ao estado, onde é
possivel perceber em diversas passagens do texto constitucional um tratamento da cultura
como um bem a ser resguardado pelo Estado (BRASIL, 1988).

A exemplo, cita-se o0 artigo 23 da constituicdo, em seus incisos V, que preceitua
(BRASIL, 1988):

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
[...]

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e & inovag&o;

[.]

Ha de se destacar que a Constituicdo de 1988 foi um marco no tratamento da cultura
como um bem indisponivel do ser humano, como no ja mencionado 215 que em seu caput
preceitua: “O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes de cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestaces
culturais.” (BRASIL, 1988).

Para melhor compreensdo da importancia dada pela Lei Maior de 1988 a cultura, é
necessario compreendermos que foi lhe dada, com artigos como o ja citado 215 da CF/88, um
patamar de bem juridico, ao defender que o estado deve lhe garantir a todos, € importante
observar o que seria 0 bem juridico, Tartuce (2016, p. 193) diz que:

Bem € tudo que nos agrada, e diferenciava: os bens, especificamente considerados,
distinguem-se das coisas, em razdo da materialidade destas: as coisas sdo materiais e

concretas, enquanto que se reserva para designar imateriais ou abstratos o nome
bens, em sentido estrito.

Portanto o Estado percebe a cultura como um bem necessario para 0 ser humano,
contudo sem elaborar a importancia de sua prestacdo pecuniaria, Stolze (2015, p. 403), diz

que bem “¢ a utilidade, fisica ou imaterial, objeto de uma relacéo juridica, seja pessoal ou

0 periodo da politica brasileira instaurado por Getllio Vargas, caracterizado pela concentragio de poder,
autoritarismo e nacionalismo, que durou de 1937 a 1946.
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real”, ¢ importante, portanto, que o Estado passe a compreender cultura como este bem
incorpdreo necessario para vida, contudo o entenda de maneira mais abrangente, ndo se

negando a ver seu papel social e financeiro.

3- POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS E SUAS IMPLICACOES ECONOMICAS

Politicas publicas de cultura sdo uma realidade consistente em Estados europeus com
forte valorizacdo dos bens culturais, como € o caso da Franca, berco das politicas publicas de
culturae primeiro Estado a criar um ministério direcionado ao setor, em 1959,
0 Ministére des Affaires Culturelles (VASCONCELOS OLIVEIRA, 2016).

No presente capitulo, serd exposto um aparato da necessidade das politicas publicas.
Seus percalgos diante da histdria brasileira, e a relacdo do dever do estado em promover a
cultura e 0 acesso a bens culturais, sob a perspectiva de seu dever natural de zelar por direitos
fundamentais, com sua utilidade para desenvolvimento nacional, observadas as possibilidades
de desenvolvimento cultural, social e intelectual.

Doravante tratar-se-a inicialmente de atividades sociopolitico e culturais na economia,
denotando principalmente a dicotomia enraizada entre valores mercantis e culturais, onde o
primeiro, é fundamentado no capitalismo, e baseado em uma perspectiva de crescimento
econdmico em cima de atividades e politicas culturais. O segundo, atrelado a ideia de uma
politica de garantia de direitos e acesso a bens culturais a todas as esferas da
sociedade, transcorrendo sob principios de descentralizacdo e fundamentando-se sob a
necessidade do estado de se afastar do dirigismo e valor material.

Por fim esta presente a exposicao de algumas das politicas publicas de incentivo fiscal
de maior destaque no brasil. Politicas estas que, apesar de controvérsias e inverdades que o
conservadorismo da politica brasileira atribui em muitas vezes a estas, ganharam esse titulo de
apreco por se mostrarem efetivas e enquanto plenas em sua eficacia e abrangéncia trouxeram

grandes resultados ao longo da historia, para a populagdo, estado e iniciativa privada.

3.1 Politicas publicas culturais e seu papel na promocdo do desenvolvimento

J& denotamos algumas nogGes sobre 0s entraves que os direitos culturais encontraram
ao longo da historia devido a problemas que partiram desde a norma positivada do direito,
extremamente fechada e associada ao principio Kelseano, até a questdes institucionais e
ideoldgicas dos governantes e cidaddos, alinhados a um pensamento extremamente bruto e

partido de uma intervencéo de estado minimo, tentando se desvencilhar de uma possivel
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arbitrariedade que tornaria a seara cultural ndo mais do povo, mas dominada pelo dirigismo
dos mais diversos entes supremos desta nagdo (CUNHA FILHO, 2017).

N&o se pode criticar por inteiro esse tipo de posicéo, visto que a historia ja nos provou
que homens de frente de governos passados se utilizaram da maquina cultural para estabelecer
parametros cruéis e segregacionistas, ambientes hostis e controladores de cultura. No entanto,
fagcamos antes de denotar a necessidade ou ndo das politicas publicas culturais, um aparato do
que seriam essas politicas a fim de facilitar o entendimento a cerca do tema e elucidar os
fatos.

Observar-se-a a acepc¢do do que seriam politicas publicas segundo Cunha Filho:

[...]é a atuacdo estatal planejada, omissiva ou comissiva, que tem por objetivo o
desenvolvimento de determinado setor integrante das relagdes socio-politicas, em
cumprimento ao que legitimamente determina a legislagdo. Todavia, admite-se de
pronto que a definicdo proposta tem algo de datado, localizado e idealizado, mas
mesmo assim, fica sustentada, diante do fato que uma defini¢do ndo é algo preciso

COMO um conceito, mas apenas uma aceitvel aproximacdo da ideia que deseja
veicular. (CUNHA FILHO, 2017, p.179-180)

Observa-se, assim, que a apontada acepcdo ndo precisa ser caracterizada como o
conceito de politica pablica, mas encaixa e engloba perfeitamente seu sentido, dado que
explana perfeitamente o funcionamento da mesma. Veja que o fragmento denota uma
fragilidade do contetudo positivado das leis, isto é, quando se fala em legitimacdo de
determinada legislacdo, ndo restam ddvidas de que as politicas publicas sdo instrumentos de
garantia, aqueles que trazem para a vida real o que esta positivado na lei, que ainda que em
vigor, por si s6, ndo se configura atuante no campo pratico em todos os casos e esferas.

A titulo de exposicdo, o conceito de politicas culturais tem um certo embate em sua
definicdo como “ciéncia” ou nao, isto €, Alexandre Barbalho e Teixeira Coelho, autores de
renome sobre politicas culturais que se ocuparam de dar suas linhas a respeito de uma
conceituacdo de ambas, para isso vé-se:

Constituindo [...] uma ciéncia da organizagdo das estruturas culturais, a politica
cultural é entendida habitualmente como programa de intervencdes realizadas pelo
Estado, instituicdes civis, entidades privadas ou grupos comunitarios com o objetivo
de satisfazer as necessidades culturais da populacdo e promover o desenvolvimento
de suas representacdes simbdlicas. Sob este entendimento imediato, a politica
cultural apresenta-se assim como 0 conjunto de iniciativas, tomadas por esses
agentes, visando promover a producdo, a distribuicio e o uso da cultura, a

preservacao e a divulgacdo do patrimdnio historico e o ordenamento do aparelho
burocratico por elas responsaveis. (COELHO, 2004, p. 293)
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Esta acepcao ¢ “contestada” pela de Alexandre Barbalho, que em um artigo com o
titulo Politica Cultural, apontou uma conceituacdo que afastaria a necessidade de aproximar
politicas culturais de uma ciéncia:

A primeira dificuldade com esta definicdo é propor a politica cultural como ciéncia.
Serd que o objeto é tdo singular que requer a elaboragdo de uma nova area
cientifica? Creio que ndo. Primeiro, a politica cultural é o conjunto de intervencoes
praticas e discursivas no campo da cultura, e essas intervencfes nao sao cientificas,

na medida em que politica e cultura ndo sdo sindnimos nem se confundem com
ciéncia. (BARBALHO, 2005, p. 35)

N&o serd tratado se € mais acertada a definicdo de um ou de outro no presente
trabalho, no entanto, vale também ressaltar que existem outros autores que trabalham politicas
culturais no brasil e ao redor do globo, mas ndo se ocuparam de expor um conceito preciso
para este, estes assumem outras concep¢des metoddicas e ndo acharam necessario ou
simplesmente preferiram por continuar suas pesquisas sem expor uma definicdo precisa a
respeito.

Fato é que as politicas publicas tém por objeto principal os direitos dos cidaddos que
estdo no seu alcance, a fim de aplicar a eficécia de seus direitos como tal. N&o precisamos nos
prender aqui apenas as leis federais ou municipais, mas a qualquer instrumento normativo
dotado de legitimidade (CUNHA FILHO, 2017).

No que se fala sobre politicas publicas culturais, vemos desde o inicio do estado de
direito propriamente dito, um embate entre os chamados liberais e comunitarios, isto porque
os primeiros defendiam um estado totalmente absente da cultura, por esta ser pertencente
unicamente ao direito individual de transmissao, difusdo e preservacéo cultural praticado pelo
individuo. Denotava-se uma liberdade acima de qualquer coisa, a esfera social pertencia a
cultura, e desta devia que se dispor independente do que iria positivar ou garantir o estado, ele
aqui ndo seria necessario (CUNHA FILHO, 2017).

Sobre a visao dos favoraveis a regimes comunitaristas observemos o que diz mais uma
vez Cunha Filho:

Os argumentos favoraveis, geralmente emanados de  defensores de
regimes comunitaristas, assim entendidos os que almejam maior coesdo social e
ampliagdo de direitos coletivos, em distintas gradagGes, métodos e finalidades
gerais, como o comunismo, o socialismo e o fascismo, entendiam imprescindivel a
adocdo de politicas culturais, como principal instrumento favorecedor da identidade

cultural, indispensdvel a causas como unidade nacional e ideologica. ” (CUNHA
FILHO, 2017, p.181)

Antes de comentar a assertiva, é necessario deixar aqui claro que termos com sufixo

“ismo”, facilmente traz entendimentos muito ambiguos e € muito importante saber que
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“Marxismo”, “Stalinismo”, “Fascismo” sdo fendmenos historicos que tem uma complexidade
extrema (BOBBIO, MATEUCCI; PAQUINO, 2004) e ndo desejamos trabalhar no presente
trabalho nenhum destes. Portanto fixar-se-4 que o ponto principal a ser observado é o da
consciéncia de necessidade de intervencdo estatal e nenhum viés politico adentrado aos
termos usados como exemplo devem ser parametros a este ponto e para o entender do que se
busca explicar a este momento.

Vistas as duas correntes, observa-se que ambas tém fundamentos e posic¢Ges solidas de
acordo com seu vies, no entanto, o surgimento das primeiras constituicdes sociais trazem
grandes contribuigdes para se iniciar uma tendéncia social maior aos poucos. Estas estavam
cada vez mais se colocando num campo que evidencia a liberdade como ponto de partida, e
logo apos, o0 apoio a producdo, difusdo e conservacdo de bens culturais e a prépria cultura.
Isso se resta comprovado em principios da Constituicdo atual, como anota Cunha Filho (2017)
onde se diz que “[...] é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenca” e que sera garantido o “[...] fomento
a produgdo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais” (BRASIL, 1988).

Notado todo esse escopo ideoldgico a cerca da possibilidade e necessidade ou ndo de
politicas culturais, ndo resta duvidas que ainda que fosse de extrema validade o argumento
liberal de abster o estado dessa relacéo, deixa-se extremas lacunas e insegurangas a auséncia
destas politicas para seus beneficiados. Consultar-se-a aqui novamente a reflexdo de Cunha
Filho:

“Assim, a davida sobre ter ou ndo ter politicas culturais encontra-se superada, pois
elas devem existir até mesmo para balizar as abstinéncias do Estado. A questdo
agora reside na intensidade e dire¢do de tais politicas, para que sejam instrumentos
de efetivacao dos direitos culturais. ” (CUNHA FILHO, 2017)

N&o se pode ignorar o fato de que uma politica publica cultural, ndo sendo efetiva, de
nada surtird efeito, portanto, € necessario muito mais do que apenas reconhecer sua
necessidade. Toda politica cultural deve ser dotada de um plano de execucdo que mostre sua
capacidade, potencial eficacia, abrangéncia e efetiva garantia de direitos culturais, pois nao
atendendo a esses pré-requisitos estariamos diante de uma politica mortal!, que se sustentou

em um preceito, mas ndo atingiu sua finalidade.

1 Quando falamos de “politica morta” estaremos tratando de uma politica desviada de seu propdsito, ou incapaz
de alcancar os objetivos ao qual se disp6s e ao qual se dispde qualquer politica publica.



32

Neste contexto, sobre politicas culturais vé-se no artigo 9° da declaracdo sobre a
diversidade cultural da UNESCO:

Artigo 9° — As politicas culturais, catalisadoras da criatividade: Ao mesmo tempo
que asseguram a livre circulagdo das ideias e das obras, as politicas culturais devem
criar condi¢Bes propicias para a produgdo e a difusdo de bens e servicos culturais
diversificados, através de industrias culturais que disponham de meios para se
desenvolverem aos niveis local e mundial. Compete a cada Estado, respeitando as
obrigacdes internacionais, definir sua politica cultural e aplica-la utilizando os meios
de accdo que considere mais adequados, através de apoios concretos ou de quadros
normativos apropriados.

A partir do momento em que um estado adota politicas culturais, este deve se
comprometer a cumprir ndo s6 com 0 compromisso patrio, mas considerar suas obrigacGes
com instituicbes e nagdes internacionais, se orientando no plano que achar mais coeso de
acordo com suas capacidades e limites. Ao firmar um compromisso cultural adequado e
concreto, o estado esta garantindo o pleno incentivo a producéo cultural e uma pluralidade de
fruicdo e acesso a bens que impactardo no desenvolvimento social e econdémico (como
veremos no préximo pronto do presente capitulo) a niveis mundiais.

Como destacou Orcajo (2016), quando o Estado, em sua Carta Maior, se ocupa de
dispor sobre o pleno e efetivo direito, acesso e usufruto de bens e direitos culturais, esta ndo
sO declarando estes direitos, mas firmando um compromisso de garantia que se materializa
por meio de legislacbes, que irdo expor e relacionar o rol de direitos, garantias e
possibilidades que a sociedade estara exposta sob a perspectiva de acdes estatais reguladas e
amparadas por estes mesmos dispositivos, incentivando assim, a cultura no pais e o
desenvolvimento em diversas esferas que esta possibilita a uma nacdo, isto €, o propriamente
cultural, intelectual, econémico e diversos mais campos abrangidos e desenvolvidos a partir
daqui.

Lia Calabre, sobre os desafios enfrentados pelo Brasil para a elaboracdo de politicas
culturais efetivas diz:

Uma politica cultural atualizada deve reconhecer a existéncia da diversidade de
publicos, com as visdes e interesses diferenciados que compdem a
contemporaneidade. No caso brasileiro, temos a preméncia de reverter o processo de

exclusdo, da maior parcela do publico, das oportunidades de consumo e de criagdo
culturais (CALABRE, 2007, p.11)

No Brasil, a centralidade de ocupacéo por politicas de acesso a bens culturais ou de
incentivo a producdo, tem como maior obstaculo ainda, a centralidade e exclusdo de uma
parcela gigantes de individuos aptos e necessitados do consumo, acesso, ou até mesmo da

necessidade de incentivo para produzir material cultural.
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N&o se podem existir ddvidas sobre a assertiva de que cultural é sim, objeto de
desenvolvimento, e tem potencial de se constituir como um dos principais meios de
desenvolvimento da nacdo. Como observa CALABRE (2007), o estado nédo é responsavel por
produzir cultura, mas € o principal responsavel necessario para se garantir plenas condicGes
onde a mesma se desenvolva e constitua-se com forca de acdo, a ponto de evoluir o poderio
da sociedade num sentido intelectual, cultural e econdmico, democratizando os meios de
producdo, consumo e distribuicdo cultural. E tdo importante quanto observar todas essas
premissas evolutivas e de garantias, é observar que este é um dever natural do estado, pois
esta dando amparo a direitos fundamentais de seus individuos, como ja fora observado no

primeiro capitulo do presente trabalho.

3.2 Politicas publicas culturais, uma relacdo entre economia e ética cultural

Refletir sobre cultura e economia num mesmo pensamento € uma tarefa deveras
desafiadora, pois “[...]é preciso que exista um esfor¢o no sentido do reconhecimento da
relevancia social em detrimento da maxima do lucro” (ORCAJO, 2016, p. 239), isto ¢, ao nos
submetermos ao estudo da relacdo entre o estado e o fomento a cultura, chegaremos ao
campo da influéncia do mercado sobre esta, e 0 mais importante de se compreender de inicio,
é que aqui o mercado ndo pode denotar toda a importancia da producdo nesse campo
simplesmente a sua rentabilidade.

Além de um grande impulsionador econémico, essas politicas, seja com apoio da
iniciativa privada ou ndo, também sdo eficazes em manter valores culturais, sociais, e
principalmente assegurar os direitos culturais (direitos fundamentais) nas mais diversas
nagdes, e este € um fendmeno obrigatério de se considerar (KLIKSBERG, 1999).

Deve-se notar que a cultura pode sim, ser usada como instrumento puramente
econémico a depender do tamanho e relevancia de uma manifestacdo, bem ou patrimonio, sua
publicidade e relevancia a sociedade, seja esta puramente voltada ao entretenimento ou néo,
porém o contrario também € perfeitamente viavel de acontecer. Para isto observa-se a reflex@o
sobre desenvolvimento que fazem De Bem, Giacomini e Baingo:

Assim como a economia influencia a cultura, o oposto também é verdadeiro: a
cultura de uma sociedade influi nas decisGes econdmicas e acaba pensando nos
rumos de seu desenvolvimento socioecondmico. Partindo do pressuposto de que
desenvolver é muito mais que apenas variagdes no PIB, as demais varidveis que
estdo presentes nos indicadores de desenvolvimento sdo parte integrante da cultura
dos mesmos, como por exemplo, regifes do planeta em que ha baixos indicadores de

IDH, como na Africa, mas com valores culturais bem definidos que lhe reserva
padrdes superiores de bem-estar. (DE BEM, GIACOMINI e BAINGO, 2009, p.11)
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Mais exemplos desta maxima sao os mais 6bvios, como ter nogdo de que um pais com
planos de cultura bem elaborado e executado desenvolvem atividades maiores educacionais e
instrutivas num geral, formando cidaddos capacitados as mais diversas esferas, sejam
politicas, intelectuais, artisticas, e tantas outras mais, ¢ a promocao do tdo falado e necessario
pluralismo cultural.

Partindo deste pressuposto notamos a importancia da participacdo do estado no
fomento a atividade cultural, especialmente em manifestacdes culturais de baixa visibilidade,
que estariam fadadas ao esquecimento em pouco tempo se ndo houver um reconhecimento da
importancia de sua preservacdo e difusdo, pois se nota que por menor que venha a ser a
expressao cultural a uma visao simplista, o efeito que o sumico desta pode causar a sociedade
é sempre irreparavel, sendo papel fundamental do estado, se o fizer de forma correta e
pontual, resgatar os valores dessas manifestacoes.

Observar-se-4 Benhamou:

Ninguém duvida do bom fundamento da critica a onipoténcia de um Estado tentado
a dirigir a criacfo, gerar rendas com a cultura e administrar clientelas. Mas é
possivel reconhecer isso e a0 mesmo tempo aceitar que a intervencdo de governo
impede que se empobreca a vida cultural quando abandonada ao imperativo da
rentabilidade, e aceitar também que o mecenato seja apenas uma transferéncia
pontual de responsabilidade e ndo transformacdo profunda das condicbes de
financiamento a cultura. Em resumo, o retorno econdmico que a vida cultural da a
comunidade nem sempre cobre a despesa. Sem divida, a importancia dessa despesa

deve ser medida por um padrdo diferente de sua dimensdo exclusivamente
econbmica, pelo menos em seu sentido estrito (BENHAMOU, 2007, p. 181 —182)

A peculiaridade do campo cultural em relacdo ao seu mercado é extremamente
interessante partindo do entendimento de que ndo apenas reinara aqui a “lei da oferta e
procura” 2 | mas sim um entendimento de que o valor cultural de manifestaces, bens e
patriménios saem totalmente da basica curva econdmica natural e se encontra com preceitos
oriundos da necessidade social, de uma riqueza que iria além de qualquer poderio
econdmico, contudo, Vale aqui também fazer uma importante reflexdo a respeito desta
participacdo estatal na promocao cultural, pois, como diz Orcajo (2016), por mais que precise
haver uma consciéncia social de enriquecimento cultural em detrimento da questdo puramente

econdmica lucrativa, a intervencdo estatal exacerbada pode ser extremamente perigosa, pois

2Em economia, a lei da oferta e procura é quem determina a formacio de precos no mercado, entre o preco
oferecido e o preco procurado. Neste modelo, os consumidores procuram no mercado os produtos e servi¢os que
desejam, enquanto as empresas existentes ofertam estes mesmos produtos. (Como funciona a lei da oferta e
procura. Disponivel em <https://www.dicionariofinanceiro.com/como-funciona-lei-da-oferta-procura/> Acesso
em 06/05/2019)


http://www.dicionariofinanceiro.com/como-funciona-lei-da-oferta-procura/
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no ponto contrario da auséncia de valorizacdo de atividade e preservagdo cultural, esta a
possibilidade um incentivo centralizado, que enquanto fortaleceria certo movimento cultural,
abandonaria outros de igual importancia cidadd. Sobre esta realidade e a necessidade de

descentralizacdo na pratica de politicas publicas de cultura, fala Starling:

[...Ja descentralizacdo envolveria ideias de aprimoramento das relacdes
intergovernamentais, de capacitacdo dos governos subnacionais para as fungdes que
lhes sdo atribuidas e a possibilidade de controle social do poder publico pela
sociedade organizada e representada nos féruns publicos disponiveis para essa
finalidade — os conselhos de politicas, as audiéncias publicas e as conferéncias
municipais, entre outros. A descentralizacdo supde ainda a constituicdo de uma acéo
governamental local. O deslocamento do poder do nivel central para as outras
esferas de governo envolveria, por vezes, um processo de privatizacdo e
terceirizacdo dos servigos publicos. O controle e a eficiéncia do gasto publico
estariam condicionados também a uma maior participacdo da sociedade na gestdo
publica. Esse processo envolveria, pois, estratégias de democratizacdo da gestdo da
politica apoiada nos valores de universalizagdo, equidade e controle
social. (STARLING, 2012, p.146)

Nestes termos, é preciso compreender que tdo importante quanto afastar o principio
puramente econdmico para elaborar politicas publicas culturais, é zelar pela pluralidade
cultural, ou seja, todos os campos desse segmento devem ser reconhecidos e avaliados, a fim
de encontrar-se um perfeito equilibrio advindo desde a importancia social, transpassando as
linhas da economia, findado na intervencao estatal controlada e dotada desta pluralidade.

Esse direcionamento de olhar Unico, tendente a transformar artistas em ‘“Midas”,
esquece da multiplicidade facetaria da cultura. Diversas atividades culturais
indispensaveis a consolidacdo da identidade humana (dentre essas as que tratam do
resgate do passado e conservagdo da memdria) ndo tém atrativos para 0 mercado,

mas relega-as ao esquecimento é um crime de lesa-humanidade. (CUNHA FILHO,
2000, p. 80)

Cunha Filho aqui critica a forma como o governo do estado do Ceara promoveu 0
incentivo & cultura quando colocou em vigor a lei 12.494/95, também chama
de Lei Jereissati 3, pois esta apareceu com o escrachado econdmico slogan “Muita gente
entrou para a historia ajudando a arte e a cultura. Agora vocé pode ganhar dinheiro fazendo o
mesmo”. A referéncia a midas, traz uma reflexdo sob a perspectiva de transformar bens e
expressdes culturais em objetos puramente mercantis. Este tipo de abordagem, depois de
feitas todas as explanacdes do presente trabalho, trazem certa repugna automatica, mas vale

também observar:

13 A lei fora chamada desta forma como referéncia ao Governador que a propds e sancionou na época, Tasso
Ribeiro Jereissati.
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A admissdo de produtos simbélicos no mundo dos negdcios ndo pode ser encarada
como algo nefasto para as artes, a ndo ser quando as amordacam e aprisionam de
modo que percam a funcdo de propulsoras do  desenvolvimento
humanistico. (CUNHA FILHO, 2000, p.81)

Desse modo resta o entendimento de que quando falamos de desenvolvimento cultural,
ou de politicas publicas de propulsdo, promocdo ou garantias de direitos culturais, acima de
um direito econémico (que pode e deve ser valido), ndo se devem esgotar nenhum esforgo
para torna-lo, acima de tudo humano.

Uma sociedade humana e justa s pode ser alcangada a partir de uma consciéncia de
luta por todos os direitos fundamentais, contudo, apesar de indelegavel ser a influéncia
econémica sob a cultura, como diz Cunha Filho (2000), a arte deve ser objeto denunciador de
praticas desumanas, de perspectiva econdmica exacerbada, para se fugir do ponto de vista
industrial, do tornar artistas engrenagens produtoras de arte comercial, fazendo-se ndo mais

formadores de cultura, mas meras estatisticas de producao.

3.3 — Principais dispositivos de politicas pablicas de fomento a cultura e incentivo fiscal no
Brasil
Dispositivos de incentivo a cultura tem papel fundamental no
desenvolvimento, preservacdo e principalmente na producdo cultural no Brasil (Botelho,
2001). Vé-se a visdao de leis de incentivo a cultura de Marcela Purini Belem e Julio
César Donadone:
As leis de incentivo a Cultura operam dentro desta logica dupla intrinseca aos bens
culturais, pois elas garantem ao incentivador, em geral uma empresa, associar-se ao

produto cultural incentivado gerando beneficios midiaticos, o chamado marketing
cultural (BELEM e DONADONE, 2013, p.51)

Além da ja trabalhada relagdo mercantil e ética que a cultura e economia encontram
em seus enlaces, vemos que, principalmente empresas que patrocinam projetos culturais, tem
a ganhar um status de interessante relevancia a sociedade quando se tornam parceiras dessa
esfera. Observa-se Freire sobre marketing cultural:

No financiamento empresarial para a cultura, por meio do Marketing Cultural, ha
uma clara relagcdo de mercado, onde se investe com a perspectiva de obtencdo de
retorno de natureza diversa, seja pelo aumento de prestigio e reconhecimento, ou o

aumento do faturamento e do lucro com a exibi¢do das marcas empresariais, em um
mercado competitivo. (FREIRE, 2014, p.02)

Estas empresas acabam sendo reconhecidas como empresas modernas e de grande
contribuicdo a sociedade, o que lhe traz inimeros beneficios de mercado, visto a importancia

que tem para marcas em geral a boa publicidade em seu nome.
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Como ja abordado no presente trabalho, o recurso adquirido para o incentivo a
producdo cultural por meio das leis poderd vir do estado, ou da iniciativa privada, seja de
pessoa fisica ou juridica. Existem dois tipos de mecanismos nas leis de fomento e incentivo a
cultura, o fomento direto e indireto (SEBRAE, 2015). No que diz respeito ao fomento direto,
0 aporte aos projetos ocorrera por meio de chamadas publicas ou privadas, editais, prémios e
investimentos diversos (SEBRAE, 2015). No fomento indireto o aporte sera realizado de
forma exclusiva por meio de mecanismos fiscais, neste, € comum ser utilizado 0 mecanismo
de rendncia fiscal, como a isen¢do do imposto de renda, por exemplo.

Esta logica de fomento indireto na obtencdo de recursos tem ganho ao longo dos
anos grande relevancia em politicas publicas no &mbito federal, estadual e municipal, pois se
mostrou relevante pela possibilidade de ganho de ambas as partes do “negdcio”, pois a
parceria entre o setor privado e publico com deducdo de parte dos impostos e obtencdo de
verbas privadas por parte da empresa para 0 incentivo da producdo cultural
(Belem e Donadone, 2013), traz uma troca equivalente, ndo sempre em valores reais brutos,
mas nos beneficios que esta traz a pratica cultural, como fora explanado sobre a ética
econdmica necessaria na area cultural.

Dado este entendimento primario, elencar-se-a a seqguir, a titulo de explanacéo, os
principais dispositivos de incentivo fiscal, baseado em politicas publicas, presentes no
territorio nacional.
°Lei rouanet — Lei federal 8.313/91

Referéncia na esfera estadual de leis de incentivo e fomento a cultura, a lei federal
8.313 de 1991 (lei rouanet, que leva este nome em homenagem ao seu criador e secretério de
cultura & época, Sérgio Paulo Rouanet) € uma das principais politicas publicas atuais. A partir
dela foi criado o programa nacional de apoio a cultura (PRONAC), que a regulamentou por
meio do decreto de lei n° 1.494 de Maio de 95, como intuito de receber e aplicar recursos para
0 setor cultural. Essa captacdo se faz por meio de doagdo ou renlncia fiscal
(Belem e Donadone, 2013). Segundo o portal online do IPHAN, 0s objetivos principais de se
construir o PRONAC eram:

1. Contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes de cultura
e 0 pleno exercicio dos direitos culturais.

2. Promover e estimular a regionalizacéo da producéo cultural e artistica brasileira,
com valorizacdo de recursos humanos e contetidos locais.

3. Apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagGes culturais e seus
respectivos criadores.
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4. Proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira e
responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional.

5. Preservar 0s bens materiais e imateriais do patrimbénio cultural
brasileiro. (PLANO NACIONAL DE APOIO A CULTURA, Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/622> Acesso em: 17/05/2019)

Ainda sobre a capitalizacdo de recursos, esta ndo se configura como recurso
orcamentario, isto €, ndo transita pelo orcamento federal. Belem e Donadone explicam:
O incentivador é o doador ou o patrocinador. O doador faz transferéncia gratuita
(doacdo) de numerario, bens ou servigos, em carater definitivo a pessoa fisica ou
juridica de natureza cultural e sem fins lucrativos, de numerario, bens ou servicos
para a realizagdo de projetos culturais, sendo vedado o uso de publicidade paga para
divulgacdo desse ato. O patrocinador faz transferéncia gratuita (patrocinio) de
numerario, em carater definitivo, a pessoa fisica ou juridica de natureza cultural,

com ou sem fins lucrativos, para a realizagdo de projetos culturais com finalidade
promocional e institucional de publicidade. (BELEM e DONADONE, 2013, p.54)

Apesar de a lei ter sido instituida em 1991, a mesma sé veio a beneficiar projetos
em 1993, e sé viria a ter um grande aporte financeiro, financiando produc¢des com maior
expressao e necessidade orcamentaria em 1997, isto aconteceu porque apesar de levar o nome
de lei rouanet, somente 0s ministérios da cultura seguintes que vieram a tornar a
mesma atraente para empresas (BELEM E DONADONE, 2013).
°Lei do 4udio visual — 8.685/93

Instituida em 1993, e modificada pela lei 9.323 de 1991, a lei do audio visual
surgiu como o intuito de atender as demandas que se instauravam no meio cultural patrio,
especificamente no setor cinematografico. Um ponto importante a se citar aqui é que a
principio, o responsavel por gerir recursos e demandas da lei do audiovisual era 0 ministério
da cultura, no entanto, a partir de 2002 ficou a cargo da agéncia nacional de cinema
(ANCINE) (MICHEL E AVELLAR, 2010).

No que se diz respeito a captacdo de recursos, a lei do audiovisual é idéntica a
lei rouanet ndo se fazendo necessario a explanacdo no presente, no entanto, suas regras tem
algumas mudangas, que obviamente sdo advindas da natureza diversa do destino do crédito,
aqui destinado apenas para a industria de producédo audio visual.

Uma critica ao modos operandi dessa lei, parte do pressuposto de que a mesma em
seu artigo terceiro, permite que producdes internacionais possam se beneficiar de seus
recursos por intermedios de distribuidoras nacionais, que ao ter seus imposto de renda
deduzido, investem nas mesmas, enfraquecendo o setor cinematografico brasileiro, que apesar
de se mostrar extremamente consistente, ainda é pouco competitivo quando grande empresas
estrangeiras (MICHEL E AVELLAR, 2010).


http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/622
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Fato é, que apo6s um declinio da producdo cinematografica brasileira, que
ocorrera apds os anos 80, a lei do audiovisual vem mostrando até hoje ser um dos marcos das
politicas publicas culturais, trazendo desenvolvimento da industria e possibilitando a ascensao
de produtores culturais dos mais diversos portes.

° Outros instrumentos de fomento e incentivo a cultura

Vérios outros instrumentos de fomento & producéo cultural podem ser elencados
aqui como o FICART, um fundo de investimento que mais voltado para o lucro baseado no
sucesso de uma producdo cultural, aplica-se a projetos diversos como, a construcdo de
equipamentos culturais, eventos, entre outros. Apesar de ndo obter gigantesco sucesso entre as
politicas publicas, este se mostrou um modelo consistente do setor de investimento cultural,
onde atraiu varios projetos voltados mais para o lucro econémico, provavel motivo da ndo
muito grande difusdo de seus beneficios de modo geral (FREIRE, 2014).

O FNC ou fundo nacional de cultura, € mais um que merece destaque pois nas
palavras de Freire (2014), este € um programa que traz sua importancia pela destinacdo de
verbas ndo acontecer de forma concentrada, atendendo a demandas que ndo poderiam ser
adentradas aos projetos da lei rouanet. Este fundo se destina a projetos culturais na forma de
recurso perdido ou de empréstimos, e cada projeto, quando aprovado, recebe até 80% do valor
inicial previsto para si. As mesmas podem ser feitas por chamadas publicas feitas por editais,
ou simplesmente por demanda espontanea, e como ja dito, 0 maior destaque para este setor, é
a possibilidade de ingresso de produc¢des ndo industriais, a sua maioria concentradas em
regibes de menor potencial econémico (FREIRE, 2014).

Falando em numeros atuais a situacdo é extremamente preocupante. O governo de
Jair Bolsonaro anunciou recentemente que cortara 98% dos recursos da lei rouanet!*, valor
que vai muito além do que se pode chamar de “expressivo”, o que traz uma situagdo de
vulnerabilidade extrema para o setor cultural patrio num geral, vulnerabilidade esta que pode
afetar alem da esfera cultural o desenvolvimento econdmico, intelectual e todas as outras
areas impactadas por esta esfera da sociedade como ja foi trabalhado no presente trabalho,

além de impossibilitar a geracdo de novos empregos, pois segundo dados da APTR

14 Governo confirma corte de 98% em teto da lei rouanet. Disponivel em: <https://moneytimes.com.br/governo-
confirma-corte-de-98-em-teto-da-lei-rouanet/> Acesso em 17/05/2013



https://moneytimes.com.br/governo-confirma-corte-de-98-em-teto-da-lei-rouanet/
https://moneytimes.com.br/governo-confirma-corte-de-98-em-teto-da-lei-rouanet/
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(associacdo de produtores de teatro do RJ), o setor cultural gera mais de 1 milh&o de

empregos em 260 mil empresas®®.

4 — GESTAO MUNICIPAL PARTICIPATIVA E O FICSOU (FUNDO DE
INCENTIVO A CULTURA DE SOUSA-PB)

Depois de discutidos os conceitos de cultura e sua participacdo na histéria politica e
social, além desenvolvido o pensamento de politicas publicas enquanto objeto de garantia de
direitos fundamentais/culturais, seré realizado no presente capitulo um aparato sobre gestdo e
a lei de incentivo a cultura de Sousa (FICSOU).

Primeiramente sera tratada a questdo das gestBes municipais, suas competéncias e
responsabilidades na garantia e apoio a projetos de cultura por meio de politicas publicas,
além da necesséria participacdo popular nestas gestdes, partindo do pressuposto de que é
fundamental a participacdo do povo na luta de seus préprios interesses e € dever do municipio
garanti-las.

Num segundo momento sera tratada da realidade historica da politica publica de
incentivo a cultura de Sousa, hoje chamado de FICSOU e regulada pela lei 2.689/17. Far-se-a
todo o aparato historico desde a primeira lei que regulava o fundo municipal de incentivo a
cultura, em 1993.

Por fim seré trabalhada a realidade atual do FICSOU, expondo os pontos fortes e
fracos da lei, sua abrangéncia e eficacia desde de instituida no ano de 2017, além de fazer um

aparato numeral sobre a realidade de captacdo ou nao de recursos e langcamento de editais.

4.1. Gestdo municipal e participacdo popular em suas politicas culturais municipais

Segundo Teixeira (2002) “Competéncias sdo responsabilidades e encargos atribuidos a

N

cada esfera governamental para realizar sua gestao”. Estas, previstas na constituicao federal, e
seus detalhes se ddo por meio de leis organicas. Cada municipio tem total autonomia de
definir como irdo funcionar suas politicas e como os recursos adquiridos por estes serdo
distribuidos, estas sdo as chamadas competéncias privativas (TEIXEIRA, 2002).

Estas disposi¢des estdo presentes no artigo 30 da constituicdo federal, vé-se:

15 Como a lei rouanet coloca 1,2 bi por ano em cultura no Brasil. Disponivel em:
<https://portalcorreio.com.br/como-lei-rouanet-coloca-r-12-bi-por-ano-em-cultura-no-brasil/> Acesso em
18/05/2013
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

I11- instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental,

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a salde da populacéo;

VIII- promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Aqui dar-se-& maior atencdo aos incisos I, Il e IX do dispositivo, no que diz respeito a
competéncias. O inciso | fala o que ja fora abordado, os municipios podem legislar sobre
assuntos que sejam de interesse proprio, observando suas necessidades e peculiaridades. O
Inciso 11 dard margem para, quando n&o for caso de competéncia exclusiva, havendo omissdo
de outra esfera, € permitido ao mesmo preencher esta lacuna. O Inciso IX esta mais ligado a
competéncia se correlacionando com a esfera federal, ou seja, ainda que este tenha
competéncia para legislar de acordo com o que necessite e insira sua propria politica cultural,
esta deve ainda respeitar a legislacdo estadual e federal, competindo-lhe sim uma
independéncia, porém dentro de parametros regulados pelo estado ainda.

Celso Teixeira (2002), em seu artigp O papel das politicas puablicas no
desenvolvimento local e na transformacéo da realidade, exalta esta correlacéo de atuacdo dos
municipios de forma independente, mas com claro e necessario apoio da unido e dos estados,
e ainda traz a discussdo um importantissimo adendo constitucional a cerca da participacédo
popular e gestdo democratica nesse processo, Vé-se:

Nas areas tradicionalmente objeto de politicas publicas, como assisténcia social,
meio ambiente, habitacdo, saneamento, producdo agropecuaria, abastecimento
alimentar, educacdo, saide, 0 municipio tem competéncia comum com a Unido e o
Estado, a ser exercida com a cooperacdo dessas esferas de poder, pela transferéncia
de recursos, ou pela cooperacdo técnica. Até hoje ndo regulamentadas, as fronteiras
entre as esferas de poder permanecem indefinidas, resultando na superposi¢do de
atividades. Importante lembrar que o capitulo da Ordem Social da Constituicdo

assegura, de forma clara, a participacdo da comunidade e a gestdo democrética.
(TEIXEIRA, 2002, p.7)

N&o h& qualquer duvida sobre a necessidade de intervencdo dos municipios por meio
de politicas publicas no processo de desenvolvimento cultural e econémico dos mesmos. O

que se vé agora é uma necessidade de conversar esta relagdo em coabitacdo com a sociedade,
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até porque € necessario tratar essencialmente de que a auséncia da participacéo popular nestas
politicas é o principal argumento contrario ao que dispde a constitui¢do atual no tocante a suas
intervencdes, modos operandi, acdo regulada, direcionada e efetiva para a garantia de direitos
culturais e de uma gestdo democratica.

Na constitui¢do patria, como ja visto, os artigos 215 e 216 dispdem sobre os direitos
culturais e como o estado e a sociedade devem agir em conjunto para assegurar desde direitos,
até as formas de cuidado e preservacao de patrimonio cultural, garantia de expresséo cultural,
a execucdo de leis de incentivo a producao cultural e a punibilidade quanto a ameacas e danos
ao patrimonio cultural. Dentro outros cuidados basicos a constituicdo é um tanto quanto rasa,
ndo expressando de uma forma cristalina como ir& ocorrer essa intersecdo estatal, tampouco
como a mesma ocorrera respeitando a liberdade criativa, fomentando a atuacdo e economia da
cultura, preservando espacos culturais, enfim, exercendo um papel claro de gestdo sem que se
percam caracteristicas fundamentais de liberdade e ndo havendo qualquer tipo de dirigismo
sob essas perspectivas.

Primeiramente, como ja demonstrado, é preciso entender que a iniciativa privada deve
sim aparecer como uma parceria valida, principalmente quando falamos de incentivo fiscal,
que ira trazer beneficios tanto a empreendedores quanto a artistas, e significara uma
possibilidade de crescimento econdmico e garantia de sobrevivéncia da iniciativa cultural. No
entanto existem certos pontos que devem ser considerados a cerca desta intervencdo. Desde a
lei Sarney, j& mencionada no presente, diversas revogacdes e adicdes foram realizadas nas leis
de fomento a cultura no Brasil, e uma grande divisao de opinies se formou com o tempo, por
conta de que no Brasil até meados dos anos 2000, as participacfes de estatais eram permitidas
e como beneficio para si eram realizadas deducbes de impostos significativas a estas, o que
trouxe a maxima de que aqui ndo estavam ocorrendo intromissdes da iniciativa privada no
setor cultural a fim de auto promocéo e parceria com o estado e entidades culturais, mas sim
uma injecao de dinheiro publico disfarcada (NASCIMENTO, 2008).

Outro ponto importante é que essas empresas, que escolhiam como, quanto, e onde
iriam investir, causando uma centralidade exacerbada de fomento a producdo cultural em
pontos onde haveria retorno seguro, advindo da exposi¢do da imagem para alto pablico, por
exemplo, também era comum escolher atividades j& de certa expressdo, pelo mesmo motivo
(NASCIMENTO, 2008). Contraposto a esses acontecimentos, com o inicio do governo Lula,
uma das primeiras a¢cdes do ministério da cultural foi a elaboracdo de editais publicos na lei
Rouanet, estes que possibilitariam uma democratizagcdo do acesso a incentivos fiscais pela

cultura, e descentralizariam o acesso aos incentivos fiscais, principalmente de instituicdes
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privadas, a cultura, isto é, agora haveria sintonia entre o incentivo fiscal e a materializacdo das

politicas publicas culturais no Brasil (MINC, 2006).
Ao Estado cabe assumir papéis e responsabilidades intransferiveis como, por
exemplo, o de garantir a preservacéo do patrimonio cultural e o acesso universal aos
bens e servicos culturais ou o de proteger e promover a sobrevivéncia e
desenvolvimento de expressdes culturais tradicionais, o que dificilmente seria
assumido pelo setor privado. A atuagdo do Estado no campo da cultura ndo substitui
o0 papel do setor privado, com o qual deve, sempre que possivel, atuar em parceria e

buscar a complementaridade das acdes, evitando superposicfes e desperdicios.
(ALVES, 2014, p.15)

A cultura apresenta um papel muito central no desenvolvimento municipal, no entanto,
para que todas as areas ° desta permanecam ativas e contribuintes a seus respectivos
participantes, € necessario apoio. O estado deve participar sem dividas da promoc¢édo e
protecdo de direitos culturais, e ao mesmo tempo receber a iniciativa privada como
contribuinte onde ndo tem como contribuir, de forma regulada e complementaria, respeitando
seus limites e tornando ativas as politicas publicas de incentivo, protecdo e atividade pratica-
cultural, além do importantissimo espaco para a participagdo cidadd neste campo, que é de
suma importancia para a coesdo do que se propdem politicas dessa natureza, a garantia de
direitos para sua participacdo ativa na sociedade e nas proprias politicas.

Vivemos um estado de democratico de direito, portanto, além da participacdo do
estado na regulacdo de politicas culturais, como dito, vé-se como imprescindivel e
intransferivel a qualquer outra esfera/entidade, a participacdo popular.

Politicamente falando, a participacdo popular ganhou uma grande forca no Brasil pos
constituicdo golpe de 64. Inicia-se um processo de descentralizacdo do estado, 0s movimentos
sociais ganham forga, os sindicatos comegcam a se tornar independentes do estado e iniciam
um processo de independéncia para lutar sob os direitos dos trabalhadores, mais a frente
também se formaria o partido dos trabalhadores e nascia em 88 a constituicdo federal vigente
até os dias atuais, a mais democratica de todas. O voto ndo era mais a via Unica ou mais
efetiva de participacdo cidada (SILVA, 2015).

Sabido isso observa-se Jacobi (2002, p.444):

Desde o inicio da década de 1990 e até hoje a participagdo nas suas diversas
dimensdes vem sendo amparada e institucionalizada na América Latina dentro dos
marcos das democracias representativas. A participacdo popular se transforma no
referencial de ampliacdo das possibilidades de acesso dos setores populares dentro
de uma perspectiva de desenvolvimento da sociedade civil e de fortalecimento dos
mecanismos democraticos, mas também de garantia da execucdo eficiente de

16 Refere-se aqui a expressdes culturais, desde as de renome e conhecimento abrangido, até as mais reclusas, de
valor atribuido a comunidades menores, com papéis e trabalhos que pode se chamar “de resisténcia”.
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programas de compensagao social no contexto das politicas de ajuste estrutural e de
liberalizacdo da economia e de privatizacdo do patrimdnio do Estado. Entretanto, o
que se observa é que, no geral, as propostas participativas ainda permanecem mais
no plano da retérica do que na prética.

Neste contexto, introduzindo politicas publicas culturais encontramos 0s mesmos
objetivos. Politicas publicas sdo realizadas para garantir direitos de cidaddos, e estas para se
efetivarem constituem a acdo popular para se concretizar. A exemplo disso, indaga-se, como
poderiam politicas publicas serem 100% efetivas sem a consulta a comunidade, aos sindicatos
e organizacdes independentes? O que seria da existéncia de um centro cultural, se 0 mesmo
ndo fosse ocupado pela sociedade? Como se desenvolveria uma atividade cultural voltada ao
entretenimento e educacdo infantil sem a participacdo de escolas e cidaddos com suas
criangas? Onde se encaixaria um plano cultural, como plano de incentivo a cultura, se 0s
editais publicos langados por municipios ndo fossem preenchidos por desenvolvedores de
atividades culturais? De que maneira uma exposicao artistica alcancaria impacto social se a
mesma ndo fosse visitada pela comunidade, ou se esta mesma comunidade ndo obtivesse
acesso e publicidade adequada sobre a mesma?

As respostas parecem Obvias, mas os problemas para a efetivacdo destas politicas nem
sempre sdo faceis de encontrar resolucdo. Isto porque, a pratica de politicas publicas,
especialmente nos municipios, sofre de uma mania defasada de instituir decretos e leis que
deviam garantir direitos, mas ndo passam do plano das ideias, ou quando sdo implementados
ndo surtem efeito pelo desconhecimento do povo, impedindo a participacdo cidada,
desrespeitando e ferindo um direito fundamental, como ja fora discutido no presente trabalho.

A anélise dos processos existentes estd permeada pelos condicionantes da cultura
politica, tanto do Brasil como dos demais paises da América Latina, marcados por
tradicBes estatistas, centralizadoras, patrimonialistas e, portanto, por padrbes de
relagdo clientelistas, meritocraticos e de interesses criados entre Sociedade e Estado.
Entretanto, estes condicionantes ndo tém sido necessariamente um fator impeditivo
para a emergéncia de uma diversidade de formas de participacdo dos setores
populares, em que, com freqiiéncia, muitas se situam no escopo das praticas no

contexto das tradigBes anteriormente descritas, enquanto outras as contradizem
abertamente. (JACOBI, 2002, p. 445)

Jacobi (2002) ja denotava uma pratica comum nos dias de hoje, um estado exclusivo,
patrimonialista que trata detentores de direitos como clientes, e estes mesmo clientes, como
nos principios mercadoldgicos sdo definidos por aqueles que instituidos dentro de um padrao
regido por uma meritocracia poderdo ter acesso ou ndo a bens e direitos culturais. Essa
exclusdo independe da vontade popular e torna o ideal constituinte ainda inobservado, frente

0S costumes atuais.
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E notavel que movimentos sociais e populares vem obtendo grandes avancos buscando
interdependéncia e agindo da forma que conseguem para efetivar os direitos fundamentais de
uma sociedade carente nas areas de cultura e cidadania, no entanto, os entraves estatais, cada
vez mais presentes na atualidade, visto os cortes de verba para o setor cultural, e a auséncia de
politicas voltadas a uma conscientizacdo solidaria de participacdo popular, ou até mesmo
quando estas existem, a falta de eficicia das mesmas, (JACOBI, 2002) configuram um

cendrio extremamente hostil para se criar uma ativa cidadania participativa no pais.

4.2- O fundo municipal de cultura de Sousa-PB, trajetoria histdrica e desempenho da politica

publica municipal de cultura

Como ja explanado, gestdes municipais, com suas competéncias podem e devem
instituir suas politicas culturais, de acordo com suas necessidades, conveniéncias e
respeitando os deveres que esta tem com o estado. O Municipio de Sousa, de acordo com 0s
documentos disponibilizados por seu conselho municipal de cultura, enfrenta uma realidade
que, apesar de comum em cidades brasileiras, especialmente as de pequena expressao
econémica como ja explanado quando se falou sobre descentralizacdo, deve ser explanada e
analisada, pois configura uma quebra de direitos fundamentais.

Instituida em 1993, na época gestao de “Marizinho”, surge a primeira politica cultural
do municipio. A lei 1488 surge como um marco para o0 auto sertdo paraibano, pois era época
de grande ascensdo de politicas culturais no Brasil devido a varios motivos, especialmente o
surgimento da constituicao federal 5 anos antes, dispondo de direitos culturais expressamente,
como mencionado nos capitulos anteriores. A lei era uma espécie de adaptacéo da lei rouanet,
ou seja, 0 proponente deveria captar recursos junto aos contribuintes se utilizando de débitos
municipais de IPTU, ITBI e ISS (DOC-AGT, 2010)*".

A lei de 93 era vaga e de extrema dificuldade de ser executada, visto que seu texto
dispunha de imensa falta de especificidade em pontos importantissimos, como € o caso da
aliquota de arrecadagdo, que no texto constava como “de 5 a 7%”, uma imprecisao
desnecessaria que deixava ao executivo o “poder” de escolha sobre 0 que usar de acordo com
parametros que nao era expressado no texto. (DOC-AGT, 2010).

Em 1998 surge a primeira proposta de se formas um fundo municipal de cultura.

Apresentada pela nova gestdo do DECOM (departamento de comunica¢do municipal)

17 Documento escrito por Augusto Ferraz, a época membro da AGT produgdes e militante de cultura local.
Enderecado a fundagdo municipal de cultura (Sandoval Silva de Assis), recebido e protocolado pela prefeitura
em 28/04/2010.
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objetivo era 0 mais Obvio possivel, instituir uma emenda ao plano legislativo que tivesse
condicdes de torna-lo atuante. Entre as mudancas, se destaca a da captagcdo ndo mais ficar
sujeita ao poder executivo e a necessidade de haver uma conta bancaria que receberia um
fundo de 7% (aliquota fixa) da arrecadacdo municipal (aqui preenchendo a lacuna do
dispositivo anterior). O projeto de emenda & lei original foi rejeitado pela cadmara de
vereadores daquele ano, ndo prosperando. (DOC-AGT, 2010)

O texto sugerido em 1998 foi aderido pela gestdo de Saloméo Gadelha, que em 2002
instituiu nova lei. Revogando o texto original de 1993 surge a lei 1.865/02, que trazia consigo
todo o projeto de formar um fundo municipal de cultura, estabelecia-se aliquotas de 7% da
captacdo do municipio, tudo indicava que era possivel de fato a concretizagdo dessa
importante politica publica, no entanto a mesma se configurou como lei morta, ndo saindo do
papel e com a conta do fundo zerada por mais de dois anos. (DOC-AGT, 2010)

Em 2004, nédo sendo registrado qualquer recebimento de verba por parte do fundo
municipal de cultura, o presidente do conselho diretor do dispositivo legal, resolve langar um
edital publico para apresentacdo de projetos mesmo sem nenhum recurso no mesmo. Visto o
quadro, pode-se deduzir que fosse este intento, uma estratégia para pressionar a gestdo de
Salomado, que até entdo ndo tinha se movimentado para colocar sua inédita (primeira vez em
forma de coleta de recurso em um fundo de investimento) politica publica em préatica (DOC-
AGT, 2010).

O resultado ndo foi o esperado, os projetos aprovados pelo edital com seus
proponentes, foram assinados em vias documentais necessarias para recebimento de verba
com folhas sem a assinatura do prefeito e sequer continham a liberacdo de qualquer verba
para serem realizados, o que fez com que seus proponentes buscassem recursos alternativos
para tentar realiza-los, era mais um quadro de derrota para a concretizacdo do projeto de
cultura do municipio. (DOC-AGT, 2010).

No ano seguinte, os proponentes prejudicados pela auséncia de observacdo de seus
direitos frente a lei que constava em vigor, moveram acéo judicial contra o municipio. Dos 30
proponentes aceitos pelo edital, apenas 12 decidiram por entrar com a agdo. O grupo foi
vitorioso e a justica determinou que o governo era obrigado a depositar a quantia de R$
30.426,00, e o dinheiro foi destinado a producdo daqueles que participaram da causa para
implementar seus projetos. (DOC-AGT, 2010)

Aqui pode-se ver claramente uma vitdria do movimento cultural sousense, que a partir
da participacao ativa popular péde garantir um direito que a eles é inerente, e que estava

previsto por lei ha muitos anos. No entanto é necessario se observar aqui, que a quantia
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destinada ao fundo no ganho do pleito judicial € extremamente irriséria se comparado com o
que estava previsto no dispositivo legal, os 7% da arrecadacdo anual do municipio, no periodo
de 2004 a 2005 (periodo que compreende da publicacdo do edital & acdo transitada em
julgado), segundo dados colhidos da prefeitura pela AGT a época, era de pelo menos 8
R$167.043,87 (ANEXO A).

A titulo de exposicéo, e pela imensa importancia em se abordar o tema, deve-se citar
aqui 0 matriz das artes. ApoOs assumir a gestdo seguinte, Fabio Tyrone (2008 — 2012), por
meio da fundacdo de cultura (fundada ainda na gestdo passada), realizou o projeto matriz das
artes. Realizada na praca da matriz da cidade de Sousa no segundo semestre de 2009, este
projeto fora um misto de feira de apresentacdes artisticas, com uma feira de comercializacao
de produtos diversos. Destaca-se aqui a informacao de que o foco principal do projeto, ainda
que se chamasse “matriz das artes” foi o comércio, visto que poucas apresentagdes artisticas
foram contratadas para 0 mesmo. (DOC-AGT, 2010)

Ainda que hajam criticas, € possivel se observar inimeros resultados positivos deste
projeto. A feira deu condi¢cdes de familias gerarem renda através da comercializacdo de
inimeros itens caseiros e artesanais, deu oportunidade de artistas locais se apresentarem e
receberem caché, além de dar visibilidade a uma praca que se encontrava em situacao
precaria, visto que poucas atividades aconteciam por la na época. A ocupacdo de pessoas, um
projeto de novas luzes e pequenas reformas aconteceram aquele espaco por conta desta
atividade, em dados levantados pela AGT junto a prefeitura municipal de Sousa, a fundagéo
de cultura consumiu na ordem de R$ 411.708,00 com o projeto matriz das artes. (DOC-AGT,
2010)

Em 17 de Setembro de 2009, o entdo prefeito Fabio Tyrone traz nova lei que instituiria
o fundo municipal de cultura, a lei N° 2.188, que seria operacionalizada pela fundagéo
nacional de cultura através da CAP — Comissdo de andlise de projetos e supervisionado pelo
conselho municipal de cultura. (SOUSA, 2009)

Persistia 0 texto legislativo que compreenderia a aliquota de 7% a ser captado para
composic¢do do fundo. Desta evidentemente eram varios, no corpo descrito, destaca-se varios
pontos importantes que realmente mostravam uma preocupagao crassa em desenvolvimento
artistico, econdémico e cientifico, além da preocupacdo em preservar e dar pleno acesso a

fruicdo e preservacgéo de bens culturais. (SOUSA, 2009)

18 Aqui se diz “pelo menos” porque o recurso poderia ser datado ja de 2002, ano em que foi instituida a lei
1.865/02.
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A lei se mostrara extremamente consistente e regulava todas as atividades a serem
exercidas de forma precisa, porém, mais uma vez se mostrou ineficaz pela auséncia de
aplicacdo de recurso monetario ao fundo. N&o houve qualquer registro de depdsito no fundo
municipal de cultura. E em mais um intento, no dia 21 de junho de 2010 o conselho municipal
de cultura apresentou a prefeitura o documento “DOC-CMC 001/10”, com o intuito de
deliberar propostas ao executivo municipal e fundacdo cultural para um desenvolvimento
efetivo de sua politica de cultura que consistiria em 3 etapas fundamentais, a primeira delas a
de tornar operacional o fundo municipal de cultura.

O corpo da proposta fazia um aparato da precaria situacdo ao qual as leis que tentaram
instituir o fundo municipal de cultura no municipio se encontravam e evidenciava os 16 anos
sem qualquer eficacia deste. Em seguida é feito um levantamento baseado na arrecadacdo do
ITBI, IPTU e ISS do municipio desde a gestdo Salomé&o, no entanto, o proponente apela que
sO necessitaria, para se iniciar um efetivo plano de cultura no municipio, o depésito do
correspondente a gestdo atual, que daria ao fim do calculo o montante de R$ 416.029,00
(ANEXO 1). (CMC, 2010)

Em seguida a proposta para reanimacdo do fundo e consequentemente da politica
cultural ao qual a instituicdo da lei se compromete, dita sobre a disposicdo de 15% deste
montante o lancamento de edital a fim de realizar um festival de artes, e com o restante,
estima que com o restante € possivel iniciar a execu¢do de pelo menos 30 projetos no ano de
2011, estabelecendo um cronograma de atividades que daria ensejo a toda concretizacdo do
projeto (CMC, 2010).

Até 30 de agosto: preparar todo o material e estrutura para langar o edital com
regime completo e cronograma.

1° de setembro: Lancamento do edital para conhecimento publico

2 de setembro a 30 de Outubro: Elaborag8o e apresentagdo de projetos

1° de novembro a 30 de Dezembro: Andlise e selecdo de projetos aprovados

2 de janeiro a 10 de janeiro de 2011: Andncio dos projetos aprovados, assinatura
de contratos e liberacdo dos recursos conforme regulamentacdo em edital

11 de janeiro a 30 de junho de 2011: Prazo para a execucao e apresentacao dos
projetos aprovados (DOC/CMC 001, 2010, p.3)

A proposta, apesar de parecer conhecer bem a realidade municipal, bem como seus
anseios, ndo prosperou, tendo em vista que ndo ha registros de qualquer deposito por parte da
gestdo do ano supracitado, bem como de nenhum dos projetos vinculados a esta, o que traz
mais uma vez a tona a realidade de inobservancia aos preceitos normativos e constitucionais

do que trata sobre politicas publicas.
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Continua inércia fora observada por parte do poder municipal, até que em 2014, na
gestdo do prefeito André Gadelha, mais um dispositivo legal entra em vigor. A lei N° 2.531,
de 16 de dezembro de 2014. A partir de agora o fundo municipal de cultura se chamaria pela
sigla FICSOU — Fundo de incentivo a cultura de Sousa. Com o texto bem mais resumido, o
dispositivo que conta com nove artigos fez modificagdes substanciais em relagdo ao texto
revogado.

A maior modificacdo sem davidas fica por conta da aliquota de captacdo de recursos,
que agora ao invés de 7% seria de apenas 1%, que seriam recebidos, dentro outras formas de
arrecadacdo de impostos como ISSQN, IPTU e ITBI, como consta em seu artigo 2°. (SOUSA,
2014). A segunda grande modificacao fica por conta da inexisténcia de dispositivos que deem
apoio a ciéncia, o que ia de encontro ao texto revogado, que dispunha, inclusive, de um inciso
que garantiria que bolsas de estudo seriam subsidiadas pelo fundo.

Muitas realidades legislativas foram encontradas no percurso para a implementagéo de
todas as leis que regulariam o fundo de incentivo a cultura de Sousa desde de seu primeiro
dispositivo vigente, no entanto, é muito delicado querer dispor sobre essas mudancas
legislativas, pois durante o periodo de 1993 a 2014, nenhum dispositivo legal foi capaz de
contemplar a realidade de cultura sousense com incentivo em nenhuma de suas diversas areas
que compreende por consequéncia de nunca ter havido, de fato, nenhum repasse constante,
nenhum edital aberto ou qualquer registro de movimentacdo ao longo do tempo que

caracterize qualquer intencédo de efetivar esta politica no municipio.
4.3 Realidades atuais sobre o FICSOU (Fundo de incentivo a cultura de Sousa)

A mais atual redacdo legislativa do FICSOU ¢é de 2017, isto porque o prefeito Fabio
Tayrone em sua gestdo atual revogou o texto de 2014 com a lei N° 2.689, datada de 27 de
julho de 2017, regulamentada pelo decreto N° 581 de 26 de agosto de 2017.

O texto da lei néo traz consigo grandes mudancas em relacdo a sancionada pela gestdo
anterior, mantendo-se inerte quanto as posi¢fes de incentivo a ciéncia, por exemplo, muito
bem amparadas no texto de 2009. O ponto forte, mas que ainda ndo se configura como um
grande marco é mais uma vez a questdo da aliquota de arrecadacdo, que ao invés de 1%, agora
seria de 3%, sobre os mesmos impostos ao qual se referia a lei anterior. (SOUSA, 2017)

O decreto ao qual regula esta lei é extremamente extenso e desenhado dentro de um
panorama cercado de muitas burocracias. Nada é muito diferente do padrdo que pode ser

observado pelos documentos e decretos de leis anteriores. Destaque cabe aqui para o artigo 5°
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e 6° que dispdes dos editais, onde detalha seu modos operandi e composicdo para a devida
chamada publica que deve ser feita pelo menos uma vez por ano com anuéncia da fundagdo
de cultura e do conselho de cultura da cidade de Sousa. (SOUSA, 2017)

O problema é que desde sancionada a lei estd em vigor, mas até a presente data ndo ha
qualquer registro de lancamento de editais ou de nenhum projeto beneficiado pelo fundo.
Falando em nimeros monetarios, segundo dados da funda¢do municipal de cultura em 2017, a
média de arrecadacdo anual seria do montante de R$ 5.802.060,00, isto &, deduzido deste
valor os 3% ao qual a lei dispde em seu texto, o fundo de incentivo a cultura teria direito a R$
174,000,00 a serem aplicados em projetos, anualmente (ANEXO B).

Trazendo a linhas mais atuais, um extrato bancario da conta correspondente a que
deveria receber os recursos do fundo de incentivo a cultura de Sousa (ANEXO C), ao qual se
teve acesso, da data de 19 de dezembro de 2018, consta com o0 montante de R$ 15.754,56, um
valor extremamente distante do que se esta disposto na letra legislativa. Em numero deste ano,
somando a arrecadacdo desde o ano de 2017 até 2019, ano de instituida e entrada em vigor da
lei 2.689, a soma dos valores totais de arrecadacdo do municipio ja chegam a R$ 9.802,079,
isto é, deduzindo 3%, o fundo ja deveria contar, para a elaboracdo de projetos e manutencédo
de editais com R$ 294.242,00 (ANEXO D).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente trabalho avaliou o desempenho da gestdo atual do
municipio de Sousa em implementar a lei 2.689/17, que instituiu o FICSOU (fundo de
incentivo a cultura de Sousa), e se com esta estariam sendo garantidos os direitos culturais
fundamentais ao qual disp&e a constituicdo federal.

Esta pesquisa foi importante para conscientizar a sociedade quanto a necessidade de
protecdo de seus direitos culturais fundamentais, que sdo extremamente importantes para seu
desenvolvimento tanto em um contexto individual quanto coletivo. No estudo, através da
constatacdo de fatos historicos, observou-se que a cultura e as politicas publicas culturais séo
instrumento crasso de grande poder de desenvolvimento em todas as esferas da sociedade,
motivo pelo qual se faz necessaria a seriedade e comprometimento quando decidido criar e
fazer funcionar um plano cultural municipal.

Portanto, avaliando a andlise critica e considerando os estudos levantados sobre a
situacdo atual do municipio, se chegou a conclusédo de que a lei municipal 2.689/17 ndo &

operante, pois ndo existe qualquer registro de langamento de editais, a aliquota de 3% a qual o
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texto se refere para captacédo de recursos e depdsito no fundo néo fora observada e ndo consta
também nenhum registro de projetos culturais apoiados pelo fundo de incentivo a cultura,
portanto se encontra em total dissonancia com a prépria lei e 0s preceitos constitucionais de
garantia de direitos culturais.

Também pdde-se concluir que os direitos culturais presente na constituicao
configuram-se sim, como direitos fundamentais e devem ter toda a prioridade que qualquer
outro direito fundamental tem por natureza.

Também foram examinadas as realidades de politicas pablicas brasileiras além de
constatada a essencialidade destas para o desenvolvimento do pais e da sociedade, além de
terem sido constatadas inimeras irregularidades ao longo do tempo na tentativa de se efetivar
o fundo de incentivo a cultura de Sousa, irregularidades estas que o tornaram e tornam até os
dias atuais, totalmente inoperante.

Concluiu-se, portanto, que o municipio de Sousa transpassa ha muito tempo pela triste
situacdo de se ter uma politica publica discutida, vista como necesséria e criada, e depois de
instituida e vigente, encontrar a mesma em estado morto, inoperante e inobservada segundo 0s
preceitos seus proprios preceitos e totalmente em desacordo com a realidade constitucional de
garantia de direitos culturais fundamentais.

A hipotese levantada se confirmou, pois através do presente estudo, foi constatado que
politicas publicas de cultura sdo um instrumento de extremo poder de desenvolvimento, e um
marco, especialmente na esfera municipal, em uma cidade de menor expressdo econémica
devido ao poderio que estas politicas podem trazer ao municipio em todos os ambitos de
desenvolvimento. Ao mesmo tempo em que também se confirma a realidade politica que
ocorre costumeiramente no Brasil, com legislacdes sendo instituidas e vigentes, porém ndo
surtindo qualquer efeito por auséncia de efetividade das gestdes em confirma-las.

A realidade da politica publica do fundo de incentivo a cultura de Sousa confirmada
pela lei 2.689/17 na cidade de Sousa, na Paraiba, ndo é satisfatoria, visto que a auséncia de
efetivacdo da norma em todos os objetivos ao qual se compromete corresponde a total
inobservancia dos preceitos constitucionais e afasta a possibilidade de garantia dos direitos
culturais no municipio, o que é totalmente reprovavel vistas as analises ao qual o estudo se
submeteu e cumpriu.

A lei N° 2.689/17 de 27 de julho de 2017 é o resultado de um processo delicado de
feitura de leis que estende no municipio de Sousa desde 1993. De |4 para c& foram 5 redacGes
legislativas entrando em vigor, e se diz processo delicado porque nenhuma dessas foi capaz de

inserir recursos ou apoiar nenhum projeto por conta propria. Ha apenas o ja mencionado
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depésito feito por decisdo judicial no ano de 2005, apds abertura de um edital por parte da
fundacdo de cultura do municipio sem a anuéncia do prefeito da época.

Apesar de comprovados os resultados positivos que os investimentos em cultura
trazem a um municipio como é o de Sousa, nos deparamos com a inexisténcia de efetividade
de uma politica que possa ter carater efetivo e garanta minimamente o que se propde. Quando
se fala de resultados positivos, o encontramos no préprio municipio, como foi constatado pelo
presente trabalho onde se falou sobre o projeto Matriz das Artes, um projeto que trouxe para a
realidade um pequeno momento de oportunidade para produtores culturais, empreendedores,
artesdos e artistas mostrarem seus trabalhos, praticar o comércio, desenvolver atividades e
movimentar a economia local.

Ante 0 exposto neste trabalho, entende-se que existe uma demasiada necessidade de se
debater sobre os beneficios que a Lei 2.689/17 pode trazer ao municipio, analisando 0s
momentos histdricos, a propulsdo do conceito de cultura e de politicas publicas culturais além
dos beneficios ao qual os poucos momentos de contemplagdo da cultura foram observados e
trouxeram resultados. Uma gestdo participativa € o caminho mais avido para se implementar
um plano de cultura de sucesso no municipio de Sousa, visto que é de conhecimento comum
que se trata de uma terra com riquezas expressivas desta natureza e deve-se ter o objetivo de
tornar a captacdo para o FICSOU ativa e operante, bem como a abertura de editais pelo menos
anuais, dando oportunidade para produtores e apreciadores de projetos, trazendo todos 0s
beneficios que a cultura mostra entregar para o povo em todas as experiéncias globais,
formando uma sociedade culta e politizada, com acesso e direito a fruicdo de bens culturais,
com a preservacdo destes bens e garantindo os direitos culturais ao qual se atenta a
constituicdo federal.

Portanto, o presente estudo chegou a seguinte conclusdo: O cenario atual do fundo de
incentivo a cultura de Sousa, instituido pela lei 2.689/17 é inoperante. Os preceitos
constitucionais vigentes estdo totalmente inobservados no municipio e as consecutivas
reformas que aconteceram nas leis que criaram o fundo de incentivo a cultura no municipio
ndo conseguiram passar de contas bancarias abertas sem qualquer direcionamento das verbas
esperadas a estas. Nao ha qualquer direito cultural ou preceito constitucional sendo
preservado ou garantido pela instituicdo da lei 2.689/17 de 27 de julho de 2017 no municipio
de Sousa-PB.



53

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, Rogério Antonio. Cultura como &rea essencial nos municipios. 2014. 48 f. TCC
(Graduacéo) - Curso de Gestao e Politica Publica, Fundacdo Escola de Sociologia e Politica
de Séo Paulo, S&o Paulo, 2014.

BARBALHO ; CALABRE, L. (Org.) ; MIGUEZ, P. (Org.) ; ROCHA, R. (Org.) . Cultura e
Desenvolvimento: perspectivas politicas e econdmicas. 1. ed. Salvador: EDUFBA, 2011. v. 1. 288p .

BARBALHO, Alexandre. Politica Cultural. In: RUBIM, Linda (org.) Organizasro e
Produsro da Cultura. Salvador: Edufba, 2005

BELEM, M. P.; DONADONE, J. C. . A Lei Rouanet e a construgao do “mercado de patrocinios
culturais”. NORUS - NOVOS RUMOS SOCIOLOGICOS (IMPRESSO), v. 1., p. 51-61, 2013.

BEM, Judite Sanson de ; GIACOMINI, Nelci Maria Richter ; Werner Baingo . Ensaio sobre o
Comércio Internacional de Bens e Servigos entre 2005 e 2007. Mouseion (UniLasalle) , v. 3, p. 9,
2009.

BENHAMOU, Frangoise. A Economia da Cultura. Traducdo Geraldo Gerson de Souza.
Cotia, SP: Atelix Editorial, 2007.

BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
politica. Sro Paulo: Editora UNB - Imprensa Oficial: 2004.

BRASIL Constituicdo dos estados unidos do Brasil, 1946. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 23 mai.
20109.

BRASIL Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em:
23 mai. 2019.

CANEDQ, D. P. . Cultura é o qué? - reflexdes sobre o conceito de cultura e a atuacao dos poderes
publicos. In: VV Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura - Enecult, 2009, Salvador. Anais V
Enecult, 2009.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, Coimbra: Livraria Almedina,
1991

COELHO, Teixeira. Usos da Cultura: politicas de acéo cultural. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1986.

CUCHE, Denys. A nocdo de cultura nas ciéncias sociais. Trad. Viviane Ribeiro. Bauru: Ed.
Da Universidade Sagrado Coragao. 2002.

CUNHA FILHO, F. H. . Direitos Culturais como Direitos Fundamentais no Ordenamento
Juridico Brasileiro. 1. ed. Brasilia: Brasilia Juridica - DF, 2000. v. 3. 320p .

CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Politicas publicas como instrumental de efetivacdo de
direitos culturais. Sequiéncia: Estudos Juridicos e Politicos, [s.l.], v. 38, n. 77, p.177-196, 27
dez. 2017. Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

54

DALLA COSTA, Armando Jodo ; SOUZA-SANTOS, E. R. . Economia criativa: novas
oportunidades baseadas no capital intelectual. Economia & tecnologia (UFPR) , v. 25, p. 179-186, 2011.

DRUMMOND, ALESSANDRA (Org.) ; Rafael Neumayr (Org.) ; Lia Calabre (Org.) ; Cunha, Maria
Helena (Org.) ; Karla Guerra (Org.) ; Monica Starling (Org.) ; R6mulo Avelar (Org.) ; Clarice Libanio
(Org.) . Cidades e Politicas Publicas de Cultura: diagnostico, reflexéo e proposicdes. 1. ed. Belo
Horizonte: Artmanagers, 2012. v. 1. 216p .

FERNANDES, Natalia Ap. Morato. A politica cultural a época da ditadura
militar. Contemporanea, Sao Carlos - Sp, v. 3, n. 1, p.173-179, jun. 2013.

FILHO, Francisco Humberto Cunha (Org.). Conflitos Culturais: como resolver? como
conviver - Coletanea. 1. ed. Fortaleza: IBDCult, 2016. v. 1. 931 p.

AGT, produgdes. Carta a fundagdo municipal de cultura. Sousa-PB, 2010. Recebido e Protocolado
No Dia 05 de Maio de 2010

FREIRE, Alberto . Fomento a Cultura. Salvador: Secretaria Estadual de Cultura da Bahia, 2013
(Colegéo Politica e Gestdo Culturais).

GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo Curso de Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

JACOBI, Pedro Roberto . Politicas sociais locais e os desafios da participagdo citadina. Ciéncia &
Saulde Coletiva, Rio de Janeiro, v. 7, n.3, p. 443-454, 2002.

MELEIRO, A. ; Fonseca, Jorge Fabio . Economia Criativa: uma visdo global. Latitude 4013 Revista
do Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia da UFAL , v. 6, p. 233-253, 2012.

MICHEL, R. C. ; AVELLAR, A. P. . A industria da sétima arte no Brasil: uma andlise da Lei do
audiovisual. In: Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura, 2010, Salvador. ENECULT, 2010.
V. 6.

MILANI, Carlos R. S. . O principio da participacdo social na gestdo de politicas publicas locais:
uma analise de experiéncias latino-americanas e européias. Revista de Administragdo Publica (Impresso)
, V. 42, p. 551-579, 2008.

MINISTERIO DA CULTURA. Programa cultural para o desenvolvimento do Brasil.
Brasilia, DF, 2006.

RUBIM, A. A. C. ; BARBALHO, A. (Org.) . Politicas Culturais no Brasil. Salvador: Editora da
UFBA - EDUFBA, 2007.

SEBRAE, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. Manual Do
Contribuinte - Mecanismos De Fomento A Cultura (Pessoas Fisicas E Juridicas). Brasilia,
DF : Objetiva, 2015.

SILVA, llse Gomes . Participagao popular nas politicas publicas: a trajetoria dos conselhos de satide
do Sistema Unico de Saude.. Revista de Politicas Publicas , Sdo Luis/MA, v. 8, n.2, p. 75-92, 2004.

SOUSA. Conselho Municipal de Cultura. Resultado das Deliberac6es do Conselho
Municipal de Cultura Para o Periodo JULHO/2010 a JULHO/2011. Sousa, 2010. 5 p.



55

SOUSA. Lei n°2.188, de 17 de setembro de 2009.

SOUSA. Lei n®2.531, de 16 de dezembro de 2014.

SOUSA. Lei n° 2.689, de 27 de julho de 2017.

TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Sdo Paulo: Forense, 2016.

UNESCO. As industrias criativas impulsam as economias e 0 desenvolvimento, segundo
0 Relatério da ONU. 2013. Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-
thisoffice/singleview/news/creative_industries_boost_economies_and_development_shows_u
/>. Acesso em: 22 maio 20109.


http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-

ANEXOS

ANEXO A - Levantamento de arrecadacado do municipio de Sousa (2011)

CENTRO DE CONTROL!
DAS POLITICAS PUSLIC/

m CMC - CONSELHO MUNICIPAL DE CULTURA

Atualizacdo - levantamento realizado em 13. 05.2011

CONCILIACAO DAS ARRECADACOES PARA O FMC

Levantamento da arrecadagio de impostos municipais a partir de 2004 - iISS -1PTU -
ITBI, sem que tenham sido transferidos e aplicados os 7% previstos para o FMC - Fundoc
Municipal de Cultura conforme as Leis: 1.488 de1993 - 1.865 de 2002 - 2.188 de 2010.

r PERIODO GOVERNO DO PREFEITO SALOMAO
O Tos\0os | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Total
| IPTU 95.865, 94538, | 105.338 126671] 137.076. 558 488.
| ISS 603.213.| 1.426.053, | 2.024.748.| 1.247.735( 1.189.525, | 6.481.274,
ITBl 651051 101567.| 71920 120481] 125950 | 485023 |
[ Recursos de 75 para o FMC: RS ¢
PERIODO GOVERNO DO PREFEITO FABIO TYRONE
IMPOSTOS 2011
ARRECADADOs | 2009 2010 JAN a ABR ARIROE%ALDJAAN
IPTU 692831 742.184,| 255723, [
ISS 1.337.891.12.215.293.| 772.956, -4
ITBI 210.851.| 332466, 85310 | 3
[ Total........| 2241.573,(3.280.043,[1.113.98, s
Recursos de 7%
Cara & FMC 156.910, | 230.296, | 77.979,| a4e5.18s,]

gk
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ANEXO B - Solicitacdo de operacionalidade da lei 2689/17

>

&
i

————

FMC
P FUNDACAO : :
T MUNICIPAL \ MOLEML ) EASTRANG N1 PARA U LI PN A CHMIIAND, N
AR DE CULTURA o SOIA
LANDOVA SEYA DE ASSE s

SOUSA PB 18 DEZ 2017,

Para: ASSUNTO: SOLICITAGAO DE OPERACIONALIDADE DA If“‘ |
Jonior César Costa (—— _/ ~ QUEINSTITUI O FUNDO MUNICJPAL DE CUL »

. R . W AT . . | Ev
Secretdrio de Finangas 7/ /7 g ’C\O’VO | (E o N2 <
Com cépia para: e Q,A‘y_ B 1} &gg
Pedro Roberto - TributagGo/Arrecadagto é——(( DE 7" ’*'/‘/:5 \,\3 W

Fernando Botelho - Procuradoria Geral &&— o — = A7/

G/t £+

Hélder Moreira - Gabinete do Prefeito —— 1~ 1. 4 Aa e
(teldn

Vimos pela presente, solicitar a esta Secretaria que inclua no sistema de distribuigdo de
recursos municipais & comprometidos, a cota referente a Lei que institui o Fundo Municipal
de Incentivo a Cultura, definida em 3% sobre a arrecadagdo, estritamente, municipal.

A Fundacdo de Cultura deu nova e atualizada redagio a Lei e 3 Regulamentagio e ambas
passaram pela analise legal e operacional do Executivo. A conta bancéria especifica foi
aberta conforme determina a Lei e esta Secretaria, quando consultada em 10.11.2017. Todas
as fases e procedimentos foram precedidas de anélise do Executivo.

Sendo um compromisso do Prefeito Fabio Tyrone com esta Fundagdo, acreditamos que a
partir de 30 de janeiro de 2018, o Fundo Municipal de Cultura j& terd iniciado a recepcdo de
recursos mensais em conta, dando condicBes para que o Sr. Prefeito lance o primeiro Edital
para Projetos Culturais em 10 de Julho.

S6 para ilustrar, traduzindo em valores uma simulag3o, a arrecadacio nos 4 primeiros meses
do ano foi de R$ 1.934.022,00 o que nos d4 uma média mensal de RS 483.505,00
projetando, para o ano de 2017, uma arrecadaco de RS 5.802.060,00. Aplicando-se o
percentual aprovado em Lei, teremos 3% = R$ 174,000,00 a serem aplicados em projetos
culturais, anualmente. Considerando que a arrecadag3o para o Fundo tenha inicio no més
de Janeiro de 2018, teremos ao final de junho, recursos na ordem de RS 87.000,00 para
projetos a serem executados no segundo semestre de 2018, conforme Edital a ser lancado
pelo Prefeito Tyrone.

Por outro lado, se faz necessério explanar que o Prefeito Tyrone, (e ja tem conhecimento
disso) colocando estd Lei em vigor em sua efetiva aplicacdo e legalidade, serd um marco de
sua Gestdo, a exemplo do FIC Estadual, que teve seu inicio com a atuacdo pessoal do ento
Deputado Estadual Ricardo Coutinho. Um marco para a Parafba.

Agradecemos a atencdo e aguardamos novas orientagBes.

DOCUMENTAGAO ANEXA

01 - Lol de incentivo 4 Cultura 268917 ‘
02 - Decreto da Reguiamentacdo da Lel 58117
03 - Extrato bancério da abertura de conta no Bradesco

© 04-0Oficio consultando Financas/Gabinese/Procuradorie/ AUGUSTO FERRAZ
- Tributacdo para procedimento quanto abertura de Conta. FUNDAGAO MUNICIPAL DE CULTURA
.”:-:. : «EQUIPE FUNDAGAO»
R
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ANEXO C — Extrato bancario da conta referente ao fundo de incentivo a cultura

‘a ,
Nomie do usudno: gearge antonio marques lins
bradesco nua do aperacio: 19/12/2018 - 1203
—R01 eMmpresa
Agéncia | Conta Total Disponived (R$) Total (R$)
01594 | 0027804-1 15.754,56 15,7545 N

Extrato de: Ag: 1594 | CC: 0027804-1 | Entre 01/01/2018 e 19/12/2018

Data Langamento Dcto. Crédito (R$) Débito (R$) Saldo (R$)
07/12/2017  SALDO ANTERIOR 0,00
05DA01E O TRANSE ELET oy 4860171 16.301,60 16.301,60
m 10218 50,90 16.250,70
m 10318 -50,90 16.199,80
sorie mco\ml 20118 50,90 16, 148,90
TARIFA BANCARIA
15/05/2018 CestaEmresarial] 20518 -50,90 16.090,00
TARIFA BANCARIA ’
15/06/2018 Cestabmpresanall 10618 50,90 16,047,00
TARIFA BANCARIA .
BO7R08 e moresnalt 20018 +50,90 15.996,20
15/08/2018 m 10818 50,90 15.945,30
16/0872018  APLICINVEST FACIL 4969245 -15.944,30 1,00
14/09/2018  RESGATE INVEST FACIL 4969245 50,90 51,90
TARIFA uuowl\ 30918 50,90 1,00
15/10/2018  RESGATE INVEST FACIL 4969245 50,90 51,90
m 11018 -50,90 1,00
14/11/2018  RESGATE INVEST FACIL 4969245 50,90 51,90
T W s -
14/12/2018  RESGATE INVEST FACIL 4969245 50,90 51,90
nctedouiose) 328 50,90 1,00
Totsd 16.505,20 -16.504,20 1,00
O dados ackma tém como bose 19/12/2018 ds 12h43 ¢ estio sujeltos » alteragBes.
URimos Lancamentos
Nao hé lancamentos para este tipo de extrato,
Saldos Invest Fidil / Plus
Data Histérico Valor (R$)
16/08/2018  SALDO INVEST FAGIL 15.994.30
17/08/2018  SALDO INVEST FACIL 15.944.49
20/08/2018  SALDO INVEST FACIL 15.944,69
21/08/2018  SALDO INVEST FACIL 15.944,08
2/08/2018  SALDO INVEST FACIL 15.945,00
23/08/2018  SALDO INVEST FACIL 15.945,27
24/08/2018  SALDO INVEST FACIL e 15.045,47
27/08/2018  SALDO INVEST FACIL : 15.945,67
28/08/2018  SALDO INVEST FACIL 15.945,86
29/08/2018  SALDO INVEST FACIL 15.946,06
30082018  SALDO INVEST FAQIL 15.046,25
31/08/2018  SALDO INVEST FACIL 15.946,45
0972018 SALDO INVEST FACIL 15.946,65
04/09/2018  SALDO INVEST FACIL 15.946,84
05/09/2018  SALDO INVEST FACIL 15.947,04
06/09/2018  SALDO INVEST FACIL 1599,
10/09/2018  SALDO INVEST FACIL 15.942,43
11/09/2018  SALDO INVEST FACIL 15.947,63

1200972018 SALDO INVEST FACIL 15.947,82
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ANEXO D - Sintese de arrecadacgdo do exercicio de 2019 com calculo anual de 2017 a

2019 no municipio de Sousa

PREFEITURA WUNICIPAL DE SOUSA

08999874600153

RUA CORONEL JOSE GOMES DE SA, 27 - CENTRO SOUSA :
PAGINA: 1/1

i ! SINTBSE DA ARRECADACAO - 01
Malo Jarhe

=o. o= = Zanairc Pevereiro Marze Abril ey Ageaze Setembre  Outudre Novembre Deiembre

13033000 DOOFT) SOAZ A JROMIEDADE PREDIAL K TERRITORD 3,049, 59 240,45 42.356,00 123.008, 61
SALI040000  DeROSTC SOBAE SEAVIDOS IE JUALGUER KATURERA ITA.RTZ,O0 L166.472,20 309,014, 9F 162,786, 82

IILI0E0001  IP S/TRAMISSAD INTER VIVOS RERS IMOVEDS CIREIY  L5.104,33  LLB7L 54 26.494,0)  9.400,00
SRLITILING  MTLTAS T OTROS 2 SRR £3.754,25 €0.7S5. 10 59.172,44 DE.SI4. 8¢
IHLEBONIL  MELIAS OB ADTO MR INTRACKD T.400,00
LISORNLOTL OUTIAS IETIITAS I15.845,2) 11.607,45  5.03),01 43.162,40
L318000001  OUTEAS XKECEITAS IMOBILIARIAS 3.932,5¢  2.680,42 4.059,55 1.09),10
1I229000TL  OUTRAS TAXAS PRI PRRSTACLD 08 EERVICOS 0.465,38% 10.895,21 23.187,30 27.730,42
I820315000  XECEITA ZA DIVIDA ATIVA IR IMTT 76.€70,75 #7,547,03 70.142,6) 84.150,80
ISZINNAATL RECEITA A TIVTDA ATIVA Df SOTROE TAIMOTOS 24.9%4,33 23,620,987 14,224,153 5,550, 2%
JA2TIA0TL TRNGL I AMROVACAS O FROUTTOS Of CONSTROOAO CIV 6.000,00
LILIM0TL TG 06 LICENTA PAR ECETOCAD DR ORRAS 608,51 1.€,44 l.0853, 82 ..M
LIZEIOS00I TR IR LIMPEIA PURLICA 229,12 12,09 J.464,03 10,7303
LI2I350000  THA SRS LICENCA ¥ FOBCICIOMENTD DE BAT. OO IV TILIL4, 47 S0.783,42 65,680,859 102.285,01
TOTAIS: ¢59.051,60 436.595,04 €32.690,36 580.806.97 2,00 00 0,00 0,00 3,00 9,00 g, 00 2,00

Anscods s AOV> - sek A Dt —— ) £64 1T,
hrwcadsus o\ - o hRZ ¢ (\S.SW,
ApuophE  0'3 - Sao amal ). $28.33),

o %02.0%3, x 3% =

a4 242,



