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Resumo Geral

Nesta pesquisa a base norteadora foi a Lei n.° 12.651/12, com destaque para um dos
seus instrumentos, o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Esse é registro publico
eletronico de Ambito nacional, obrigatdério para todos os imdveis rurais do pafs, com a
finalidade de integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, para
criacdo de uma base de dados, com propodsito de realizar o controle, monitoramento e
combate ao desmatamento. Assim, a dissertacdo foi realizada objetivando a verificar o
panorama geral do Cadastro Ambiental Rural (CAR) no Brasil, assim como da criacio,
implantacdo a sua efetivagdo, com énfase no Estado da Paraiba. Esta encontra-se
subdividida para descrever sobre o Cadastro Ambiental Rural: dos Preceitos, Conceitos,
das Definicdes a Promulgacdo da Lei n.° 12.651/2012; a respeito dos Indices de
registros no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) no ambito
Brasil/Paraiba e o cendrio do CAR no Estado da Paraiba. As metodologias adotadas
foram: a exploratéria descritiva e a quali-quantitativa. Nesta pesquisa utilizou-se a
aquisicdo de informacdes e dados por meio de solicitagdes aos Orgdos Estaduais
Superintendéncia de Administracio do Meio Ambiente (SUDEMA) e o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Como também, os dados
quantificados e estimados com a Coleta de dados disponibilizados pelo sistema online
do SICAR, INCRA e CAR em numeros, realizamos andalises estatisticas dos dados
coletados, através da ferramenta Excel 2010, dos Programas Philcarto 5.77 e Qgis
versdo 2.18, na confeccdo de mapas teméticos € Anamorfoses. Assim, a partir dos dados
observados, verificamos que o CAR nio estd demonstrando a real situacdo ambiental do
Brasil/Paraiba, visto que durante as construcdes e consulta dos dados ficaram evidentes
as distor¢des de informagdes encontradas nas plataformas disponibilizadas pelo Sistema
Florestal Brasileiro.

Palavras-chave: Lei n® 12.651/2012; CAR; SICAR.
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ABSTRACT

In this research the guiding base was Law 12.651 / 12, with emphasis on one of its
instruments, the Rural Environmental Register-CAR, this is an electronic national
public registry, mandatory for all rural properties in the country, with the purpose of
integrating the environmental information of the properties and rural possessions, for
the creation of a database, with the purpose of controlling, monitoring and combating
deforestation. The objective of this dissertation was to verify the general panorama of
the Rural Environmental Registry (CAR), in Brazil of the creation, implementation and
its implementation, with emphasis in the State of Paraiba. It is subdivided to describe
Rural Environmental Cadastre: from the Precepts, Concepts, Definitions the
Promulgation of Law 12.651 / 2012; Regarding the Indexes of records in the National
System of Rural Environmental Cadastre (SICAR) in Brazil / Paraiba and the CAR
scenario in the State of Paraiba. The methodologies adopted were descriptive
exploratory and qualitative-quantitative, in this research the information and data
acquisition was done through requests to the State organs: Superintendency of
Environmental Administration - SUDEMA and the National Institute of Colonization
and Agrarian Reform - INCRA . As well as the quantified and estimated data, and
Collection of data made available by the online system of SICAR, INCRA and CAR in
numbers. Statistical analyzes of the collected data were done through Excel 2010. The
programs Philcarto 5.77 and Qgis version 2.18 were used for thematic and
anamorphoses maps elaboration. Thus, from the observed data, it is verified that the
CAR is not demonstrating the real environmental situation of Brazil / Paraiba, so during
the construction and consultation of the data the distortions of information found on the
platforms made available by the Brazilian Forest System were evident.

Keywords: Law 12,651 /2012; CAR; SICAR
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INTRODUCAO GERAL

N

Esta pesquisa foi subdividida em trés artigos, todos obedecem a estrutura da
revista ao qual foi, ou serdo submetidos. O primeiro foi aceito para publicacdo (Anexo 1
e 2) a Revista Geographos e data prevista para publicacdo serd junho de 2019. Esse
versa sobre todo o contexto histérico da criacdo do CAR até o ano de 2018. Para o
segundo artigo (Anexo 3), foi analisado o banco de dados do CAR na escala Brasil, com
o intuito de verificar a distribui¢do dos cadastros e realizar as andlises dos dados, para
constatar a situacdo atual. Quanto ao terceiro e ultimo artigo (Anexo 3), foi
especificamente analisado o CAR no Estado da Paraiba desde o quadro atual de
registros, das vantagens e desvantagem da realiza¢do do cadastro.

Lembrando que, o Programa de Pés-graduacdo em Recursos Naturais ndo possui
um modelo proprio de dissertacdo, deixando-nos a vontade para utilizarmos modelos em
comum acordo com o orientador da pesquisa. Assim utilizamos um modelo de
dissertacdo do Programa de Pds-graduacdo em Geografia da Universidade Federal de
Pernambuco-PPGEO/UFPE. Esse facilita a publicacdo da pesquisa para a submissdao
dos respectivos artigos nas revistas pré-escolhidas, sem que seja necessdrio reestrutura-
los. Lembramos também que todas as referéncias utilizadas se encontram copiladas ao
final da dissertacdo.

Quanto a inquietacdo que motivou a realizacdo desta pesquisa buscamos
compreender a atual situagdo das propriedades rurais nas escalas Brasil e do Estado da
Paraiba, ao que se refere a Areas de Preservacio Permanente e Reserva Legal, ainda
existentes nessas propriedades rurais. Assim, tomamos como base norteadora a Lei n.°
12.651/12, popularmente conhecida como “Novo” Codigo Florestal Brasileiro.

A partir da promulgacdo do Coédigo Florestal de 2012 surge o conceito de
regularizacdo ambiental, o chamado Cadastro Ambiental Rural (CAR,) e diante do
histérico deste, torna-se imprescindivel relacionar pontos importantes como a criagio do
Cadastro, sua efetivacdo e a base legal que fundamentam o desenvolvimento, as
mudangas e a sua obrigatoriedade. Esta Lei traz em seu escopo, Capitulo VI, o Cadastro

Ambiental Rural (CAR), onde o artigo 29 da Lei n.° 12.65/12 afirma que:

E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no Ambito do Sistema Nacional de
Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletronico de
ambito Nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a finalidade de
integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo
base de dados para
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controle, monitoramento, planejamentos ambiental e econdmico e combate ao
desmatamento (BRASIL, 2012).

Diante disso, a Lei n.° 12.651/12 vem corroborar com o que estd na Constituicao
Federal. Para Silva (2015), a Constituicao Federal Brasileira de 1988 trouxe um
reconhecimento da Unido do Estado com a sociedade civil e com a comunidade
interessada, em que a protecio ambiental deve ser promovida por todos,
concomitantemente e ainda, de uma forma que abrangesse as atividades econOmicas.

Desta forma, esta pesquisa considerou a preocupacdo com o meio ambiente, bem
como o entendimento de que os recursos naturais sao limitados e as necessidades
humanas sdo indmeras. Por essa razdo, compreende-se que € de suma importancia
realizar pesquisas e andlises dos dispositivos legais da Lei n.° 12.651/2012, juntamente
com o Decreto n.° 7.830/2012, que dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR) e o Cadastro Ambiental Rural (CAR), e que estabelece normas de cardter geral
aos Programas de Regularizacdo Ambiental. Esse Decreto nos possibilita realizar uma
breve mensuracdo, das condi¢cdes ambientais nacionais, a partir das informagdes
prestadas no ato do cadastro do CAR.

Podemos salientar ainda que, as informacOes exigidas no preenchimento do
SICAR configuram-se em dados importantes para o desenvolvimento de estudos de
aproveitamento ambiental e manutencdo das dreas protegidas, além da busca em
solucionar os passivos ambientais por parte dos proprietarios, posseiros e arrendatarios
de terras que alteraram a composicao vegetal de suas propriedades apos 22 de julho de
2008.

No entanto, é necessdrio para qualquer Estado da Federagdo realizar estudos
mais aprofundados, bem como analisar esses dados informados no ato do cadastro a
partir do uso de imagens orbitais e ou sub-orbitais, para lancar alternativas facilitadoras
da manutencdo e protecio dos remanescentes florestais ainda existentes nas
propriedades rurais do Pais. Diante do exposto, esta pesquisa objetivou criar um
panorama geral do Cadastro Ambiental Rural (CAR) no Brasil, desde a sua criagdo,

implantacdo a sua efetivacdo, com énfase ao Estado da Paraiba.
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JUSTIFICATIVA

Por se tratar de uma temdtica recente, o CAR (2012) é um dos dispositivos que
compdem o Cddigo Florestal de 2012, sendo esse objeto de intimeras discussdes acerca
da protecao ambiental. Houve muita polémica entre ambientalistas e produtores rurais a
respeito das disputas por terras, grilagens, do que era ou ndo dreas de preservagao e,
principalmente a respeito da importincia de sua realizacdo em prol de uma melhor
gestdo ambiental para o Brasil. A partir desses apontamentos, fica evidente o interesse
em compreender qual o papel do CAR e se a sua implantagdo estd de fato cumprindo o
seu objetivo de integrar as informagdes ambientais referentes 2 situacdo das Areas de
Preservacdao Permanente (APP), das dreas de reserva legal, das florestas e dos
remanescentes de vegetacdo nativa, das dreas de uso restrito e das dreas consolidadas
das propriedades e posses rurais do Pais.

Faz-se esta indagacdo por perceber que os bancos e empresas de finalidade
econdmica exigem que seus possiveis credores busquem se regularizar junto aos 6rgaos
ambientais em escala estadual e federal, objetivando a “preservacdo e manutencao” dos
remanescentes florestais, com a visdo de utilizagdes futuras, para fins econdmicos.
Considerando o Cddigo Florestal, esse estipula como principais formas de preservacao
ambiental as Areas de Preservacio Permanente e a Reserva Legal. Essas dreas de
preservacdo possuem diversas funcdes naturais para a propriedade e para a sociedade
como um todo.

Assim, esta pesquisa pretende contribuir para a compreensao do papel do CAR
no contexto ambiental do Brasil e, especificamente no Estado da Paraiba, tendo em vista
a verificacdo dos dados disponibilizados nas plataformas do CAR e SICAR, diagndstico
da atual situacdo do CAR, além do apontamento de possiveis solu¢des para a sua
utilizacdo, objetivando como estdo sendo realizadas a preservacdo e manutengdo dos

remanescentes florestais, junto ao 6rgao ambiental estadual.

OBJETIVO GERAL

Verificar o panorama geral do Cadastro Ambiental Rural (CAR), no Brasil da
criacdo, implantacdo a sua efetivacdo, com &énfase na regido Nordeste e no Estado da
Paraiba.

AREA DE ESTUDO

Abordamos sobre todo territério nacional do Brasil e demos destaque para a
Regidao Nordeste, que é composta por nove Estados, incluindo a Paraiba (Figura 1), a

qual ocupa 0,7% do territério
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brasileiro; a 20* posi¢do em extensdo territorial entre os 27 Estados e o Distrito Federal
do Pais e 3,6% do territorio nordestino. Cerca de 90% do seu territorio esta localizado
na Regido Semidrida ou Poligono das Secas (Mendes, et al, 2012) e possui uma
populagdo de 4.025.558 habitantes, divididas em quatro mesorregides (IBGE, 2010).

Figura 1: Mapa de localizagdo do estado da Paraiba.
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A escolha do local tem como finalidade obter uma visdo mais abrangente da

situacdo do Cadastro Ambiental Rural da Paraiba, e assim nos aprofundarmos sobre os

objetivos durantes a pesquisa.
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RESULTADOS

ARTIGO 1

Cadastro Ambiental Rural: dos Preceitos, Conceitos, das Definicoes a
Promulgacao da Lei n.° 12.651/2012.

RESUMO: O objetivo geral dessa pesquisa foi o Cadastro Ambiental Rural brasileiro-
CAR: da criacdo, implantacdo e efetivacdo. A metodologia de pesquisa foi exploratdrio-
descritiva. Através de artigos, relatérios, teses, dissertacdes e discussdes recentes,
percebeu-se que o CAR € considerado como um dos principais instrumentos da
Legislacio ambiental brasileira, que contribui na gestdo e no monitoramento das
remanescentes florestas existentes no Territorio Nacional, considerado como um novo
instrumento de gestdo publica. Apds o preenchimento das informacdes no SICAR e
encontrado alguma irregularidade, recomenda-se que o proprietario se incorpore ao
Programa de Regularizacio Ambiental, para adequar o seu imével a legislacdo vigente,
sendo este um dos temas recentemente discutidos pelo Supremo Tribunal Federal. O
Cddigo Florestal, por meio da Lei n.° 12.651/12, traz em seu escopo regras de utiliza¢io
das terras; protecdo das florestas e os remanescentes florestais nacionais, também traz
orientagdes sobre as dreas de vegetacdo nativa das propriedades e posses rurais, além
das obrigacdes sobre a Reserva Legal e a Area de Preservacio Permanente, que sio
monitoradas por meio das informagdes registradas no Sistema de Cadastro Ambiental
Rural, alimentado pelos dados do CAR, no qual foi criado com uma finalidade de obter
o controle e gerenciamento de dados Nacional das dreas de protecdo especial.

Palavras-chave: Cddigo Florestal Brasileiro; Reserva Legal; Area de Preservacgao
Permanente; Preenchimento do SICAR.
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RURAL ENVIRONMENTAL REGISTRY: FROM THE PRECEPTS,
CONCEPTS AND DEFINITIONS TO PROMULGATION OF LAW 12.651 /2012

ABSTRACT: The overall objective of this research was the Brazilian Rural
Environmental Cadastre - CAR: from creation, implementation to implementation. The
research methodology was exploratory-descriptive, through articles, reports,
dissertations, theses and recent discussions. It was realized that the CAR is considered
as one of the main instruments of Brazilian environmental legislation that contributes to
the management and monitoring of the remaining forests in the National Territory,
considered as a new public management instrument. After completing the information
in SICAR and found some irregularity, it is recommended that the owner of the land
join the Environmental Regularization Program, to adapt its property to current
legislation, this being one of the topics recently discussed by the Federal Supreme
Court. The Forest Code, through Law 12.651 / 12, brings in its scope rules of land use;
protection of forests and national forest remnants, provides guidance on the native
vegetation areas of rural properties and possessions, as well as obligations on the Legal
Reserve and the Permanent Preservation Area, which are monitored through
information recorded in the Rural Environmental Registry System, powered by CAR
data, in which it was created with the purpose of obtaining the control and management
of National data of the special protection areas.

Keywords: Brazilian Forest Code; Legal reserve; Permanent preservation area;
Completion of SICAR
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1.Introducao

O que motivou a realizacdo desta pesquisa foi a inquietacdo, em compreender a
conjuntura dos acontecimentos ocorridos nas propriedades rurais do Brasil,
especificamente o que tange a preservacdao dos remanescentes de vegetacdes naturais
ainda existentes nessas propriedades. Entende-se que o uso e a exploragcdo da terra no
Brasil sempre se caracterizaram por politicas governamentais imediatistas e voltadas
para atender aos interesses das for¢as que comandam o processo econdmico brasileiro.

Para compreender a formacdo das propriedades agricolas precisamos entender
que a agricultura cobre aproximadamente metade da 4rea habitdvel da Terra (Loch et al,
2015). Além do mais, que as decisdes executadas pelos agricultores na gestdo de seus
territérios sdao importantes para todos. Historicamente, as atividades agricolas
contribuem com a producio de alimentos e criagdo de animais, e devem colaborar com a
preservacdo de recursos naturais visando garantir a seguranca alimentar da populacgdo.

No Brasil, para o pequeno produtor, a estrutura fundidria € fortemente
concentradora, com diversos proprietdrios de terras e uma grande complexidade de
problemas, como: falta de politicas governamentais a producdo e ao acesso a terra;
auséncia de um marco juridico que proteja as terras dos beneficidrios; €xodo rural;
desastres naturais, vulnerabilidade ecoldgica; infertilidade das terras e reducdo das areas
florestadas. Esses problemas sdo reflexos da constru¢do histérica da formagdo da
propriedade privada, e ndo correspondem a finalidade das politicas publicas que estdo
voltadas para o desenvolvimento rural, as quais devem considerar o progresso material;
o respeito as capacidades e anseios das pessoas; a conservagdo dos recursos naturais e
os beneficios que recebem ao preservar os ecossistemas (Silva, 2008).

Atualmente, no Brasil existem uma série de decretos, normas e leis que auxiliam
na gestdo do desenvolvimento rural e ambiental, visto que ndo podemos discutir as
questdes rurais sem envolver assuntos de ordem ambiental por serem indissocidveis no
quesito preservacao dos recursos naturais.

Para melhor compreensao dos pontos discutidos ao longo da pesquisa, construiu-
se um organograma que demonstra a evolugdo Histdrica dos Registros e Cadastros de
Iméveis Rurais no Brasil até a efetivacdo do Cadastro Ambiental Rural (Figura 01).

Destaca-se aqui, a Lei n.° 12.651 de maio de 2012, que versa sobre a protecao da

vegetacdo nativa, sendo mais conhecida como “novo” Codigo Florestal Brasileiro
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(CodFlo). Essa Lei traz em seu escopo, Capitulo VI, o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), onde o artigo 29 da Lei n.° 12.651 afirma que:

E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no Ambito do Sistema Nacional de
Informagdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletronico de
ambito nacional, obrigatdrio para todos os iméveis rurais, com a finalidade de
integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento (BRASIL, 2012a).

A definicdo do CAR € a base para esta pesquisa, que tem como objetivo o

Cadastro Ambiental Rural (CAR) brasileiro: da criagdo, implantagao a efetivagao.
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2.Materiais e método

Optou-se por uma pesquisa exploratorio-descritiva, com carater histérico através
de artigos, relatérios, teses, dissertacdes, estudos ambientais, e pesquisa em sites e
documentos de O&rgdos governamentais no que se referem as definicoes e
contextualiza¢des. Assim:

Esta pesquisa tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou constituir hipéteses. Pode-se
dizer que estas pesquisas t&ém o objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a
descoberta de intui¢des. Seu planejamento €, portanto, bastante flexivel, de modo
que possibilite a consideragdo dos mais variados aspectos relativos ao fato
estudado (Gil, 2008).

A pesquisa exploratoria € usada em casos nos quais sdo necessdrios definir o
problema com maior precisdo e identificar cursos relevantes de acdo ou obter dados
adicionais antes que se possa desenvolver uma abordagem (Vieira, 2002).

Sobre os preceitos, conceitos e defini¢des acerca da evolucao das propriedades de
terras, no qual, buscaram-se informacdes que nos fornecessem bases e subsidios
norteadores, por meio de levantamentos histéricos da divisdo e posse da terra,
perpassando por questOes agrarias, sistema nacional de cadastro rural e programas
ambientais, até a criacdo da Lei n.° 12.651 de 05 de maio de 2012, que traz em seu
escopo, indicacdes para os proprietdrios e posseiros de terra, para que realizem o
Cadastro Ambiental Rural- CAR. Essa Lei conduziu o desenvolvimento do respectivo

estudo.

3. Dos Preceitos, conceitos, das definicoes a promulgacao da Lei 12.651/2012
3.1. Divisdo do Territorio Nacional e a Lei de Terras

Quanto da andlise cronoldgica dos registros e cadastros de iméveis, foi possivel
observar leis, decretos, codigos e programas, que contribuiram e contribuem de forma
direta ou indireta, para a criacdo e efetivacdo da Lei n.° 12.651/2012.

Anterior a ocupacgdo do territério hoje brasileiro, a Coroa Portuguesa juntamente a
com a espanhola, firmaram o acordo em relagdo a divisdo desse espaco. E por meio
dessa acdo foram implantadas as Capitanias Hereditdrias, sistema adotado em muitas
colonias portuguesas, baseado no principio de privatizacio da propriedade (Loch e
Erba, 2007). As capitanias foram separadas em sistema de Sesmarias, que era uma

concessao de terras, ofertada aos imigrantes que tivessem o interesse de instalar-se nas
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terras de propriedade da Coroa Portuguesa para explord-las e desenvolvé-las. Com
relacdo a isso, entende- se que:

O sesmeiro recebia a terra como se fosse sua e tinha o poder politico e econdmico
sobre ela. Para que o colono pudesse obter o direito de se tornar um sesmeiro,
tinha que se dispor a plantar e fixar-se na terra (ocupar e explorar) efetivamente e
defende-la do estrangeiro (Pozzetti, 2017).

A Sesmaria vigorou até meados de 1822, obedecendo as ordens referentes a
apropriacdo de terras. Grande parte das Sesmarias deram origem aos grandes
latifindios, em sua maioria improdutiva. Isso favoreceu o surgimento dos chamados
posseirosl, 0s quais nao possuiam a propriedade das terras por eles ocupadas. No
entanto, com a chegada dos colonos, os posseiros eram obrigados a desocupar as terras,
passando a assumir o papel de foreiro®, indo ocupar outras terras mais distantes.

Com o aumento considerdvel dos foreiros, a Coroa Portuguesa buscava formas
para realizar a cobranga de pagamento do foro. No ano de 1695, a metrdpole instituia a
obrigacdo de pagamento de foro, numa tentativa de aumentar o seu controle sobre a
situacdo da apropriagdo territorial na colonia, acdo que na €poca era invidvel, por ndo
saberem ao certo a localizacdo e o tamanho das terras concedidas (Carneiro, 2003).

ApOs a implementacdo da Lei de Terras n.° 601 de setembro de 1850, houve a
criacdo de uma divisdo geral de terras publicas, que obrigava todos os proprietarios com
titulos de propriedade3 ou posse4 a registrar suas terras, visando garantir os seus direitos
sobre essas.

Segundo Diniz (2012):
Primeira Lei de terras que veio dar um grande passo, discriminando os bens de
dominio publico dos particulares [...], criando o registro paroquial de terras
possuidas no império, que visava inventariar as posses existentes em todas as
provincias brasileiras. Os proprietarios rurais, sob severa pena, eram obrigados a
registrar suas terras (Diniz, 2012).

A Lei de Terras considera crimes puniveis com prisdo, “de dois a seis meses, €
multa, para quem causar desmatamento e realizar queimada”. Além disso, essa lei ainda
estabeleceu a responsabilidade por dano ambiental fora do ambito da legislacdo Além de

sancdes penais, o infrator submetia-se a sanc¢des civis e administrativas. (Milaré, 2011).

" De acordo com (Souza, 2017), Posseiro é o lavrador que trabalha na terra sem possuir nenhum titulo legal, nenhum
documento reconhecido legalmente ou registrado em cartério que defina como proprietario sendo classificado como

ocupante da terra, nos censos oficiais, ou como posseiro na linguagem comum.

* Segundo Ferreira (2010), Foreiro é quem paga foro; tributario, obrigado, sujeito, exposto.

3 Tratada como um direito fundamental, um principio diretamente conectado aos interesses sociais e valores econdmicos, (Pires,
2005).

* Segundo Zavascki (2005). Sistema juridico brasileiro pressupde superar a nogdo, ainda corrente, de que ela representa,
simplesmente, a exteriorizagdo do direito de propriedade.
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3.2 Estatuto da Terra

Posteriormente, em 1854 foi criado o Decreto n.° 1.318/54, que definia o
regulamento das atribui¢des e as competéncias da reparticdo geral das terras publicas.
Esse documento foi criado pela Lei de Terras de 1850, onde era realizada a divisdo das
areas destinadas a colonizac¢do de indigenas e estrangeiros (Carneiro, 2003).

Diante do exposto e a partir de algumas andlises das formula¢des juridicas, com
a transicdo do Brasil Coldnia para o Império, surgiram novas leis e decretos que
contemplavam os assuntos de ordem ambiental. Neste ponto, pode-se adentrar nas
questdes ambientais, que nortearam a pesquisa. Dessa forma, verificou-se que houve a
inclusdo de termos como: florestas protetoras, que foi definida a principio no Decreto
23.793/ 1934, em seu artigo 4°, que: “Serdo consideradas florestas protetoras as que, por
sua localizacgdo, servirem conjunta ou separadamente para qualquer dos fins” (BRASIL,
1934). Assim, destaca-se que, no respectivo Decreto, ndo se delimitava o
distanciamento das nascentes e/ou mananciais hidricos.

Outro exemplo foi 2 inclusdo do termo Areas de Preservacio Permanente (APP),
promulgado pelo primeiro Cdodigo Florestal Brasileiro, mediante a Lei n.° 4.771/1965,
que estabeleceu em seu artigo 2°, “Consideram-se de preservacdo permanente, pelo
efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacao natural”, esta defini¢do
assume um papel sine qua non, tornando-se norteadora para as decisdes a serem
executadas na forma da Lei.

O Estatuto da Terra em 1964, por meio da Lei n.° 4.504/ 64, traz no Artigo 1°
que, “Esta Lei regula os direitos e obrigagdes concernentes aos bens imdveis rurais, para
os fins de execugcdao da Reforma Agraria e promog¢do da Politica Agricola”. E cria
também os Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA). Outrossim, em 1970 houve uma fusido desses dois
institutos, criando o Instituto Nacional de Colonizacdo da Reforma Agraria (INCRA).
Dentre vérias diretrizes, destaca-se a primeira, que afirma:

O INCRA implementard a reforma agraria promovendo a democratizacdo do
acesso a terra através da criacdo e implantacdo de assentamentos rurais
sustentdveis, da regularizacdo fundidria de terras publicas e gerenciard a
estrutura fundiaria do pafs, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, para
a desconcentracdo da estrutura fundidria, para a redu¢do da violéncia e da
pobreza no campo e promog¢do de igualdade (INCRA, 2017, grifo nosso).
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Contudo, considerando o desenvolvimento dos poderes publicos, criou-se em

1972 o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), por meio da Lei n.° 5.868/72, que
expde em seu escopo, cadastros que devem ser preenchidos por proprietarios,
detentores, arrendatdrios e parceiros rurais, além dos cadastros de terras e o cadastro
nacional de florestas publicas. Segundo Laskos et al. (2016), o SNCR “tem por objetivo
dar seguranca juridica aos proprietdrios de imodveis, garantindo acesso a politicas
publicas, e possibilitar o planejamento do uso e ocupacdo da terra, além do
monitoramento da legislacdo ambiental brasileira”. Ainda a luz do Estatuto da Terra e
de outras leis supracitadas, foi promulgada com a intencdo de instituir o registro de
iméveis® por intermédio da Lei n.° 6.015/1973, a Lei de Registros Publicos. Essas
subsidiaram a cria¢do de novos preceitos, como da Politica Nacional do Meio Ambiente

(Lei n.° 6.938, de 1981) e o atual Cdédigo Civil (n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

3.3. Lein.” 12.651 de 25 de Maio de 2012

Entende-se que a efetivagdo do Cddigo Florestal Brasileiro de 2012 regulamentou
a utilizacdo das florestas, considerando a biodiversidade e seus recursos, possibilitando
a criacdo e as alteracdes de novas leis ambientais. Com isso, intensifica-se a Politica
Florestal Brasileira. Neste contexto, vale salientar a implantacdo de programas que
vieram a corroborar com a conservagdo de areas florestais, como o Programa Piloto do
Grupo dos G7 (PPG7), e na escala Brasil, denominado de Preservacdo das Florestas
Tropicais do Brasil. Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA):

O PPG7 é uma iniciativa do governo brasileiro em parceira com a comunidade
internacional. Estd sendo considerado um dos maiores programas de cooperagio
multilateral relacionado a uma temédtica ambiental de importincia global. Foi
financiado pelos governos dos paises do G7, Paises Baixos e Unido Europeia
(MMA 2009).

O PPG7, formulado em 1992, teve como objetivo “maximizar os beneficios
ambientais das florestas tropicais de forma consistente com as metas de

desenvolvimento do Brasil, por meio da implantacdo de uma metodologia de

> E a obtencdo da aquisi¢ido da propriedade inter vivos, pois o contrato, a titulo oneroso ou gratuito, assim
sendo, somente a intervencao estatal, realizada pelo oficial do cartério imobilidrio, conferira direitos reais,
a partir da data em que se fizer assentado do imével (Diniz, 2012).
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desenvolvimento sustentdvel que contribuird com a redugdo continua do indice de
desmatamento” (MMA, 2017a). O respectivo programa foi efetivado em 1994 ¢
demostrou seus primeiros resultados alcangados por seus subprogramas e projetos, a
exemplo dos Subprogramas de Politicas e Recursos Naturais (SPRN), visto que tinha
como foco estruturar e consolidar os 6rgdos estaduais de Meio Ambiente da Amazdnia
Legal. Vale salientar que, esse programa em sua primeira fase ampliasse a capacidade
do Ministério do Meio Ambiente para atuar na regido amazdnica (MMA, 2017a).

Em sua segunda fase, o PPG7 buscou preencher as lacunas de sua fase anterior,
por meio da gestdo publica e comunitdria de dreas protegidas (unidades de conservagdo
e terras indigenas); uso sustentdvel dos recursos naturais; monitoramento, prevengao e
controle de desmatamentos e queimadas; desenvolvimento local e regional; e ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento sustentdvel (MMA, 2017a). Esse programa serviu de
base para a implantacdo do Sistema de Licenciamento Ambiental de Propriedades
Rurais (SLAPR), em 1997, especificamente no estado de Mato Grosso, considerando
que:

O Mato Grosso instituiu o Sistema de Licenciamento ambiental em Propriedades
Rurais (SLAPR) através do Decreto Estadual n° 1.401/2009, tendo em vista que,
historicamente, o Estado possui elevados percentuais de desmatamento na drea da
Amazdnia Legal, o que refletia na preocupacdo em se estabelecer mecanismos
para a alteracao deste cendrio (Fonseca e Silva, 2015).

Vale salientar que, esse Decreto nido assegura o dominio ou a posse da
propriedade nesta regido, apresentando-se apenas como um instrumento
autodeclaratorio, para fins de monitoramento.

Em 2009 o MMA cria o Programa Mais Ambiente pelo Decreto n.° 7.029/2009,
objetivando inserir um Cadastro Ambiental Rural em nivel federal. Esses decretos e leis
culminaram na formulacdo na Lei de n.° 12.651, publicada no Diério Oficial da Unido
em 25 de Maio de 2012, conhecida como “Novo” Coédigo Florestal. Essas
transformacdes despertaram a preocupacdo da protecdo ambiental, especialmente pela
questdo do desmatamento. Nessa perspectiva, entende-se que as leis sdo instrumentos de
conduta para a sociedade, com o intuito da manutencdo de um meio ambiente
equilibrado.

O Cdédigo Florestal de 2012 se consolidou em meio a diversas discussoes,
principalmente entre ambientalistas e ruralistas, buscando a inser¢do de mecanismos

inovadores para o aumento de acdes ambientais, com a intencdo de ampliar a
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consciéncia protecionista, aliada ao desenvolvimento econdmico, assim como incentivar
a conservacao e a recomposi¢do da vegetacao.

O Codigo Florestal possui algumas recomendagdes, como a implantacdo do
Cadastro Ambiental Rural, Reserva Legal e mudancas nas dreas de preservacdo dos
imoveis rurais. Sendo assim, conforme o seu artigo 1°:

Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de
Preservacdo Permanente e as dreas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos
florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos (BRASIL, 2012a).

Diante da defini¢do deste artigo, Silva (2015) afirma que:

Referentes a protecao ambiental, como a margem minima de preservacdo de dreas
por regides, trazidos pelo Cédigo Florestal, ele ndo foi de plano atendido, vez
que, apesar de trazer as Areas de Preservacio Permanente (APP) e de Reserva
Legal (RL) informando a imprescindibilidade em sua prote¢do, os limites
tragados ndo sustentaram o controle do desmatamento, demonstrando a auséncia
de efetividade, (Silva, 2015).

Esses fatos geraram e ainda geram diversas discussdes entre os atores sociais
envolvidos, principalmente no entendimento de alguns ambientalistas, os quais afirmam
que existem inconstitucionalidades na formulacdo dessa Lei. Mas, diante de algumas
questdes, deve-se, defender a possibilidade de “ganhar com a floresta em pé, ou seja,
valorizar a preservacgao florestal” (Silva, 2015).

As inconstitucionalidades estdo relacionadas a Reserva Legal, que em seu Artigo
68 da Lei n.° 12.651/12, afirma que:

Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais que realizaram supressido de
vegetacdo nativa respeitando os percentuais de Reserva Legal previstos pela
legislagdo em vigor a época em que ocorreu a supressao sio dispensados de
promover a recomposicio, compensaciao ou regeneracao para os percentuais
exigidos nesta Lei (BRASIL, 2012a, grifo nosso).

Isso demonstra que, antes da criagdo dessa Lei, os proprietarios ou posseiros de
terras que haviam realizado modificacdes em dreas que hoje seriam destinadas a RL,
estdo desobrigados de realizar a recomposicao das dreas degradadas. Destaca-se também
a isencdo dos pagamentos de multas aplicadas aos proprietdrios que desmataram as
APPs (Oliveira e Wolski, 2011). Essas isen¢cdes sdo justificadas, pois na época que
ocorreram as alteracdo, as dreas estavam desacobertadas perante a Lei. Evidenciamos

também, a intervencdo nas Areas de Preservacdo Permanente, a0 observamos o artigo

8°, inciso 2°, o qual afirma que:
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A intervencio ou a supressio de vegetacdo nativa em Area de Preservacio
Permanente de que tratam os incisos VI e VII do caput do art. 4° podera ser
autorizada, excepcionalmente, em locais onde a funcio ecolégica do
manguezal esteja comprometida, para execucao de obras habitacionais e de
urbanizacio, inseridas em projetos de regularizacio fundiaria de interesse
social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por populacio de baixa
renda (Brasil 2012a, grifo nosso).

Diante do exposto, observa-se que hd lacunas na referida Lei que favorecem
acoes de degradacdo sobre as APP’S e RL’s, que afetam direta ou indiretamente a sua
estrutura arbdrea. Ressaltam-se também as inconstitucionalidades impostas pelo
Decreto n.° 7.830 de 17 de outubro de 2012, que dispde sobre o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR), que estabelece normas de cardter geral aos Programas de
Regularizagdao Ambiental, de que trata a Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012, e d4
outras providéncias.

Diante disso, destaca-se o Art. 18 do Decreto n.° 7.830/2012, Pardgrafo unico, em
que: “O proprietario ou possuidor de imével rural que optar por recompor a RL com
utilizacdo do plantio intercalado de espécies exoticas terd direito a sua exploracdo
econdmica” (BRASIL, 2012b). Com isso, observa-se que alguns latifundidrios
encontram nestas lacunas formas de burlar o Codigo Florestal. Entretanto, para realizar
a manuten¢do das florestas é preciso a sua aplicacdo, independentemente das lacunas
encontradas em seu escopo.

Nesta situacdo, entende-se que o proprietdrio realiza a recomposicao, mas
posteriormente ele pode utilizar o que foi plantado para obter lucro, e novamente voltar
a desmatar e a reflorestar inimeras vezes, mascarado como uma ag¢do de preservacao e
quicd permanente. Percebe-se aqui uma significativa fragilidade na legislacdo vigente.

Contudo, na Lei n.° 12.651/12 h4 alguns instrumentos que reforcam a manutencao
e a preservacao dos recursos, existentes no interior das propriedades e em virtude disso,
buscando-se encontrar algumas alternativas para mitigar as lacunas encontradas na Lei
anterior (n.° 4.771/1965). Um exemplo € o artigo 3° inciso II, em que menciona que
“APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetagdao nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas”.

A utilizacdo de drea de APP € permitida em determinados casos que visam a
recomposicdo da mesma, na qual aceitam que as comunidades tradicionais como:

indigenas, quilombolas e pescadores ribeirinhos, possam realizar praticas como o
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sistema agroflorestal’ onde “é permitido o plantio intercalado de espécies lenhosas,
perenes ou de ciclo longo, bem como exdticas ou nativas de ocorréncia regional, em até
50% da area total a ser recomposta” (EMBRAPA, 2017).

Compreende-se que a exploracdo de recursos florestais de forma sustentdvel
geralmente ocorre quando o 6rgdo ambiental concede a autorizacdo. Ademais, a Lei
mantém as atividades nas dreas ja consolidadas. Contudo, as APP's devem ser
protegidas tanto no RURAL quanto URBANO, haja vista que no contexto da formacao
das cidades brasileiras ha uma quantidade significativa de municipios que possuem em
sua area urbana APP’s, como ¢ o caso das cidades de Joao Pessoa e Recife. A primeira,
possui em sua malha urbana a APP da Mata do Buraquinho com 515 hectares; e a
cidade do Recife, com a APP do Rio Capibaribe, que corta boa parte da sua regido
metropolitana.

A Reserva Legal é um dos instrumentos do Cddigo Florestal relevante para a
conservacdo e manuten¢cdo da biodiversidade no interior da propriedade rural. Na
pratica, esse instrumento favorece o processo de recuperagdo de APP’s, proporcionando
o desenvolvimento e a “resiliéncia” da fauna e da flora nativa. Observamos na Lei que a
RL apresenta propor¢des diferenciadas dentro do territério Brasileiro. Para isso, €
preciso considerar que a:

Reserva Florestal Legal é uma limitacao inerente ao atendimento da fungéo social
no exercicio do direito da propriedade rural, reconhecida pela Carta
Constitucional de 1988, independente da vegetacdo ali existente (natural,
primitiva, regenerada ou plantada) ou do fato de essa vegetacdo ter sido
substituida por outro uso do solo (Milaré, 2011).

Para Milaré (2011), a RL é dividida em Amazonia Legal e Demais Regides, onde
para cada uma é atribuido um percentual de reserva a ser mantido no interior das
propriedades. Assim, o uso € restrito, autorizado pelo 6rgdo ambiental, no qual o seu
tamanho véria de acordo com a Regido, bioma e extensio da propriedade. Na Amazonia
Legal (as areas de Florestas 80%, Cerrado 35% e Campos Gerais 20%), para as Demais
Regides do Pais, sdo obrigadas a reservar apenas 20%, salvo algumas premissas, que

dependem do Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE) e do tamanho da APP de

acordko com a largura do rio dentro do 1imével rural (Figura 02).

> Sistema de uso e ocupagio do solo em que plantas lenhosas perenes sio manejadas em associacdo com plantas herbaceas,
arbustivas, arboreas, culturas agricolas, forrageiras em uma mesma unidade de manejo, de acordo com arranjo espacial e
temporal, com alta diversidade de espécies (EMBRAPA, 2017).
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Figura 02: Faixas de areas conforme a sua tipologia.
Fonte: MMA, adaptado da cartilha do CAR, produzida pelo Servico Florestal Brasileiro, (2016%).

A RL “garante” a manuten¢do da diversidade das espécies, além de adotar
medidas que auxiliam nos processos ecoldgicos e na conservagdo da biodiversidade
existentes nos iméveis rurais. Com isso, hd necessidade de respeitar as delimitacdes das
areas proximas aos cursos d’agua, impostas pelo CodFlo (Figura 03), que descreve a
dimensdo da vegetacdo a ser mantida nas propriedades no entorno do espelho d’agua,
conforme cada tipologia, com o propdsito de assegurar preservacio e a conservacio das

areas de APP e dos mananciais hidricos.

REGRA GERAL

ate 10 10 a 50 M 50 a 200 M 200 a 600 M Acima de 600 M

30 m | 50 m : 100 m 200 m 500 m

Figura 03: Distancias das areas de APP, conforme a largura do curso do d’agua.
Fonte: MMA, Cartilha do CAR, produzido pelo Servico Florestal Brasileiro, (2016%).
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Verifica-se na (Figura 03) que a medida que aumenta a largura do rio aumenta a
area da APP. Lembrando que, antes da Lei n.° 12.651/2012 ser sancionada, boa parte
das Matas Ciliares havia sido destruida ou descaracterizada por meio de insercdao de

culturas em substitui¢cao da vegetacdo autdctone.

3.4. Cadastro Ambiental Rural e Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural

A luz do Cédigo Florestal, ha novas regras que compactuam com o Artigo 225 do
Constituicdo Federal de 1988, para a implementacio do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Para isso, em seu escopo cont€ém alguns instrumentos de
carater informativo, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Verificou-se que o CAR é o aprimoramento do Sistema de Licenciamento
Ambiental das Propriedades Rurais (SLAPR), inicialmente desenvolvido pelo Estado de
Mato Grosso, por meio de sua Secretaria Estadual de Meio Ambiente. O SLAPR foi
pressionado por parte do sistema econdomico globalizado, além das diversas “criticas
ambientais ao modelo de uso e ocupacdo do solo em dareas de florestas tropicais”
(Azevedo, 2014).

O CAR € um instrumento, alvo de inimeras discussdes, principalmente no que se
refere a Reserva Legal e a necessidade de realizar ou ndo a dispensa da averbac;.’?to6 nos
registro de matricula de imdveis.

Consideramos que a definicdo do CAR é:

Um registro publico eletrdnico, obrigatério para todos os imdveis rurais, que tem
por finalidade integrar as informagdes ambientais referentes a situacdo das areas
de preservacdo permanente (APP), das dreas de reserva legal, das florestas e dos
remanescentes de vegetacdo nativa, das dreas de uso restrito e das dreas
consolidadas das propriedades e posses rurais do pais (BRASIL, 2012 a; BNDES,
2017).

O Cadastro tonou-se obrigatério por meio da Lei n.° 12.651 de 25 maio de 2012,
no ambito do Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente (SINIMA), com
proposito de associar informacdes ambientais prestadas pelos agricultores, proprietdrios
e posseiros. Em 2014 esse cadastro passou a ser regulamentado por uma Instrucdo
Normativa do Ministério do Meio Ambiente de n.° 2. Com esse fato, deu-se inicio a
geracdo de um novo panorama das propriedades rurais brasileiras. Ressaltamos que, de
2014 até 2018 o CAR vem prorrogando o prazo de inscricdo no cadastro, onde o
presidente da Republica da época, Michel Temer, anunciou o Decreto n.° 9.257, de 29

de dezembro de 2017, que prorroga até o dia 31 de maio de 2018, novamente

% Segundo Queiroz (2011) averbar significa registrar no Cartério de Registro de iméveis a drea que estd sendo demarcada para
que seja a Reserva Florestal Legal, e a partir da sua averbag@o essa drea ndo pode sofrer modifica¢des artificiais, somente por
forca da natureza, excluidas as hipdteses previstas de manejo e compensacio no Cédigo Florestal.



prorrogado por meio do Decreto n.° 9.395, de 30 de maio de 2018 até 31 de dezembro
de 2018, em virtude de algumas regides nao terem atingido a meta dos cadastros
estipulados pelo Governo Federal, desta forma encontram-se em processo de
cadastramento.

Conforme o MMA (2016b), a inscricdo no CAR ird auxiliar no planejamento
ambiental e econdmico do uso e ocupacao do imével rural, sendo assim a primeira etapa
para obtencdo da regularidade ambiental do imével. Contudo, compreende-se que as
informacdes ambientais sdo de suma importancia para a construcao de politicas publicas
de protecdo ambiental e da consciéncia da coletividade, através do livre acesso aos
dados que envolvam os imdveis rurais (Silva, 2015), por meio das informacdes
prestadas ao Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR). Sendo assim, o Servico
Florestal Brasileiro, afirma que o SICAR foi criado por meio do Decreto n.° 7.830/2012
que €:

Definido como sistema eletronico de ambito nacional destinado a integracdo e ao
gerenciamento de informagdes ambientais dos imoéveis rurais de todo o Pais.
Essas informacdes destinam-se a subsidiar politicas, programas, projetos e
atividades de controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e
combate ao desmatamento ilegal, (BRASIL, 2016).

A partir dos dados inseridos no SICAR, € possivel realizar alguns levantamentos
quantitativos de areas de RL, APP, que dizem respeito onde estdo, a quem pertence; se
sdo areas consolidadas ou se necessitam realizar algum passivo ambiental. Ainda é
possivel verificar se as respectivas dreas pertencem a comunidades indigenas ou
quilombolas de todo o Brasil.

Diante dessa informacdo, faremos um adendo no que se refere as terras dos
assentados da reforma agraria e quilombolas, as quais s@o responsabilidade do Governo
Federal, a atribuicdo de cadastrar as terras, e do INCRA, que fard o mapeamento sobre
toda a drea do assentamento. Se o assentamento for de responsabilidade estadual ou
municipal, o CAR serd feito por seus 6rgdos ambientais responsaveis, (Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CNTA, 2014).

Dessa forma, os dados registrados em todo territério Nacional convergem para o
SICAR, inclusive os dados coletados pelos Estados que possuem sistema proprio de
cadastramento, conforme Tabela 1, em que podemos verificar o sistema adotado por
cada Unidade Federativa. Nessa tabela, se observa que os Estados do Bahia, Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e Tocantins, possuem sistema proprio de
cadastramento, que posteriormente serdo repassadas para o SICAR. Seis Estados
utilizam o Sub-médulo do SICAR, no qual a central de dados é estadual. Assim, o
cadastro realizado por esses apresentam algumas informacdes especificas dos Estados

que o utilizam. E nos demais Estados s@o utilizados o Médulo do SICAR.
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Estados Utiliza sistema de
cadastro proprio
Acre (AC)
Alagoas (AL)
Amapi (AP)
Amazonas (AM)
Bahia (BA) X
Ceara (CE)
Distrito Federal (DF)
Espirito Santo (ES) X
Goias (GO)
Maranhdo (MA)
Mato Grosso (MT)
Mato Grosso do Sul (MS) X
Minas Gerais (MG)
Pard (PA)
Paraiba (PB)
Parana (PR)
Pernambuco (PE)
Piaui (PI)
Rio de Janeiro (RJ)
Rio Grande do Norte (RN)
Rio Grande do Sul (RS)
Rondobnia (RO)
Roraima (RR)
Santa Catarina (SC)
Sao Paulo (SP) X
Sergipe (SE)
Tocantins X

Sub-médulo
do SICAR

X

Médulo do SICAR

ol >

KKK KR

ol

Tabela 1: A utilizagdo de dados e informacdes pelos Estados brasileiros no SICAR

Fonte: Adaptado do (MMA/SFB, 2017b).

Lembrando que, os Estados podem desenvolver o seu proprio sistema, uma vez
que respeite seus limites territoriais € nos casos de propriedades que estdo localizadas
em dareas de divisa, (entre Estados), o proprietario decide onde realizard o CAR. Alguns
orgaos Estaduais responsaveis pelo cadastramento a exemplo da Superintendéncia de
Administracio do Meio Ambiente da Paraiba (SUDEMA) recomenda que esse seja
efetuado no Estado onde se encontra a area com maior extensio territorial a ser
cadastrada, realizando assim cadastro tnico de toda a area (destaque das autoras).

Verificaram-se ao longo desta pesquisa, que o sistema do CAR possui diversos

materiais de apoio como moddulos, cartilhas, folhetos e outros que auxiliam o

cadastrante, no preenchimento dos dados solicitados no SICAR, conforme o MMA:

[...] Além de explicar claramente os passos que devem ser seguidos para
completar cada fluxo, a fim de esclarecer qualquer diivida sobre a utilizacdo do
sistema. Visando dar assisténcia aos usudrios do sistema, os autores deste guia
utilizam uma linguagem clara e simples de modo a chegarem a maior quantidade

possivel de receptores, (MMA, 2016b).

Para o preenchimento do cadastro é necessdrio ter conhecimento bdsicos de
informadtica, em situa¢des nos quais os proprietarios ou possuidores nao obtenham éxito

ao efetuar esse, os mesmos podem buscar orientagdes junto aos Orgdos ambientais

Municipais ou Estaduais, contratar profissionais ou empresa para realiza-lo.
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3.5. Programa de Regularizacdo Ambiental do Imovel rural

O referido sistema possui cinco etapas em seu preenchimento (Quadro 1), antes é

preciso entrar no site www.car.gov.br, no qual, este abrird na tela inicial do SICAR, em

seguida deve-se baixar o Mddulo de cadastro; selecionar o Estado onde serd realizado o

cadastro, escolha o office, ap6s o download prossiga com o preenchimento das etapas.

RESUMO DAS ETAPAS DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL

1* BAIXAR IMAGEM

Nessa etapa, fez-se necessdrio baixar as imagens de um ou mais municipios,
caso o imovel esteja situado em dreas de divisa. Essa € considerada a mais
importante, o ndo preenchimento da mesma acarretard na impossibilidade de
prosseguir com o cadastro.

2* CADASTRAR

Referente ao cadastramento onde sao apresentadas trés categorias de
iméveis: Rurais; Rural de povos e comunidades tradicionais; e Rurais de
assentamento da reforma agriria. Nesta etapa destacam-se as duas ultimas
categorias, as quais terdo seus registos realizados pelos 6rgaos ambientais de uma
das trés esferas: Municipal, Estadual e Federal, com excegdo dos assentados da
reforma agrdria que possuirem o imdvel escriturado em seu nome.

3* GRAVAR PARA O
ENVIO

O donatdrio de mais de uma propriedade em &reas contiguas, realizard
apenas um cadastro para ambas as dreas, nesta etapa do cadastrante ird inserir os
nimeros dos registos do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e do INCRA
estes sdo utilizados para regularizacdo fundidria do Brasil e servem para realizar
correlagdes das informagdes dos imodveis existentes nos referidos 6rgaos, como os
dados fornecidos ao SICAR, outras informag¢des como os dados georreferenciados,
podem ser inseridos ou produzido no préprio sistema, junto as informagdes de
localizagdo, existéncia de mananciais, se possui RL, se sdo averbadas ou ndo.

Atenc¢do: o cadastro pode ser efetuado pelo proprietario, possuidor, detentor,
assim como parceiros ou arrendatdrios, por todos aqueles que exploram a terra na
forma de comodatdrios.

4* ENVIAR

Ao preencher todos os campos destacados com asterisco (*) o cadastrante
ird grava as informagdes para serem enviadas, caso ndo esteja conectado a uma
rede de internet, os dados pode ser gravados em arquivo para que posteriormente
sejam enviados, quando o cadastrante se conecte a rede.

Ao finalizar esta etapa o sistema gera um Protocolo de preenchimento para
inscricdo no CAR, lembrando que este ndo substitui o Recibo de inscri¢do do
imével rural no CAR, documento disponibilizado no sistema apds 48 horas, este
recibo é o documento essencial para a solicitacdo de créditos e financiamentos
juntos aos bancos.

Ainda nesta etapa a andlise dos dados fornecidos, passa a ser de
“responsabilidade dos o6rgdos ambientais” em suas respectivas esferas. Ressalta-se
que o 6rgdo ambiental poderd realizar vistorias nas propriedades cadastradas e caso
necessdrio solicitar ao declarante outros documentos, que esclarecam as dividas
sobre os dados fornecidos no sistema em comparag@o com a vistoria realizada in
loco.

5* RETIFICAR

Essa etapa s6 serd utilizada ao final de todo o cadastro, caso o cadastrante
tenha percebido algum erro no ato do preenchimento, no qual o mesmo sé ird
retificar o erro, ndo sendo necessdrio refazer todo o processo de cadastro.

Quadro 1: Procedimentos para o preenchimento do SICAR
Fonte: Base de dados, MMA-SICAR (2016c¢).
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Conforme o Decreto n.° 7.830/2012 € necessario que ocorra a integragdo das
informacdes com a base de dados do SICAR, em seu Art. 6°, nos incisos do primeiro ao

quarto, trata da obrigatoriedade da inscri¢do:

§ 1° As informacdes sdo de responsabilidade do declarante, que incorrerd em
sancdes penais e administrativas, sem prejuizo de outras previstas na legislacio,
quando total ou parcialmente falsas, enganosas ou omissas.

§ 2° A inscri¢cdo no CAR deverd ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da
sua implantacdo, preferencialmente junto ao 6rgdo ambiental municipal ou
estadual competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

§ 3° As informagdes serdo atualizadas periodicamente ou sempre que houver
alteracdo de natureza dominial ou possessoria.

§ 4° A atualizagdo ou alteracdo dos dados inseridos no CAR sé poderdo ser
efetuadas pelo proprietdrio ou possuidor rural ou representante legalmente
constituido.

Obedecendo ao contetdo desse Decreto, apds o registo no sistema, o proprietario
que apresentar algum tipo de irregularidade em seu cadastro, podera aderir ao Programa
de Regularizacdo Ambiental (PRA), para adequar o imdvel a legislagdo ambiental
vigente. O PRA, foi criado a partir do Decreto n.° 8.235/2014, que:

Restringem-se 2 regularizacdo das Areas de Preservacdo Permanente - APP, de
Reserva Legal - RL e de uso restrito das areas desmatadas até 22/07/2008
ocupadas por atividades agrossilvipastoris, que poderd ser efetivada mediante
recuperacdo, recomposicdo, regeneracdo ou compensacdo. A compensacao
aplica-se exclusivamente as Areas de Reserva Legal — RL suprimidas até
22/07/2008. Realizada a inscricdo no CAR, os proprietarios ou os possuidores de
imdveis rurais com passivo ambiental relativo as APP, RL e 4reas de uso restrito
poderdo solicitar de imediato a adesdo aos Programas de Regularizacio
Ambiental - PRA dos Estados e do Distrito Federal para proceder a regularizagio
ambiental do seu imével rural, (MMA, 2017¢).

Conforme o Art. 4° inciso primeiro, a adesdo ao PRA estabelece que seja
assinado um termo de compromisso por imdvel rural, trazendo no escopo do
mencionado Decreto, uma série de informacgdes referente a APP e RL, assim existentes
na area cadastrada. O PRA € o tema de grande repercussdo na revisdo do Cddigo

Florestal de 2012.

3.6. Discussoes sobre a reformulacdo da Lei n.° 12.651 de 05 de maio de 2012, na
escala temporal de 2017-2018.

Perante as informagdes expostas nesta pesquisa, nota-se que o Brasil vem
buscando algumas solugdes que “proporcione melhores condigdes ambienteis” para o
Pais, evidentemente que estas ndo podem ser consolidadas sem a intervencao politica e
principalmente econdmica. Essas questdes tornam-se mais evidente a partir da criacdo
Lei n.° 12.651/12. Mencionada anteriormente, esta Lei € alvo de diversas polemicas e

recentemente estd passando por um processo de revisdo de seus artigos, a agdo entra na
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pauta do Supremo Tribunal Federal (STF) em 2017, sendo cinco a¢des que discutem 21
de seus artigos. No mesmo ano, houve a solicitagdo para a realizacdo de vistas do
CodFlo, com isso dar-se inicio ao julgamento das contesta¢des, mas segundo o STF:

Pedido de vista da presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) ministra
Céarmen Licia, suspendeu o julgamento de acdes que questionam o novo Cédigo
Florestal (Lei 12.651/2012). Na sessdo [...], o relator da matéria, ministro Luiz
Fux, apresentou ao Plendrio seu voto, no qual analisou diversos dispositivos
questionados e afastou a constitucionalidade de alguns deles. Estdo sendo
julgadas em conjunto a Ac¢@o Declaratéria Constitucionalidade (ADC) 42 e as
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4901, 4902, 4903 e 4937 (STF,
2017a).

No que corresponde as ADIs 4901, 4902 e 4903, foram avaliadas pela
Procuradoria-Geral da Republica, a ADI 4937, foi formulada pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), que alegam inconstitucionalidade de alguns dispositivos do Novo
Cddigo Florestal. No que corresponde a ADC 42, de autoria do Partido Progressista
(PP) defende a constitucionalidade da Lei (STF, 2017b). Perante as discussdes em
relacdo ao Cddigo, no Tabela 3, observamos alguns dos Artigos que foram debatidos
pelos ministros durante as sessoes, estd discussao se desdobrou sobre a luz das Ac¢des

Declaratorias.
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Artigo

Comentarios

Considerado

Art.3

Art. 4

Art. 5

Art. 8

Art. 11

Art. 12

Art. 13

Art. 15

Art. 26

Art. 61
Art. 66
Art. 67
Art. 68

Art. 7

Art. 17

Art. 59

Art. 60

- Extensdo do tratamento dispensado a pequena propriedade ou
propriedade familiar aos iméveis até 4 Mddulos fiscais;

- Alteragdo do conceito de leito regular.
- Exclusdo das APPs no entorno de reservatorios artificiais de dgua
que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos d‘dgua
naturais e nas acumula¢des naturais ou artificiais de dgua com
superficie inferior a 1 (um) hectare; uso agricola de véarzeas em
pequena propriedade ou posse rural familiar;

-Uso agricola de varzeas em pequena propriedade ou posse
rural familiar.
- Reducao da largura minima da APP no entorno de reservatério
d'dgua artificial destinado a geracdo de energia ou abastecimento
publico
- Impossibilidade de interven¢do em restingas € manguezais para
execugdo de obras habitacionais e de urbanizagdo, inseridas em
projetos de regularizagdo fundidria de interesse social, em dreas
urbanas consolidadas ocupadas por populagdo de baixa-renda.
- Uso restrito do manejo florestal sustentavel e o exercicio de
atividades agrossilvipastoris em dreas de inclina¢ao entre 25° e 45°;
- Hipéteses de redugdo da Reserva Legal;
- Possibilidade de reducdo da Reserva Legal em face da existéncia, no

Municipio, de 50% (cinquenta por cento) da drea ocupada por unidades
de conservagdo da natureza de dominio publico e por terras indigenas
homologadas.

- Redugdo em 50% da reserva legal para fins de regularizacio,
mediante recomposi¢cdo, regeneracdo ou compensacdo da Reserva
Legal de imdveis com drea rural consolidada, situados em érea de
floresta localizada na Amazonia Legal.

- Computo de area de preservacdo permanente e reserva legal;

- imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, que esteja
inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

- A supressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo, tanto
de dominio puiblico como de dominio privado, dependera do
cadastramento do 1movel no CAR, de que trata o art. 29.

- Regularizagdo de areas rurais consolidadas
- Cumprimento da reserva legal por compensacgdo ou doagao.
- Regime diferenciado para reserva legal em dreas ja ocupadas.
- Iméveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, drea de até 4
(quatro) médulos fiscais e que possuam remanescente de vegetacio
nativa.
- Recomposi¢do de vegetacao;
- caso de supressdo ndo autorizada de vegetagdo realizada ap6s 22 de
julho de 2008 é vedado a concessdo de novas autorizacdes de
supressdo de vegetacdo enquanto ndo cumpridas as obrigacdes
previstas no § 1°.

- Admite-se a exploracdo econdmica da Reserva Legal mediante
manejo sustentdvel, previamente aprovado pelo 6rgdo competente do
SISNAMA, de acordo com as modalidades previstas no art. 20.

- As petigdes solicitaram a inconstitucionalidade dos pardgrafos 4.° e
5.° (dispensa de multas), do referente artigo.

- Suspende processos criminais e extingue a punibilidade, caso sejam
cumpridas as obrigagdes assumidas no Termo de Compromisso
firmado no PRA.

Constitucional

Constitucional

Constitucional

Constitucional

Constitucional

Constitucional

Constitucional

Constitucional

Constitucional

Constitucional
Constitucional
Constitucional
Constitucional

Inconstitucional

Inconstitucional

Inconstitucional

Inconstitucional

Quadro 2: Artigos Discutidos Pelos Ministros do STF
Fonte: Adaptado de Guimaraes, 2017 e Miranda, 2018.



Entende-se que houve e haverd inimeros debates a respeito dos artigos da Lei n.°
12.651/12, em razdo desta que ao passar por qualquer alteracdo em seus dispositivos
afetard diretamente ou indiretamente os interesses dos empresarios do agronegdcio
brasileiro. De forma geral destacam-se dois dispositivos considerados como os mais
polémicos, apresentado pelo Ministro relator Luiz Fux. O primeiro que trata da isenc¢ao
de recomposi¢do de dreas desmatadas para pequenas propriedades rurais. O segundo
trata da anistia, que € o perdio das multas e extingdo de processos por crimes
ambientais, desde que haja recuperacdo das dreas degradadas, foram considerados
constitucionais e mantidos pela Suprema Corte.

O Ministro Relator entendeu pela inconstitucionalidade da expressao, realizadas
apos 22 de julho de 2008, com o fundamento de que “ao isentar os causadores da
obrigacdo de reparar os danos, sem que seja exigida qualquer circunstincia que
signifique impedimento para o cumprimento deste dever, verifica-se patente a
violagdo ao artigo 225, §1°, 3° e 4° e do artigo 186 da Constitui¢do Federal” e
que ndo hd justificativa racional para o marco temporal apresentado pelo
legislador (Guimaraes, 2017).

Estes dispositivos no entendimento de alguns membros do STF fere a
Constitui¢do ao nao exigir dos proprietarios de terras a realizacdo da recomposicao ou a
compensac¢do das dreas desmatadas antes de 22 de maio de 2008, deixando um registo
de mais de 371 mil Km? de areas desmatadas, conforme dados do MMA em 2017. O
resultado do julgamento no STF foi favordvel por seis votos a cinco, mantendo a anistia.

A anistia foi um dos pontos discutido e o que gerou diversas dividas na decisdo
dos votos dos Ministros, sendo os Artigos 59 e 60 que instituem o Programa de
Regularizacdo Ambiental, foram analisados e entendidos como inconstitucionais, por
cinco dos 11 Ministros, estes artigos confere ao infrator a anistia condicional, violando
o inicio 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal, que “impede a interpretacdo de que a
reparacdo do dano seja fungivel em relagdo ao cumprimento de sang¢des penais e
administrativas aplicdveis aos causadores de danos. Trata-se de obrigacdes cumulativas
e ndo alternativas ou sucessivas por expressa determinacao constitucional” (Guimaraes,
2017).

Mediante os diversos artigos que foram sabatinados pelo STF, iremos nos ater aos
mais polemizados, sendo assim, ao observamos o processo da revisio do Cdédigo
Florestal de 2012, onze Ministros proferiram seus votos, participaram da votacdo os
Ministros: Luiz Fux, Edson Fachin, Luiz Roberto Barroso, Marco Aurélio e Ricardo
Lewandowisk, estes entenderam que a anistia deveria ser derrubada, por acreditar que
estes artigos (59 e 60) ferem a Constituicdo Federal. Conforme podemos verificar nos

votos dos Ministros Luiz Fux e Luiz Roberto Barroso.
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O Programa de Regularizacio Ambiental (PRA) foi considerado pelo Ministro
Luiz Roberto Barroso, uma forma de anistia aos produtores rurais e declarado
inconstitucional. Segundo Luiz Fux, o programa tem por objetivo a adequagdo
das Areas de Prote¢iio Permanente (APPs) e de Reserva Legal de propriedades
rurais por meio de recuperacdo ou compensag¢do, firmando termo de
compromisso. A adesdo ao programa confere beneficios, suspendendo sancdes
por infracdes anteriores a 22 de julho de 2008 e afastando penalidades
administrativas e punibilidade por crimes ambientais. [...] Trata-se de obrigacdes
cumulativas e ndo alternativas, e o legislador ndo poderia, mesmo com o objetivo
de promover a recuperacdo de dreas desmatadas, criar programa de recuperacio
que torne as obrigacdes intercambidveis. Além disso, a medida configura um
estimulo ao desmatamento, o qual tem aumentado desde a aprovagcdo do Cédigo
Florestal-2012 (STF, 2017a).

Ao conceder isen¢do de possiveis multas, sancdes administrativas e crimes
ambientais anteriores a 2008, o Coédigo Florestal de 2012 demostrou uma
despreocupacdo por parte do Estado para com o direito ambiental, desta forma o
Ministro Luiz Fux considerou os artigos acima mencionados inconstitucionais por violar

a Constitui¢ao Federal.

No voto do Ministro Luiz Roberto Barroso:

Sobre o tema da anistia a sang¢des para agricultores que aderirem ao Programa de
Regularizacdo Ambiental, o ministro considerou nio haver inconstitucionalidade
em si na suspensdo ou extin¢cdo da responsabilidade administrativa ou criminal
dos atos lesivos ao meio ambiente, havendo, porém, um problema de
proporcionalidade na norma. “Impde severo dénus ao meio ambiente, mas gera
beneficios infimos em razdo da estabilizag¢do de situagdes juridicas consolidadas”
(STF, 2018a).

O Ministro ainda considerou e seguiu a linha de pensamento Ministro Luiz Fux,
votando inconstitucional a anistia assegurada no Coédigo em questdo, e também
acrescentou “alguns dispositivos relativos a possiblidade de reducdo em até 50% na
Reserva Legal de propriedades, em alguns casos” (Nelson, 2018). E expde uma defesa
pujante sobre a Amazodnia:

O Brasil ainda trata a Amazonia como se fosse passivo e ndo como um dos
maiores ativos do mundo. O mundo precisa da Amazodnia e o Brasil precisa da
Amazonia. Precisamos pensar em prol de desmatamento zero, que significa
recompor tudo aquilo que foi desmatado. O Brasil e o mundo deveriam pensar em
recompensar a Amazonia (Nelson, 2018).

Quanto ao Ministro Edson Fachin ao expressar seu voto sobre a Acdo de
constitucionalidades e ou inconstitucionalidades, esse concorda com o Ministro Luiz
Roberto Barroso no que trata o Artigo 13, sobre a reducdo em até 50% na Reserva
Legal, durante a sua explanagdo ele também se ateve a discursdo dos artigos 59 e 60 do
CodFlor, segundo reportagem do Instituto Socioambiental (ISA) que acompanha de
perto a vota¢do do CodFlo de 2012, destaca a fala do referido Ministro:

O ministro defendeu com veeméncia a importiancia das APPs e condenou a
anistia a desmatamentos ilegais. “N&o se pode prestigiar infratores em detrimento
daqueles que sempre arcaram com o 6nus econdmico de observar o ordenamento

43



juridico”. A prosperar esse raciocinio, os produtores rurais sempre terdo
incentivos para desmatar, aguardando nova legislagdo, nova anistia (ISA, 2018a).

Os demais ministros que votaram pelo fim da anistia, seguiram o mesmo
posicionamento do Ministro Relator, mantendo-se assim as Ac¢des na forma as quais
foram por ele apresentado. Ainda na mesma sessao da Suprema Corte, manifestaram-se
os Ministros Gilmar Mendes, Alexandre Moraes, Rosa Weber, Dias Toffoli, Presidente
da Corte a Ministra Carmen Lucia, além do Ministro Celso Mello responsavel por
realizar o desempate da votacdo, realizado em outra sessdo. Nesta ocasido, segundo o
STF o Ministro Gilmar Mendes foi:

Unico a votar até o momento pela total improcedéncia de todas as ADIs e pela
procedéncia da ADC, o Ministro Gilmar Mendes afastou a aplicagdo ao caso do
principio da proibi¢do do retrocesso. Ele ressaltou que o Cédigo Florestal é uma
lei “extremamente técnica”, resultado de mais de 200 audiéncias publicas que
contaram com a participacdo de todos os setores representativos da sociedade
relacionados a matéria (STF, 2018b).

Diante desta alega¢do o Ministro Mendes exp0s em seu discurso:

Defendeu uma nova visdo holistica do direito ambiental, “sem as amarras
radicalmente ecologicas”, sem que se atinja o nucleo essencial da protegdo nem
os tratados internacionais firmados pelo Brasil, nem se esvazie o
desenvolvimento sustentdvel previsto na Constituicio Federal, que visa
compatibilizar o interesse econdmico e empresarial com a protecio ao meio
ambiente (STF, 2018b).

Ao observar as palavras do referido Ministro, o mesmo posiciona-se pela
inalterag@o dos artigos discutidos no Codigo Florestal Brasileiro. Sendo assim apos sua
fala, se pronunciou a Presidente do STF, Ministra Carmen Lucia, no qual realizou
alguns apontamentos a respeito das revogacdes de alguns dispositivos do CodFlo de
2102, principalmente no que se trata de uma maior protecio do meio ambiente, em
questdes de intervengdo ou supressao da vegetacao em APP’s.

A Ministra também realizou exposi¢do dos votos dos Ministros presentes na
sessdo, € na sequéncia ressalvou de maneira sucinta a sua posicao perante a explanacao
do Ministro Luiz Fux. Segundo o Supremo (2018), “O critério usado pela ministra foi
impedir que o retrocesso socioambiental, vetando medidas que reduzam o nivel de
protecdo ao meio ambiente sem propor medidas compensatdrias”. No que diz respeito
ao debate do Programa de Regularizacdo Ambiental a Ministra afirma que:

A lei ndo institui anistia aos agricultores, uma vez que eles continuam sujeitos a
puni¢des em caso de descumprimento dos programas de regularizacdo. A férmula
adotada pela lei estimularia o infrator a recuperar a area degradada, [...]. “Mesmo
para fatos ocorridos antes de 22 de julho de 2008 os infratores ficam sujeitos a
autuacdo e puni¢do se descumprirem os ajustes firmados nos termos de
compromisso — medidas administrativas a serem aplicadas se ndo forem
recompostas as partes degradadas de Area de Protecio Permanente ou Reserva
Legal, para que o infrator seja transformado em agente de recuperacio das dreas
degradadas” (STF, 2018c¢).
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Diante do voto da Presidente do Supremo entende-se que a sua interpretagao,
estd em conformidade com o artigo 59 do Cddigo em questdo, afastando assim a
possibilidade de se impor medida punitivas compensatdrias, aos donatdrios e
possuidores de terras que realizaram atos ilicitos, antecedente a 22 de junho de 2008,
bem como infra¢des dela decorrentes. Os demais Ministros Alexandre Moraes, Rosa
Weber, Dias Toffoli, e Ministro Celso Mello que proferiu o voto decisivo pela a
permanéncia da anistia, estes apresentaram seus votos realizando em defesa ao que
acreditam ser pertinentes a serem alterados no CodFlo. No qual observamos o
retrocesso na Lei em prol do meio ambiente, como no site do Instituto Socioambiental
(ISA).

O retrocesso é considero muito relevante as pontuais correcdes feitas pelo STF,
que vao permitir: estender a protecdo as nascentes intermitentes; restringir
desmatamentos em Areas de Preservacio Permanente (APPs) apenas para
situagcdes em que ndo exista alternativa; ampliar o tratamento diferenciado da lei
as Terras Indigenas ainda ndo demarcadas e aos quilombos ainda nao titulados;
vedar intervengdes degradantes em APPs para a implantagdo de aterros sanitarios
e equipamentos esportivos; condicionar a “compensacdo” de Reserva Legal no
mesmo bioma, quando realizada por Cota de Reserva Ambiental, a equivaléncia
ecoldgica entre as dreas envolvidas (ISA, 2018b).

Contudo, entendemos que o Cdédigo Florestal foi e ainda € amplamente
repercutido de acordo com algumas matérias jornalisticas nacionais, divulgadas em
Jornais de grande circulacdo como o Estaddo, Jornal Globo e Jornal do Brasil, com
respectivas as chamadas: Confirmacdo do Coédigo Florestal; STF mantém anistia a
desmatadores no “novo” Codigo Florestal; Novo Cddigo Florestal cinco anos depois:
Implementacdo pelos Estados € lenta e legislacdo € questionada pelo STF.

Além das matérias internacionais, a exemplo do Jornal BBC com a capa da
matéria “STF decide se anistia do novo Cddigo Florestal a quem desmatou ¢ valida”,
além de sites como Instituto Socioambiental (ISA) e World Wildlife Fund (WWF), que
traz em seus conteidos discussdes ambientais relevantes, estas matérias afirmam que o
Brasil por meio das acdes que estdo sendo discutidas, concede o perddo de multas
estimadas em aproximadamente de R$ 8,4 bilhdes, além de favorecer a permanéncia da

anistia. Reforcando esta discussdo o Instituto Socioambiental afirma que:

Assim, o STF legitimou a anistia aos desmatamentos ilegais ocorridos até 2008,
permitindo que a maior parte das dreas indevidamente desflorestadas no passado
continue sendo utilizada nas atividades agropecudrias, dispensando-se a
recomposicdo. Com isso, referendou um duplo regime juridico em que
propriedades detentoras de passivos florestais ficardo sujeitas a obriga¢des mais
brandas de protecdo da vegetacdo e com maior drea para produzir, enquanto
aqueles imdveis rurais legalmente regulares ficardo desvalorizados por
permanecer obrigados a maiores exigéncias legais (ISA, 2018b).

45



46
Agora o STF publicard os acérddos’ dos pontos levantados na discussio do
CodFlo, para que sejam debatidos por representantes do setor agropecudrio, que a
depender do entendimento podem dar entrada em Embargos Declaratérios®, na tentativa

de obter maiores esclarecimentos sobre os dispositivos que foram julgados.

4. Consideracoes finais

Diante do exposto podemos considerar que até chegar a instauracdo do Cadastro
Ambiental Rural, um longo caminho foi trilhado, perpassando por diversos Decretos,
Cddigos e Leis, observa-se que registros anteriores ao CAR ainda se encontram em
vigor, como o Registo de Imdveis, por exemplo, e que se desenvolveu
concomitantemente com o0 CAR, com o advento da Lei n.° 12.651/2012. Esse Cadastro é
considerado como um dos principais instrumentos da Legislacdo ambiental brasileira,
favorecendo o controle e o monitoramento dos remanescentes florestais existentes no
Territério Nacional, além de identificar os passivos ambientais das propriedades rurais.

Perante os dados registrados no SICAR, poderemos afirmar que o Cddigo
Florestal de 2012, trouxe em sua conjuntura, regras que auxiliam na preservagdo e
conservacdo das areas destinadas as APP’s, bem como a implantagdo da RL,
favorecendo uma visdo geral da distribuicdo espacial do CAR, em todo Brasil. Na
respectiva pesquisa, percebeu-se que o CAR estd mudando gradativamente algumas das
caracteristicas das propriedades rurais, pelo fato de conter informagdes que sdo
atualizadas regularmente, podendo ser utilizadas nas tomadas de decisdes para um
melhor planejamento e ordenamento territorial.

Neste sentido o CAR, pode torna-se um registro importante, por realizar uma
delimitacdo geografica das areas, com a intencdo de promover uma “fiscaliza¢do” no
interior dos imoveis, visando uma melhor gestdo dos recursos naturais, nestas
propriedades e consequentemente do todo territério nacional. Deste modo podemos
considerd-lo como um novo instrumento de gestdao publica.

Diante disso, lembramos que as Acdes Declaratérias tanto constitucionais como
inconstitucionais, foram pleiteadas para um melhor aperfeicoamento da Lei n.°
12.651/12, em prol de um meio ambiente mais equilibrado, entende-se que as decisdes
do Supremo Tribunal Federal (2018) “ainda podem sofrer embargos declaratérios”,

gerando cendrios de amplos debates entorno do Cédigo Florestal Brasileiro.

7 Segundo Oliveira (2008) acorddo é a conclusdo, a decisdo ou parte final; enfim, o desfecho da demanda, onde,
aplicando a lei ao caso concreto, o julgador acolhe ou rejeita o pedido formulado pela parte.

¥ Segundo Alves (2004) possuem natureza juridica de recurso, bem como foram demonstrados que os Embargos possuem o
efeito interruptivo, devolutivo e suspensivo. Todavia, em algumas hipéteses podem ocorrer contradi¢cdo e omissdo que ensejem a
modificac¢do da decisdo, € o que chamamos de efeitos infringentes



Compreendemos assim, que discussdes das legislacdes ambientais brasileiras sdo
necessdrias, pelo fato de estar inseridos em um sistema dinamico, que necessita do olhar
atento da sociedade para que a legislacdo ambiental, seja cumprida de forma hormonica,
contribuindo para a sua prote¢do, manutencdo e desenvolvimento ambiental, para que
deste modo o meio ambiente possa-nos fornecer o fomento necessdrio para o

desenvolvimento e o bem-estar humano.
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ARTIGO 2

REGISTROS NO SISTEMA NACIONAL DE CADASTRO AMBIENTAL
RURAL (SICAR) NO BRASIL E NO NORDESTE

RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi identificar os fatores que explicam o Indice de registros
no Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) no Estado da Paraiba, este Sistema
surgiu a partir do Decreto n.° 7.830/2012, e abriga o quantitativo dos dados brutos do
CAR de todas as Regides do Pais. Por meio dele, obtemos uma visdo geral dos indices
de éreas ja cadastradas no Brasil, além de emitir demonstrativos mensais das dreas que
faltam ser cadastradas. Para esta pesquisa fez-se uso do método quali-quantitativo, no
qual realizou-se a aquisi¢do de informagdes e dados por meio de solicitacdo ao 6rgao
Estadual da Paraiba, a Superintendéncia de Administracio do Meio Ambiente-
SUDEMA, além dados quantificados e estimados, Coleta de dados disponibilizados
pelo sistema online do SICAR, INCRA e CAR em nimeros, com a obtencdo destes
dados realizaremos analises dos dados coletados, através de Anamorfoses e da
ferramenta Excel 2010, o Programa Qgis versao 2.18, além da confeccdo de mapas
tematicos e Anamorfose, e do Programa Philcarto 5.77. Entende- se que o CAR deveria
servir como uma base de dados estratégica para o controle, monitoramento e combate ao
desmatamento das florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como para
planejamento ambiental, econémico e de registo dos dados de remanescentes florestais
existentes nas comunidades de povos tradicionais como: Quilombolas e Indios, dos
imoveis rurais do Brasil. Contudo isso ndo acontece.

Palavras-chave: Indices de Registros, SICAR, Demonstrativos, Anamorfose,
Planejamento Ambiental.
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ARTICLE 2

RECORDS IN THE NATIONAL SYSTEM OF RURAL ENVIRONMENTAL
REGISTRATION (SICAR) IN BRAZIL, NORTHEAST and PARAIBA

ABSTRACT

The objective of this research was to identify the factors that explain the Index of
records in the Rural Environmental Cadastre System (SICAR) in the State of Paraiba.
This system arose from Decree No. 7.830 / 2012, and houses the quantitative data of
the CAR of all Regions of the Country. Through it, we obtain an overview of the
indexes of areas already registered in Brazil, in addition to issuing monthly
statements of the areas that are not yet registered. For this research, the qualitative-
quantitative method was used, in which information and data were acquired by
means of a request to the State Department of Paraiba: Superintendency of
Environmental Administration - SUDEMA, besides quantified and estimated data,
data collection made available through the SICAR, INCRA and CAR online system
in numbers. Analyzes of the data collected, using the tool Excel 2010, as well as the
creation of thematic maps through the Program Qgis version 2.18 and Anamorphose,
by the program Philcarto 5.77. It is understood that CAR should serve as a strategic
database for the control, monitoring and combat of forests and other forms of native
vegetation deforestation, as well as for environmental and economic planning, and
for recording data of forest remnants in traditional communities such as:
Quilombolas and Indians, of rural properties in Brazil. However, that does not
happen.

Key words: Record Indexes, SICAR, Demonstratives, Anamorphosis,

Environmental Planning
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1. INDRODUCAO

Esta pesquisa foi motivada a partir de estudos realizados sobre o Codigo
Florestal Brasileiro n.® 12.651/2012, que através da sua promulgacao, foram instituidos
dois Decretos, o primeiro n.° 7.830/2012 e o segundo n.° 8.235/2014. Esses coadunam
na constru¢do do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e no instrumento que
estabelece normas gerais complementares aos Programas de Regularizagdo Ambiental
(PRA).

Os decretos supracitados s@o os pilares da efetivacdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR). Esse dispositivo encontra-se inserido na Lei n.° 12.651/2012. O CAR esta
a cargo do Servico Florestal Brasileiro (SFB) e tem por finalidade receber informacdes
prestadas pelos donatérios, possuidores ou de representantes dos imdveis rurais, desde
as condig¢Oes, caracteristicas, dados pessoais € ao uso. De acordo com o Ministério do
Meio Ambiente (SFB, 2017), as informagdes sdo: cobertura do solo, proximidade dos
corpos d’agua, niveis de inclinacdo em relagcdo as encostas existentes nos respectivos
imoveis, sendo os dados obrigatoriamente georreferenciados.

Para que esses dados possam fazer parte de um sistema de acesso livre e
gratuito, foi desenvolvido o Sistema de Cadastro Ambiental Rural através do Decreto
n.° 7.830 de 17 de outubro de 2012. Em seu Artigo 2° tem-se desde o objetivo as

principais obrigatoriedades:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto entende-se por:
I - Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR - sistema eletrénico de

ambito nacional destinado ao gerenciamento de informacdes ambientais dos
imaovelis rurais;

I - Cadastro Ambiental Rural - CAR - registro eletronico de abrangéncia
nacional junto ao 6rgido ambiental competente, no Ambito do Sistema Nacional de
Informacgado sobre Meio Ambiente — SINIMA, obrigatério para todos os imdveis
rurais, com a finalidade de integrar as informacdes ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento;

Il - termo de compromisso - documento formal de adesdo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental - PRA, que contenha, no minimo, os compromissos de
manter, recuperar ou recompor as dreas de preservacdo permanente, de reserva
legal e de uso restrito do imével rural, ou ainda de compensar areas de reserva
legal. (BRASIL, 2012)

No que se refere ao PRA, esse foi instituido pelo Decreto n.® 8.235 de 5 de maio
de 2014, e estabelece normas gerais complementares aos Programas de Regularizacio
Ambiental dos Estados e do Distrito Federal. O referido decreto traz em seu Capitulo II,

0s seguintes termos:
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Art. 4° Nos termos do § 1° do art. 59 da Lei n° 12.651, de 2012, os programas de
regularizagdo ambiental serdo implantados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
observados os seguintes requisitos:

I - termo de compromisso, com eficdcia de titulo executivo extrajudicial;
II - mecanismos de controle e acompanhamento da recomposi¢do, recuperacgao,

regeneracdo ou compensacao e de integragcdo das informacdes no Sicar; e

IIT - mecanismos de acompanhamento da suspensdo e extin¢cdo da punibilidade
das infragdes de que tratam o § 4° do art. 59 e o art. 60 da Lei n® 12.651, de 2012,
que incluam informagdes sobre o cumprimento das obrigagdes firmadas para a
suspensao e o encerramento dos processos administrativo e criminal.

§ 1o Os 6rgdos competentes deverdo firmar um tnico termo de compromisso por
imével rural.

§ 20 Na hipétese de regularizacdo do passivo ambiental por intermédio da
compensacdo da reserva legal, os proprietdrios ou possuidores deverdo apresentar
os documentos comprobatérios de uma das opcdes previstas no § 5° do art. 66 da
Lein.° 12.651, de 2012.

Diante do exposto, observa-se a interdependéncia entre os dispositivos legais,
acima mencionados. Isso ocorre por meio da inser¢do das informagdes a respeito dos
1moveis rurais, armazenadas em um banco de dados estadual, onde cada Estado da
Federacdo € responsdvel por gerar e analisar os registros através de plataforma propria
ou do SICAR, objetivando monitorar e combater os desmatamentos, além de promover
a regularizacdo dos imoévelis rurais, perante a sua situacao cadastral (LAUDARES et al,
2014), corroborando com a importancia de estudar a ferramenta de registro, oriundas da
Lein.°12.651/2012.

Apenas dois anos apo6s a criacdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural, deu-
se inicio aos registros de informagdes em um sistema geral que organiza os dados de
todo o territério nacional. Em abril de 2015 houve a primeira publicacdo que foi

disponibilizada no site http://www.florestal.gov.br/numeros-do-car. Ao verificar esses

registros, percebeu-se que as Regides Centro Oeste e Nordeste sempre apresentaram
indices de registro no SICAR, bem diferente do restante do Brasil.

Desse modo, objetivou-se: 1- Identificar por Regido do Pais os nimeros de
registros no SICAR com o destaque para o Nordeste brasileiro; 2- Analisar o empenho
dos 6rgdos ambientais estaduais da Regido Nordeste quanto a realizacdo do CAR; 3-
comparar os dados de registro do SICAR com os dados do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), para fins de verificacdo. Diante dessas
constatagdes, a pesquisa foi realizada com o intuito de identificar os fatores que
explicam o indice de registros no Sistema de Cadastro Ambiental Rural no Brasil, no

Nordeste e na Paraiba.
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Para esta pesquisa, utilizou-se o método quali-quantitativo a partir da aquisi¢ao

de informagdes e dados do Sistema Florestal Brasileiro (SFB) e do Instituto Nacional de

Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Para o uso deste método, segundo Oliveira

(2011):

E essencial que a escolha da abordagem esteja a servico do objeto da pesquisa, e

ndo o contrdrio, com o propdsito de dai tirar, o melhor possivel, os saberes
desejados. Parece haver um consenso, pois, quanto a ideia de que as abordagens

qualitativas e quantitativas devem ser encaradas como complementares, em vez
de mutuamente concorrentes. (OLIVEIRA, 2011)
Assim, foram adquiridos e analisados dados quantificados estimados do CAR,

além da coleta de dados disponibilizados pelo sistema on line do IBGE, SICAR, I’geo,

INCRA e Acervo Fundidrio (Quadro 1). Com a obtencdo desses, realizaram-se

estatisticas bdsicas dos dados coletados, por meio do Sistema de Informacdes

Geogréficas (SIG), Qgis versdo 2.18, além da confec¢do de mapas teméticos.

Quadro 1: Informacgdes sobre os dados coletados

ACESSO TIPO DE DADOS PERIODICID DESCRICOES
AOS ADE DAS
DADOS ATUALIZACO
ES

IBGE, Censo | Dados quantificados A cada 10 anos Tabelas com o quantitativo das

Agropecudri unidades agropecudrias

0.

CAR Shape files e csv: Semanais e | Neste site encontra-se uma aba
Foi realizado o | Mensais chamada Consulta Pdblica na qual
download e podemos ter acesso a dados como: 0s
descompactados,  para nimeros do CAR por Estado;
facilitar a sua utilizagéo Relatérios do CAR e Consulta publica
no Qgis 2.18. (SICAR).

SICAR Shape files e csv: Semanais e | Nesta extensdo estdo dispostos os
Foi realizado o | Mensais dados do total de imdveis; regularidade
download para facilitar a dos cadastros; restricdes* e base de
sua utilizacio no downloads.

Qgis 2.18.

3Geo- open layers Mensais Integracdo com servigos online de

INCRA mapeamento.

Acervo Gréficos; tabulados e Mensal e anual Conjunto de janelas com diversas

Fundidrio do dados para downloads informacdes  sobre os iméveis

INCRA rurais brasileiros.

Fonte: Autores.

A denominagdo Shape file ¢ um arquivo vetorial padrao de extensdo .shp. Os

dados shape sdo o agrupamento de arquivos que buscam ocupar pouco espago € essa

denomonacao foi difundida a partir da utilizacdo do SIG ArcGis, conforme Santos et al

(2014), possibilitando o trabalho com um maior nimero de dados e nos mais diferentes




SIGs. Os dados Comma Separated Values (CSV) é um formato de arquivo de texto que
pode ser usado para trocar dados de uma planilha entre aplicativos.

Para um melhor destaque na representacdo espacial dos dados, foi utilizado a
técnica de Anamorfose, que facilita a visualizacdo das dreas com maior ou menor
representatividade de registos e cada classe de mdédulo. Anamorfose de acordo com
Dutenkefer (2010), é um procedimento efetuado sobre uma base cartogréfica — fundo
de carta — permitindo estabelecer uma métrica diferente da euclidiana, mas ressaltando
que todo mapa € fruto de transformacdes cartograficas, transformacdo no sentido de que
vai além da forma original que deveria representar, dando outra forma ao espago
geogréfico analisado. A constru¢do das Anamorfoses foi realizada no programa Qgis
2.18, no qual seleciona-se a camada de entrada, depois o campo de drea, escolhe o nivel
de distor¢do a ser aplicado e, por fim obter a anamorfose.

Para melhor compreensao da distribuicdo do CAR, realizaram-se buscas no sitio
do Servigo Florestal Brasileiro, que contém o quantitativo dos dados brutos do CAR, no
qual se obtém uma visdo geral dos indices de dreas ja cadastradas no Brasil, além de
demostrar o quantitativo que ainda precisam ser cadastrados. Esses dados sdo
atualizados semanalmente, e ao final de cada més € disponibilizado um boletim
informativo, sendo dividido em: Extrato Geral por Regides do pais; Apresentacdo do
detalhamento das d4reas, como assentamentos e dreas quilombolas; e parcial do
quantitativo das unidades de conservacdo inscritas. Nesse boletim levam-se em
consideracdo os dados fornecidos pelos projetos de assentamentos do INCRA e
informacdes dos sistemas estaduais que ndo utilizam o sistema original do SICAR.

A plataforma SICAR passa por modificagdes e aperfeicoamento anuais,
melhorando as formas de consultas as informagdes. Isso se fez necessdrio devido ao
grande quantitativo de dados registrados, tendo como finalidade expor o panorama
atualizado de todas as regides, estados e municipios do pais. Ao analisar a pagina on
line, verificou-se que os registros iniciais sdo de 2015, mesmo ano para o primeiro
boletim.

A partir dos elementos adquiridos e da compreensdo das distribuicdes dos
Modulos Fiscais em todo territério nacional, fez-se uma divisdo por classe e,
posteriormente a categorizacdo dos dados, esses obtidos no sistema de Mddulo Rural’
do SFB. Com a ferramenta Excel 2010, realizaram-se as constatacdes entre os valores, 0
uso de férmulas do proprio software para encontrarmos os resultados da média,
frequéncia, incremento, para que, posteriormente fossem geradas tabelas e cartogramas,
além de consultas nos sites dos Orgdos ambientais do Pais para aquisicdo de

° Médulo Rural é derivado do conceito de propriedade familiar e, em sendo assim, € uma unidade de medida, expressa em
hectares, que busca exprimir a interdependéncia entre a dimensdo, a situacio geogréfica dos imdveis rurais e a forma e
condicdes do seu aproveitamento econdmico.
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informacdes acerca de leis ou decretos relacionados ao CAR. Assim, foi possivel
identificar a sua atual situagao desse nas cinco regides do Brasil e compara-las.

3.RESULTADOS E DISCUSSAO

Identificar por Regido do Pais os niimeros de registros no SICAR com o destaque para
o Nordeste brasileiro e no Estado da Paraiba

Ao analisarmos os dados dispostos na plataforma (Figura 1), percebemos que de
abril de 2015 a abril de 2018, os indices de cadastros estdo progressivamente atingindo
o percentual estimado pelo Governo Federal. Durante a andlise, verificou-se que as
Regides Norte e Sul, foram as primeiras a atingir a meta estipulada pelo Governo,
seguida pelo Sudeste. Ressalta-se que o CAR foi prorrogado mais de uma vez,
estendendo o seu final prazo para dezembro de 2018, objjetivando atingir o total de 51
milhdes de méveis cadastrados no SICAR.

Figura 1: Percentual de areas cadastradas por Regido do Pais para o periodo de

2015/18.

e | A%, 95,7% | Sizkees

de-area cadastrinel de area jél cadastrada p e d de drea jﬂ cadasirada de area cadastriwel
1]
] ]
137.6 milhoes 72,8 milhoes
de hectares ja de hectares
cadastrados ja cadastrados

129.9 milhtes de 98 00/
hectares ] 0

de ared cadasiravel

100% | B

de area ja cadastrada | de drea cadastrivel

de drea ja cadastrada

[ ]
66,7 milhdes
de hectares
|2 cadastrados

127,3 milhoes
de hectares i

cadastrados

100%

de area ja cadastrada

LIS

[ |
41,8 milhbées de 43,9 milhoes
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de area cadasiravel ja cadastrados

Fonte: SFB, referente ao més de abril de 2018.

Entende-se que este nimero pode ser ampliado posteriormente. Esse motivado por

questdes estruturais agrarias e que nas Ultimas décadas passaram por varias modificacdes
territoriais, econdmicas e politicas. Segundo Veiga (2013, p. 34), os setores agrarios

“passam desde o crescimento da capacidade produtiva, promovido pela expansdo dos
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cultivos e pelo aumento de produtividade, como transformag¢des na estrutura ocupacional,

e nas transformacoes sociais”. Isso se reflete direta e indiretamente nas formas de uso e

parcelamento do solo.

Salienta-se que, a base de dados utilizada pelo SICAR € a do Censo Agropecudrio
e que se encontra desatualizada. Nos ultimos 12 anos observou-se que diversas areas
passaram por mudancas de tipos de propriedades, onde alguns latifundidrios lotearam
suas terras em parcelas menores, aumentando assim os nimeros de propriedades rurais.

Ressalta-se que todas as propriedades rurais t€ém por obrigacdo realizar o cadastro
no SICAR, inclusive as que desenvolvem atividades agrossilvipastoris e pertencam a
povos e comunidades tradicionais, ou seja, grupos que facam uso coletivo do solo.
Outrossim, boa parte desses grupos possuem lotes com até quatro Mddulos Fiscais'”
(MF), o que favorece a participacdo em programas governamentais. Sendo assim, O
Modulo Fiscal esta relacionado as questdes estabelecidas por cada municipio, enquanto
Moédulo Rural (MR) estd ligado as questdes familiares e aos tipos de exploracdo
executadas em cada propriedade.

Dessa forma, ao observar o panorama das cinco Regides do Pais (Tabela 1) em
termos das metas estipuladas no CAR, tanto em hectares quanto em percentuais para o
periodo de 2015 a 2018, constatou-se que a meta total estabelecida foi de 397.836.864
hectares (ha) até o més de abril de 2018. Contudo, essas metas foram ultrapassadas em
12,6% ou 50.482.390 (ha). As Regides Norte e Sudeste, atingiram o total de 100% do
estipulado ja no segundo ano da implantacao, ou seja, em 2016.

Destaca-se as Regides que obtiveram acréscimos sobre o quantitativo de cadastro
pré- estabelecido pelo Governo Federal, até abril de 2018. Sendo assim, a Regido Norte
obteve 46%, a Sudeste com 18% e a Regido Sul com 5,3%. No que corresponde as
Regides Nordeste e Centro Oeste, ainda no primeiro semestre de 2018, as mesmas nao
haviam atingido 100% da meta estabelecida em 2014. Com base nas informacdes do
Sistema Florestal Brasileiro, os nimeros tendem a crescer e espera-se que ao final do

segundo semestre de 2018 essas Regides tenham atingido suas metas.

' Médulo fiscal é uma unidade de medida, em hectares, cujo valor € fixado pelo INCRA para cada municipio levando-se em
conta: (a) o tipo de exploracdo predominante no municipio (Hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura tempordria,
pecudria ou florestal); (b) a renda obtida no tipo de exploragdo predominante; (c) outras exploragdes existentes no municipio
que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em funcfio da renda ou da drea utilizada; (d) o conceito de "propriedade
familiar".
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Tabela 1: Evolucdo das metas atingidas pelos Estados no periodo de 2015 a abril de 2018.

REGIOES META ANOS META PERCENTUAIS | ACRESCIMO
ESTIPULADA ATINGIDA
(Ha) (Ha)
NORTE 2015 | 76.881.882* | 82,04%
93.717.515 [ 2016 | 125.161.754 | Acimade 100% | =33%
2017 | 132.875.281 | Acimade 100% | =41%
2018 | 137.569.971%* | Acimade 100% | =46%
NORDESTE 2015 27.127.118* | 35,66%
76.074.156 | 2016 | 55.788.137 | 73.33%
2017 | 66.338.560 | 87,20%
2018 72.782.093%% | 95,67%
CENTRO 2015 81.457.155*% | 62,71%
OESTE 129.889.570 | 2016 | 119.846.808 | 92,27%
2017 | 125318.115 | 96,48%
2018 | 127.339.305** | 98,04%

Fonte: Base de dados do SICAR

* Acumulado

dos

meses de

abril

** Acumulado dos meses de janeiro a abril de 2018.

a dezembro

de 2015.

No que tange a andlise a partir de Mddulos Fiscais, as Regides Nordeste e

Centro Oeste até o més de abril de 2018 apresentaram o quantitativo de 1.679.416 MF

registrados no Sistema, dos quais 92,4% do total enquadram-se na classificacdo de zero

até quatro MF. De acordo com a classificacdo de imdveis rurais, sdo considerados como

pequena propriedade as informagdes do Quadro 2.



Quadro 2: Distribui¢do de classes de moédulos do INCRA.

Denominacio de Classes Categoria de Médulos
Miniftindio E o imé6vel rural com 4rea inferior a 1 (um) médulo fiscal
Pequena Propriedade O imo6vel de drea compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro)
modulos fiscais
Meédia Propriedade O imével rural de area superior a 4 (quatro) e até 15
(quinze) médulos fiscais
Grande Propriedade O imovel rural de area superior 15 (quinze) médulos
Fiscais

Fonte: Adaptado do INCRA, 2018.

O MF serve de parametro para classificagdo do imovel rural quanto ao tamanho,
além de auxiliar na escolha dos critérios para definir os beneficidrios do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). De acordo com esse
programa, pequenos agricultores da economia familiar, posseiros ou arrendatdrios que
estdo na categoria de um a quatro MF podem ser contemplados. Segundo a EMBRAPA
(2016), o programa auxilia na realizacdo do cadastramento e na obtencdo de licengas
ambientais. Ressalta-se que a dimensdao de um Modulo Fiscal véria de acordo com o
local onde esté inserida a propriedade e pode variar de 5 a 110 hectares.

Para saber qual o valor do MF por cidade, deve-se consultar a plataforma online
ou baixar a tabela de MF do INCRA"! (Figura 2), que possui outras informagdes, como
por exemplo, a Zona Tipica de Mddulo (ZTM). Essa considera caracteristicas
ecoldgicas e econdmicas homogéneas, baseada na divisdo microrregional do IBGE
(2017). Assim o INCRA considera a Fracio Minima de Parcelamento (FMP), em que
um imével rural pode ser desmembrado em um dado municipio.

Figura 2: Mddulos Fiscais do INCRA

SIETEMA NACIONAL DE CADASTRO RURAL
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i"'"'"""'"'""""m&Eﬁﬁﬁi&ﬁ“'"'""""""""{'z'ﬁr'fﬁ?"'z"iii""‘:'p"iiiif.'"""'.'"'r'ﬁ_}ﬂ;}iﬁ'ﬁﬁ'{ﬁﬁ"fﬁﬁ}ff""ﬁéﬁ""';~
;..E%..:...................................................;. ...: 'FPSC.I}EM'I:M-' : ........:.....h.E.E.....E.'.Eml.rl; ESPECIAIS .
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FONTE:INCRA, 2013

i o valor do MF por cidade, deve-se consultar o site: https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-
arl/modulo-fiscal
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A partir dos dados do Censo Agropecudrio'? do ano de 2006 e das informacdes

inseridas no SICAR, o Sistema Florestal Brasileiro (SFB) desenvolveu o Mddulo de
Relatério, no qual € possivel realizar consultas sobre os dados e perfis dos imdveis, a
exemplo das subdivisdes por Médulo Fiscais por estados e municipios.

Ao nos referirmos ao quantitativo de cadastros por classes de Mddulos Fiscais,
temos que observar a Lei n.° 12.651/12, que se baseia na divisdo da situa¢do geogréfica,
climédtica, as condicdes de uso da terra e ocupagdo do solo, além de obedecer a
regularizacdo e a dimensdo das Areas de Preservacio Permanente (APP) e a Reserva
Legal (RL), correspondente ao tamanho do imdvel e a sua porcentagem por bioma.

Para melhor compreensdo dos MF, organizamos a base de dados do SFB em
formato de tabela (conforme Tabela 2), construida em ordem crescente de MF, onde o
Estado do Amapa t€ém o menor quantitativo de mdédulos, enquanto o Estado de Minas
Gerais possui 0 maior nimero registrados. Para tanto, se considerou o quantitativo de
areas rurais registradas em cada Estado.

Os dados da Tabela 2 estdo divididos em trés classes: Classe 1, de zero a quatro
MF; a Classe 2, de quatro a 15; a Classe 3 e ultima, acima de 15 MF. A Classe 1 é a que
possui a maior quantidade de registros em todos os Estados, onde estdo inseridos os
pequenos produtores rurais que mais realizam o CAR. Vale ressaltar que esse é
obrigatdrio para todos imdveis rurais, além de ser um dos requisitos primordiais para os
proprietdrios rurais para pleitear empréstimos junto aos bancos, com o propdsito de

auxiliar na ampliacdo da produc¢do e no desenvolvimento de suas propriedades.

2 Os 6rgaos utilizam os dados do Censo Agropecudrio de 2006, por se o tltimo Censo realizado neste segmento em todo o
Brasil, em 2016 estava previsto a realizacdo de um novo Censo, com divulga¢do dos dados para o ano de 2017, mas que até o
ano de 2018 s6 dados parciais foram disponibilizados.
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Tabela 2: Quantitativo de cadastros por classes de Mddulos Fiscais

Classe 3 Total

UNIDADES (acima de 15

FEDERATIVAS MF)

Amapd 181 4313
Roraima 473 6.762
Distrito Federal 915 12.370
Acre 418 33.896
Amazonas 1.211 37.953
Mato Grosso do Sul 5.402 42.720
Rio de Janeiro 1.306 43.274
Sergipe _ 288 47212
Rio Grande do Norte _ 498 48.586
Alagoas _ 562 56.511
Tocantins _ 2.606 58.241
Espirito Santo _ 839 66.277
Maranhdo _ 2.260 74.283
Paraiba _ 503 97.344
Ceard _ 522 98.924
Rond6nia 1.187 108.214
Mato Grosso 11.642 113.423
Piau{ 1.325 120.503
Goids 9.210 137.091
Para 6.863 191.742
Pernambuco 756 195.960
Santa Catarina 2.491 313.069
Séo Paulo 12.037 330.702
Parana 8.163 403.623
Bahia 3.681 486.754
Rio Grande do Sul 8.843 517.626
Minas Gerais 9.820 674.185
Total 3.972.102 255.454 94.002 4.321.558
Porcentagem 92% 6% 2% 100%

Base de dados: SFB, 2018, *a contabilizacio desta classificagdo ird considerar os resultados superiores a
4 MF.

A Classe 1 representa 92% do total de registros, sendo responsavel por “70% dos
alimentos que chegam até a mesa dos brasileiros, e representa 35% do Produto Interno
Bruto- PIB brasileiro, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA,
2017). Nessa classe encontram-se em sua maioria pequenos produtores rurais, que

utilizam a agricultura familiar como forte de renda, atividade essa que proporciona
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seguranca alimentar interna e contribui na erradicacdo da fome do Pais. Os proprietarios

dessas dreas sdo os que mais recorrem aos 6rgdos ambientais estaduais, que podem
recorrer a0 CAR de forma gratuita a partir da assisténcia técnica do 6rgdo, que ainda
podem contar com entidades, associagdes de produtores rurais, entre outras, para a
realizacdo do cadastro no SICAR de forma gratuita.

De acordo com informagdes prestadas pelo (e-Ouv-Sistema de ouvidorias do
SFB) (anexo 4), ¢ a Classe 1 que apresenta mais incoeréncias no seu cadastramento.
Acredita-se que por ser uma significativa parcela dos pequenos proprietarios rurais,
esses incorram na de falta de conhecimento técnico, na auséncia de uma assisténcia
técnica qualificada para uso da plataforma, compreensdo no uso dos programas
computacionais, utilizacdo de receptor de GPS, acesso a internet, entre outros.

Esses fatores levam a ocorréncia de erros no preenchimento e na coleta dos
dados, causando sobreposi¢do de areas, divergéncia nas comparacdes entre os dados
registrados do INCRA e os dados fornecidos ao CAR. Para compreendemos melhor
esses fatores, abriremos um pardgrafo para esclarecer uma das divergéncias encontradas
no SICAR. Em termos demonstrativos, pdde-se verificar em uma consulta rdpida no
SICAR ocorréncias de sobreposicdes de dreas, onde uma propriedade chegou a sobrepor
mais de 30% do imdvel vizinho, sendo algo frequente nos Estados que ndo entraram em
Médulo de Andlise'.

Nas Figuras 3 e 4, destacamos duas propriedades no municipio de Tacima-PB,
onde € possivel visualizar o erro no fornecimento dos dados georreferenciados ao
SICAR por seus respectivos proprietarios, o que demonstra como o SICAR € um
instrumento que necessita de ajustes, uma vez que os iméveis supracitados estdo com
status ativo no sistema. Contudo, a situacdo destes iméveis levard algum tempo para ser
corrigido (Figura 5), considerando que todas as regides do Pais atingirdo as metas
estipuladas pelo Governo Federal até ao término de 2018, (Anexo 4). No entanto, o
sistema continuaréa cadastrando, por meio de medida Proviséria n.° 867, até o prazo de
31 de dezembro de 2019, podendo ser prorrogado por mais um ano, através de ato do

Chefe do Poder Executivo.

" No Médulo de andlise das informacdes declaradas no CAR, o 6rgdo competente podera realizar vistorias no imével rural, bem
como solicitar do proprietdrio ou possuidor rural a revisdo das informacdes declaradas e os respectivos documentos
comprobatdrios. Caso detectadas pendéncias ou inconsisténcias nas informacdes declaradas e nos documentos apresentados no
CAR, o 6rgdo responsavel poderd notificar o requerente para que preste informag¢des complementares ou promova a corregao e
adequacdo das informacdes prestadas. (SFB,2017).
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Figura 3: Demonstrativo de sobreposi¢do de dreas de imoveis registradas no SICAR.
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Fonte: Base de dados do SICAR, 2018

Figura 4: Demonstrativo de sobreposicdo de dreas em um mesmo imével registrado no
SICAR.
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Fonte: Base de dados do SICAR, 2018

Na Figura 5 tem-se a visualizac¢do das intercorréncias ocorridas no fornecimento
das informagdes ao sistema de cadastramento do CAR. Nessa figura, percebe-se que o

tamanho das divergéncias encontradas no SICAR.
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Figura 5: Demonstracio das sobreposi¢des de dreas do Municipio de Tacima-PB no
software Qgis 2.18
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Fonte: Base de dados do SICAR, 2018.

Quanto a Classe 2, essa corresponde a 6% dos MF do Brasil e tendem a apresentar
menos problemas na inclusdo dos dados no SICAR “por buscarem utilizar equipamentos com
nivel de acuracia melhor” (e-Ouv-sistema de Ouvidorias) (anexo 5), com a utilizacdo de GPS
Geodésico, Estacdo Total, reduzindo principalmente problemas de distor¢do de imagens e
demarcacgdo de dreas confrontantes.

A Classe 3, com 2% do total de MF, em sua maioria contemplam areas utilizadas pelo
agronegocio, extracdo de minérios e minerais, producdo de energia, entre outras atividades
que de modo geral assumem o nivel de alto potencial poluidor. Apresentam poucos problemas
de cadastramento devido ao tamanho da drea onde geralmente os proprietirios ou posseiros
contratam empresas de consultoria ambiental para realizar a coleta de dados georreferenciados
e realizacdo do cadastro no SICAR. Mas, a realizacdo do CAR por essas empresas ndo garante
100% da coeréncia dos dados inseridos.

De acordo com a Figura 6, elaborada com base nos dados do SICAR, no que se refere
a Classe A, os Estados que apresentam o maior quantitativo de MF sdo Minas Gerais, Bahia e
Santa Catarina por possuirem os maiores indices de registros relacionados as dreas de
pequenas propriedades rurais.

Para a Classe B, destacam-se os Estados como médias propriedades, onde Minas
Gerais e Sdo Paulo sdo os que possuem o maior quantitativo, seguido do Parand, Rio Grande
do Sul, Goids, Pard e Mato Grosso. Esse tltimo, foi o primeiro Estado do Brasil a implantar
um sistema de cadastramento ambiental préprio. J4 a Classe C, é voltada as grandes
propriedades rurais com mais de 15 mddulos fiscais, concentrada nos Estados de Sdo Paulo,
Mato Grosso, Minas Gerais e Goids. Os Estados com os menores indices por classes sdo o

Distrito Federal na Classe A, Sergipe nas Classes B e C.
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Figura 6: Distribuicdo das classes dos médulos fiscais: A) Classe 1 (0 a 4 MF); B) Classe 2 (4 a 15 MF); C) Classe 3 (>15 MF).
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3.20s dados do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria- INCRA
com os dados do CAR.

Com base no levantamento de informacdes dos Moddulos Fiscais/INCRA',
observou-se que a sua classificagdo estd subdividida em sete classes de MF para todo o
Brasil, porém, em contrapartida o SICAR utiliza apenas trés. Essa informacdo ¢
importante para evidenciar a falta de compatibilidade dos parametros de informagdes ao
comparar dados, principalmente ao que se refere as regides que formam a Amazodnia
Legalls, compostas principalmente por extensodes territoriais que variam de 70 a 110 MF
(Figura 7).

Na Figura 8, tem-se os dados correspondentes ao més de abril de 2018, com base
nos dados do SICAR, onde os Estados de Sdao Paulo, Mato Grosso, Minas Gerais e Goids
apresentam um quantitativo de propriedades com dreas superiores a 15 MF. Nela,
destaca-se a Regides que fazem parte da Amazonia legal. Na Figura 7, identifica-se que
os Estados que comportam o maior registo de dreas superior a 15 MF no SICAR, com
excecdo do Estado de Mato Grosso, nio fazem parte da Amazodnia legal.

Ainda sobre as Figuras 7 e 8, percebe-se a diferenca significativa quanto a
divergéncia no numero de classes na legenda. Enquanto o INCRA apresenta sete classes
o SICAR considera todos os imdveis que possuem dreas superiores a 15SMF em uma
Unica classe. Esse fato gera incompatibilidades em relacdo as informacdes desses dois

bancos de dados, além de trabalharem com avalia¢do e medidas de cadastros distintas.

14http ://lwww.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/estrutura-fundiaria/regularizacao-fundiaria/indices-
cadastrais/indices_basicos_2013_por_municipio.pdf.

' 0 conceito de Amazonia Legal foi instituido em 1953 e seus limites territoriais decorrem da necessidade de planejar o
desenvolvimento econdmico da regido e, por isso, ndo se resumem ao ecossistema de selva timida, que ocupa 49% do
territério nacional e se estende (Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Par4, Rondonia, Roraima e Tocantins) e parte do
Estado do Maranhdo também pelo

territério de oito paises vizinhos. IPEIA, 2008.


http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/estrutura-fundiaria/regularizacao-fundiaria/indices-
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Figura 7: Distribuicdo de Mddulos Fiscais no Brasil Figura 8: Quantitativo de Cadastro/por classe de Mddulos Fiscais
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Essas informacdes nos levam a resultados divergentes, principalmente em
termos comparativos de consultas referentes as areas superiores a 15SMF. Outrossim, no
caso do INCRA, € necessdrio fazer o download e efetuar a separacdo com auxilio de
ferramentas como o Excel, além da necessidade de realizar algumas conversdes, a
exemplo das dreas em hectares, para Mddulos e assim obter a informacao e realizar as
correlagdes desejadas. Com o SICAR tem-se outra base dados, no qual os dados ja estdo
dispostos em Modulos.

Em relacdo as plataformas de cadastros, ambas sdo online e trabalham
separadamente, elas ndo realizam o cruzamento preliminar das informagdes fornecidas
no ato do cadastro. Esse fato pode gerar varios problemas para quem necessita consultar
os dados principalmente no SICAR, criando inconsisténcia principalmente em termos
comparativos com os dados disponibilizados pelo INCRA. Porém, essa situacdo pode
ser corrigida posteriormente quando todos os CAR cadastrados entrem no Mddulo de
Anélise.

Entende-se que ha uma diferenca considerdvel nas representacdes dos MF do
Brasil. Isso refor¢a o que tratamos anteriormente, sobre as formas de uso e ocupacdo do
solo, que vem alterando os registros de imdveis, que outrora estas propriedades
possuiam. Por exemplo: um proprietario possui uma area de 80 MF, e decide lotear a
mesma em 10 lotes, com 8 MF cada. Assim, a Regido passa a conter mais registros no
SICAR, além de gerar modificacdes no perfil dos imdveis cadastrados. Contudo as
Reserva Legal (RL), permanecem com o mesmo percentual da &rea inicial do
parcelamento do imdvel, ndo sendo mais alteradas por forca da Lei n.° 12.651/2012.

Fica evidente que, os Imdveis rurais geralmente no ato da compra, recebem
também o proporcional de 20% referente a Reserva Legal. Caso isso ndo ocorra, o
proprietario pode realizar a compensacdo dos 20%, em outra localidade que possua os
mesmos biomas.

No que corresponde as Areas de Preservacio Permanente (APP), essas podem
ser alteradas nos casos de parcelamento de terras de areas ja cadastradas, conforme
dimensao da largura do rio ou no caso de dreas que apds a divisdo o lote esteja fora do
perimetro da APP.

Assim, ao verificar a disposi¢ao dos dados no sistema do CAR em seus boletins
bianuais, observamos o resumo geral de todas as informacgdes que sdo apresentadas ao
sistema via cadastro. Os dados dos boletins sdo disponibilizados em percentuais e
quantitativos, dos iméveis, registros das Unidades de Conservacdo (UC), RL e APP,

dados importantes para o monitoramento e controle destas areas. O CAR em conjunto
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com o SFB, busca proteger a vegetacdo nativa e os remanescentes florestais, nao
apenas nas dreas rurais, mas imoéveis que estdo localizados proximos a &areas de
expansdo urbanas ou inseridas em perimetro urbano.

Essas condi¢Oes estdo descriminadas na Lei n.° 12.65/12, mais especificamente
no Artigo 12, onde os proprietdrios, posseiros ou arrendatdrios nio estdo desobrigados
de realizar a manutencdo da darea de RL e da respectiva proporcionalidade estabelecida
para cada regido do Pais. Lembrando que, apenas o registro do parcelamento do solo,
direcionado para fins urbanos, extingue a averbacdao da RL. Dessa forma, as dreas de
vegetacdo nativa ou de reflorestamento serdo utilizadas como 4reas verdes urbanas,
mudando o tipo e finalidade do que antes era considerado RL, mas ndo permitindo a
sua supressao.

Outros dados que s@o considerados na construgdo das informagdes
disponibilizadas pelo INCRA e pelo SICAR sdo referentes as areas destinadas as
populacdes de assentamentos agririos, dreas quilombolas e terras indigenas. Mas
salienta-se que, as bases de dados de ambos partem das informagdes coletados pelo
IBGE e auxiliado pela EMBRAPA. Essa presta assessoria por intermédio de
instituicdes publicas federais e estaduais, universidades, empresas privadas e
fundacdes, assim contribuindo no desenvolvimento e execucdo de pesquisas nas
diferentes dreas e campos do conhecimento, auxiliado pelo Grupo de Inteligéncia
Territorial Estratégica (GITE), que “¢ um grupo de inteligéncia territorial e estratégica,
focada no planejamento e monitoramento do uso e da ocupagdo de terras no Brasil”
(GITE, 2015). Esse grupo proporciona a realizacdo de projetos com énfase na
agricultura e com parceria com o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo
(MPOG) e com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

As populacdes tradicionais e assentamentos agrarios estao distribuidos em todo
0 Brasil, em Areas de Assentamentos, Areas Quilombolas e Terras Indigenas, onde
essas informacdes estdo disponibilizadas no GITE (Figura 09). Os Assentamentos
Agricolas possuem uma drea de 88.410.217ha, com 9.349 assentamentos e
representam 10% do total do territério Brasileiro. As Areas Quilombolas sdo em torno
de 2.720,57%ha com 296 Quilombos reconhecidos, sendo 0,3% da &rea total do Pais.
Enquanto as Terras Indigenas, seguem com a maior representatividade com
117.956.054ha e 600 tribos reconhecidas e registradas, e um percentual de 14% de

areas ocupadas no Brasil.

Verificamos que, segundo pesquisa da EMBRAPA de 2017, ao que se trata das
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areas agricultaveis do Pais, o calculado de ocupacgado de terras com producao agricola
representam 65.913.738 hectares. Diante desse resultado, percebemos a disparidades
em relacdo as dreas dos assentamentos agricolas de aproximadamente 88 milhdes de
hectares, demonstrando diferenca de aproximadamente 23 Milhdes de hectares. E o
porqué desta diferenca sao indmeros os fatores que pode favorer, como duplicidade de

registros de uma mesma drea, grilagem de terras, entre outros.



Figura 09: Demonstrativo da distribuicdo das dreas de relevancia ambiental no Brasil.

A Areas deAssentamentos

Areas Quilombolas

C Terras Indigenas

Fonte: GITE, 2016.
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Na tentativa de correlaciona os dados obtidos pelos 6rgdos em questdo,
percebe-se que h4 auséncia de alguns dados no sistema do CAR, onde as dreas
indigenas, os assentamentos e dreas quilombolas sdo analisados por outros 6érgaos
como o INCRA, FUNAI (Fundacdo Nacional do Indio) e EMBRAPA, depois sao
enviados ao CAR, para que os mesmos sejam somados ao quantitativo final de
registros.

Acentua-se a importancia dos relatérios gerados no SICAR, que mesmo nao
concluido o Médulo de Anélise'®, pode-se extrair inimeras informacdes em relacao da
atual situac@o das propriedades rurais do Brasil. Apesar de o Brasil estar construindo
uma base unificada de dados geograficos denominada de Infraestrutura de Dados
Espaciais (INDE), essa ndo possui a aglomeracao do SICAR, bem como de outras
instituicdes como a EMBRAPA, INCRA, e outras, dificultando a realizacdo de
andlises mais aprofundadas, obrigando assim a consulta as diversas bases de dados
disponiveis no Pais. Em sua maioria, essas bases dificultam a realizac@o de correlacdes
para alcancar resultados completos, pois trabalham com unidades (peso, medidas),
dados brutos, percentual, fracdes, proporcdes, hectares, metragem, entre outros,
necessitando a realizacdo de conversdes de unidades e a consulta em vadrias
plataformas online

Outro fator que causa preocupacio estd relacionado ao georreferenciamento
disponivel nas plataformas, que por sua vez apresentam diferenca desde os Data, aos
tipos de coordenadas e satélites utilizados, visto que, atualmente ha softwares para a

conversao, mesmo que gerando CITOS.

3.3- Verificar de forma geral como os orgdos ambientais Estaduais, estdo

promovendo a realizag¢do do CAR.

Apreende-se que, apOs a criacdo da Lei n.° 12.651/2012, do Decreto n.°
7.830/2012 e da Instrucdo Normativa n.° 2/2014, todos os Estados brasileiros iniciaram
a construcdo de normatizagdes para a implantacio do CAR. Desse modo, os
representantes do Ministério do Meio Ambiente se reuniram com as secretarias ligadas
as pastas e/ou secretarias de Meio Ambiente estaduais, para desenvolverem a
legislacdo que delegasse qual seria o 6rgdo responsavel por realizar o CAR em cada
Estado.

Eles deveriam decidir se iriam aderir ao SICAR (sistema disponibilizado pelo
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SFB), ou se adotariam o seu proprio médulo de Cadastro. Atualmente, alguns Estados,
como o Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Sao Paulo e Tocantins, nao
desenvolveram normatizagdes para a realizacdo do CAR, outros decidiram seguir a as
diretrizes do Decreto n.° 7.830/2012.

Para a implantacdo dos sistemas de cadastro nos 6rgdos ambienteis, em sua
maioria, busca auxiliar ao Ministério do Meio Ambiente, para atenuar as dificuldades,
realizando parcerias com Universidades Federais, a exemplo da Universidade Federal
de Lavras, que foi pioneira na execu¢do do CapCar. A Universidade juntamente com o
MMA vem realizando capacitacdes em vdrias regides do pais, por meio de um sistema
totalmente online, com carga hordrio de 40 horas, durante quatro semanas, conhecido
como CapCar, com o “... objetivo de capacitar facilitadores para a inscri¢cao de imoveis
rurais no CAR, para os agricultores familiares, com propriedades de até quatro
Modulos Fiscais, dando continuidade as a¢des de fomento e apoio a implementacdo da
Lein® 12.651/2012” (MMA, 2014).

H4 algumas situacdes de resisténcia e dificuldades por parte dos proprietarios e
posseiros para realizam do cadastro no SICAR, tais quais foram identificadas:1-
proprietarios que ndo dispdem de apoio para preenchimento por ndo estarem
associados a sindicatos ou cooperativas que prestem ajuda no processo de
preenchimento; 2- por morarem muito distantes dos locais de cadastramento; 3- por
muitos ndo possuirem habilidades com sistemas computacionais para a insercao dos
dados georreferenciados. Ressalta-se que, essas organizacdes também necessitam de
suporte e treinamento, para assim atenderem os produtores rurais que buscam este
suporte.

Os 6rgaos estaduais de um modo geral estdo buscando por meios de legislacoes
estaduais e com base nas Leis n.° 12.651/2012 e no Decreto Nacional n.° 7.830/2012,
estabelecer as diretrizes que contemplem algumas especificidades para a realizagcdo
dos CAR (Quadro 3). Hoje em dia, em relacdo aos Estados e Distrito Federal, sao 18
unidades da federagdo que publicaram normativas referentes a implantacdo do CAR e

regulamentacdo do PRA, segundo informagdes do SFB (2018).
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Quadro 3: Legisla¢des Estaduais referentes ao CAR e o PRA

UNIDADES FEDERATIVAS

DECRETOS

Tocantins

Lei Estadual n°® 2.713, de 09 de maio de
2013

Espirito Santo

Decreto n° 3.346-R, de 11 de julho de 2013

Goias

Lei Estadual n° 18.104, de 18 de julho de
2013

Minas Gerais

Lei n®20.922, de 16 de outubro de 2013

Rio de Janeiro

Decreto n° 44.512, de 09 de dezembro de
2013

Bahia Decreto n° 15.180, de 02 de junho de 2014

Mato Grosso do Sul Decreto n° 13.977, de 05 de junho de 2014;

Roraima Instru¢ao Normativa FEMARH n° 3, de 18
de marco de 2015

Rio Grande do Sul Decreto n° 52.431, de 23 de junho de 2015

Distrito Federal

Decreto n° 36.579, de 30 de junho de 2015;

Maranhio Lei Estadual n°® 10.276, de 07 de julho de
2015
Para Decreto n° 1.379, de 03 de setembro de 2015

Santa Catarina

Decreto n° 402, de 21 de outubro de 2015;

Parana Decreto n® 2.711, de 04 de novembro de
2015
Sao Paulo Decreto n° 61.792, de 11 de janeiro de 2016

(sob Acdo Direta de Inconstitucionalidade);

Mato Grosso

Decreto n° 420, de 05 de fevereiro de 2016;

Rondobnia

Decreto n° 20.627, de 08 de mar¢o de 2016

Amazonas

Lei Estadual n°® 4406, de 28 de dezembro de
2016

Os Estados do Acre, Amapd, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte,

Pernambuco, Alagoas e Sergipe seguem a normatizacio do Governo Federal,

salientando-se que,
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alguns estados possuem sistema proprio de cadastramento, no qual as informacdes
sdo repassadas para o sistema nacional do SICAR e disponibilizadas para a
sociedade em geral por meio da plataforma do CAR. Para o melhor esclarecimento
do Quadro 3 pode- se verificar na Figura 10).

Figura 10: Demonstrativo dos Estados que possuem Normas para a xecugao
do CAR.
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Anahlana Cosme

O Estado da Paraiba utiliza todo o sistema de cadastro disponibilizado pelo MMA,
mas possui uma Deliberacdo interna de n.° 3679/2015. Essa dispde sobre orientacdes
técnicas e juridicas para os procedimentos de Superintendéncia de Administracao do Meio
Ambiente (SUDEMA), sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural e do CAR no Estado
da Paraiba. A referida deliberagcdo foi homologada pelo Conselho de Protecio Ambiental
(COPAM) em sua reuniao 595 do dia 15/12/2015.

No que se refere aos decretos e leis formulados por alguns Estados, esses buscam
considerar algumas especificidades regionais e locais, por acreditarem ser pertinente a
exigeéncia de alguns condicionantes a mais, dos que sdo exigidos pela Legislagdao Federal.
Temos como exemplo o Estado de Minas Gerais, que traz em seu escopo a Deliberacao
Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), n° 200 de 2014, que
estabelece critérios para a compensacdo da Reserva Legal-RL em Universidade UCs,
pendentes de regularizacdo fundidria. Trata-se da opcdo de doagdo voluntiria da area

referente ao passivo de RL do imdvel para o 6rgdo gestor da UC com a finalidade de



78

compor a RL, no qual esse procedimento ser solicitado no ato do cadastro.

Diante desse fato, o proprietario tem que sanar suas pendencias fundidrias antes do
inicio do cadastro do CAR, isso € considerado um avancgo perante a Lei n.° 12.651/2012, e
do Decreto n.° 7.830/2012, que visa solucionar problemas referentes a passivos ambientais
e RL, quando o sistema iniciar o Médulo de Analise.

Interpreta-se apds a execugcao do MA e da das leis que tétm como finalidade da
preservacdo do meio ambiente na integra, mesmo assim a RL e APP, continuardo sendo
vistas como meros nimeros, sem que seja realizados uma vistoria periddica, lembrando o
que hoje foi declarado amanha pode ndo mais existir. Compreendemos que, no cendrio
atual, realizar o pagamento de multas ambientais € algo facilmente soluciondvel na maior
parte dos casos, no qual os infratores podem aguardar o prazo da prescri¢do da divida ou
simplesmente, sugerir “alternativas compensatorias”, onde irdo construir pontes, colocar
cerca no em torno de dreas de protecdo, doar equipamentos aos 0rgdos ambientais, entre
outros. Tudo isso como uma forma de corrigir o dano ambiental causado.

Destarte, vimos que as alteracdes realizadas nos interiores das propriedades rurais
do Brasil sdo facilmente solucionadas e burladas, principalmente pela falta de fiscalizacgao,
de pouco conhecimento das leis ambientais, bem como das lacunas encontradas na
Legislagdo. Assim, constatamos que a preservacdo € manutencdo dos remanescentes

florestais, RL e areas de APP encontram-se vulneraveis.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, compreende-se que o CAR, pode ser equiparado a um simples
censo agrario ou florestal, no qual o uso dos respectivos dados estdo sendo utilizados de
forma demonstrativa ou como item de um check list solicitados pelos bancos, para fins de
obtencdo de crédito. Percebe-se que, durante os anos de 2016 a 2017 ndo foram realizados
0os Modulos de Analise, tendo inicio no ano de 2018. Por essa razao, os estudos ambientais
que utilizem o CAR precisam de cautela na sua utilizacao até a finalizacdo do MA.

Alerta-se aos que pretendem utilizar os dados do CAR para laboracdo de relatdrios,
diagndsticos ou estudos cientificos, a necessidade de atengdo ao manipuld-los,
principalmente quando a finalidade € realizar demonstrativos ambientais, tendo em vista
alguns erros identificados nesta pesquisa quanto dos cadastramentos.

O CAR cumpre o seu papel? Nao. Afinal, perante o contexto atual do Pais, o CAR
¢ um instrumento que futuramente pode contribuir na burocratizagdo da maquina publica,
referente as questdes ambientais, podendo se tornar mais um item na lista de documentos

para os licenciamentos ambientais. Na realidade, ele deveria ser utilizado como um
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mecanismo que auxilie na prote¢do das dreas naturais e/ou vegetais das propriedades rurais
do Pais, mas os dados disponiveis no SICAR apresentam erros e baixa confiabilidade para
a realizacao de relacdes fidedignas com a realidade das propriedades rurais cadastradas.

O CAR deveria servir como uma base de dados estratégica para o controle,
monitoramento e combate ao desmatamento das florestas e demais formas de vegetacdo
nativa, assim como para planejamento ambiental, econdmico e de registo dos dados de
remanescentes florestais existentes nas comunidades de povos tradicionais como:

Quilombolas e Indios, dos imdveis rurais do Brasil. Porém, isso nao acontece.
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CAPITULO 3
O CADASTRO AMBIENTAL RURAL NO ESTADO DA PARAIBA
RESUMO

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é o primeiro passo para a regularizacdao
ambiental dos imdveis rurais. A respectiva pesquisa objetivou averiguar quais sdo os
reflexos do CAR na gestdo ambiental da Paraiba, apds a verificagdo do panorama geral
das dreas cadastradas no Estado. Como metodologia da pesquisa, optou-se pelo método
quali-quantitativo com base em dados da Superintendéncia de Administracio do Meio
Ambiente da Paraiba (SUDEMA) e dos sites do CAR e do SICAR, além de artigos,
relatdrios, teses, dissertacdes, estudos ambientais, para auxiliar a fundamentacao tedrica
e do uso do SIG Qgis 2.18, para a interpretacido do quadro atual no Estado. Desse modo,
podemos compreender a Gestdo Ambiental da Paraiba e sua relacio com o CAR e o
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), além de identificar as vantagens e
desvantagens ao realizar o CAR. Com isso, averiguamos fragilidades do CAR na
Protecdo e Preservacdo Ambiental no Estado e quais as acdes estdo sendo realizados
para incentivar os proprietarios, posseiros, arrendatdrios a realizarem o CAR.
Compreendemos que a Gestdao Ambiental referente a realizacdo do cadastro ocorra, isSo
levard tempo e necessitard recursos para sua execu¢cdao em escala de Brasil, e até a sua
conclusdo € necessdria a realizacdo dessas por Estado, considerando as inconformidades
identificadas. Desta forma, diante dos dados adquiridos, verifica-se que 0os mesmos nao
demonstram a real situacdo ambiental do Estado, visto que durante as construcdes e
consulta dos dados ficaram evidentes as distor¢cOes de informacgdes nas plataformas
disponibilizadas pelo Sistema Florestal Brasileiro.

Palavras chave: CAR, Gestao Ambiental, SICAR.
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ARTICLE 3

THE RURAL ENVIRONMENTAL REGISTRY IN THE STATE OF PARAIBA

ABSTRACT: The Rural Environmental Registry (CAR) is the first step towards the
environmental regulation of rural properties. The respective research aimed to find out
what are the impacts of CAR in the environmental management of Paraiba, after
verifying the general panorama of the areas registered in the State. As a research
methodology, the qualitative-quantitative method was chosen based on data from the
Superintendency of Environmental Administration - SUDEMA and from the CAR and
SICAR websites, as well as articles, reports, dissertations, theses, environmental studies,
to support the theoretical foundation.Use of Qgis 2.18 GIS, for the interpretation of the
current picture in the State. Thus, it can be understood the Environmental Management
of Paraiba and its relationship with the CAR and the Environmental Regulation Program
(PRA). In addition to identifying the advantages and disadvantages of CAR, we
investigate the weaknesses of CAR in environmental protection and preservation in the
state and what actions are being taken to encourage owners, squatters, and tenants to
carry out the CAR. We understand that the Environmental Management regarding the
registration takes place, this will take time and will require resources for its execution in
Brazil scale, and until its Conclusion is necessary to the realization of these by the State,
considering the identified nonconformities. Thus, in view of the acquired data, it is
verified that they do not demonstrate the real environmental situation of the State, since
during the construction and consultation of the data, the distortions of information on the
platforms provided by the Brazilian Forest System became evident.

Key words: CAR, Environmental Management, SICAR.



84

1. INTRODUCAO

A partir do cendrio agrdrio brasileiro, buscou-se através desta pesquisa,
compreender os processos ocorridos nas propriedades rurais do Brasil. Dentre os
inimeros procedimentos, destacamos o aumento do Agronegdcio e consequentemente
de uma redugcdo da preservacio dos remanescentes vegetais existentes nessas
propriedades. Entende-se que, o uso e a ocupacdo de terras no Pais descendem de
politicas governamentais historicas, dedicadas principalmente a atender os interesses de
quem possui uma visdo agroeconOmica e exportadora, tomando-se por base a Lei n.°
12.651/12, popularmente conhecida como “Novo” Codigo Florestal Brasileiro
(CodFlo).

O CodFlo de 2012 vem corroborar com a Constituicao Federal (CF) de 1988,
que segundo Silva (2015), trouxe um reconhecimento da unido do Estado com a
sociedade civil e com a comunidade interessada, em que a protecdo ambiental deve ser
promovida por todos, concomitantemente de uma forma que abrange as atividades
econdmicas.

Com a promulgacio do CodFlo, surge o conceito de regularizacdo ambiental, o
chamado Cadastro Ambiental Rural (CAR). A partir dele, torna-se imprescindivel
correlacionar as questdes ambientais como a criacdo do Cadastro, sua efetivacdo e a
base legal que fundamentam o desenvolvimento, as mudancas e a sua obrigatoriedade,
com o objetivo de auxiliar a Gestdo Publica nos processos de regularizacdo ambiental
das propriedades e posses rurais do pais (MMA, 2017).

Sendo assim, destacamos a necessidade de realizar pesquisas ambientais
atreladas as questdes agropecudrias, por se tratar de atividades que ocupam extensdes
territoriais significativas em todo Brasil, além de serem causadoras de diversos
problemas ambientais decorrentes de suas atuacOes. Para isso, buscou-se compreender
como o CAR estd contribuindo para o monitoramento e o gerenciamento dos espagos
rurais da Paraiba, em consonancia com a observacdo dos problemas e procedimentos
executados no cadastro até a entrega do recibo do CAR.

A Paraiba é um dos nove Estados da Regidao Nordeste do Brasil, que até abril de
2018, ocupava a sétima posicdo em numero de Cadastros nesta Regido e a décima
quinta no quadro geral do Pais, com base no Sistema Florestal Brasileiro (SFB, 2018).
Com isso, esta pesquisa objetivou verificar quais sdo os reflexos do CAR na gestdo
ambiental da Paraiba, apds a verificacdo do panorama geral das dreas cadastradas no

Estado, mais especificamente: compreender a Gestdo Ambiental da Paraiba e sua
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relacdo com o CAR e o Programa de Regularizacio Ambiental (PRA); identificar as
vantagens e desvantagens ao realizar o CAR; averiguar fragilidades do CAR na
Protecdo e Preservacio Ambiental no Estado e quais as acOes estdo sendo realizadas

para incentivar os proprietarios, posseiros e arrendatdrios a realizarem o CAR.

2.MATERIAS E METODOS

Para esta pesquisa, optou-se pelo método quali-quantitativo, que segundo Zetun
(2009, p. 07), “busca entender o que as pessoas pensam € como se comportam, quanto a
relacdo delas com o meio ambiente, [...] a partir de uma contextualizacdo local, de
acordo com suas condi¢des sdcio-econdmicas e culturais”.

A partir dessa definicdo, realizou-se a coleta de dados junto aos Orgaos
competentes, por meio das plataformas do CAR, do Sistema Florestal Brasileiro, além
de obter informagdes do Coordenador responsdvel pelo Setor de Geoprocessamento
(SetGeo), da Superintendéncia de Administragio do Meio Ambiente do Estado da
Paraiba- SUDEMA (Figura 1).

Figura 1: Dados coletados nos 6rgaos
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Fonte: Cosme, 2019.

Também, consultamos a SUDEMA com a finalidade de obter informagdes sobre
especificidades adotas pelo 6rgdo para a realizagdo do cadastro, além do coordenador do

SetGeo, por meio de um Termo de Consentimento Livre Esclarecimento através do


http://www.florestal.gov.br/in
http://www.car.gov.br/publico
http://sudema.pb.gov.br/
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qual nos forneceu informagdes, material e respondeu a algumas perguntas a ele
direcionado.

Nesta pesquisa, utilizaram-se artigos, relatérios, teses, dissertacdes, estudos
ambientais, pesquisas em sifes, e para auxiliar a fundamenta¢do tedrica, também
destacamos a utilizacdo de Normas, Decretos e Leis, como base norteadora, tais quais: a
Lein.® 12.651/2012 e Decreto n.° 7.830/2012.

Para uma melhor interpretacdo dos dados coletados, fez-se uso de programas
computacionais a exemplo do Qgis, 2.18, utilizado na elaboracdo de mapas tematicos,
cartogramas, categorizacdo dos dados obtidos, além de realizar a verificacdo e
correlacdo dos dados por meio da tabela de tributos. Outro programa utilizado foi o
Philcarto 5.77, no qual se usou para visualizacdo e espacializacdo da distribui¢do dos
dados e percentuais por categorias de informagdes obtidas.

A drea de estudo desta pesquisa foi o Estado da Paraiba, localizado na Regido
Nordeste do Brasil (Figura 2), que tem Jodo Pessoa como a 6* Capital mais antiga do
Pais, fundada em 5 de Agosto de 1585. Na atualidade, essa capital possui uma
populacdo de aproximadamente 3.996 milhdes de habitantes, subdividida em quatro
Mesorregides, de acordo com o IBGE (2018), quais sejam: Mata Paraibana, Agreste,

Borborema e Sertdo, essas abrigam o total de 223 municipios.

Figura 2: Localizagdo da drea de estudo.
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Fonte: Base de dados: IBGE, 2018.
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Na respectiva pesquisa, trabalhou-se com o nimero total de municipios, assim
considerando o grande quantitativo de dados a ser manipulados em uma mesma Shape
files, pode-se gerar uma polui¢do visual dos dados quando utilizados de uma sé vez,
dificultando assim a interpretacdo dos resultados. Diante dessa constatagdo, decidiu-se
trabalhar por mesorregides, que facilitou exposi¢ao dos dados.

Alguns questionamentos foram feitos, A principio, a primeira pergunta foi: qual
a Mesorregido que possui o maior e o menor quantitativo de CAR? A segunda: o
coordenador do SetGeo possuia estes dados disponiveis, de pronto? A resposta foi nao.
Desta forma procedemos com a aquisi¢do dos dados, realizando o Download dos dados
dos 223 municipios, onde cada arquivo “zipado” possuia um conjunto de informagdes,

selecionado apenas os dados de interesse da pesquisa em questao.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 A Gestdo ambiental e os reflexos do CAR e do PRA na Paraiba

O aumento da populacdo do Planeta nas ultimas décadas vem gerando
preocupacdes com relacdo as questdes ambientais, principalmente, diante da
necessidade do ser humano em organizar suas atividades produtivas, e por isso, ha a
busca por evitar ou mitigar os diversos impactos causados ao meio ambiente. Assim, a
gestdo ambiental passa a ser uma ferramenta importante de planejamento e controle,
visando contribuir para o desenvolvimento equilibrado e econdmico. Nesse sentido,
segundo Barbieri (2010):

Gestdao ambiental pode ser entendida como as diretrizes e as atividades
administrativas e operacionais, tais como, planejamento, direcdo,
controle, alocacdo de recursos, e outras realizadas com os objetivos de
obter efeitos positivos sobre o meio ambiente, quer em reduzir e
eliminando os danos ou problemas causados pelas agdes humanas,
evitando que eles surjam (Barbieri, 2010, p. 35).

Complementando a defini¢ao:

O conceito original de gestdo ambiental diz respeito & administracio do
uso dos recursos ambientais, por meio de acdes ou medidas econdmicas,
investimentos ou providéncias institucionais e juridicas, com a finalidade
de manter ou recuperar a qualidade do meio ambiente, assegurar a
produtividade dos recursos e o desenvolvimento social (Cirino, 2011,
p-20).



88

A partir destas definicdes, compreende-se que a gestdo ambiental € um elemento
essencial a preservacdo do meio ambiente, e associando-se a legislacio ambiental
brasileira, buscam-se melhores formas de gerir os recursos naturais, na Paraiba ndo
poderia ser diferente. Afinal, de acordo com Costa (2017, p. 29) “a gestdao ambiental nao
busca somente a organizacdo e a promocdo de um ambiente ecologicamente
equilibrado, mas encarrega-se da melhoria nos ambientes de trabalho”. Entretanto, nesta
pesquisa nos detivemos a gestdo ambiental das dreas rurais da Paraiba, de modo
especifico, relacionadas as questdes do CAR.

O CAR foi sancionado em 2012 por meio da Lei n.° 12.651, mas a sua
efetivacdo teve inicio em maio de 2014 na maioria dos Estados brasileiros. No que se
refere a Paraiba, no uso de suas atribuicdes, por meio da Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA), em reunido com o Conselho de
Protecao Ambiental (COPAM), criaram a Deliberacio de n.° 3679 de 15/12/2015. Esse
documento dispde sobre orientagcdes técnicas e juridicas para os procedimentos da
SUDEMA, considerando o inicio da operacdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR) e do Cadastro Ambiental Rural (CAR), no Estado.

Na Paraiba, levou-se trés anos para a implantagdo do CAR, qual o porqué desta
espera? Primeiramente, por questdes de infraestrutura, que de acordo com Instituto
Socioambiental (ISA, 2017), os Estados devem seguir uma sequéncia de acdes, como:
analisar e validar os cadastros, os Projetos de Recuperagio de Areas Degradadas e
Alteradas; monitorar a regularizagdo ambiental; além de verificar as dreas que precisam
ser enquadradas no Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). Ressalta-se também
um dos fatores de maior relevancia para a realizacdo do CAR, que trata do efetivo fisico
capacitado para a realizacdo dos cadastros.

Antes da Deliberacdo n.° 3679, alguns proprietdrios rurais estavam realizando

seus cadastros no CAR individualmente, por meio do site http://www.car.gov.br/#/, o

mesmo ndo disponibilizava o quantitativo de registrados. E apenas a partir da
implantagdo da pagina “Numeros do Cadastro Ambiental Rural”, houve o inicio dos
primeiros boletins com os dados do acumulado de 2014 até abril de 2015, esse é
considerado o primeiro boletim do CAR. A partir de entdo, més a més sdo
disponibilizados demonstrativos do quadro atual de cadastro, assim como o acumulado

anual (Gréfico 1), entre outras informacdes que envolve o registro.


http://www.car.gov.br/%23/
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Grifico 1: Demonstrativo do acumulado de Area Cadastrada no CAR no periodo

de 2015 a 2018.
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Fonte: Base de dado do CAR, abril de 2018.

Com base no Grafico 1, observa-se o aumento consideravel dos indices de
cadastros nos ultimos quatro anos no Estado, uma diferenca de 97%, entre os anos de
2015 a 2018. Lembrando que, a média estabelecida pelo Governo Federal para a Paraiba
foi de 3.787.162 (hectares), e com base no boletim de abril de 2018 faltava 4% para
atingir o total estabelecido.

De acordo com o coordenador do Setor de Geoprocessamento
(SetGeo/SUDEMA,2017), o CAR € baseado em um Fluxograma (Figura 3) do médulo
de inscricdo. Este é simples e de facil compreensdo, baseado na Lei n.° 12.651/2012, no
Decreto n.° 7.830/2012 e na Deliberacdo n.° 3679, que inicia com a inclusido dos dados
no SICAR. Nele, sdo acomodados os dados referentes a Reserva Legal (RL), Areas de
Preservagdo Permanente (APP) e as Areas de Uso Restrito (AUR). Ap0s a verificacdo e
nio constatacdo de pendéncias de documentos ou de dados fornecidos, segue para a
emissdo do Recibo do CAR em no méximo cinco dias uteis, para ser entregue ao
proprietario. No fluxo consta a fase de Mddulo de Andlise (MA), mas o Estado
encontra-se em sua fase preliminar de implantacdo do MA.

Destaca-se que o Estado da Paraiba, através da Superintendéncia de
Administracio do Meio Ambiente da Paraiba (SUDEMA), realiza o CAR de forma
gratuita para proprietdrios, posseiros e arrendatdrios com propriedades até quatro

Moddulos Fiscais.



Figura 3: Fluxograma do CAR adotado pela SUDEMA.

MODULO DE INSCRICAO CAR

Fonte: SetGeo/SUDEMA, 2018.
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Ao detectar alguma incoeréncia, falta de informagdes ou documentagdes (anexo
6), prestadas a SUDEMA, o 6rgdo entra em contato com o proprietdrio para
regularizag¢do. No caso de persistir a falta de informacdo e a auséncia de documentagao,
o processo fica em stand by, até que os responsdveis resolvam as pendéncias. O periodo
de espera € de até 120 dias a partir do recebimento do oficio emitido pelo 6rgdo, ndo
havendo nem uma manifestacio por parte do interessado o processo segue para
arquivamento.

Durante a realizacdo da inscricio no CAR, seja pelo 6rgdo responsdvel ou
mesmo pelo individuo que preenche, é possivel verificar a partir das informagdes
disponibilizadas pelo proprietdrio se houve supressdo de vegetacdo nativa nas areas
(APP, RL, AUR), que foram alteradas a partir de 22 de julho de 2008. Ao apresentar
Passivos Ambientais, € necessidrio que o proprietdrio inscreva-se no Programa de
Regulariza¢do Ambiental (PRA)'. Esse ocorre por meio de um Termo de Compromisso
(TC), onde o solicitante do CAR busca adequar-se aos condicionantes acordados no TC,
ficando assim o proprietario ou possuidor resguardado de sofrer autuagdes pelas esferas
Federal e Estadual. Apds a regularizagdo, os mesmos recebem o comprovante da
inscri¢cdo com status ativo.

No que se refere a situacdo do PRA no Estado da Paraiba, a SUDEMA esta
seguindo as recomendacdes adotadas pelo Sistema Florestal Brasileiro, no qual ao
verificar irregularidades no ato do cadastramento, o mesmo € informado da necessidade
de inscreve-se no PRA, seguindo as etapas da cartilha do CAR (2015):

a) Adesado ao PRA, para que os proprietdrios ou possuidores providencie
a recuperacdo dos passivos ambientais por meio da TC;

b) Prazo de adesdo, € de um ano, prorrogavel por mais um ano;

¢) Regularizagdo Ambiental dos Passivos Ambientais, € necessario: I-
Suspender as atividade e dar inicio ao processo de recomposicdo da RL; II- Recuperar as
APP conforme estabelecido na Lei 12.651; III- Optar por formas isolada ou conjuntas de
regenerar ou recompor as areas de RL;

d) Compensacdo: I- Aquisi¢cdo de Cotas de Reserva Legal- CRA; II-

Arrendamento de dreas sob o regime de serviddo ambiental ou de RL;

7 Compreendem o conjunto de a¢des ou iniciativas a serem desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais
com o objetivo de adequar e promover a regularizagdo ambiental referente a supressao irregular de vegetacdo
nativa nas dreas consolidadas.
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III- Doacdo ao poder publico de dreas localizadas no interior da unidade de conservacao
de dominio publico pendente de regularizacio fundidria; IV- Cadastramento de outra drea
equivalente a RL em imdveis de mesma titularidade ou adquirida em imével de terceiros,
com vegetacdo nativa estabelecida, em regeneracdo ou recomposi¢do, desde que

localizada no mesmo bioma.

Ap6s o comprimento destas etapas, o imdvel encontra-se regularizado para o uso
das areas, conforme definido pelo PRA.

Aqui abriremos um paréntese para falar sobre os passivos ambientais, que versa
sobre a soma dos danos causados ao meio ambiente, onde o causador tem a obrigagcdo
de repard-los. Assim, ao verificar a Lei n.° 12.651/12 abre-se precedentes para que os
proprietdrios se regularizem sem Onus ao aderirem ao PRA, anistiando as dividas dos
demais possuidores que realizaram alteragdes em suas APP’s e RL’s antes de 22 de
junho de 2008. Dessa forma, a Lei abre precedentes para potencias desequilibrios
ambientais.

O coordenador do SetGeo, quando questionado sobre quais as mesorregioes
possuiam o maior quantitativo de CAR e o porqué? Esse respondeu que a Mesorregiao
do Sertdo apresenta maior quantitativo de cadastro, por concentrar 37% dos municipios
do Estado e por possuir dreas de amplo interesse econdmico.

Com base na Figura 4, podemos observar o total de imdveis cadastrados, por
mesorregido. Por ordem decrescente, o Sertdo paraibano esta na primeira colocagdo com
o quantitativo de 49.021 iméveis inscritos, em um total de 83 municipios, e uma vasta
quantidade de dreas destinadas a caprinocultura e a explora¢do mineral. De acordo com
o DNPM (2010), o Estado € rico em minerais, como: quartzo, bentonitas, feldspatos,
caulim, argilas, granitos, rochas ornamentais, entre outros.

Na segunda posicdo, a Mesorregido da Borborema com 44 Municipios, tendo o
total de 33.167 imoéveis inscritos. Para o MDA (2010), as principais atividades
econdmicas sdo a agricultura familiar voltada para fruticultura, pecudria de leite e de
corte, producdo de frango, com foco no mercado local. Na terceira posi¢do, a
Mesorregido do Agreste Paraibano possui 66 municipios, com um total de 24.224
imoveis inscritos, estd destaca-se por ser uma regiao que contribui com o fornecimento
de alimentos para todo o Estado, além das policulturas principalmente de milho,

abacaxi, inhame e mandioca, de acordo com MDA (2010)
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A quarta e dltima Mesorregido é a Mata Paraibana, que € a menor mesorregiao
do Estado, com total de 32 municipios, apresentando um quantitativo de 6.165 imdveis
inscritos no Estado. As dreas rurais sdo destinadas a agroindistria sucro-alcooleira,

extracao mineral (4rea, argila, calcdrio); pesca e turismo, segundo MDA (2010)

Figura 4: Quantitativo de cadastros por Mesorregido da Paraiba até abril de 2018.

LEGENDA

Mesorregiio da Mata Paraibana

Mesorregiio do Agreste

Mesormregiio daBorborema

Mesormregiio do Sertio

Ana Maria Cosme

Fonte: Base de dados do IBGE, 2015 e dados do SICAR de Abril de 2018.

Em conversa como o Coordenador do SetGeo, levantou-se a discussiao a
respeito das leis ambientais que estdo passando por alteragdes e aprimoramento ao
longo dos anos, para adequar-se as perspectivas e as normas regulatérias dos processos
de preservacdo e conservacdo da natureza perante a ampliagdo agricola. Assim, com o
avangco econdmico e a crescente exploracdo rural, o ambiente natural estd sendo
degradado, possivelmente pela auséncia de um planejamento mais atuante, embora
possuindo todo um aparato legal com a finalidade de protecao desses recursos.

A ocupacio do solo em nosso pais, segundo Francisco (2010), “¢ conduzida por
pressdes populacionais e econdmicas em total desrespeito a aptiddo agricola. A ndo
adocao de critérios técnicos no planejamento do uso e manejo das terras tem agravado
os problemas ambientais”. Diante disso, compreendemos que o planejamento, a gestao
ambiental e agricola, e também dos Programas de Regulacio Ambiental (PRA), sdo os

principios da politica ambiental, juntamente como registo do CAR, tornando-se
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elementos primordiais no processo de gestdo do espaco rural e da atividade
agropecudria do Brasil.

Ressalta-se que o PRA, com base em Lima e Munhoz (2016) é um dos
instrumentos sine qua non, que permitird a solucdo dos passivos ambientais de
produtores rurais no tocante as Areas de Preservacdao Permanente (APPs) e dreas de
Reserva Legal (RL), que € a base para incentivos econdmicos e financeiros dos servigos
ambientais, além de auxiliar o CAR a controlar o desmatamento ilegal.

Com base nesses fatos, realizamos levantamento de cada mesorregido, com a
finalidade de identificar a distribuicdo do quantitativo de iméveis cadastrados, das
APP’s e das RL’s. O produto desta pesquisa nos auxiliou na compreensao de como se
encontra o panorama dessas dreas no Estado da Paraiba (Apéndicesl, 2, ), bem como a
visualizacdo de alguns conflitos de informagdes, existentes na plataforma do CAR.
Todas as confec¢des dos cartogramas auxiliaram nas andlises comparativas do quadro
atual no Estado.

No que se refere a Mesorregiao da Mata paraibana, observa-se (Figura 5 A) as
areas que apresentam maior quantitativo de imoveis cadastrados sdo os municipios de
Jacarau com 856, Santa Rita 419 e Sobrado com 383 registros. Quanto aqueles com os
menores numeros de registos de imoveis, estdo os municipios de Cabedelo e Baia da
Traicdo, com um registro apenas. Ressaltamos que esse ultimo possui a maior
concentracdo de aldeias indigenas do Estado. A partir dados, levantamos a discussao
sobre auséncia do cadastramento destas dreas por parte da Fundacio Nacional do Indio
(FUNALI), 6rgao responsavel por realizar o CAR dos povos indigenas.

Segundo a FUNALI (2016), “todas as terras indigenas que tiveram seu Relatério
Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo (RCID) publicado pela FUNALI (ou seja,
a partir da fase de delimitagdo) j& estdo inseridas no CAR”. Em pesquisa no site do
orgdo competente, verificou-se que varias aldeias possuem o RCID, mas ao verificar os
dados do SICAR, sé parece o registo de uma drea de posse particular e ainda encontra-
se com o status pendente.

Ao que corresponde a Reserva Legal desta Mesorregido, conforme a (Figura 5
B), os municipios de Jacarau, Santa Rita e Sobrado apresentaram maior registros de RL
com uma média de 448 inscri¢des no SICAR. Em contrapartida, o municipio de Baia da
Traicdo nao apresentou registro de RL, seguido do municipio de Marcag¢do, com um

registro e Bayeux, com trés.
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No que se refere & Area de Preservagdo Permanente da Zona da Mata paraibana,
enfatiza-se com maior representatividade (Figura 5 C), os municipios de Santa Rita e
Pedras de Fogo, seguidos de Mamanguape, Conde e Pitimbu. Ao que tange a Cabedelo,
nao ha registro de APP no SICAR, e a Baia da Trai¢cdo e Marcagdo apresentam menos

de 6 inscri¢des.



Figura5: Demonstrativos das dreas de Imdveis, das Reservas legais e Areas de Preservacdo Permanentes da Zona da Mata Paraibana.
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Fonte: Base de dados do SICAR, abril de 2018.
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Destacamos outras informacdes da Mesorregido da Mata paraibana, nas quais
foram realizadas observacdes durante a confec¢do dos cartogramas, e também algumas
divergéncias, a exemplo do registro de imdveis que estdo em dreas de limites
municipais. Por exemplo, de Sao José dos Ramos, onde podemos verificar a Figura 6A,
os recortes dos imdveis sobre a base do Municipio (Figura 6B), a sobreposi¢do inversa,
percebemos que sao situacdes que ocorrem em varios municipios do Estado. Em virtude
disso, para quem realiza as consultas pode entender estd situacdo como um erro.

Fatos como esses sdo frequentemente observados no ato da inscri¢ao, em que o
proprietdrio decide onde se localizard a drea cadastrada no SICAR, e geralmente
recomenda-se que a inscri¢do seja realizada no municipio que contemplar a maior
extensdo territorial do imodvel. Por exemplo, na Figura 6 A: existe um imével no
Municipio de Sao José dos Ramos, no qual boa parte de sua extensao territorial (Figura
6
B) estd em Gurinhém e Itabaiana, assim o proprietario decide realizar a inscricdo no
CAR e considera a Comuna'® de Gurinhém ou Itabaiana, como sendo a sede do
cadastro, que, a principio, parece ser logica estd decisao do proprietirio no ato do
preenchimento.

O problema € quando os proprietarios decidem fazer o licenciamento ambiental
destas areas, porque, ao procurarem a SUDEMA para a realizacio dos licenciamentos, €
solicitado que todos os documentos estejam referindo-se a mesma localidade, pois a
funcdo do 6rgdo € analisar se o local do empreendimento estd apto ambientalmente para
comportar o tipo de atividade solicita.

Ressalta-se que, se durante o tramite do processo forem encontradas
divergéncias referentes ao enderego ou localidade, faz-se necessério uma verificagcdo por
parte do SetGeo, para entender se estd divergéncia foi uma escolha do proprietdrio, ou
trata-se de algum erro no preenchimento no SICAR, sanada a divergéncia a SUDEMA.
ApOs vistorias técnicas, deve-se emitir o parecer favoravel ou desfavoravel ao pedido de
licenciamento. Essas divergéncias sobre a localidade do imdvel serdo sanadas apds a

conclusdo do Médulo de Anélise, que ird dirimir fatos como esses.

18 21 )y . s . . ~ . . . < s .
Na Italia, comuna € uma unidade bésica de organizacio territorial, o equivalente a um municipio no Brasil.
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Figura 6: Cartograma da Mesorregido da Mata, com o demonstrativo do
quantitativo de Imdveis Registros. Na imagem (A), imdveis registrados no municipio de

Sao José dos Ramos, imagem (B)

A Gurinhém

Sao José
Dos Ramos

Itabaiana

B Gurinhém

Sao José
Dos Ramos

Itabaiana

Ana Maria Cosme

Fonte: Base de dados do SICAR, Abril de 2018.

Diante do demonstrativo da Mesorregido do Agreste paraibano, essa é a
segunda com o0 maior nimero de municipios do Estado. Sendo assim, podemos verificar
no que se trata do quantitativo de imoéveis cadastrados (Figura 7 A), encontra-se os
Municipios de Lagoa Seca com 2.752 registros, que se destaca por suas atividades
agropecudrias (bovina, suina e ovina). Seguido das comunas de Queimadas com 1.237 e
Campina Grande com 1.152, essas apresentaram os maiores indices de inscri¢des no
SICAR. Os municipios que apresentaram menor quantitativo de iméveis inscritos foram
Riachdo do Bacamarte, com 28 e Cuité com 41 registros. Do total de 66 municipios, 46
apresentam uma média de 271 registos e estdo na classificacdo de baixo indice de
inscrigao.

Ao verificar-se a Reserva Legal da respectiva Mesorregido constata-se que 50

municipios estdo na classificacdo de 24 a 565 (Figura 7 B). Isso demonstra um baixo
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indice de registro e/ou delimitacdo da RL. Outra possibilidade que pode ser levantada
condiz a alteracdo das dreas, que trata-se de iméveis que tiveram suas averbagdes
anteriores a 22 de julho de 2008, conforme preconiza o Art. 67 da Lei n.° 12.651/2012.
Segundo a Lei, s6 posterior a data acima mencionada € obrigatério ao proprietario
recuperar o extrato vegetal alterado. Para a Mesorregido do Agreste paraibano, os
municipios que se destacaram com maior incidéncia de RL foram Lagoa Seca com
2.731, Queimadas com 1.120 registros. Enquanto aquela com menor nimero com 24
registros foram a comuna de Logradouro.

Quanto as Areas de Preservacio Permanente desta Mesorregido (Figura 7 C),
observam-se os municipios que se destacam por apresentar um elevado indice de
registro sdo: Cuité com 3.758, acompanhado de Soledade com 2.253, Barra de Santa
Rosa com 1.964 e Araruna com 1.603 registros. Essas quatro comunas representam
apenas 7% do total de municipios do Agreste paraibano, o restante dos 93% desta
Mesorregido encontram-se na classificacio de 18 a 766 registros.

O Municipio de Cuité € destaque por sua rede hidrografica e por possuir sete
rios, 27 riachos em regimes perenes e intermitentes, além de quatro acudes
intermitentes. Sendo assim, diante dessas informacdes, podemos constatar que este
Municipio, segundo a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM, 2005), € o
que possui uma das maiores redes hidrogrifica do Agreste. Ao comparar os dados da
CPRM, com os dados extraidos do SICAR quanto as areas de APP (Figura 8),
visualizamos o registro das dreas de protecdo no interior das dreas dos imdveis
cadastrados no sistema. Ainda sobre a Figura 8, se pode observar novamente a

ocorréncia de areas que se encontram fora dos limites municipais.



100

da Mesorregido do Agreste Paraibano.

Permanentes

legais e Areas de Preservacdo

Reservas

eis, das

rativos das areas de Imév

Figura 7: Demonst

Fonte: Base de dados do SICAR de abril de 2018.
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Figura 8: Demonstrativo das APP’s do Municipio de Cuité

Legenda

CILIMITES MUNICIPALS

Ana Maria Cosme

Fonte: Base de dados IBGE, 2015 e SICAR, 2018.

Ao que se refere a Mesorregido da Borborema, a mesma € composta por 44 municipios,
dentre esses se destaca Monteiro com 2.789 e Picui com 1.512 registos, por possuirem o maior
quantitativo de dreas cadastradas. Aquele com a menor quantidade de inscricdo € Riacho de Santo
Antonio com 93 (Figuro 9 A).

Ao observarmos a Figura 9 B, em comparacdo com a Mata e o Agreste, constata- se que a
Borborema apresenta os menores indices de RL registrados, onde 81% dos 44 municipios ndo
apresentam demarcagdes. Com essa constatagdo, levantamos a discussdo se o baixo numero de
registos pode estar relacionado as atividades econdmicas baseadas na producdo primadria,
sobretudo, uma relacdo com as atividades ligadas a agropecudria e de extracdo mineral. Segundo
informagdes da SUDEMA (2019), boa parte dos registros das propriedades rurais dessa
Mesorregido estd sendo realizada a partir de janeiro de 2019, mediante a exigéncia da Deliberacdo
n.° 03 de 2019, que exige a apresentacdo do recibo do CAR no ato da abertura dos processos de
licenciamento ambiental, nas fases de Licenca Prévia, Licenca de Instalacio, Licenca de Operacao
e renovagao de ambas.

A Figura 9 C corresponde a distribui¢do das dreas de APP, e os destaques em ordem
decrescente fazem referéncia os Municipios de Serra Branca com 3.943 e Picui com 3.218 com os
maiores indices; e aqueles com os menores sdo Riacho de Santo Antonio com 179 e Tendrio com

40.
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Figura 9: Demonstrativos das areas de Iméveis (A), das Reservas legais (B) e Areas de Preservagdo Permanentes (C) da Mesorregiao da Borborema.

Lmﬂdi

Area de Imével (Borborema) Reserva Legal (Borborema) Area de Praservacho Per. (Borborema)
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; B 2148 - 2663 BN 3162 - 3943
) Lo Ana Maria Cosme Ana Maria Cosme

Fonte: Base de dados do SICAR, abril de 2018.
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A Mesorregido do Sertdo possui 0 maior quantitativo de municipios do Estado,
que desenvolve as atividades de criacdo de caprinos, bovinos e policulturas, com
destaque para cultura do algoddo até o ano de 2010. Embora essa Mesorregido se
encontrasse em declinio, atualmente vem retomando a sua producdo com inovagdes em
sua producdo de algodao colorido natural, produto que vem se mantendo em alta no
mercado téxtil.

No Sertdo evidencia-se (Figura 9 A) aquelas com o maior nimero de registros de
iméveis no SICAR, quer sejam: Cajazeiras com 3.026 e Sdo José do Rio do Peixe com
2.170, esses se destacam por apresentarem os maiores nimeros do Produto Interno
Bruto-PIB da Regido. Evidencia-se também comuna de Tavares com 1.869 inscrigdes.
Os municipios com os menores indices de registo do CAR sdo: Carrapateiras e Benedito
Batista, ambas com 20 registros cada.

Durante a formulagdo dos cartogramas referente a RL do Sertdo paraibano,
verifica-se (Figura 9 B) que os municipios com as maiores incidéncias de registro sdo
Cajazeiras com 2.490 e Sdo José do Rio do Peixe com 1.803. Verificamos que 57 dos
83 municipios encontram-se na classificacdo de 0 a 498, com destaque para o Municipio
de Emas, este ndo apresenta registros no SICAR. Hoje em dia, temos conhecimento que
esse cendrio vem sendo modificado, pela questdao da exigéncia da Deliberacdo n.° 3 da
SUDEMA.

No que corresponde a APP dessa Mesorregidao, esse quadro modifica-se
consideravelmente, do total de 83 municipios apenas 37 deles apresentam baixos indices
de registros no SICAR, que em comparacdo as dreas de RL, esse fato representa uma
diferenca 20 municipios. Os mais elevados numeros de registros sdo em Cajazeiras, com
2.429; Sao José do Rio do Peixe, com 2.241; Piancd, com 2.697; e Sousa com 2.793. As
dreas que apresentaram baixo registo foram Benedito Batista, com 10; Cacimbas, com
44; e Satarém (ou Joca Claudino como € conhecida desde 2010), apresentando um total

de 55 registos na plataforma do SICAR.
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Fonte: Base de dados do SICAR de abril 2018.

Compreendemos que diante da divisdo por mesorregidoes adotada no artigo e
considerando a ordem crescente por quantitativo de municipios, a Mesorregiao da Zona
da Mata apresenta o menor nimero de municipios e os menores registros de Al, RL,
APP. Nessa regido foram detectados as maiores ocorréncias de sobreposicao de dreas. A
Mesorregido do Agreste possui 0 segundo maior nimero de municipios € possui 0 maior
registos de RL do Estado. A Mesorregiao da Borborema apresentou o maior registro de
APP, mesmo apresentando muitos rios intermitentes nesta Mesorregido, que ao realizar
o cadastro levou em consideragdo o registro da APP nestes locais. Ao que se refere ao

Sertdo Paraibano, registra-se o maio quantitativo de Areas de Imdveis, mas
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verificou-se ao que corresponde aos registros de RL e APP, demostra registros

inferiores as demais regides, como Agreste e Borborema.

3.2 Vantagens e desvantagens ao realizar o CAR

Sabe-se que a legislacdo e os programas ambientais dentro das esferas federais e
estaduais assumem importante func¢do, na constru¢ao de ferramentas e mecanismos de
atuacdo, com eficidcia nos processos de desenvolvimento sustentdvel, de combate ao
desmatamento, na utilizacdo dos recursos naturais, entre outros. Esses sdo objetivos que
programas como o CAR assumem, assim como outros programas ambientais
apresentam vantagens e desvantagens para quem o executa.

Entende-se que sdo inumeras as vantagens que os proprietarios adquirem ao
realizar o CAR, ao que se refere as questdes econdmicas, trazem beneficios e
facilidades em diferentes aspectos para os inscritos no Programa. Outras vantagens
poderdo ser adquiridas pelos proprietarios, como a isen¢do de multas, facilidade para
obtencdo de crédito a juros menores e a liberacdo do manejo florestal das areas
devidamente cadastradas.

No que se trata das vantagens para beneficiamento do proprietdrio ou possuidor
rural, had a disponibilidade de subprogramas de assisténcia técnica e de extensdo rural,
capacitacdo e educacdo ambiental, além de oferecer servigos de georreferenciamento do
perimetro do imodvel e das dreas de APP, RL e Remanescentes de Vegetacdo Nativa até
quatro Mdédulos Fiscais (MF), por parte do poder publico estadual.

Para o meio ambiente as vantagens sdao em relacio ao monitoramento,
planejamento, combate ao desmatamento e controle dos remanescentes florestais
existentes nos imdveis rurais, além de auxiliar nos processos de licenciamento
ambiental em alguns Estados do Brasil.

No Estado da Paraiba, a partir das Deliberacdes n.° 3577 de 2017, sdo
estabelecidas normas e procedimentos para licenciamento ambiental da extracdo de
mineral de agregado para construcdo civil - areia, cascalho, silte e argila - em leito de
rios e riachos, e a Deliberacdo n.° 03 de 2019, que institui a obrigatoriedade da
comprovagdo da situacdo de regularidade de imoveis rurais no CAR, para fins de
licenciamento no ambito da SUDEMA. Ambas exigem a comprovagdo da situacdo de
regularidade dos imdveis, em que o proprietdrio ou possuidor tem que apresentar o
recibo do CAR (Figura 11) e o demonstrativo com o status ativo (Figura 12), para que o

processo de licenciamento siga o tramite exigido até a obtencao da licenga.



Figuras 11: Conjunto de documentos que compdem o Recibo do CAR.
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Fonte: Imagens extraidas da cartilha de Orientagdes do CAR
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Figura 12: Demonstrativo com o status ativo

Demonstrativo da Situacfo das Informac@es Declaradas no CAR
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Fonte: Retirada do site do http://www.car.gov.br/#/consultar.

No ato da abertura do processo de licenciamento ambiental, é necessdria a
apresentacdo do recibo do CAR, antes solicitado apenas para as atividades de extracao
mineral e localizada em zona rural, até dezembro de 2018. Mas, a partir de 1° de janeiro
de 2019, através da Portaria SUDEMA/DS/n.° 03/2019, € solicitado que o recibo seja
apresentado para todas as atividades passiveis de licenciamento na zona rural.

Essa exigéncia para alguns proprietdrios € vista como um entrave na tramita¢ao
dos processos, de preferéncia para os empreendimentos que ja possuem licencas
ambientais e que ao solicitarem a sua renovagao, que necessitam apresentar o Recibo de

Inscricao do CAR. Muitos desses proprietarios ndo haviam realizado a sua inscri¢ao,


http://www.car.gov.br/%23/consultar
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seja por considerar que as dreas possuem menos de quatro MF ou por encontrarem-se as
margens de rodovias federais ou estaduais, e por este motivo, acreditam ndo ser
necessario a realizacdo do cadastro.

Outro ponto observado como desvantagem, é em relacdo aos povos de
comunidade tradicionais, quilombolas, indigenas e agricultores familiares, afinal se
encontram em processo de demarcacdo de terras e nao dispdem de recursos para efetuar
o pagamento do profissional para realizar o georreferenciamento da drea, para que os
mesmos possam fazer o cadastro. Considerando a Instrucio Normativa n.° 02, que
regulamenta a inscricdo no CAR para esses povos, identificaram-se problemas
encontrados para delimitar esses espagos, por exemplo, extrapolacio da drea do imovel,
sobreposicado de drea de APP e RL, além de problemas de ordem juridica, colocando em
risco a legitimidade das informagdes inseridas no SICAR.

Entende-se que uma parcela considerdvel dos produtores rurais que ndo estao
inseridos no ciclo do agronegdcio, necessita de politicas publicas para adequacgdo a
regularizacdo ambiental. Lembrando que, no Estado da Paraiba a SUDEMA

disponibiliza o servi¢co de cadastramento até quatro MF de forma gratuita.

3.3 Fragilidades e Dificuldades do CAR para a Protegdo e Preservacdo Ambiental

Compreende-se que nos ultimos anos vem aumentando a exigéncia dos
consumidores e consequentemente das empresas financiadoras (bancos) sobre as
institui¢des que nao respeitam o meio ambiente. Nesse sentido, a gestdo ambiental surge
como instrumento essencial, orientando as organiza¢des na busca pela ado¢do de uma
politica de prevencao, controle, e recuperagdo ambiental, com a finalidade de conciliar
crescimento econdmico com preservacdo ambiental. Assimilamos que outrora as
instituicdes focavam na obtencdo de resultados financeiros e no aumento dos lucros
apenas.

Atualmente, com a avalanche de informagdes disponibilizadas e de fécil acesso
por parte da populacdo, isso as leva a apoderar-se de um grau de conhecimento e
consciéncia a respeito de servicos oferecidos, de cultivos e formas de obtengdo de
produtos, provocando na sociedade uma visao critica quanto aos tipos de producgado, nas
formas de preservagdo ambiental e sustentabilidade.

Entendemos que programas como o CAR, que tem como prioridade cadastrar

todos os imdveis rurais do Brasil, apresenta algumas fragilidades em sua execugao, por
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levar em consideragdo fatores como ampla extensdo territorial, baixa disponibilidade de
técnicos qualificados, falta de equipamentos e transporte para a realizagdao da coleta de
dados em campo e ma distribuicdao dos recursos. Um exemplo € a declara¢do dada pela

Ex-Ministra do Meio Ambiente Isabella Teixeira (2016, s/p), essa diz:

Os investimentos para a implantacdo do Sistema Eletronico do CAR
(SiCAR) somaram R$ 140,5 milhdes. Desse total, R$ 100 milhdes
foram destinados somente para a aquisicdo das imagens de satélite
usadas no processo — a maior aquisicao desse tipo de material em todo
o mundo. “Foram feitos investimentos macicos de recursos nessa agao.
O governo vai continuar trabalhando com parcerias para dar
continuidade o cadastro”.

Percebe-se que em 2016 o investimento foi consideravel na compra de imagens
de satélites e andlises, mas até o presente ano (2019), o Estado da Paraiba, ainda se
identifica a escassez de técnicos qualificados, logistica e de equipamentos.

Outra fragilidade é o fato de ser auto-declaratério, que, leva a diversos
problemas no ato da insercao dos dados no sistema, onde em alguns 6rgdos ou entidades
autorizadas a realizar o CAR, ndo detectar no primeiro momento a sobreposicdo de
areas confrontantes ou das dreas de RL e APP. Tais incongruéncias geralmente se dao
pela utilizacdo de equipamentos ndo apropriados, a exemplo dos GPS de navegacdo que
a depender do aparelho pode apresentar distor¢des de até 30 metros. Afinal, o Decreto
n.° 7.830/2012 nao faz referéncia ao tipo de receptor de GPS a ser utilizado na coleta
dos dados in loco.

Quanto as dificuldades encontradas, destaca-se a elaboracdo das plantas
georreferenciadas e uma precisdo minima para identificar as APP’s, que de acordo as
alteracoes na legislacdo atual, algumas poderdo ter dimensdes a partir de cinco metros e
a inclus@do de um termo opcional para rios intermitentes no escopo da Lei n.°
12.651/2012, dificultando a identificacdo das areas de APP nestes locais apenas quando
do periodo chuvoso. Além disso, identificar as APP’s em fun¢do da sua declividade
pode ser algo complexo, para quem nao possui experiéncia.

Devemos salientar que, a Legislagio Ambiental de forma geral possui uma série

de termos técnicos e situagdes especificas mediante a data do desmatamento e o
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tamanho da propriedade. Entende-se que ndo € uma tarefa facil, considerando a baixa
capacitagdo técnica dos produtores rurais no que tange a essas questdes, o mais provdvel
€ que muitos dos dados do cadastro que serdo inseridos diretamente por eles podem
conter uma série de erros e imprecisoes.

Considerando estas fragilidades e dificuldades, percebe-se que no decorrer do
processo de inscricdo do CAR, muitas coisas estdo sendo esquecidas, negligenciadas
e/ou deixadas de serem realizadas, seja pelos técnicos, pelos proprietdrios ou
possuidores rurais, causando prejuizos ao meio ambiente no que corresponde ao
mapeamento das APP’s e RL’s, e consequentemente a preservagdo ambiental dos
remanescentes florestais existentes nas propriedades.

Nesse sentido, o Estado da Paraiba, através da SUDEMA, busca realizar as
inscri¢des solicitadas ao 6rgdo, por meio do SetGeo, que possui um quadro composto
por um coordenador, um secretdrio, trés técnicos e quatro estagidrios, para atender a
demanda dos 223 Municipios, além de atender outras demandas de outros setores da
SUDEMA, que necessitam de suporte de georreferenciamento. Dessa maneira, percebe-
se o quanto é reduzido o quadro técnico para atender a demanda de todo o Estado,
ocasionando certa morosidade no fluxo processual do 6rgdo. Frisamos que, com a
efetivag@o da Portaria n° 03/2019, essa solicita que o recibo seja apresentado para todas
as atividades passiveis de licenciamento na zona rural, aumentou ainda mais as
atribui¢des do SetGeo, ainda assim o quadro de funciondrios permanece o mesmo. Esse
fato nos leva a refletir sobre até que ponto a confiabilidade dos dados inseridos no
SICAR, por meio do SetGeo, pode ser considerado. Ou se apenas teremos essa

confianca apds os cadastros passarem pelo médulo de andlise.

3.4 As acoes que estdo sendo realizados, para incentivar os proprietdrios, posseiros,

arrendatdrios a realizarem o CAR, no Estado da Paraiba.

A SUDEMA no uso de suas atribui¢des, a partir de 2017 deu inicio a realizacao
do Projeto Itinerante de Cadastro Ambiental Rural, o qual tem como objetivo a
descentralizacdo das a¢des de lancamento de CAR no Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR), por meio de arranjo interinstitucional com prefeituras
municipais do Estado.

A principio, o respectivo projeto foi dividido em duas etapas: a primeira

referente as atividades de cunho tedrico com carga horéria de 16 horas, abordando
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temas como instrumentacdo tecnoldgica para levantamento planimétrico, resumo da
legislacdo ambiental (regularizacdo ambiental em imdveis rurais), leitura e interpretacdo
visual de alvos — tipologias do CAR para imével rural no SICAR, vetorizacdo de dados
espaciais em aplicativo livre e lancamentos dos dados cartogrificos e documentais no
SICAR; e segundo, referente as atividades de cunho prético, ou seja, em campo, cuja carga
hordria é de 12 horas: levantamento dos dados cartoriais e documentais dos titulares das
propriedades e posses rurais, levantamento perimetral, bem como a caracterizagdo dos
aspectos ambientais da drea. A SUDEMA também entregard receptores GPS para os agentes
publicos locais.

ApOs esta iniciativa, no inicio de 2018, a SUDEMA entregou mais de 3 mil
certificados de inscricdo no CAR, para diversos municipios do Estado. Ao longo do ano de
2018 outras acdes foram realizadas na Paraiba, todas com a finalidade de auxiliar os
municipios a realizarem o CAR, mas reforcamos mais uma vez, por se tratar de uma cadastro
auto declaratério a veracidade das informagdes prestadas sO serdo atestadas apds todos os
cadastros passarem pelo Mdédulo de Analise, que segundo o Boletim do CAR de novembro
de 2018, a Paraiba estd realizando-o, e ainda ndo foi divulgado nenhum resultado das
analises, até abril de 2019.

A divulgacdo do CAR no Estado da Paraiba € realizada através da Radio Estadual
Tabajara, que tem alcance em todo o Estado nas frequéncias AM e FM e em alguns eventos
bem especificos, como Semana do Meio Ambiente e em alguns eventos da SUDEMA,
quando realizados em cidades interioranas.

Sendo assim, podemos verificar na (Figura 13), no qual a SUDEMA separou o Estado
em 25 setores e escolheu os Municipios de Mamanguape, Santa Rita, Mari, Guarabira,
Araruna, Areia, Remigio, Esperanca, Campina Grande, Cuité, Picui, Soledade, Boqueirdo,
Sao Joao do Cariri, Taperod, Monteiro, Santa Luzia, Patos, Piancd, Princesa Isabel,
Itaporanga, Catolé do Rocha, Sousa, Uiratina e Santana de mangueira para executarem as
acodes de treinamento com estas comunas para os mesmo aprenderem a realizar os cadastros
no sistema do SICAR.

Diante dessas informacdes, percebe-se que, € necessdrio realizar outras acgdes,
desenvolver outros projetos, com a finalidade de treinamento com mais horas de préticas em
campo, assim como realizar mutirGes, durante eventos locais e regionais, nos quais seja
pertinente a promogao desses.

Sabe-se que, na Paraiba anualmente, ocorrem diversos eventos como feiras

agroecoldgicas, feiras de exposi¢ao de animais, encontro estadual dos agricultores
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familiares, festas dom Bode Rei em Cabaceiras, Festival da carne de sol em Picui, entre
outros. Esses eventos também poderiam contar com um stand da SUDEMA para a divulgacao
e até realizacdo do CAR, até pelo fato da SUDEMA sé possuir uma cede e dois polos
(Campina Grande e Patos) em todo o Estado e um tnico setor fixado na cede em Jodo Pessoa
para atender os 223 Municipios, e também o Governo do Estado poderia realizar a divulgacao
naTV.

O Estado necessita contratar ou promover concurso publico, para a aquisi¢ao de
profissionais que possuam conhecimento em Geotecnologia, tendo em vista reduzido quadro
de profissionais terceirizados para atender a todo o Estado. Entendendo que ndo € apenas o
CAR, o SetGeo/ SUDEMA, que realiza e analisa, causando morosidade e atrasos nas

inscri¢des e nos demais processos ambientais que necessitam de verificacdo geoespacial.
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Figura 13: Pontos de aplicacdo do treinamento do CAR no Estado da Paraiba.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo ambiental em relacdo ao CAR estd atrelada ao simples fato de realizar o cadastro no
SICAR, de oferta de programas de treinamento para manuseio do sistema e dos tipos de
documentacdes necessdrios para a sua efetivacdo. A gestdo ambiental foi deixada em segundo plano,
sendo lembrado no ato da realizagcdo do licenciamento ambiental, e dessa forma, o objetivo do CAR
deixa de ser cumprido em sua totalidade. Constatou-se que, as informacdes registradas no SICAR
ndo possuem um grau de confiabilidade, visto que ao confrontar os dados percebe-se a sobreposi¢ao
de areas de imédveis. Entende-se que, € de suma importancia evidenciar os erros nas informacoes
prestadas ao Sistema, demonstrando que a autodeclaracdo do CAR pode causar o desconhecimento
dos proprietarios/possuidores ou de quem realiza o CAR sobre a importancia ambiental que essas
dreas representam para cada Estado e para o Pais.

Dessa forma, diante dos dados adquiridos, verifica-se que os mesmos ndo demonstram a real
situacdo ambiental do Estado, em virtude de que, durante as constru¢des e consultas dos dados,
ficaram claras as distor¢des de informagdes. Assim, a situacdo da Paraiba e demais Estados da
Federagdao que ndo finalizaram o Moddulo de Andlise, irdo apresentar incoeréncias nos dados
disponibilizados no SICAR. Por essa razdo, sé ap6s a finalizacdo do Mdédulo devera sanar todas as
divergéncias encontradas nos imdveis rurais € no cadastro, realizando a verificagcdo in loco. Porém,
na realidade compreendemos que isso levard tempo e necessitard de recursos para sua execucao em
escala de Brasil e até a sua conclusdo € necessdrio a realizagdo dessas por Estado, considerando as
inconformidades identificadas.

Para que essa situacdo seja reparada, faz-se necessdrio 0 maior investimento na contratacdo
de profissionais qualificados, aquisi¢cdo de instrumentos de trabalho, melhoria na Plataforma do
SICAR e demais Plataformas como as do INCRA, FUNALI e sites dos 6rgaos ambientais estaduais,
visando um maior cruzamento de informacdes e agilidade na realizacdo dos Cadastros, para assim
possibilitar estudos com dados coerentes com a realidade de cada imdvel rural cadastrado no

SICAR.



116

Referéncias

BARBIERE, J. C. Gestao Ambiental Empresarial - Conceitos, Modelos e Instrumentos. Sdo Paulo,

Ed. Saraiva, 2010.

BRASIL, Cédigo Florestal Brasileiro, Lei 12.651 de 25 de Maio de 2012. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm>. Acessado em 12 de

Mai.2018.

CIRINO, L. Vantagens da Certificacao Iso 14001, Passo Fundo, UPF, 2011. Disponivel em

<http://usuarios.upf.br/~engeamb/TCCs/2011-2/Leandro%?20Cirino.pdf > . Acessado em 13 de

Jun.2018.

CONAB, Companhia Nacional de Abastecimento. Informacoes Agropecuarias, 2017. Disponivel em

< https://www.conab.gov.br/info-agro >. Acessado em 2 Dez. 2018.

FRANCISCO, P. R. M. Classificacao E Mapeamento Das Terras Para Mecanizac¢ao Agricola Do

Estado Da Paraiba Utilizando Sistema De Informacoes Geograficas. Dissertacdo, Areia-PB,

UFPB/CCA, 2010. P.15

COSTA, D.A. et al. Planejamento e gestdo ambiental na Universidade Federal da Paraiba,

Nordeste do Brasil: andlise e contribuicdes. Revista Brasileira de Gestdo Ambiental e

Sustentabilidade. Disponivel em http://revista.ecogestaobrasil.net/v4n8/v04n08a01.pdf. 2017. P. 233-

254.

CPRM, Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (Servico Geoldgico do Brasil). Projeto

Cadastro de Fontes de Abastecimento por Agua Subterranea. Organizado [por] Jodo de Castro

Mascarenhas, Breno Augusto Beltrdo, Luiz Carlos de Souza Junior, Franklin de Morais, Vanildo

Almeida Mendes, Jorge Luiz Fortunato de Miranda. Recife: CPRM/PRODEEM, 2005. Disponivel

<http://rigeo.cprm.gov.br/xmlui/bitstream/handle/doc/16026/Rel_Cuit%C3%A9.pdf?sequence=1&i

sAllowed=y >. Acessado em 10 de Ago. 2018.

ESPINOLA, A.L.Q. Contribuicoes para a Gestao Ambiental do Municipio de Taperoa/PB. Joio
Pessoa. UFPB/PRODEMA, 2014. Disponivel em

<https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/tede/4570/1/arquivototal.pdf> .Acessado em 5 de Out.

2018.

FARIA, L.C.. et al, Politica e legislacio Ambiental no Brasil: breve reflexdes. In. PIRATELLI, J. A,

FRANCISCO, R. M. Conservacdo da Biodiversidade: dos conceitos as acdes.1* Ed. Rio de Janeiro,

Technical book, 2013, Cap,9. P. 217-236.

FRANCISCO, P. R. M. Classificacio e Mapeamento de mecanizaciao das terras do estado da

Paraiba utilizando sistema de informacoes geograficas. Areia-PB, UFPB/CCA, 2010. Disponivel

cm

http://www.dpi.inpe.br/spring/portugues/arquivos_publicacoes/CLASSIFICACAO%20E%20MAP


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
http://usuarios.upf.br/~engeamb/TCCs/2011-2/Leandro%20Cirino.pdf
http://www.conab.gov.br/info-agro
http://www.conab.gov.br/info-agro
http://revista.ecogestaobrasil.net/v4n8/v04n08a01.pdf
http://www.dpi.inpe.br/spring/portugues/arquivos_publicacoes/CLASSIFICACAO%20E%20MAP

117

EAMENTO%20DAS%20TERRAS.pdf . acessado em Set. de 2018.

FUNALI, Fundagio do Indio. Perguntas e Respostas Sobre o Cadastro Ambiental Rural (Car) e

Sua Interface Com Terras Indigenas (TIS), 2016. Disponivel em

http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/ascom/2016/doc/perguntaserespostas.pdf . Acessado em 4

de Mar. 2018.

GOVERNO BRASILEIRO, Cadastro Ambiental Rural é prorrogado até maio de 2016. Disponivel

em <http://www.brasil.gov.br/noticias/meio-ambiente/2015/05/cadastro-ambiental- rural-e-

prorrogado-ate-maio-de-2016>. Acessado em 14 de Set. 2018

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Divisoes regionais do Brasil. Disponivel em
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15778-divisoes-

regionais-do-brasil.html?=&t=0-que-e. Acessado em 20 de Abr. 2018

ISA, Instituto Socioambiental. Os desafios da regularizacao ambiental depois do CAR

.Disponivel < https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/os-desafios-da-

regularizacao-ambiental-depois-do-car >. Acessado em 10 Jun. 2018.

LIMA, R.A e MUNHOZ, L. Programas de Regularizacio Ambiental (PRAs) : um guia para

orientar e impulsionar o processo de regulamentacdo dos PRAs nos estados brasileiros. Sao Paulo :

Agroicone, 2016.

MDA, Ministério do Desenvolvimento Agririo. Plano Territorial De Desenvolvimento Rural

Sustentavel — Ptdrs Territorio Da Borborema — PB . Resumo Executivo 2010 — 2020. Paraiba,

Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT. 2010. Disponivel em

<http://sit.mda.gov.br/download/ptdrs/ptdrs_qua_territorio024.pdf >. Acessado em 23 de Jun. 2018.

MMA, Ministério do Meio ambiente. Cadastro Ambiental Rural, Disponivel em

http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/cadastro-ambiental-rural.html. Acessado em 15 de

Mar. De 2018.

MMA. Ministério do Meio Ambiente,. Cadastro Ambiental Rural - CAR (Cartilha - Orientacdes

Basicas), 2016. Disponivel: http://www.florestal.gov.br/publicacoes/504-cadastro-ambiental-rural-

car-orientacoes-basicas. Acesso: 10 de ago. de 2017.

PARAIBA, SUDEMA, Superintendéncia de administracio do Meio Ambiente do Estado da Paraiba

Deliberacao COPAM N° 3679 DE 15/12/2015. Disponivel em

https://www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=346237. Acessado em 3 de Fev. 2018.

PARAIBA, CINEP, Companhia de desenvolvimento da Paraiba, Polo Mineral. 2017. Disponivel em

http://www.cinep.pb.gov.br/portal/?page_1d=296. Acessado em 30 de Out. 2018.


http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/ascom/2016/doc/perguntaserespostas.pdf
http://www.brasil.gov.br/noticias/meio-ambiente/2015/05/cadastro-ambiental-
http://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15778-divisoes-
http://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15778-divisoes-
http://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/os-desafios-da-
http://sit.mda.gov.br/download/ptdrs/ptdrs_qua_territorio024.pdf
http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/cadastro-ambiental-rural.html
http://www.florestal.gov.br/publicacoes/504-cadastro-ambiental-rural-
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=346237
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=346237
http://www.cinep.pb.gov.br/portal/?page_id=296
http://www.cinep.pb.gov.br/portal/?page_id=296

118

SFB, Servico Florestal Brasileiro, Boletim Informativo.

Disponivel em http://www florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/3607-boletim-
informativo-abril-de- 2018/file. Acessado em 27 de Jun. de 2018.

SILVA, D. F, 2015. O Cadastro Ambiental Rural (Car) Como Instrumento de Informacao e
Monitoramento da Reserva Legal no Estado do Para. Dissertacdo (Mestrado), Belém-PA,
CESUPA .Disponivel:

http://www.cesupa.br/MestradoDireito/dissertacoes/Disserta% C3%A7%C3 % A30%?20-
%?20Danielle%20Fonseca%?20Silva.pdf> . Acessado 26 jun.2017.
SUDEMA, Superintendéncia de administragdo do Meio Ambiente do Estado da Paraiba, Portarias

e Deliberacoes 2019 (COPAM). Disponivel

em http://sudema.pb.gov.br/copam/deliberacoes/deliberacoes. Acessado em 2 de Fev.2019.
ZETUN, C. B. Andlise quali-quantitativa sobre a percepcio da transmissao de zoonoses em
Vargem Grande, Sao Paulo (SP): a importancia dos animais de companhia, da alimentacdo e do
ambiente . Dissertacao, Sao Paulo. USP, 2009. Disponivel <
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/10/10134/tde.../Carolina_Ballarini_Zetun.pdf

>.Acessado em 5 de Ago.2018.
/


http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/3607-boletim-informativo-abril-de-
http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/3607-boletim-informativo-abril-de-
http://www.cesupa.br/MestradoDireito/dissertacoes/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20-
http://sudema.pb.gov.br/copam/deliberacoes/deliberacoes
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/10/10134/tde.../Carolina_Ballarini_Zetun.pdf

119

Conclusoes Gerais

Constatamos que o CAR, assim como todo o instrumento de Lei ao ser executado, necessita
de revisdes para que a sua finalidade atenda aos reais interesses do meio ambiente e da sociedade.
A Lein.° 12.651 de 25 de maio de 2012 comete injusticas ambientais ao conceder aos proprietarios
rurais que possuem dareas consolidadas (passivos ambientais ocorridos antes de 22 de julho de
2008) anistia pelos danos causados ao meio ambiente. Outro fator é a inclusao dos imdveis até
quatro Mddulos Rurais com existéncia de dreas de RL e APP no Programa de Regularizacdo
Ambiental (PRA), uma vez que ao final do cumprimento das condicionantes do programa estas
dreas ndao passam por fiscalizacdo, bastando a apresentacdo de dados espaciais e material
fotografico para comprovar a sua regularidade como o programa. Dessa forma, entendemos que a
Lei n.° 12.651, nesse caso contrapdem-se a defesa do meio ambiente equilibrado.

Chegamos a um entendimento que o CAR tende a ser um instrumento meramente
numérico, visto a,s incoeréncias encontradas mesmo considerando o fato de ser auto-declaratério, e
da falta de fiscaliza¢do in loco dos dados informados no Sistema. Outro fato que desperta a
preocupacio, dos que utilizam o CAR como fonte de pesquisas ambientais, € o anuncio da Medida
Proviséria n.° 870/2019, em que constam as mudangas previstas pelo novo Governo, no qual o
CAR pode deixar de fazer parte do Ministério do Meio Ambiente e passando para o Ministério da
Agricultura por meio da aprovacao da referida Medida Provisoria. Essa acdo pode acarretar o fim
do Cadastro Ambiental Rural, por ser considerado como um obstaculo para os reais interesses ou
medidas que venham a ser tomadas pelo Ministério da Agricultura.

Como contribuicao, sugere-se que o CAR: 1- passe por uma reestruturacio; 2- possa dispor
de informacOes mais confidveis; 3- disponibilize de maior investimento no efetivo humano
(contratagdo de profissionais capacitados para realizd-la o CAR), 4- promova uma maior
interatividades com os 6rgdos Estaduais por conhecer as peculiaridades de suas Regides. 4-
permanéncia no Ministério do Meio Ambiente, para que o mesmo ndo seja desconsiderado como
um instrumento de “monitoramento” ambiental e passe a ser um instrumento agraria que possa

beneficiar os interesses da elite agréria brasileira.
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APRESENTACAO E EXTENSAO

Os textos propostos terdo extensao entre 25 e 30 pdginas no formato DIN A4, em um unico espaco,
com os pardgrafos sem sangramento e espaco duplo entre eles. O tipo da letra serd Times New
Roman com um tamanho de 12 pontos, embora as notas de rodapé tenham um tamanho menor: 10
pontos. Os titulos das tabelas, figuras e fotografias também terdo um tamanho de 12 pontos,
enquanto as fontes do mesmo serdo escritas com uma letra de 10 pontos.

artigos sujeitos a aprovagao pelo comité de redacc¢io, podem ser publicados menor grau de notas
como critica ou reflexdo pessoal sobre qualquer fato, circunstincia ou fendmeno do significado
geografico, socioecondmico, ambiental, cultural ou politica especial.

O titulo do artigo, que comegara na linha 15, serd centrado com letras Times New Roman de 14
pontos, maidsculas e negrito. Abaixo, e também centrado mas em letras redondas (nem cursivas
nem negrito), serd escrito o nome completo do autor ou autores, os estudos que realiza, o centro
universitdrio de afiliacdo, a cidade, o pais e o e-mail. E conveniente que os autores incluam, sob seu
nome e sobrenomes, seu identificador (ID) de ORCID, Redalyc, Portal de Pesquisas, Mendeley,
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maitsculas e em negrito, o segundo com letras minusculas e terceiro negrito e itdlico. Todas as
epigrafes serdo sempre sem numeracdo. As letras em negrito s6 serdo usadas nos dois primeiros
niveis de subdivisdo e nos titulos de tabelas, figuras e fotografias. Eles devem ser excluidos no
restante do texto. Enquanto isso, itdlico letras s@o usadas no terceiro nivel de subdivisdo do texto e
os titulos de livros ou revistas. Eles também podem ser usados ao se referir a um termo em outro
idioma ou ao se referir a qualquer expressao ou conceito que vocé deseja destacar.

Os resumos deverdo ser conduzido pela palavra " RESUMO ", " RESUMO ", " resum ", "
RESUMO ", conforme apropriado, e deixou - texto alinhado. Precedente esta palavra incluird o
titulo do artigo traduzido nos idiomas

correspondentes. As letras do resumo e o titulo do artigo serdo do tipo Times New Roman de 12
pontos, maitsculas e negrito. Recomenda-se que os resumos contenham entre 100 e 200 palavras,
com letras redondas e mintsculas de 12 pontos.

No final de cada resumo, as palavras-chave serdo incluidas em letras minusculas, arredondadas e
alinhadas a esquerda. Por exemplo: Palavras - chave : Agricultura, meio ambiente,
sustentabilidade. Ou seja, palavras - chave vdao em negrito, mas as palavras em questdo serdo
escritas em circulo e separadas por virgulas. E conveniente que estas palavras-chave nio excedam o
nimero de cinco e ndo sejam inferiores a trés.

ESTRUTURA DO ARTIGO

Titulo do artigo

O nome completo do autor, estudos que buscam, centro de destacamento, cidade, estado,
departamento ou provincia, pais, identificador (ID) de ORCID ou similar e-mail.

Resumos (na mesma lingua do texto, em inglés, em portugués e em espanhol, se aplicivel)
e palavras-chave. Texto do artigo com suas tabelas, figuras e fotografias, se aplicavel.
Lista bibliogréfica final em ordem alfabética de acordo com o primeiro
sobrenome do autor. Lista de recursos eletronicos usados.

FOTOS, FIGURAS E FOTOGRAFIAS

As tabelas, figuras (graficos, mapas, desenhos) e fotografias serdo numeradas consecutivamente e
com caracteres drabes. As letras serdo do tipo Times New Roman de 12 pontos. Entdo, Tabela 1 ,
Tabela 2 , Tabela 3 , Figura 10 , Fotografia 32etc. Elas estardo sempre em letras mindsculas, em
negrito e centradas, levando em conta o corpo da pintura ou imagem. Além disso, eles podem ser
inseridos no corpo do artigo, fazendo referéncia explicita a eles no texto. Por exemplo: "Veja a
tabela 3" ou similar. Em seguida, sera incluido o titulo da pintura, figura ou fotografia, que também
serd centrada considerando o corpo da pintura, figura ou fotografia e serd em negrito, mindsculas e
tipo Times New Roman de 12 pontos.

A fonte usada com um tamanho de fonte de 10 pontos € o tipo Times New Roman deve ser indicada
na parte inferior da tabela, figura ou fotografia. Assim, Fonte: Comissao Econdmica para a América
Latina e o Caribe o Fonte: FAO. A letra das fontes serd redonda e apenas o italico serd usado
quando a fonte for o titulo de um livro, revista, relatério ou monografia. Quando a fonte utilizada
for apropriada pelo autor, ao final dela a legenda serd escrita: Elaboragdo propria, com uma letra
redonda (nem negrito nem itdlico) de tamanho 10. Assim, Fonte: FAO. Elaboracao propria.

Quanto as figuras (graficos, mapas, desenhos), serd evitado o arranjo paisagistico, que sera utilizado
apenas em casos excepcionais. Os poOsteres serdo organizados de forma que ndo aumentem
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desnecessariamente a superficie do grafico ou mapa. A balanca serd sempre grafica, nunca
numérica.

No caso de uma fotografia, a fonte deve ser indicada se a imagem tiver sido reproduzida a partir de
qualquer publicacdo, relatério ou documento oficial. Se ao contrario foi levado pelo autor, é
necessdrio que ao pé da fotografia seja indicado o nome do autor e o més e ano de captura da
imagem. Assim, Autor: Pedro Pérez Pérez (abril de 2011). As caracteristicas das letras serdo as
mesmas que no caso de uma fonte convencional. E conveniente que as fotografias estejam no
formato JPG. Além disso, as fotografias serdo reduzidas ao maximo e somente aquelas que sdo
absolutamente essenciais serdo incluidas.

NOTAS E BIBLIOGRAFIA

As alusdes aos autores no texto serdo acompanhadas de uma referéncia explicita, abaixo, entre
parénteses (nome do autor, ano de publicacdo e, se aplicdvel, a padgina ou paginas). No caso de uma
citacdo textual, apds o texto voc€ deve adicionar esta referéncia entre parénteses, o que
necessariamente incluird a pagina ou paginas citadas. Exemplos:

(...) Harvey ataca o positivismo, o idealismo e a fenomenologia, porque ignoram o papel das elites
numa sociedade que manipula a estrutura (...) (Estébanez, 1982).

(...) E. Leff (1998, p.214) argumenta que o uso integrado e sustentdvel dos ecossistemas coloca um
claro conflito entre o uso de recursos nao renovaveis e o dos recursos bidticos de um ecossistema
(o).

(...) "A divisdo provincial representa uma tentativa de homogeneizar o territério para que cada
divisdo administrativa possa ser governada a partir da capital provincial e toda a sua superficie
facilmente alcancavel em uma viagem de um dia" (Capel, 1983, p.68). .

Quando um autor € mencionado entre parénteses, ndo € necessario colocar a inicial do nome préoprio
(Capel, 1983), mas é conveniente fazé-lo quando € citado fora dos parénteses. Por exemplo:
Segundo a opinido de E. Leff (1998, p.214) (...) ou H. Capel (1983, p.68), ele acredita que a divisdao
provincial (...).

Como ja mencionado, no final do artigo € sempre necessdrio registrar a bibliografia utilizada com
as referéncias completas em ordem alfabética do primeiro sobrenome do autor. No caso de um autor
ser repetido, serd feito em ordem cronoldgica, incluindo primeiro a referéncia mais antiga e a ultima
a mais recente. Por outro lado, as notas vao para o pé da pagina, com numeragao ardbica correlativa
e com uma letra do tipo Times New Roman e um tamanho de 10 pontos.

Dada a variedade de padrdes existentes ao se referir a bibliografia utilizada em um trabalho de
pesquisa, os editores da revista GeoGraphos decidiram seguir os critérios do Scripta Nova. Revista
Eletronica de Geografia de Ciéncias Sociais e outras revistas local Geocritica , publicado pelo
Departamento de Geografia Humana da Universidade de Barcelona, eles sdo baseados na norma
UNE 50-104-94, correspondendo a ISO 690. Uma versdo resumida dessas regras pode ser vista no
seguinte  endereco: <  http://www.ub.es/geocrit/b-normes.htm _ http://www.ub.es/geocrit/b-
normes.htm >.

A maneira de proceder a partir das diferentes cole¢des do site GeoCritica também tem sido uma
inspiracao para a nomeacdo de recursos eletronicos . A este respeito, vocé pode consultar o seguinte
endereco eletronico: < http://www.ub.es/geocrit/sn-norm.htm http://www.ub.es/geocrit/sn-norm.htm
b

Vocé também pode consultar o trabalho intitulado Como citar recursos eletronicos que Assumpcid
Estevill e Cristébal Urbano elaboraram em 1997 < http://www.ub.es/biblio/citae-e.htm
http://www.ub.es/biblio/citae-e.htm >.



http://www.ub.es/geocrit/b-normes.htm
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http://www.ub.es/geocrit/sn-norm.htm
http://www.ub.es/biblio/citae-e.htm
http://www.ub.es/biblio/citae-e.htm
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TRANSPORTE DE ITENS

Os artigos serdo sempre enviados ao editor (Jos€ Antonio Segrelles Serrano) ou ao secretdrio
(Gregorio Canales Martinez) da revista e em formato digital (em documento word, ndo em pdf). A
melhor maneira é por meio de um anexo em uma mensagem de e-mail para um dos seguintes
enderecos: ja.segrelles@ua.es mailto:ja.segrelles @ua.es ou gregorio.canales @ua.es

mailto:gregorio.canales @ua.es
No caso de o arquivo ser rejeitado pelo servidor eletronico por exceder a capacidade permitida, é
possivel envid-lo em formato CD ou DVD para o seguinte enderego postal:

JOSE ANTONIO SEGRELLES SERRANO (Diretor) ou GREGORIO CANALES
MARTINEZ (Secretiria) GRUPO INTERDISCIPLINAR DE ESTUDOS CRITICOS E
AMERICA LATINA (GIECRYAL) DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA HUMANA
UNIVERSIDADE DE

ALICANTE CARRETERA DE

SAN VICENTE, S/ N

03080-SAN VICENTE DEL RASPEIG (ALICANTE, ESPANHA)

AVALIACAO DE ARTIGOS

Itens enviados para GeoGraphoseles passardo por um processo editorial desenvolvido em varias
fases. Eles serdo revisados, em primeiro lugar, pelo diretor, pelo secretario ou por qualquer
membro do corpo editorial da revista, geralmente o mais parecido com o assunto tratado. Em
seguida, serdo avaliados sob a modalidade duplo-cego, que garante a confidencialidade e o
anonimato dos autores e dos avaliadores. O original serd enviado para dois avaliadores anonimos
escolhidos entre os pesquisadores do conselho consultivo com a maior afinidade. No caso em que
as opinides desses dois revisores andnimos sejam discrepantes quanto a relevancia de publicar ou
nao o artigo, ele serd enviado para uma terceira pessoa. Claro,

Os avaliadores podem aceitar a publicacdo de um artigo sem reservas ou rejeitd-lo, mas também
podem recomendar que certas modificacdes sejam feitas nele. Nesse caso, a revista enviard o artigo
de volta ao autor para crid-lo. Em cada artigo serd incluido expressamente a data de recepcao do
retorno original para a correcdo, se for o caso, e aceitacdo final. Os artigos rejeitados em qualquer
uma das fases de avaliagdo ndo serdo devolvidos aos seus autores e serdo destruidos.

O tempo estimado para os processos de avaliagdo dos originais e sua posterior publicagdo varia
entre oito e dez meses. No entanto, o tempo entre a aceitacdo final do artigo e sua publicacdo é de
cerca de 30 dias.

RESPONSABILIDADE E ACEITACAO DOS AUTORES
As opinides expressas nos artigos publicados no GeoGraphos sao de responsabilidade exclusiva de

seus autores. A apresentacdo de um original na revista GeoGraphos implica a aceitacdo de todas
estas regras pelo autor.

POLITICA DE ACESSO ABERTO


mailto:gregorio.canales@ua.es
mailto:gregorio.canales@ua.es
mailto:gregorio.canales@ua.es
mailto:gregorio.canales@ua.es
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Esta revista fornece acesso livre imediato e irrestrito ao seu conteiido, sob o principio de
disponibilizar gratuitamente a pesquisa, o que contribui para uma troca global de conhecimento.
Todos os artigos publicados no GeoGraphos também serdo publicados no Repositério Institucional
da Universidade de Alicante (RUA). Além disso, esta revista eletronica usa um sistema LOCKSS
para criar um sistema de arquivos distribuido entre bibliotecas colaboradoras, o que permite criar
arquivos permanentes da revista para fins de conservacao e restauragao.

DIREITOS AUTORAIS

Os autores devem autorizar por escrito e distribuir expressamente seus artigos nos meios de
comunicagdo relevantes, seguindo o modelo anexado encontradas no menu no site da revista. Os
autores que publicam no GeoGraphos concordam com os seguintes termos:

1. Os autores retém os direitos sobre suas obras, embora cedam nao exclusivamente os direitos de
exploracdo (reproducdo, edicao, distribuicdo, comunicagdo publica e exibi¢cdo) a revista. Os autores
sdo, portanto, livres para fazer acordos contratuais independentes adicionais para a distribui¢do nio
exclusiva da versdo da obra publicada na revista (por exemplo, alojando-a em um repositério
institucional ou publicando-a em um livro), desde que haja uma reconhecimento de sua publicagdo
inicial nesta revista.

2. Os autores afirmam que Geographos € o primeiro meio que publica o seu trabalho e garantir que,
enquanto atualmente sob avaliacdo e possivel publicagdo em nossa revista ndo foi enviada ou ird
enviar para outras midias.

3. Os trabalhos sdo publicados sob uma Licenga Internacional Creative Commons Atribui¢io-
NaoComercial 4.0 ( http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/ ) salvo indicagdo em contrario. Isso significa que o
material pode ser compartilhado e adaptado desde que haja atribuicdo do autor ou autores, do
primeiro meio publicado e um link para a licenca seja fornecido. Da mesma forma, deve ser
indicado se as alteracOes foram feitas. O uso do material para fins comerciais ndo € permitido.

Ignorar endereco
ENDERECO POSTAL grupo
interdisciplinar de Estudos
Criticos e América Latina
(GIECRYAL) Departamento
de Geografia Humana

da Universidade de Alicante
Carretera San Vicente del
Raspeig s / n 03690 San Vicente

del Raspeig Alicante (Espanha)
Tel: (+34) 96 590 3400 (ramal: 3345)


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
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ANEXO 3
Normas de Publicacao da Revista Em Questiao

E-ISSN 1808-5245

Jquestao

Titulo do artigo na lingua original Times New Roman 18, centralizado, evite o uso de
termos metafdricos, abstratos e subjetivos

Primeiro Autor (preencher somente quando o texto for aprovado)

Titulagao; Instituicdo, cidade da institui¢ao, SIGLA do estado, pais (por extenso); E-mail

Segundo Autor (preencher somente quando o texto for aprovado)

Titulagdo; Instituicdo, cidade da institui¢do, SIGLA do estado, pais (por extenso); E-mail

Terceiro Autor (preencher somente quando o texto for aprovado)
Titulagdo; Instituicdo, cidade da institui¢cao, SIGLA do estado, pais (por extenso); E-mail

Resumo: Apresentar ao leitor os objetivos, metodologia, resultados e conclusdes do
artigo, de tal forma que possa dispensar a consulta ao original. Deve ser constituido de
uma sequéncia de frases concisas e objetivas, ndo ultrapassando 250 palavras. Times
New Roman 12, espaco simples, justificado.

Palavras-chave: Palavra 1. Palavra 2. Palavra 3. Palavra 4. Palavra 5.

1 Introducao

Os artigos devem contemplar introducao (com defini¢cdo clara dos objetivos do texto), metodologia,
andlise/discussdo dos resultados e conclusdes/consideragdes finais. Considera-se importante
mencionar a aprovacio por Comité de Etica para projetos que contemplem metodologias que
envolvam quaisquer tipos de interagdo com seres humanos, como entrevistas e observagoes.

O texto deve ser formatado em Times New Roman, corpo 12, espaco 1,5 justificado.
Deve haver uma linha de espaco entre o titulo e o primeiro paginas e as entrevistas até
12 paginas. A revista Em Questio adota as seguintes normas da Associacao Brasileira

de Normas Técnicas:

4. artigo de periddico NBR 6022/03;
5. resumo NBR 6028/03;

6. referéncias NBR 6023/02;

7. citagdes NBR 10520/02;

8. numeracao progressiva NBR 6024/12.
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As normas devem ser consultadas caso ndo seja encontrado no presente modelo o
exemplo necessdrio.Use a forma completa do nome de todas as organizacdes e
entidades normalmente conhecidas por suas siglas na primeira ocorréncia e,
subsequentemente, basta usar a sigla, por exemplo, Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Nimeros de um a dez devem ser
escritos por extenso. Termos estrangeiros, titulos/nomes de obras (livros, periddicos,
filmes, programas, por exemplo) devem ser marcados em itdlico. Apenas a primeira
palavra dos titulos, nomes préprios, nomes de disciplinas do conhecimento, eras
histéricas e outras palavras que t€ém o uso de letra capital compulséria devem iniciar
com letra maidscula. Exemplo: As meninas, Memorias postumas de Brds Cubas,
Diciondrio de Biblioteconomia e Documentacdo, Engenharia Quimica, Era Comum,

Antiguidade.

As notas de fim devem ser inseridas com fonte Times New Roman, corpo 10, espaco

1,0, justificado, conforme exemplol.

2 Exemplos de citacoes

Cada referéncia textual deve corresponder a uma referéncia completa na lista de
referéncias ao final do corpo do texto. Confira antes de encaminhar o artigo se todas
as citacoes estdo corretas e se todas estdo na lista de referéncias. As citacdoes devem
ser feitas na lingua do artigo. No caso de documentos em outras linguas, o autor deve

traduzir e indicar na referéncia (traduc¢ao nossa). Tipos de citagao:

a) citacdo indireta no corpo do texto, um autor - (SOBRENOME, ano);

b) citacdo indireta no corpo do texto, autores e obras distintas -

(SOBRENOME, ano; SOBRENOME, ano);

c) citacdo indireta no corpo do texto, dois autores de uma obra -
(SOBRENOME; SOBRENOME, ano);

d) citacdo direta até tr€s linhas - “O presente artigo serd encaminhado
para a revista Em Questdo, publicagdo cientifica da Faculdade de
Biblioteconomia e Comunicagdo da Universidade Federal do Rio Grande do

Sul.” (SOBRENOME, ano, p. 00);

e) citacdo direta até trés linhas com grifo do autor ou grifo nosso - “O
presente artigo serd encaminhado para a revista Em Questdo, publicacao

cientifica da Faculdade de Biblioteconomia e Comunicagdo da



136

Universidade Federal do Rio Grande do Sul.” (SOBRENOME, ano, p. 00, grifo nosso);

f) citacdo direta longa (mais de trés linhas) deve ser
destacada do corpo do texto; Utilize Times 10 espaco simples
justificado com recuo de pardgrafo

a esquerda de 4cm. O presente artigo serd encaminhado para a
revista Em Questdo, publicagdo cientifica da Faculdade de
Biblioteconomia e Comunica¢do da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. O presente artigo serd encaminhado para a
revista Em Questdo, publicacdo cientifica da Faculdade de
Biblioteconomia e Comunicag¢do da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. (SOBRENOME, ano, p. 00).

As citagdes diretas (transcricdes) devem ter indicacdo de onde inicia e onde termina a
frase original: inicio da frase com letra maidscula ou uso de elipses ([...]), final da
frase com a pontuagdo original (ponto final) ou elipses. Da mesma forma, elipses
podem ser utilizadas para se omitir parte do texto transcrito quando necessdrio. A
excecdo € para citagdo de expressoes isoladas, ndo vinculadas a uma frase ou sentenca

(conforme exemplo D a seguir). Exemplos:

b) transcricdo de toda a sentenca original - “Tudo parece mero pretexto para
tornar o deslocamento uma atividade recorrente, pois nada desta animagao se
traduz em supressdo do inicio da sentenga original - No filme “[...] a grande

busca de Antonioni € o plano vazio, o plano desabitado.” (DELEUZE, 2007, p.

c) supressao do final da sentenca original - “Ninguém foi mais longe

nesta direcdo do que Antonioni [...]” (DELEUZE, 2013, p. 227).

d) citacdo de uma expressao isolada - Segundo Morais (1995, p. 32), ha
“croncrecoes de bauxita” no rio.;

e) supressdo no meio da sentenga original - Diz Deleuze (1990, p. 35):
“Ao mesmo tempo que o olho acede a uma fung¢do de vidéncia [...] a imagem

inteira deva ser ,,lida” ndo menos que vista, legivel tanto quanto visivel.”.

f)

3 Ilustracoes, tabelas e quadros

Devem ser numeradas em algarismos ardbicos, sequenciais, inscritos na parte superior,
precedida da palavra Tabela/Quadro/Figura. Colocar um titulo por extenso, inscrito
no topo da tabela/quadro/figura, para indicar a natureza e abrangé€ncia do seu

conteddo. A fonte deve ser colocada imediatamente abaixo da tabela/quadro/figura
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para indicar a autoridade dos dados e/ou informacdes da tabela, precedida da palavra
Fonte. A fonte deve ser informada no formato de citacdo, com a referéncia completa
mencionada na lista de referéncias. Utilize a expressao “Dados da pesquisa.” ou
“Elaborado pelos autores.”, “Elaborado pelas autoras.” caso sejam originais do
manuscrito. Em caso de uso ou adaptacdo de material de outra fonte, indica-la em
forma de citacdo e colocar a referéncia completa na lista de referéncias ao final do

manuscrito. Veja os exemplos.

Quadro 1 — Dados sobre a circulagdo de determinado local em determinado periodo
de tempo (Times New Roman, corpo 10, espacamento simples).

Nome Dados 1 Dados 2 Dados 3
Um Etc. Etc. Etc.
Dois Etc. Etc. Etc.
Trés Etc. Etc. Etc.

Fonte: Adaptado de Instituto de
Circulagao (2012). (Times, corpo 10,

espacamento simples).

Tabela 1 — Avaliacdo de um peridédico de Comunicagdo

Critérios Excelente Bom Regular Ruim Nao conhece  NadoRespondeu Total
Avaliacdo Geral 24% 32% 11% 6% 27% 0% 100%
Prestigio na Comunidade 32% 23% 7% 7% 27% 4% 100%
Qualidade artigos 23% 28% 17% 5% 27% 0% 100%
Contribuigio para Area 31% 27% 7% 8% 27% 0% 100%
Rigor na avaliacao 21% 20% 17% 10% 27% 5% 100%
Regularidade 23% 20% 18% 3% 27% 9% 100%
Apresentacdo Grafica 18% 28% 18% 9% 27% 0% 100%
Distribuicao 24% 20% 14% 10% 27% 5% 100%

Fonte: Stumpf (2003).

Note que quadros contém dados qualitativos e sdo fechados em todos os seus lados

enquanto tabelas contém dados numéricos e devem ter as laterais abertas.

3.1 Documento suplementar

Além de inseridos no texto, tabelas/quadros/figuras devem ser encaminhados como
documentos suplementares pelo sistema de submissao da revista em formato JPG com
resolucao entre 200 e 300 dpi. O mesmo deve ser feito com arquivos de dudio ou

imagens em movimento.

Financiamento
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Utilizar este espaco para informar agéncias financiadoras.

Agradecimentos

Utilizar este espacgo para agradecimentos a colaboradores nio considerados coautores.
Referéncias

As referéncias devem estar em Times 12, espaco simples, com espaco de uma linha

entre referéncias, alinhadas a esquerda, observando a marcacao de negrito especifica
para os exemplos que seguem. Confira com atengdo se todas as obras citadas no texto
estdo referenciadas de forma completa nas Referéncias. Nao utilize supressdes do

nome de autores repetidos ( .), nem abreviagao

de titulos de periddicos. Para referéncias com acesso online, dé preferéncia
absoluta para links permanentes e estaveis, por exemplo, o link com DOI para

artigos cientificos.

Livros com 1 autor

AUTOR. Titulo. Edi¢do. Local: Editora, data.

WAINER, Samuel. Minha razao de viver: memorias de um repérter. 11. ed. Rio de Janeiro: Record,
1988.

*Em livros com titulo e subtitulo, utilize negrito apenas no titulo.

Livros com 2 autores

AUTORES separados por ponto e virgula. Titulo. Edi¢ao. Local: Editor, data.

FRANCA, Junia Lessa; VASCONCELLOS, Ana Cristina de. Manual para
normalizacao de publicacoes técnico-cientificas. 7. ed. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
2004.

Livros com 3 autores

Dar entrada pelos trés autores, separados por ponto e virgula. Titulo. Local: Editora, data.

CUTLIP, Scott M.; CENTER, Allen H.; BROOM, Glen M. Effective Public Relations. 6.
ed. EnglewoodCliffs: Prentice-Hall, 1985.

Livros com mais de 3 autores
Entrada pelo nome do primeiro autor, seguido da expressao et al. Titulo. Local: Editora, data.

FRANCA, Junia Lessa et al. Manual para normalizacao de publicacoes
técnico-cientificas. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1990.

Livros com organizadores, coordenadores

ORGANIZADOR ou COORDENADOR, etc. (nota) Titulo. Local: Editora,data.

MELQO, José Marques de (Org.). Comunicacao comparada: Brasil/Espanha. Sao Paulo: Loyola, 1990.
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Partes de livros com autoria prépria

AUTOR da parte referenciada. Titulo da parte referenciada. Referéncia da publicacao
no todo precedida de In: Localizac¢do da parte referenciada.

ESTEINOU MADRID, Javier. As tecnologias de comunica¢do e a transformacdo do
estado capitalista. In: FADUL, Ana Maria (Org.). Novas tecnologias em
comunicacio. Sao Paulo: Summus, INTERCOM, 1986. p.123-126.

Dissertacoes, teses, trabalhos de conclusiao de curso

AUTOR. Titulo. Data. Tipo do documento (dissertacdo, tese, trabalho de
conclusdo decurso), grau entre parénteses (Mestrado, Doutorado, Especializacio
em...) — vinculacdo académica, o local e a data da defesa, mencionada na folha de
aprovacao se houver.

AZEVEDO, Martha Alves d”. O Controle externo da informacio como forma de
dominacdo. 1980. Dissertacio (Mestrado em Ciéncia Politica) - Curso de Pds-
Graduacdo em Antropologia, Politica e Sociologia, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 1980.

Trabalhos de eventos

AUTOR. Titulo do trabalho de evento: subtitulo do trabalho de evento (se houver).
Referéncia da publicacdo no todo precedida de In: localizagdo da parte referenciada.
Paginacao da parte referenciada.

FRANCO, Antonio. A imprensa e a Europa 92. In: ENCONTRO INTERNACIONAL
DE JORNALISMO, 2., 1989, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: IBM do Brasil,
1990. p.10-35.

Artigos de revistas/periodicos

AUTOR do artigo. Titulo do artigo. Titulo da revista, local, v., n., pdginas, ano.

LOURO, Guacira Lopes. Teoria queer: uma politica pds-identitdria para a
educacdo. Revista Estudos Feministas, Florianépolis, v. 9, n. 2, p. 541-533,
2001. DOI 10.1590/S0104- 026X2001000200012.

Documentos eletronicos online

Pé4ginas na web devem ser referenciadas conforme sua tipologia (artigo de jornal, artigo
de periddico, etc.). As que ndo se adequam a outros tipos de documento devem ser
referenciadas como se fossem monografias de acesso eletronico, ou parte de monografia.
Inclua apenas links estaveis em suas

referéncias.

AUTOR. Titulo. Local, data. Disponivel em: <>. Acesso em: dd mm aaaa.
ALVES, Castro. Navio negreiro. [S.I.]: Virtua Books, 2000. Disponivel em:

<http://www.navionegreiro.org.br>. Acesso em: 10 jan. 2002.

Artigos de jornais


http://www.navionegreiro.org.br/
http://www.navionegreiro.org.br/
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AUTOR do artigo. Titulo do artigo. Titulo do jornal, local, data (dia, més
e ano). Caderno.

CAMPOS, Rogério de. Exposi¢do traz ao Brasil de J. Carlos.

Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 10 abr. 1991. Ilustrada, p.1.

Imagem em movimento (videos, filmes, documentarios, etc.)

TITULO. Responsdveis pela obra em ordem direta, precedidos do tipo de
responsabilidade por dois pontos. Ano. Especificacdo do suporte em unidades fisicas
(duragdo em minutos), som, cor, largura em milimetros.

BLADE Runner. Direcdo: Ridley Scott. Produc¢do: Michael Deeley. Intérpretes:
Harrison Ford; Rutger Hauer; Dean Young; Edward James Olmos e outros. Roteiro:
Hampton Fancher e David Peoples. Musica: Vangelis. Los Angeles: Warner
Brothers, c1991. 1 DVD (117 min), widescreen, color.

LA NOTTE. Dire¢do: Michelangelo Antonioni. Roteiro: Michelangelo
Antonioni, Tonino Guerra. 1961. 122 min, mono, p&b.

Programas de radio/televisao
TITULO. Apresentador. Local: Emissora, data (dia, més e ano),
horério. Duracdo. Entrevistado.

CARA a Cara. Apresentado por Marilia Gabriela. Sao Paulo: Rede Bandeirantes de
Televisao, 21 abr. 1991, 22 h. Durag¢do 60 min. Entrevista com Rita Lee.

Titulo do artigo em inglés (para textos em portugués e espanhol) e portugués (para textos

em inglés e espanhol)

Abstract: Apresentar ao leitor os objetivos, metodologia, resultados e conclusdes do artigo,
de tal forma que possa dispensar a consulta ao original. Deve ser constituido de uma sequéncia
de frases concisas e objetivas, ndo ultrapassando 250 palavras. Times New Roman 12, espaco
simples, justificado.

Keywords: Palavra 1. Palavra 2. Palavra 3. Palavra 4. Palavra 5.

I As notas de fim devem ser inseridas com fonte Times New Roman, corpo 10, espagco
1,0, justificado, deslocamento de 0,25.

Em Questao, Porto Alegre, v. X, n. X, p. X-X, jan/abr. 2015
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ANEXO 4

Demonstrativo do SICAR, de dezembro de 2018, no qual as cinco regioes atingem a meta
estabelecida pelo Governo Federal.

EXTRATO - REGIOES
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ANEXO 5

Informacoes fornecida por midia Eletronica, solicitada ao Sistema Florestal brasileiro sobre
o CAR

ANA COSME <gestaozte@gmail.com>

™~ Gmail

[e-Ouv - Sistema de Ouvidorias] Manifestacdo Registrada
1 mensagem

Ouvidorias@cgu.gov.br <Ouvidorias@cgu.gov.br> 6 de novembro de 2018 14:46
Para: gestaozte@gmail.com ;

Prezado(a) Sr(a) Ana Maria Ferreira Cosme,

Sua manifestacéo foi registrada com sucesso, conforme as informagées abaixo. Para acompanhar o andamento
da sua manifestacéo, acesse o sistema e utilize a opgéo “Consultar manifestacéo”.

Dados da manifestacdo

Protocolo: 02303.006203/2018-68

Org3o ou Entidade: SFB — Servico Florestal Brasileiro
Cidadéao: Ana Maria Ferreira Cosme

Tipo de Manifestagdo: Solicitagéo

Prazo para Atendimento: 06/12/2018

Descrigdo da Manifestagdo: Bom dia !

Gostaria de saber quais critérios foram utilizados para adotar a classificacdo dos modulos fiscais de 0 a 4: de 4 a
15 e superior a 15 Modulos Fiscais? e o por que desta utilizagao?

Também gostaria de saber o porqué do sistema florestal brasileiro ndo esta disponibilizando os dados do Médulo
de relatorio a mais de um més, e se o mesmo voltara a funcionar e quando?

Qutra pergunte ¢, quais os Estados que ja iniciaram o Modulo de Analise e qual a previsdo para que todos
estejam executando o Médulo de analise do CAR?

Quais os equipamentos permitem melhor resultados, para a realizacio do CAR?

As classes de 0 a 4; 4 a 15 e acima de 15, apresentam problemas e quais s&o eles?

Desde ja parabenizo e agradeco a atengo dos senhores
Agradecemos a sua participagio.
Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal

Mensagem automética

Favor nZo responder a este e-mail.

Esta mensagem, incluindo quaisquer anexos, & de acesso restrito e destina-se, exclusivamente,
a pessoa ou entidade para a qual foi enderecada. Se vocd a recebeu indevidamente, por
favor, elimine-a e informe o equivoco ao emitente imediatamente. 0 uso ndo autorizado do
conteudo da mensagem ou anexos € proibido e sujeita o infrator as penalidades cabiveis.
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ANEXO 6

Lista de documentos solicitados pela SUDEMA para a abertura de processo
de inscricao no CAR

Governo do Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente ¢ da Ciéncia ¢

Tecnologia SUDEmA

GOVERNODAPARAIRA Supermtendtnma de Administraciio do Meio Ambiente

CHECKLIST - FORMULARIO DE REQUERIMENTO DESTINADO AO CAR (PARECER TECNICO):

® Requerimento do CAR e RAF;

e *Comprovante de pagamento;

® RG e CPFdo proprietario;

e Comprovante de residéncia atualizado;

e Documento da propriedade (escritura, certiddo, declaracdo...);

e RECIBO DE INSCRICAQ NO SICAR;

e *Declaragdo de aptid3o ao PRONAF — DAP (Para agricultor familiar);

e Planta da propriedade e ART do profissional (para propriedades acima de 4 mddulos
fiscais);

e Certiddo de 6bito e casamento quando necessario.

*Caso o proprietario apresente a DAP o mesmo serd dispensado da cobranga de taxa
administrativa.

CHECKLIST - PRE CAR PARA IMOVEIS RURAIS ATE 4 MF QUE POSSUAM MATERIAL
CARTOGRAFICO:

e Requerimento do CAR e RAF;

e Planta cartogréfica;

s RG e CPF do proprietério;

e Comprovante de residéncia atualizado;

e Documento da propriedade (escritura, certid3o, declaracdo...);
* Declara¢do de aptiddo ao PRONAF — DAP;

* Certiddo de 6hito e casamento quando necessario.

CHECKLIST - PRE CAR PARA IMOVEIS RURAIS INSERIDOS NO SIGEF DO INCRA:

» Requerimento do CAR e RAF;

e Planta cartogréfica;

e RG e CPF do proprietario;

e Comprovante de residéncia atualizado;

s Documento da propriedade (escritura, certiddo, declaracdo...);
¢ Declaracdo de aptiddo ao PRONAF — DAP;

e Certiddo de 6bito e casamento quando necessario.
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Apéndice 1
Imagem ilustrativa de todas as areas de Reserva Legal, cadastrada até Abril de 2019, na Paraiba.
Gerado no Qgis 2.18
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145
a0 Ambiental, cadastrada até Abril de 2019, na Paraiba.

Apéndices 2

Imagem ilustrativa de todas as areas de Areas de Preservacg
Gerado no Qgis 2.18.




Apéndice 3

Termo de Consentimento de Livre Esclarecimento de apresentar

Universidade Federal de Campina Grande
Centro de Tecnologias e Recursos Naturais
Pés - Graduagdo em Recursos Naturais cirn

TERMO DE CONSENTIMENTO DE LIVRE ESCLARECIDO

Declare, por meio deste termo, que concordei em participar ¢ prestar informagdes a
cosomisa intitulada Cadastro Ambiental Rural: dos Preceitos, Conceitos, das Definicdes a
Sromulgagho da Lei 12.651/2012. A pesquisa € Orientada pela Professora Doutora: Janaina
o Silva Barbosa e desenvolvida pela estudante: Ana Maria Ferreira Cosme.

Fui informado, que poderdo entrar em contato se assim julgarem necessério, através do

one n® (83) 99913-3461 ou e-mail jancerlanrocha@yahoo.com.br,

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer
icentivo financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o
sucesso da pesquisa. Ful informado dos objetivos estritamente académicos do estudo, que, em

naas gerals trata-se de uma Dissertagio de Mestrado.

Fui também esclarecide de que o uso das informagdes por mim oferecidas, estardo
sendo utilizada para o tnico e exclusivo fim a pesquisa académica. A Minha colaboragfio se
fard de forma a responder o que a mim foi solicitado, por meio de questiondrio aberto, no qual
responderei ao mesmo fidedignamente com informagdes que sejam de acesso publico,
wniorme a Lei Federal N° 12.527/2011(Lel de Acesso a Informacio).

Atesto vecebimento de uma cépia assinada deste Termo de Consentimento Livre e

psclarecido

Jodo Pessoa, _23de  Darwihs de 2015
2

- /ﬁ%’
V Assinatira do(a) Entrevistado
720591~

Documento ou Matricula

Assinatura do(a) pesquisador(a)

At 2530618
Documento ou Matricula

Assinamﬁ{ dofa) testemunha(a)

L 2584-154

Dogcumento ou Matricula
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