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RESUMO

A adogao de uma gestao sustentavel vem sendo apontada como a saida para as
nacdes buscarem conciliar os interesses econOmicos com agdes socialmente
responsaveis na tentativa de mudar o panorama atual de desigualdades e desequilibrio.
Neste sentido, na presente pesquisa objetiva-se Identificar o conjunto de indicadores
mais relevantes para analise da sustentabilidade urbana de Campina Grande-PB, a partir
do Guia Gestdo Publica Sustentavel (Guia GPS) e da percep¢do dos atores
institucionais. Especificamente, a pesquisa pretende facilitar o acompanhamento e a
selecdo de indicadores de sustentabilidade para a gestdo publica local, adotando uma
abordagem abrangente, integrada e atual com as diferentes pastas que compdem a
administracdo local buscando também aperfeicoar a alocagdo de recursos publicos e o
atendimento as demandas consideradas mais urgentes para a cidade; O estudo
possibilita também estabelecer um paralelo entre as dimensdes apontadas como
importantes ou prioritarias pelos atores institucionais e as dimensdes contempladas com
um numero maior de indicadores pelo Guia GPS, tragando um contraponto e
proporcionando uma retroalimentacdo com a gestao publica local. O Guia GPS ¢ uma
ferramenta que agrega diversos indicadores, distribuidos em cinco dimensdes ¢ em doze
eixos tematicos que buscam atender os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis
tracados pelo Programa Cidades Sustentdveis, que ¢ fruto da parceria entre diversas
instituicdes. Para a realizagdo da pesquisa foi aplicado um formulario contendo os
indicadores contemplados pelo GUIA GPS, na qual os atores institucionais (secretarios,
gerentes executivos e coordenadores) classificaram os respectivos indicadores em:
imprescindiveis, importantes, ndo prioritarios, ou ndo aplicaveis. Foi utilizada a
ferramenta estatistica da média ponderada para realizar a ponderagao dos indicadores de
sustentabilidade e obter os resultados. Dessa forma foi possivel analisar o ponto de vista
dos atores institucionais e visualizar as dimensdes consideradas mais importantes e
prioritarias para o Municipio, que segundo os atores institucionais, sdo as dimensoes
territoriais € economicas. Por fim, foram relatadas algumas dificuldades existentes na
conducdo da pesquisa, e pontuadas algumas consideragdes acerca do planejamento
estratégico da cidade, propondo também a realizacdo de novas pesquisas que
possibilitem a participagdo dos atores locais e sociais para tragar um comparativo com a
percepcao dos atores institucionais.

Palavras-Chave: Percepgao; Sustentabilidade; Indicadores, Espago Urbano.



ABSTRACT

The adoption of sustainable management has been considered as an alternative for
nations to reconcile economic interests with socially responsible actions in an attempt to
change the current scenario of inequality and imbalance. In this sense, this research
aims to identify the most relevant set of indicators for the analysis of urban
sustainability of Campina Grande city at Paraiba, based on the Sustainable Public
Management Guide (GPS Guide) of the Sustainable Cities Program, and according to
the perception of institutional actors of the municipality. Specifically, the research aims
to facilitate the monitoring and selection of sustainability indicators for local public
management, adopting a comprehensive, integrated and updated approach with the
different sectors that is composed the local administration, also looking for improve the
allocation of public resources and the attendance to demands considered more urgent for
the city; The study also allows to establish a parallel between the dimensions identified
as important or priority by the institutional actors and the dimensions contemplated with
a larger number of indicators by the GPS Guide, creating a counterpoint and providing
feedback with the local public management. The GPS Guide is a tool that aggregates
several indicators, distributed in five dimensions and twelve thematic axes that aims to
meet the Sustainable Development Goals set by the Sustainable Cities Program, which
is the result of a partnership between various institutions. For the implementation of the
research, a form containing the indicators included in the GPS GUIDE was applied, in
which the institutional actors (secretaries, executive managers and coordinators)
classified the respective indicators as: indispensable, important, considered Non-priority
or not applicable. Also, it was used a statistical tool to perform a weighted average
evaluation of the sustainability indicators and get the results. Thus, it was possible to
analyze the point of view of the institutional actors and visualize the dimensions
considered most important and priority for the city, which according to the institutional
actors are the territorial and economic dimensions. Finally, some existing difficulties in
conducting the research were reported, and some considerations about the strategic
planning of the city were highlighted, also proposing the realization of new researches
that enable the participation of local and social actors to perform a comparison between
the perception of institutional actors.

Keywords: Perception; Sustainability; Indicators, Urban place.
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INTRODUCAO

A humanidade vem sofrendo uma grave crise ética e moral que pode ter sido
produto de um modelo desenvolvimentista caracterizado por um intenso processo de
industrializagdo e de crescimento econdmico a qualquer custo, sem os devidos cuidados
com as questdes socioambientais e também, sem mensurar 0 preco a ser pago pela
tentativa de progresso constante. Porém, ¢ notdrio que esse modelo ndo ¢ mais
suportado pelo nosso ecossistema e que devido as proprias limitagdes planetérias se
torna urgente aprofundar mais a discussdo ambiental e a voltar o olhar para as futuras
geragoes.

Com base nesses fatos, a ado¢do de uma gestdo sustentavel pode ser apontada
como uma alternativa para as nagdes conciliarem interesses econdOmicos com agoes
socialmente responsdveis e ecologicamente equilibradas. Diversas conferéncias
climaticas e encontros mundiais sobre meio ambiente buscaram discutir ao longo da
histéria solucdes para o Planeta e humanidade. No ano de 1972, o Massachusetts
Institute of Technology - MIT', sob o patrocinio do Clube de Roma® divulgou um
estudo, intitulado de “Os limites do crescimento” com o qual, mostrou-se a crise
ambiental como efeito de um processo descontrolado de crescimento, seja este
econdmico, demografico ou tecnoldgico, impactantes na polui¢do e na degradagao
ambiental por meio de uma sinergia acumulativa, que colocaram em xeque a falsa
ideologia de progresso e de crescimento sem limites (LEFF, 2004).

J4 em meados de 1987, a Comissdao Mundial sobre o0 Meio Ambiente, por meio
do relatorio de Brundtland® (Nosso Futuro Comum) promoveu a ideia do
desenvolvimento sustentavel, entendido como o desenvolvimento capaz de harmonizar
o crescimento econdmico com a promog¢ao da equidade social e a preservagao do meio
ambiente, garantindo o atendimento das necessidades da atual e futuras geragdes.

Segundo Romeiro (2012), para ser sustentdvel, o desenvolvimento deve ser
economicamente sustentado (ou eficiente), socialmente desejavel (ou includente) e

ecologicamente prudente (ou equilibrado). Corresponde também a uma série de fatores

! MIT - Sigla em Inglés, que significa Instituto de Tecnologia de Massachusetts.

2 0 Clube de Roma é um grupo de pessoas ilustres que se retnem para debater um vasto conjunto de
assuntos relacionados a politica, economia internacional e, sobretudo, ao meio ambiente e
ao desenvolvimento sustentavel. Foi fundado em 1966 pelo industrial italiano Aurelio Pecceie pelo
cientista escocés Alexander King.

* Relatério de Brundtland - documento intitulado Nosso Futuro Comum, publicado em 1987.



que sdo interligados e inter-relacionados dentro de um sistema maior em prol do
desenvolvimento sustentavel. Implica em um novo padrio de articulagdo entre
sociedade-natureza e uma profunda transformacao das institui¢cdes sociais, do estilo de
vida em comunidade e dos modos de consumo.

E importante ressaltar que o desenvolvimento sustentavel ¢ um conceito ainda
recente € em constante construgdo, cotidianamente evoluido e transformado, tornando-
se importante o entendimento de alguns aspectos que estdo interligados ao tema, como
por exemplo, o conceito de ‘“‘sustentabilidade”, que ¢ entendida como a condi¢do ou
qualidade de algo que pode se sustentar, se manter, se defender e se conservar
(FERREIRA, 2001). Yolles e Fink (2014) defendem que o termo sustentavel se origina
da viabilidade e da capacidade adaptativa dos sistemas e envolve limites na capacidade
dos recursos naturais de absorverem os impactos causados pelos seres humanos.

O pensamento sustentavel defende que a humanidade ¢ responsavel por tudo
aquilo que produz e que consome, e que os seres humanos deveriam utilizar apenas do
necessario para sua sobrevivéncia, sem extrapolacdes, para possibilitar que as futuras
geragoes possam usufruir dos recursos naturais ora disponiveis € de um meio ambiente
justo e equilibrado.

J4 outro acontecimento importante para a tematica se deu no ano de 1992, na
cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, popularmente conhecida como “Eco-92”, esse evento foi responsavel
por introduzir a “Agenda 21 que corresponde a um plano de agdes para ser adotado em
nivel global acerca das tematicas meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Outro
marco importante no evento foi a introdu¢do dos indicadores de sustentabilidade como
ferramentas gerenciais para a gestdo publica das nagdes. Os indicadores de
sustentabilidade atuam como termometros na andlise da sustentabilidade de uma
localidade, identificando vulnerabilidades e potencialidades que podem ter uma atengao
mais especial pela gestdo publica. Barcelos e Carvalho (2010) conceituam essas
ferramentas como um subconjunto das estatisticas, obtidas por meio de dados priméarios
que caminham até gerar um indice sintético, este ¢ obtido por meio de uma agregacao
de indicadores.

No ano de 2015, na cidade de Paris, Franga, aconteceu o Encontro da Cupula das
Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, evento que deu origem a Agenda
2030 que contempla os 17 objetivos globais para o desenvolvimento sustentdvel

Planetério e também a adoc¢do de 169 metas que atuam com o proposito de erradicar a
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pobreza mundial, proteger o planeta e garantir que as pessoas alcancem a paz e a
prosperidade.

No contexto brasileiro, aproveitando as discussdes mundiais, o Programa
Cidades Sustentaveis, fruto da iniciativa de parcerias entre diversas instituigdes, entre
elas a Rede Nossa Sao Paulo, a Rede social brasileira por cidades justas, democraticas e
sustentaveis e o Instituto Ethos promoveram a criagdo do Guia de Gestdo Publica
Sustentavel, mais conhecido por “Guia GPS” que tenta aplicar e desenvolver os
compromissos desenvolvidos pela ONU com a Agenda 2030 no pais, focando em
metodologias para que os municipios brasileiros alcancem os 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

O Guia de GPS foi idealizado de forma genérica com o intuito de propor
respostas a problemas de diferentes localidades, possui uma proposta de aplicabilidade
genérica, no entanto, ndo contempla as particularidades de cada municipio e de cada
regido, e isso pode provocar falhas no processo decisério dos gestores publicos,
principalmente por desconsiderar as caracteristicas importantes que impactam no
desenvolvimento local dos municipios. Justamente por isso, se faz importante a
ponderacdo dos indicadores de sustentabilidade para realcar a atengdo daquilo que €
mais prioritario e urgente para a localidade. Cada indicador fornece informagdes chaves
para o objeto de estudo, e devido a grande diversidade de contextos urbanos e de
indicadores de sustentabilidade, pode-se encontrar algum indicador que se mostre mais
apropriado para ser estudado em uma localidade do que outro.

Outra importante abordagem que se mostra interessante se refere a necessidade
de envolver os atores institucionais no referido processo, pois sdao quem de fato detém o
exercicio decisorio das agdes politicas e estratégicas da localidade. Dessa forma, este
estudo pretende descobrir quais sdo os indicadores que melhor correspondam as
necessidades praticas do municipio de Campina Grande-PB na dptica dos seus atores
institucionais e a partir de entdo, ponderar a importancia desses indicadores para a
analise da sustentabilidade do municipio.

A escolha pelo municipio de Campina Grande se deu pela sua importincia
geopolitica no Estado da Paraiba e na Regido Nordeste, Campina Grande representa um
importante municipio do semi-arido brasileiro, localizado no Agreste paraibano,
interligando o litoral do Estado com as cidades do sertdo, o municipio € visualizado com
um potencial sustentdvel bastante expressivo, necessitando de uma maior interacdo

entre o poder publico e a sociedade civil organizada para alcangar a referida condigao.
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Serdo considerados atores institucionais, a linha de frente da gestdo municipal,
tais como: secretarios executivos, gerentes, coordenadores e prefeitura municipal;
personalidades que estdo diretamente envolvidos no desenvolvimento do municipio. A
pesquisa partiu da premissa inicial de que existe uma grande quantidade de indicadores
de sustentabilidade na literatura e que se torna importante identificar e ponderar quais
indicadores sdo mais importantes de serem acompanhados na realidade local, com o
proposito de estabelecer um estudo mais fidedigno e efetivo acerca da sustentabilidade

urbana para contribuir com o desenvolvimento local.

1.1 Problema de Pesquisa

Os gestores publicos possuem uma complexa tarefa no exercicio da fungao, pois
as demandas sociais beiram ao infinito enquanto que os recursos disponiveis estdo cada
vez mais escassos e dificeis; como forma de melhorar a eficiéncia da gestdo, pretende-se
utilizar um sistema de indicadores urbanos que dialogue com a localidade na busca de
acOes mais assertivas € que concentrem o0s esforgos € 0s recursos necessarios para
desempenhar uma gestdo mais proxima dos anseios da populagdo. O problema da
pesquisa ¢ responder: Quais indicadores do Guia Gestao Publica Sustentavel (Guia
GPS) sao mais relevantes para analise da sustentabilidade urbana do municipio de

Campina Grande-PB, considerando as percepcoes dos atores institucionais?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Identificar o conjunto de indicadores mais relevantes para andlise da
sustentabilidade urbana de Campina Grande-PB, a partir do Guia Gestdo Publica

Sustentavel (Guia GPS) e da percepc¢ao dos atores institucionais.

1.2.2  Objetivos Especificos

e Discutir as abordagens, conceitos e metodologias referentes as tematicas da
sustentabilidade urbana, Cidades Sustentaveis, Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel e indicadores de sustentabilidade;
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e Ponderar o grau de importancia de cada indicador do Guia Gestdo Publica
Sustentavel (Guia GPS) para a cidade de Campina Grande-PB, a partir da
percepgao dos atores institucionais;

e Realizar uma comparagdao entre as dimensdes consideradas mais importantes

pelos atores institucionais e as dimensdes enfatizadas pelo Guia GPS.

1.3 Justificativa do Estudo

De acordo com o atual contexto de expansao dos centros urbanos e a acentuada
complexidade existente na gestdo desses municipios, os estudos que versam sobre
ferramentas de gestdo e de sustentabilidade urbana sdo de extrema importincia para o
desenvolvimento local: identificar, averiguar e evidenciar as formas de gestdo e o
fendmeno urbano corrobora para o crescimento, a competitividade e o alcance das
metas e objetivos macros dessas localidades, melhorando conseqiientemente a qualidade
de vida da populagdo e o equilibrio ecossistémico.

Existe também a necessidade constante de se repensar o fato urbano e de
aprimorar as formas de gestdo publicas, conforme enfatiza Serva (2015), ao destacar a
necessidade de aperfeicoamento dos modelos de gestdo com base em metodologias
tedricas e em novas racionalidades alimentadas por visdes holisticas, sistémicas criticas
e complexas, bem como a partir de praticas e tecnologias sociais, erigidas coletivamente
como constructos de um desenvolvimento novo em bases sustentaveis

Analisar o nivel de sustentabilidade urbana de uma localidade pode facilitar
conseqiientemente o entendimento acerca das vulnerabilidades presentes e também
contribuir para a criagdo de medidas e estratégias mais assertivas, capazes de melhor
responder aos anseios sociais da populagdao, mostrando o caminho a ser percorrido pelos
municipios para alcancar o desenvolvimento sustentavel. A melhor forma de se realizar
a analise da sustentabilidade de um municipio ¢ utilizando os indicadores mais
apropriados para a localidade e também promovendo a participacdo daqueles que estdo
diretamente envolvidos nesse processo, o que pode potencializar a efici€éncia pratica da
pesquisa € o engajamento institucional para solucdes de conflitos urbanos e de
problemas ambientais. A pesquisa pretender fornecer para o municipio um enfoque mais

assertivo e sistémico a respeito de indicadores de sustentabilidade, por meio de uma
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abordagem contemporanea idealizada através de discussdes globais acerca do
Desenvolvimento Sustentavel.

Costumeiramente se trabalham com os mesmos indicadores em diferentes
localidades e contextos e de forma genérica, o que por um lado facilita a comparagao
entre diferentes municipios no que tange as matérias em estudo, porém em algumas
situacdes tal postura se mostra inadequada, por que ndo considera as peculiaridades
presentes nos municipios, € as comparagdes entre pares pode ocorrer com realidades
bem distintas, o que prejudica a analise mais fidedigna da realidade, portanto, a pesquisa
pretende subsidiar de forma pratica a andlise a respeito de indicadores de
sustentabilidade para municipios, possibilitando uma retroalimentag¢do da forma atual de
gestdo no que tange a esse tipo de acompanhamento, sob um ponto de vista técnico,
mais atrelado ao que de fato os atores institucionais consideram importantes e/ou
imprescindiveis para a localidade.

A pesquisa pretende também dissociar a visdo politica da gestdo do ponto de
vista técnico dos gestores, conforme argumenta Pamplona e Junior (2017) que segundo
0s autores, o tema “participagdao popular” num contexto democratico esta relacionado ao
estudo do poder e a discutir as decisdes politicas mediante a insercao de atores oriundos
do meio popular, tornando mais complexo o jogo de interesses existentes em uma dada
sociedade, seja pela diversidade de interesses, pelas diferentes capacidades de
manifestagdo, ou pela alta probabilidade de polarizagdo dos interesses ou debates. A
inten¢do ¢ justamente de demonstrar o que de fato é mais importante para o municipio,
mesmo que em algum momento ndo seja o politicamente mais adequado, realgando a
esséncia da representatividade dos atores institucionais na gestdo publica, por meio de
um olhar mais técnico dos mesmos.

Por fim, acredita-se que a pesquisa vai tornar mais objetivo os esforcos
gerenciais dos atores institucionais e politicos, melhorando a alocagdo de recursos
publicos e contribuindo dessa forma com a gestdo local, atingindo a principal finalidade
da elaboracao cientifica que ¢ de transformar a realidade social em um ambiente mais

justo e equilibrado.
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1. FUNDAMENTACAO TEORICA

A seguir, apresenta-se uma breve fundamentacao acerca dos aspectos tematicos
importantes para a compreensao da pesquisa, inicialmente vamos abordar a respeito do
espaco urbano, entender como se deu o processo de formagdo urbana, qual a fun¢do
social que ela desempenha dentro da organizagdo comunitdria e politica, em seguida,
pretende-se abordar como o conceito do desenvolvimento sustentavel surgiu e evoluiu
ao longo da discussdo socioambiental, como pode se tornar uma alternativa viavel para
solucionar grandes dilemas urbanos, qual a importdncia dos indicadores de
sustentabilidade nesse contexto, a ideia das cidades sustentaveis e citar algumas as
metodologias possiveis para se organizar o trabalho com indicadores sustentaveis e por
fim, pretende-se aprofundar o conhecimento a respeito do Programa Cidades

Sustentaveis e do Guia de Gestdo Publica Sustentavel (Guia GPS).

2.1 O Espaco Urbano

Inicialmente se torna importante dissociar o que seria caracterizado como area
urbana e 4rea rural, ambos componentes do mesmo produto que ¢ a cidade, que
representa os dois contextos de espacos. Pena (2017) acredita que a cidade ¢ visualizada
como uma paisagem representativa do espago geografico, um territorio das praticas
politicas e um lugar das visdes de mundo e mediacdes culturais. Rolnik (2015)
conceitua “cidade” como uma maneira de organizar o territorio e uma relagdo politica.
Atualmente, devido o intenso processo de crescimento urbano, para algumas cidades,
torna-se dificil dissociar a area urbana da area rural, ambas se confundem dentro de um
mesmo territorio.

Consensualmente na literatura, atribui-se o termo espago rural ao ambiente
natural, compreendido pelo campo, pelas praticas agricolas, pecuarias e de preservagao
ambiental, onde inexiste ambiente urbanizado. J4 o espaco urbano ¢ entendido como a
area transformada e adaptada para a vida em comunidade, abrange o espago natural e o
espaco construido, mediante as transformagdes humanas. No espaco urbano se
visualizam todas as pluralidades de modos de vida, a partir das diferentes
representacoes artisticas, culturais e profissionais. Também pode ser entendido como
um conjunto de diferentes usos da terra, os quais definem areas como centros, bairros,

parques, zonas industriais, etc. o contexto urbano contempla diferentes formas e
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conteudos e assume caracteristicas de articulagdo e fragmentagdo que desenvolvem uma
organizag¢do social e que dimensiona a vida em comunidade.

No Brasil, o Decreto Lei n° 311, de 1938 associa a delimitacdo de zonas rurais e
urbanas aos municipios, adotando-se o critério politico-administrativo e considera-se
urbano toda sede de municipio (cidade) e de distrito (vila). O espago urbano vem ao
longo da historia sofrendo modificagdes para adequar o ambiente natural ao estilo de
vida da sociedade; as cidades foram se desenvolvendo e moldando suas realidades de
acordo com as transformacdes e dinamicas de poder e de organizacdo social
visualizadas em cada época.

A preferéncia pelos centros urbanos se deu pela facilidade de acesso a produtos,
infraestruturas e servicos basicos necessarios a vida em comunidade, como os servigos
de saude, de educagdo, de saneamento basico, etc. e também pela possibilidade de
participar mais ativamente das trocas comerciais e politicas, de obter bons empregos e
meios de vida. Porém, a falta de planejamento urbano e o intenso processo de
crescimento econdmico, populacional e industrial provocaram uma série de problemas e
mazelas socioambientais que a cada dia se mostram mais dificeis de encontrar solugdes;
acarretando problemas como o surgimento de favelas, de ocupagdes irregulares, o
aumento da marginalidade e da criminalidade de parte da populagdo vulneravel, sem
acesso aos meios de subsisténcia necessarios. Para Rogers (2008) os espacos urbanos
cresceram e transformaram-se em estruturas tdo complexas e dificeis de administrar que
raramente sdo lembradas como espagos para satisfagdo das necessidades humanas e
sociais da populagdo.

Os espagos urbanos foram idealizados inicialmente para a satisfagdo e proveito
humano. Lefebvre (1991), utilizando-se do conceito de produ¢ao do espago, propde uma
teoria que entende o espaco como fundamentalmente atado a realidade social - do que se
conclui que o espago “em si mesmo” jamais pode servir como um ponto de partida
epistemologico. O espaco ndo existe em “si mesmo”. Ele ¢ produzido. A cidade no
contexto urbano ¢ adaptada e usufruida de acordo com uma relacio em cadeia,
decorrentes do processo de urbanizacdo, industrializagdo e expansdo comercial que
acompanhou sua formacdo. Para Corréa (2005) a producdo e o consumo do espago
urbano ocorrem a partir da agdo dindmica e a0 mesmo tempo complexa de agentes
sociais concretos; esses agentes representam distintos interesses (da iniciativa privada,

da sociedade civil e do poder publico), os quais materializados refletirdo na paisagem.

22



Lefebvre (1991) defende, no entanto, que a utilizagdo do urbano ¢ destinada a
poucos atores, gerando uma crescente massa de excluidos sociais. E produto das
contradi¢des de classes e envolve interesses e necessidades diversas, ampliados com o
desenvolvimento e fortalecimento do capitalismo.

No Brasil, a falta de planejamento ocasionou o crescimento desestruturado dos
espacos urbanos, e conforme abordado, o surgimento de outras situagdes maléficas,
como habitacdes indevidas e conseqiientemente a segregagcdo social. A adocao do
planejamento urbano visa justamente uma melhor compreensao da organizacao espacial,
possui um olhar atento para a coletividade com o proposito de melhor gerir os recursos
existentes e a harmonia dos aspectos econdmicos, sociais € ambientais.

Faz-se um importante ressalva a Lei 10.257/01 conhecida como o Estatuto das
Cidades, documento incumbido de regulamentar e subsidiar as politicas de ordenamento
do crescimento urbano com fins de preservac¢ao da func¢do social da cidade. O Estatuto
da Cidade salienta o Plano Diretor (instituido pela Constitui¢ao Federal de 1988) como
instrumento basico de politica urbana visando a busca ao acesso igualitario de todo
cidadao a cidade, e direciona aos municipios por meio de seus planos diretores a fungao
de definir as formas de garantir a func¢do social da cidade e da propriedade, e 0 meio
ambiente equilibrado, disponibilizando instrumentos de uso e ordenacdo do solo urbano
e rural.

De acordo com o mesmo dispositivo normativo, em seu inciso I, prevé a garantia
de que todos os brasileiros devem ter direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte € aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer para a atual e as futuras
geragoes (BRASIL, 2001).

Por isso existe a necessidade da mudancga de paradigmas, pois as politicas publicas
urbanas e a gestdo publica do desenvolvimento em bases sustentdveis ndo sdo aquelas
que ddo apenas melhores resultados para o governo, para a empresa ou para algumas
comunidades especificas, nem a que harmoniza a produg¢dao de mercadorias com a
garantia de um ambiente sauddvel, mas sdo aquelas que emancipam cada sujeito e todos
os sujeitos no exercicio da cidadania (SERVA, 2015).

De acordo com a Organizagdo das Nacdes Unidas (2018) 70% da populacao
mundial vivera nas cidades até o ano de 2050. Por isso existe uma preocupacao
planetaria em se repensar o contexto urbano, criando novas metodologias e praticas

mais sustentaveis. O desenvolvimento sustentavel ¢ apontado como a saida para o
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dilema do espago urbano e das relagdes socioambientais presentes nesse contexto, visto
que a finalidade maior de um espaco urbano equilibrado e desenvolvido ¢ garantir de

fato o pleno exercicio da cidadania por parte da populacao.

2.2 Desenvolvimento Sustentavel: Evoluciao, Conceitos e Indicadores

O termo desenvolvimento sustentavel traduz um modelo de desenvolvimento
que promove o crescimento econdmico de uma localidade ou pais e também a a
conservagdo e preservacdo dos recursos naturais ora disponiveis, respeitando os
aspectos sociais e culturais presentes na vida em comunidade e organizagio social. E o
modelo que estimula o senso de responsabilidade da atual geracdo com o futuro da
humanidade e com a continuidade do planeta Terra.

De acordo com Leff (2000), a sustentabilidade do desenvolvimento anuncia o
limite da racionalidade econdmica, proclamando os valores da vida, a justica social e o
compromisso com as geragoes futuras, considerando que os propositos da
sustentabilidade implicam a reconstituicdo do mundo a partir dos diversos projetos
civilizatorios com que se tem construido a sedimentagao da historia.

Diversos eventos mundiais marcaram a discussdo ambiental e os caminhos
necessarios para um mundo mais sustentdvel. Eventos que foram de fundamental
importincia para possibilitar um maior engajamento politico e social na busca de
solugdes de dilemas sempre conflitantes. Em ordem cronolédgica, pode-se citar, dentre
0s principais acontecimentos, os seguintes eventos:

e FEm 1972, na cidade de Estocolmo, Suécia, ocorreu a Conferéncia sobre o
Ambiente Humano das Nagdes Unidas, considerada o primeiro evento mundial a
respeito das questdes ambientais;

e No ano 1987 foi publicado o relatério de Brundtland (Nosso Futuro Comum)
que traz o conceito atual de desenvolvimento sustentdvel, como o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades;

e No ano de 1992, no Rio de Janeiro, realizou-se a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, que originou o documento
intitulado por Agenda 21, definindo um plano de agdes para ser adotado em

nivel global acerca das tematicas: meio ambiente e desenvolvimento sustentavel;
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e Em 1997, na cidade de Kyoto - Japao foi assinado o Protocolo de Kyoto que é
um tratado internacional cujo objetivo foi reduzir a emissdo dos gases
agravadores do efeito estufa. Evento de grande repercussdo internacional e que
possui desdobramentos até os tempos atuais;

e No ano de 2002, na cidade de Joanesburgo, Africa do Sul, aconteceu a Rio + 10,
a Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, ocasido que foram
reafirmados os compromissos assumidos na Agenda 21 e impulsionadas novas
acdes para o combate a pobreza e a prote¢do ao meio ambiente;

e Em 2012, novamente no Rio de Janeiro, aconteceu a Rio + 20, Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Natural, que teve o objetivo de discutir
sobre a renovagdo do compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel,
também foram cobradas acdes politicas mais efetivas em virtude dos poucos

avancos consideraveis no tratamento ao meio ambiente.

A Cupula das Nagdes Unidas, em reunido realizada no ano de 2015 aprovou a
criacdo dos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel a serem adotados pelas nacoes
e das 169 metas que servirdo de parametro para alcangar objetivos tais como: acabar
com a pobreza at¢ o ano de 2030 e promover de forma universal a prosperidade
econdmica, o desenvolvimento social e a protecdo ambiental.

Porém para o discurso ambiental ser efetivo globalmente, faz-se necessario uma
congruéncia de esforgos politicos e sociais para culminar com o status retorico e firmar
de vez o pensamento sustentavel. Requer também o aprimoramento de uma nova ética,
voltada para sentimentos altruistas e atitudes responsaveis, desenvolvidos por meio da
sustentabilidade. Esta pode ser analisada sob dois contextos diferentes, ou duas
classificagcdes: a sustentabilidade fraca ou a sustentabilidade forte. No caso da
sustentabilidade fraca, o capital econdomico produzido pelas geragdes atuais podera
compensar as perdas de capital natural para as futuras geragdes, no caso, um recurso
natural ¢ substituido por outro de fun¢do compativel, como explica Fiorino (2011)
afirmando que na sustentabilidade fraca ¢ exigida a preservacao do valor do capital
natural, como exemplo, no caso dos recursos ndo-renovaveis, a extragdo desses recursos
podem ser compensadas por um investimento em recursos naturais substitutos de valor
equivalente (por exemplo: os parques edlicos podem substituir os combustiveis fosseis

na geragdo de energia elétrica).
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J& na ideia da sustentabilidade forte ¢ adotado um discurso de evitar a0 maximo
o consumo dos recursos naturais, pensamento em que prepondera o paradigma da ndo
substitui¢do, no qual existem sistemas naturais que nao podem ser corroidos ou
destruidos sem comprometer os interesses das geracdes futuras (FIORINO, 2011).
Portanto ¢ exigido que um subconjunto do capital natural total seja preservado em
termos fisicos, de modo que suas fungdes permanegam intactas. E a visdo de que se
deve diminuir ou até evitar o consumo e a utilizacdo de alguns recursos naturais para
preserva-los visando as futuras geragdes.

A adog¢ao dos dois pensamentos sustentaveis ¢ facilmente detectada no contexto
ético contemporaneo, porém muito desse discurso sustentdvel conforme retratado, ainda
se limita ao campo retorico, necessitando um maior engajamento social e politico para
alcancgar resultados mais efetivos e solidos.

Em meio a essa crescente preocupacdo, varias ferramentas surgiram com o
intuito de facilitar o acompanhamento e a transi¢do para uma nova ética sustentavel.
Dentre elas, podem-se destacar a utilizagdo dos indicadores de sustentabilidade e dos
sistemas de indicadores como mecanismos gerenciais aptos para mensurar ¢ fornecer
informagdes sobre o caminho a ser percorrido pelas nagdes na busca do
desenvolvimento sustentavel.

Os indicadores de sustentabilidade, introduzidos por meio da Agenda 21,
documento produto do encontro “Eco 92”, conforme abordado anteriormente, no
referido documento apontava a necessidade da criagdo dos indicadores como forma de
acompanhar e mensurar a sustentabilidade de uma nagdo ou de uma localidade. Os
indicadores de sustentabilidade podem ser entendidos como métricas e/ou dados que
acompanham informagdes acerca de determinadas matérias, atualmente, existem
diversos indicadores para diferentes situacdes e necessidades fornecendo subsidios para
a tomada de decisdes e preparando a populag¢do para um novo contexto ético.

De acordo com a OECD (1993), um indicador deve ser entendido como um
parametro, ou valor derivado de parametros que apontam e fornecem informacoes sobre
o estado de um fendmeno, com uma extensdo significativa de entendimento. Ja Van
Bellen (2013) acredita que os indicadores devem ser entendidos como variaveis. O autor
explica que uma variavel ¢ uma representagdo operacional de um atributo (qualidade,
caracteristica, propriedade) de um sistema. Ela ndo ¢ o proprio atributo ou o atributo
real, mas uma representacdao, imagem ou abstragdo dele. Pois, quanto mais proxima a

variavel se coloca do atributo em si ou se assemelha fidedignamente ao atributo ou a
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realidade, e ao seu significado ou a sua significancia e relevancia, mais potencializa a
ferramenta para fins gerenciais e informacionais.

Por meio da utilizagdo dos indicadores de sustentabilidade ¢ possivel avaliar as
condig¢des e tendéncias, comparar lugares e situagcdes por mais distantes e diferentes que
sejam, avaliar o alcance de metas e objetivos, advertir e antecipar futuras situagdes que
podem influenciar o cotidiano de uma localidade. Ribeiro (2000) corrobora com esse
pensamento quando afirma que a concepcao dos indicadores de sustentabilidade emerge
como suporte fundamental para a atividade gerencial de mensurar, possibilitando que as
escolhas politicas se movam em dire¢do a sustentabilidade, através da criacdo de
conexdes entre o atual estdgio de desenvolvimento e o estado de sustentdvel no futuro.

Porém o uso dos indicadores de sustentabilidade em alguns contextos, pode se
tornar bastante complexo por envolver diferentes questdes e temadticas, requerendo a
interligacdo dos indicadores em sistemas de informacdes capazes de agregar e
potencializar o uso gerencial dos dados. Essas estruturas (ou sistemas) também sdo
conhecidas como marco-ordenadores, que segundo Barcellos e Carvalho (2010) podem
ser entendidos como uma proposta de se organizar um conjunto de indicadores em
categorias, ou pode estar relacionado a uma concepcdo tedrica, especifica ao tema
estudado, facilitando desse modo a interpretacdo dos resultados apresentados.

Marzall e Almeida (1999) compactuam com essa visdao ao afirmar que ndo existe
a possibilidade de medir a sustentabilidade de uma determinada escala considerando
apenas um indicador, referente a apenas um aspecto, pois a sustentabilidade ¢
determinada por um conjunto de fatores (econdmicos, sociais, ambientais, culturais e
institucionais) e todos devem ser contemplados simultaneamente, propondo assim a
avaliacdo da sustentabilidade por meio de um conjunto de indicadores.

Os sistemas de indicadores atuam como organizadores dos dados relacionados a
sustentabilidade e podem tratar de Gnica temética com diferentes dados ou indices* que
simplificam as informacdes relacionadas a alguma dimensdo, ou também podem
abranger diferentes tematicas e dimensoes, possibilitando uma interpretacao ainda mais
abrangente das informagdes conforme citacdo dos autores feita anteriormente,
possibilitando assim uma visdo multidimensional sobre o estudo da sustentabilidade.

Nesse contexto e concentrando as atengdes para o contexto urbano, o estudo da

sustentabilidade propde a criacdo de uma nova visdo para a ocupacdo das cidades,

4 4 . , . .
Indice — corresponde a uma sintese de indicadores.
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objetivando a harmonia e o equilibrio das a¢des antrdpicas sobre o meio ambiente, além
de uma nova ética voltada para principios altruistas e solidarios, defendendo o
pensamento de que para o planeta Terra sobreviver as intempéries humanas ¢ preciso

quebrar o paradigma consumista e buscar solugdes racionais para as cidades.

2.3 As Cidades Sustentaveis e o0 Desenvolvimento Urbano Sustentavel

Dentre os maiores desafios para a humanidade no século XXI esta a missdo de
transformar as cidades em espacos mais sustentdveis, conforme modelos modernos e
inovadores, corrigindo as deficiéncias e vulnerabilidades historicamente presentes no
ambiente urbano.

Atualmente nas cidades sdo consumidos 2/3 da energia produzida no mundo e
também sdo gerados 75% de todos os residuos sélidos presentes no planeta, além do
visivel processo dramatico de esgotamentos dos recursos hidricos e de consumo
exagerado de agua potavel (LEITE, 2012). Fatos que justificam a necessidade de se
aprimorar a educacdo ambiental e promover a sustentabilidade em todas as suas
dimensdes. Cada vez mais a populacdo se concentra nas cidades e Planeta se torna
majoritariamente urbano, essas mesmas cidades consomem muita energia e respondem
cada vez mais pelas emissoes de CO?. Entdo, para que se verifique uma reducdo nas
alteragdes climaticas, deve-se promover mudancas nas cidades (LEITE, 2012).

A cidade sustentavel busca balancear de forma eficiente os recursos necessarios
para o seu funcionamento, tanto nos insumos de entrada, quanto também nas fontes de
saidas, ou seja, todos os recursos devem ser utilizados da forma mais racional e
eficientemente possivel para alcangar os objetivos macros da sociedade urbana. De
acordo com Roseland (1997), a cidade sustentavel ¢ o tipo mais duravel de
assentamento que o ser humano é capaz de construir. E a cidade capaz de propiciar um
padrdo de vida aceitavel sem causar profundos prejuizos ao ecossistema ou aos ciclos
biogeoquimicos de que ela depende.

Leite (2012) afirma que o desenvolvimento urbano sustentdvel impde o desafio
de refazer a cidade existente, reinventando-a de modo inteligente e inclusivo. Existe
uma tendéncia mundial em buscar novas metodologias para as cidades, repensando
principalmente aspectos tais como, a utilizacdo de matrizes energéticas mais limpas,
projetos de mobilidade urbana inclusivos, eficientes formas de gestdo de residuos

solidos, além de outros fatores que demonstram principios basilares para fazer das
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cidades, espagos mais adequados para a vida contemporanea para assim proporcionar
também um incremento na qualidade de vida da populagao.

Nessa perspectiva, as cidades sustentaveis apresentam um enfoque evolutivo
com caracteristicas inovadoras, capaz de amenizar as constantes degradagdes ambientais
e os conflitos sociais existentes e gerar um ambiente harmonico, inteligente e pensado.
Segundo Farr (2013) o caminho para um estilo de vida sustentavel se constréi com base
nos principios do crescimento urbano inteligente, do Novo Urbanismo e das edificagdes
sustentaveis. Logo, a ideia do urbanismo sustentdvel representa a cidade com um bom
sistema de transporte publico, boa possibilidade de deslocamento a pé, integrando
edificagdes e infra-estruturas de alto desempenho. Nesse caso a Compacidade
(qualidade ou estado daquilo ¢ compacto) e a biofilia (acesso humano a natureza) sao
valores centrais desse pensamento.

No contexto brasileiro, o Estatuto das cidades (Lei 10.257/01), inciso I, prevé a
garantia de que todos os brasileiros devem ter direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, 3 moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer para a atual e as
futuras geragdes (BRASIL, 2001). Entretanto, no pais, as cidades sdo vitimas de
agravantes politicos como a falta de planejamento urbano e de a¢des publicas eficientes;
a cidade sustentavel atua com foco na correcdo desse modelo de gestdo inadequada,
tentando estabelecer uma gestdo mais democratica e participativa, voltando-se ao
regional e ao local para compreender bem a morfologia da cidade e a partir de entdo
estruturar o contexto urbano para um crescimento sustentado e planejado.

Porém, as cidades sustentaveis representam uma parcela minoritaria no espaco
urbano brasileiro, elas possuem um enfoque multidimensional que busca o equilibrio
entre as diferentes esferas e promovem ganhos expressivos para a sociedade.
Apresentam também, algumas caracteristicas em comum como ambientes planejados,
areas verdes urbanas, zonas compactas com boas densidades demograficas, meios de
transportes eficientes e coletivos, exceléncia em servigos publicos e meios adequados
para a qualidade de vida da populagdo, correspondem um ideal de cidade, que no caso
brasileiro, vislumbra-se ser possivel no futuro.

Com o objetivo de prover informagdes gerenciais aos administradores publicos e
a sociedade como um todo, diversas iniciativas foram realizadas para facilitar a
persecucdo da sustentabilidade urbana, entre elas, destaca-se a criagdo de sistemas de

indicadores de sustentabilidade voltados para o contexto brasileiro, desenvolvidos e

29



aprimorados nos ultimos 20 anos, também possui a proposta de estudar mais
especificamente o cenario dos municipios do pais e criar op¢des para a implementagdo

assertiva de politicas publicas.

2.4 Sistemas de Indicadores De Sustentabilidade Urbana

Diversas metodologias surgiram com a proposta de facilitar o entendimento dos
indicadores urbanos e a leitura ambiental das cidades, esses sistemas buscam compactar
diversas informagdes de modo integrado e holistico.

Conforme Braga (2006), as tentativas de constru¢do de indicadores ambientais e
de sustentabilidade seguem trés vertentes principais: (1) a biocéntrica, que consiste
principalmente na busca por indicadores bioldgicos, fisico-quimicos ou energéticos de
equilibrio ecoldgico de ecossistemas; (2) a econdmica, que se refere a avaliagcdes
monetdrias do capital natural e do uso de recursos naturais; e (3) a vertente que busca
construir indices de sintese de sustentabilidade e qualidade ambiental que combinem
aspectos do ecossistema natural a aspectos do sistema econdmico e da qualidade de vida
humana, levando-se em consideracdo também aspectos dos sistemas politico, cultural e
institucional

No contexto nacional, ja foram desenvolvidos varios sistemas de indicadores,
dentre eles, torna-se interessante avaliar e diferenciar alguns sistemas que se tornaram
presentes em diversos estudos e pesquisas da literatura que abordam indicadores de
sustentabilidade. Ganha destaque assim o Sistema Integrado de Gestdo do Ambiente
Urbano (SIGAU), desenvolvido por Rosseto (2003); O Indice de Sustentabilidade
Urbana, desenvolvido por Braga et. al. (2002); O Sistema de Indices de Sustentabilidade
Urbana (SISU) também elaborado por Braga et. al. (2002) composto pelo Indice de
Qualidade Ambiental (IQA), indice de Capacidade Politico-Institucional e Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). O Indice de Qualidade de Vida Urbana dos
municipios brasileiros (IQVU-BR) fruto da parceria entre o Ministério das Cidades e o
Instituto de Desenvolvimento Humano Sustentavel da Pontifica Universidade Catolica
de Minas Gerais, por meio do Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento
(PNUD) e por fim o Sistema de Monitoramento da Sustentabilidade Urbana
desenvolvido por Martins (2012) desenvolvido a partir das matrizes discursivas de

Acserald (2009).
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Nesse contexto, foi elaborado um quadro comparativo detalhando cada

metodologia citada:

1.

SIGAU (Sistema Integrado de Gestdo do Ambiente Urbano): Sistema

desenvolvido por Rosseto (2003) possui a proposta de integrar um sistema de

sustentabilidade urbana as ferramentas de planejamento urbano no intuito de

aprimorar o processo decisorio desses municipios no que tange a formulagao

e implementacdo de politicas. O SIGAU identifica os fatores criticos

presentes na gestdo urbana e a partir desses fatores, busca incorporar

indicadores sociais, ambientais, fisico-espaciais € econdmicos, ¢ mediante

uma analise multidimensional de avaliagao

identifica o ponto de

sustentabilidade de cada subsistema analisado ou da cidade como um todo.

Segue abaixo um quadro que detalha o modelo proposto por Rosseto (2003)

descrevendo as perspectivas, indicadores e variaveis.

Quadro 01: Indicadores agregados do SIGAU.

(Continua...)

SIGAU

Perspectivas

Indicadores

Variaveis

Social

Incluséo territorial

Moradia, de forma regular, em
locais adequados e integrados a
urbana,

malha Transporte

coletivo; Saneamento basico.

Estrutura social

Crianca e adolescéncia

marginalizada;  assisténcia a
idosos; Discriminacdo Social e

Distribuicdo de renda.

Educagio

Ensino Fundamental; Cursos de
2 e 3 graus publicos; Educagao

continuada.

Cultura

Cultura, acesso a livros, revistas

e jornais; Acesso a espetaculos

de teatro, danca, musica e
produgdes cinematograficas
(artes  cénicas); Acesso a

atividades de artes plasticas;
Acesso a apresentacdes de

trabalhos cientificos.
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Social

Saude

Atendimento de emergéncia
proximo e em  condigdes
adequadas; Atendimento
hospitalar; Atendimento
preventivo e  especializado;
Atendiemento odontoloégico;
Acesso a medicamentos; Taxas
de mortalidade infantil;
Expectativa de  vida da
populagdo; Controle de doencas

infecto-contagiosas € endémicas.

Lazer

Acesso a areas verdes e
esportivas; Acesso a
equipamentos urbanos destinados
a diversdo; Acesso a locais de
recursos naturais do patrimonio
publico destinados ao lazer e

contemplagdo.

Seguranga Publica

Violéncia urbana; Qualidade do
atendimento policial; Qualidade
no atendimento dos bombeiros;
Qualidade do atendimento da
justica;  Estrutura  carceréria
compativel e adequada; Controle
do trafico de drogas; Controle da

pratica de receptagao.

Participagdo Politica

Participagdo politica comunitaria
com poder deliberativo;
Autonomia da sociedade civil em
relacdo as forgas politicas;
Existéncia de mecanismos para
redugdo da desigualdade de
condigdes para participagio;
Capacidade técnicas
organizacionais para participagdo

popular.

Ambiental

Preservacdo de Ecossistemas

Preservacdo de ecossistemas
importantes para o municipio;
Preservacdo de ecossistemas

importantes na bacia

32




hidrografica; Preservacdo da
Flora; Preservagdo da Fauna;

Preservacgao dos solos.

Qualidade dos Ecossistemas

Qualidade dos mananciais de
dgua da bacia hidrografica;
Qualidade do ar; Qualidade dos

solos.

Fisico-espacial

Fisico-espacial

Organizagdo fisico-espacial

Distribuicéo espacial da
populagdo; Organizagdo dos
usos; Adequacdo da malha
urbana; Ocupacdes ilegais em

areas de risco.

Abrangéncia e qualidade da

infra-estrutura

Abastecimento de agua;
Drenagem wurbana; Coleta e
tratamento de esgoto; Coleta e
tratamento de lixo; Oferta de
energia elétrica; Sistema viario

veicular e de pedestres.

Qualidade dos ambientes

urbanos

Oferta de equipamentos urbanos
de servicos publicos; Mobiliario
urbano; Pracas e parques; Oferta
de espacos com diferentes

escalas de utilizagdo e dominio.

Conforto do usuario

Condigdes de  temperatura;
Condigoes dos ventos;
Condigoes de insolagao;
Condigoes de Umidade relativa
do ar; Niveis de ruido; Controle
de odores; Grau de
permeabilidade; Grau de
identidade local; Existéncia de
paisagens cénicas e perspectivas

visuais; Harmonia de conjunto.

Econ6mica

Finangas municipais

Receitas correntes; Industria |,
comércio, prestacdo de servigos
e outros; Despesas correntes;
Investimentos em obras nas
perspectivas: social, ambiental,
fisico-espacial e econdmica;

Retorno  sobre  investimento
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publico pela valorizagdo
fundiaria; Acesso a linhas de
crédito estaduais, nacionais €
internacionais; Economia local;
Nivel de emprego;
Desenvolvimento setorial,
geracdo e distribuicdo de renda;

Turismo.

Fonte: Rosseto (2003).

2. Indice de Sustentabilidade Urbana, desenvolvido por Braga et al. (2002)
possui o objetivo de analisar a sustentabilidade urbana a partir da
combinacdo de indicadores de Pressdao, Estado e Resposta, incluindo
indicadores de capacidade politica e institucional que direcionem tendéncias
de respostas as pressdes e aos desafios futuros. Esse indice engloba outros
quatros indices: Indice de Qualidade do Sistema Local — que representa um
indicador de “estado” que mensura a saude do sistema ambiental local,
através da qualidade de agua e da biota presente nos sedimentos do rio;
Indice de qualidade de vida — também, trata-se de um indicador de “estado”,
responsdvel em mensurar os aspectos relacionados a qualidade da vida
humana e do ambiente construido para o momento atual; indice de redugio
da pressao Antropica — indicador de “pressao” mensura o estresse exercido
pela intervencdo antropica relacionada a urbanizagdo e as principais
atividades econdmicas sobre o sistema ambiental local; por fim, o Indice de
capacidade politica e institucional de intervencdo ambiental local - que por
sua vez, trata-se de um indicador de “resposta” e mensura a capacidade dos
sistemas politico, institucional, social e cultural da localidade para superar os
principais desafios relacionados a sustentabilidade. Os referidos indices
incorporam um conjunto de 12 indicadores associados a variaveis que
exprimem informagdes quantitativas e qualitativas.

Segue abaixo um quadro que demonstra o modelo proposto por Braga (2002), no

qual contemplam as variaveis, os indices tematicos e os 12 indicadores citados.
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Quadro 02: indices de Sustentabilidade Urbana por Braga et al.(2002).

(Continua...)

Indices temiticos Indicadores Variaveis

indice de Qualidade do Sistema | Qualidade de Agua - Indice de Qualidade da

Ambiental - [QSA Agua periodo chuva
(Barbosa, 1997);
- Indice de Qualidade da
Agua periodo seca (Barbosa,
1997)

Indice de Qualidade de Vida - | Qualidade da Habitagio - Percentual de habita¢des

IQV

Sub-normais;
- Densidade Habitacional por
Cdémodo.

Conforto Ambiental

- Area verde (m? por hab.);
- Ocorréncias de pertubagdes
ruidosas por populacdo total.

Condigoes de Vida - Variavel
Saude/Longevidade — ICV
(FIP, 1996);
- Variavel Educag¢do — ICV
(FJP, 1996);
- Variavel Crianca — ICV
(FJP, 1996).

Renda Variavel Renda — ICV (FJP,

1996).

Indice de Redugdo da Pressdo
Antropica - IRPA

Redugéo da pressdo urbana

- Mudanga percentual na
populagdo projetada em 25
anos.

- Indice de  Servicos
Sanitarios Ubanos — teste 1.

- Indice sanitario Critico
(Monte Mor et all, 1997);

- Numero de veiculos por
populacdo urbana;

- Percentual de domicilios em
areas de risco.

Redugdo da pressdo industrial

- Emissdes de poluentes
Hidricos (Paula et all, 1997)

por valores maximos de
emissdo  permitidos  na
legislagao;

- Intensidade energética;

- Intensidade no uso da dgua;
- % do territorio ocupada pela
producdo de carvao vegetal.

Reducdo da Pressdo da
Agropecuaria e Silvicultura.

- Densidade de lavouras e
pastagens no  municipio
(Sawyer, 2000);

-Taxa de crescimento média
de lavouras e pastagens nos
10 ultimos anos (Sawyer,
2000);

Area ocupada com matas e
florestas plantadas por area
ocupada com matas e
florestas naturais nos
estabelecimentos agricolas.

indice de Capacidade Politico-

Autonomia politico-

- Autonomia Fiscal;
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Institucional - ICPI administrativa - Endividamento publico;

-Peso Eleitoral.

Politicas ptiblicas Ambientais | - Discurso Ambiental;
-Pratica da  intervengdo
Ambiental;

- Grau de distanciamento
discurso e pratica.

Gestdo Ambiental Industrial - Discurso Ambiental;

- Pratica da Intervengdo
Ambiental;

- Grau de distanciamento
discurso e pratica.
Intervengdo da Sociedade | - Organizagdo ambientalista;

Civil - Organizagdo socio-politica;
- Participagdo  politico-
eleitoral,

- Peso da imprensa local.

Fonte: Braga et al. (2002).

3. SISU (Sistema de Indices de Sustentabilidade Urbana) Pode ser considerado

um produto do indice elaborado por Braga et al. (2002) anteriormente
comentado, o “SISU” possui a proposta de mensurar a sustentabilidade
urbana nos aglomerados metropolitanos brasileiros. Esse sistema possui
como proposta a construcdo de indices temadaticos que objetivam a
mensuracdo do progresso em relacio a um conjunto de objetivos
relacionados a sustentabilidade urbana, sendo eles: Indice de Qualidade
Ambiental — IQA, Indice de Capacidade Politico-Institucional e Indice de
Desenvolvimento Humano. Como metodologia para a escolha das variaveis
e indicadores, o SISU tomou como base as matrizes de sustentabilidade
propostas no Projeto Biodiversidade, Populagdo e Economia; E os
indicadores utilizados no ESI (Environmental Sustainability Index); E o
programa de Indicadores Urbanos do Habitat (UNXHS), adaptados para uma

escala local e para o contexto metropolitano.

A seguir a descricdo do modelo proposto por Braga (2006), delimitado em

Indices Tematicos e Indicadores:

Quadro 03: Indicadores de Sustentabilidade urbana relacionados a Qualidade de Vida.

(Continua...)

Indices Tematicos Indicadores

Indice de qualidade ambiental — IQA. Qualidade do ambiente:

- Recursos hidricos;
- Cobertura Vegetal;
- Servigos sanitarios;
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- Habitagdo urbana.

Estresse ambiental:

- Pressdo industrial;

- Pressdo intradomiciliar;
- Pressdo automotiva.

Indice de capacidade politico-institucional | - Autonomia politico-institucional;
formado pelos indicadores. - Autonomia politico-fiscal,

- Gestao publica municipal;

- Gestao Ambiental municipal;

- Informagdo e participagao politica.

Indice de desenvolvimento humano. - IDH municipal produzido pelo IBGE/FJP/PNUD.

Fonte: Braga (2006).

4. Indice de Qualidade de Vida urbana dos municipios brasileiros (IQVU-BR),
desenvolvido nos anos de 2004 e 2005, ¢ resultado de uma parceria entre o
Ministério das Cidades e o Instituto de Desenvolvimento Humano
Sustentdvel da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais
(IDHS/PUC Minas — Belo Horizonte/MG), através do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Possui a aten¢do voltada para
analisar a prestagdo dos servicos urbanos existentes nos municipios
brasileiros, identificar e propor melhorias para a qualidade de vida da
populacdo. O IQVU-BR segue seis etapas até a obtencdo do indice: primeira
etapa - a selecdo dos temas para compor o indice, através da consulta
nacional aos pesquisadores, gestores publicos e membros de outras
organizagdes da sociedade civil nas diversas regides brasileiras, segunda
etapa — proposi¢do metodologica de indicadores “ideais” para expressar os
temas; terceira etapa — pesquisa e sele¢do de dados para elaborar os
indicadores; quarta etapa — célculo dos indicadores; quinta etapa — selegdo

dos indicadores e sexta etapa — calculo do indice (BRASIL, 2005).

Segue na préxima pagina, o quadro que contempla o modelo do indice de

Qualidade de Vida urbana dos municipios brasileiros:
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Quadro 04: Estrutura final do Indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU-BR).

Estrutura Final do Indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU-BR).

Variaveis

Componentes

Indicadores

Comércio e servigos

Comércio de alimentos;

Comércio atacadista de produtos alimenticios,
bebidas e fumo; existéncias de supermercados ou
hipermercados; existéncia de padeiros; comércio
varejista de produtos alimenticios, bebidas e
fumo.

Comércio e servigos pessoais.

Agéncias bancarias; comércio de produtos
farmacéuticos.

Comércio e servicos de
comunicagao.

Comércio de equipamentos de informatica;
numero de estagoes de radio AM/FM.

Cultura Equipamentos de cultura Equipamentos culturais

Economia Economia local PIB “per capita” municipal; renda média familiar
“per capita”.

Finangas publicas Capacidade de investimento; receitas correntes
“per capita”.

Mercado de trabalho Taxa de Ocupagdo; Taxa de Formalidade da
Ocupagdo.

Educacao Ensino fundamental Taxa de escolarizagdo liquida no Ensino
Fundamental; proporcao de jovens de 15 a 17
anos sem ensino fundamental completo.

Ensino médio Taxa de escolarizagdo liquida no Ensino Médio.

Habitagdo Condi¢des habitacionais Domicilios ndo precarios; domicilios com
banheiro; densidade média de moradores por
dormitorio.

Saude Recursos humanos Numero de médicos; prof. De satde de nivel

equipamentos e servicos de
saude

superior (exceto médicos e dentistas); nimero de
técnicos em saude por 1.000 habitantes; leitos
hospitalares/SUS; unidades de média
complexidade; unidades de atengdo basica;
equipamentos odontoldgicos do SUS; consultas
do SUS; taxa média de internacao total
(2002/03/04); taxa de Mortalidade por doengas
circulatdrias, respiratérias e infecto-parasitarias.

Instrumentos de gestao
urbanistica

Organizacao das informagdes
locais

Base digital de informacdes.

Legislacdo urbanistica

Existéncia de legislagdo basica.

Participagdo e
organizagao socio-
politica

Participacdo e associativismo

Existéncia de entidades sindicais; existéncia de
organizagdes da sociedade civil de interesse
publico e outras formas de participagao.

Organizagao e cooperagdo
politico-institucional

Articulagdes interinstitucionais, existéncia de
conselhos.

Meio ambiente urbano

Problemas e agdes ambientais

Problemas Ambientais Urbanos; A¢des
Ambientais Municipais.

Seguranga publica

Protegdo contra violéncia

Profissionais de seguranga publica; taxa de
mortalidade por homicidios.

Assisténcia juridica

Profissionais de justiga no setor publico; Orgaos
de defesa do consumidor.

Transportes

Transporte coletivo

Motoristas de 6nibus urbanos, metropolitanos e
rodoviarios.

Outros tipos de transportes

Motorizagdo no municipio: nimero de veiculos
motorizados de pequeno e médio porte.

Infraestrutura de transportes

Percentual de domicilios em vias pavimentadas.

Fonte: Brasil (2005)
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5. Sistema de monitoramento da sustentabilidade urbana desenvolvido por
Martins (2012), que utiliza as matrizes discursivas de Acserald (2009) como
referencial tedrico e mensura a sustentabilidade a partir das diversas
representacoes que a mesma pode assumir ao longo de sua existéncia. O
conceito de Acserald (2009) visualiza a cidade através de trés
representacdes: a cidade em sua representacdo técnico-material, a segunda
matriz - a cidade como espago de qualidade de vida, ja a ultima matriz,
analisa a cidade como espaco de legitimagao de politicas urbanas. De acordo
com essas representacdes, Martins (2012) desenvolve um sistema de
indicadores e cria um indice sintético para avaliar o grau de sustentabilidade
de um municipio a partir da representacdo retirada das matrizes da
sustentabilidade de Acserald. Segue abaixo a discrimina¢ao das matrizes de
Acserald (2009).

Quadro 05: Matrizes Discursivas da Sustentabilidade Urbana.

Matrizes discursivas da Sustentabilidade Urbana

2. 1. Representagdo tecno-material das cidades.
1.1. Modelo da racionalidade eco energética;
1.2. Modelo do equilibrio metabolico.

2. A cidade como espaco da “qualidade de vida”.
2.1. Modelo de pureza;
2.2. Modelo de cidadania;
2.3. Modelo de patrimonio.

3. A reconstitui¢do da legitimidade das politicas urbanas.
3.1. Modelo de eficiéncia;
3.2. Modelo de equidade.

Fonte: Acserald (2009)

Os modelos descritos possuem abordagens que utilizam varios indicadores
urbanos que demonstram e retratam de forma bem interessante o retrato das cidades,
porém algumas observacdes, como exemplo, podem ser realizadas a partir do que foi até
entdo detalhado:

1. As abordagens ndo contemplam uma participagdo da comunidade, seja esta
exercida por meio da participacdo de atores sociais, institucionais e/ou
politicos. Pois, tal perspectiva facilitaria uma melhor representacdo dos
contextos com as quais os modelos fossem aplicados.

2. Até entdo ndo existia uma metodologia universalmente aplicada e
desenvolvida para as nagdes, que contemplassem indicadores mundialmente
testados e capazes de mensurar a sustentabilidade em todas as suas

dimensoes.
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3. Novamente as conferéncias ambientais e climaticas das nagdes discutiam
novas metodologias para mensurar a sustentabilidade e desenvolver novas
ferramentas gerenciais para facilitar o acompanhamento do desenvolvimento
sustentavel.

No presente estudo, pretende-se utilizar a proposta do Programa Cidades
Sustentaveis que contempla o Guia Gestdo Publica Sustentavel (GUIA GPS), idealizado
a partir do modelo contemplativo da Agenda 2030 que aborda os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS’s) divulgado no encontro da cupula das Nagoes

Unidas sobre desenvolvimento sustentavel na cidade de Paris no ano de 2015.

2.4.1 Guia GPS (Gestdo Publica Sustentavel) e a Participa¢do dos Atores

Institucionais no Processo de Desenvolvimento Sustentavel

A plataforma “cidades sustentaveis” nasceu por iniciativa da sociedade civil
organizada, tomando como inspiragdo os compromissos firmados em um acordo entre
municipios europeus para a promog¢ao da sustentabilidade, o acordo de Aalborg
(Dinamarca) em 1994; A medida que as discussdes mundiais foram se desenvolvendo,
no Ano de 2015 com o surgimento da Agenda 2030 que contemplam 30 objetivos
macros para ser perseguidos pelas nagdes no contexto Planetério, a plataforma também
foi ganhando uma maior destaque e serviu para por em pratica algumas iniciativas
contidas na referida agenda programatica.

O programa Cidades sustentaveis € produto da iniciativa de diversas instituigdes
entre elas a Rede Nossa Sao Paulo, Rede social brasileira por cidades justas,
democraticas e sustentaveis e o Instituo Ethos. Foi estruturada como uma agenda de
acOes e iniciativas que possui o propdsito de promover um futuro sustentavel para as
cidades brasileiras, construindo cidades inclusivas, présperas, criativas, educadoras,
sauddveis e democraticas; capazes de gerar qualidade de vida para a populacdo e de
permitir a participagdo popular na vida publica e politica.

De acordo com o Programa Cidades Sustentaveis (2016) a plataforma oferece
para os gestores publicos e sociedade civil organizada as seguintes possibilidades:

1. Ferramentas — Plataforma Cidades Sustentdveis, uma agenda para a
sustentabilidade das cidades que aborda as diferentes areas da gestdo

publica, em 12 eixos tematicos, ¢ incorpora de maneira integrada as
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dimensdes: social, ambiental, econdmica, politica e cultural, —
Indicadores gerais associados aos eixos da plataforma;

2. Indicadores basicos, minimos, que fardo parte dos compromissos de
candidatos(as) e prefeitos(as); — Casos exemplares e referéncias
nacionais e internacionais de exceléncia para a melhora integrada dos
indicadores das cidades.

3. Mobilizagdo — Campanha para os(as) candidatos(as) a prefeitos(as)
adotarem a plataforma e assumirem compromissos com o Programa; —
Campanha para os partidos politicos apoiarem o Programa; — Campanha
para eleitores valorizarem os(as) candidatos(as) a prefeitos(as)
comprometidos com o Programa Cidades Sustentaveis.

4. Compromissos: Os(as) candidatos(as) a prefeitos(as) podem confirmar
seu engajamento com o desenvolvimento sustentavel assinando a Carta
Compromisso. Com isso, os signatarios eleitos deverdo estar dispostos a
promover a Plataforma Cidades Sustentaveis em suas cidades e a prestar
contas das acdes desenvolvidas e dos avangos alcancados por meio de
relatorios, revelando a evolucdo dos indicadores basicos relacionados a
cada eixo.

5. Beneficios para as Cidades Participantes. As cidades participantes
ganhardo visibilidade em materiais de divulgacdo e na midia, terdo
acesso a informagdes estratégicas e trocardo experiéncias com outras
cidades, além de fazerem parte de um movimento inédito no Brasil que
representa um passo a mais no processo de constru¢do de cidades mais
justas, democraticas e sustentaveis.

O Programa Cidades Sustentaveis busca de forma sistémica equilibrar o modelo
de desenvolvimento pautado no crescimento econdmico com um modelo que preze pela
sustentabilidade ambiental, justica social e a governanca democratica. Para alcangar tal
finalidade foram desenvolvidos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
conhecidos por “ODS’s”, na qual, criou-se um plano de metas com o proposito de além
de erradicar a pobreza at¢ o ano 2030, promover universalmente a prosperidade
econdmica, o desenvolvimento social e a protecdo ambiental.

Os ODS’s foram idealizados como uma agenda programatica para ser
alcancados até o ano de 2030, esses objetivos sao baseados no que se entende por “5

P’s” (Pessoas, Prosperidade, Paz, Parcerias e Planeta), possuem uma abordagem global,
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porém, constantemente, tentam dialogar por meio de ac¢des e politicas no ambito local e
regional. No contexto brasileiro, sdo os seguintes objetivos: a Erradicacdo da Pobreza;
Fome zero e Agricultura Sustentavel, Satde e Bem-estar; Educacdo de qualidade;
Igualdade de género; Agua potavel e saneamento; Energia limpa e acessivel; Trabalho
decente e Crescimento econOmico; Industria, Inovagdo e Infraestrutura; Reducao das
Desigualdades; Cidades e Comunidades Sustentdveis; Consumo e Producao
responsaveis; Acdo contra a mudanga global do clima; Vida na 4gua; Vida terrestre;
Paz, Justica e instituigdes eficazes; Parcerias e meios de implementagao.

O Guia GPS contempla esses objetivos em eixos tematicos, conforme pode ser
visualizado na Figura 01 e descritos no Quadro 06, como metodologia para organizar os
respectivos indicadores responsdveis por cada tema especifico e facilitar a

aplicabilidade da ferramenta para a gestao publica.

Figura 1 - Eixos tematicos do Programa Cidades Sustentaveis.
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Fonte: Guia Gestao Publica Sustentavel, 2016.
Quadro 06 — Eixos tematicos do Guia GPS
(continua...)
EIXOS DESCRICAO
GOVERNANCA Esse eixo engloba a forma como o territorio se
organiza politicamente e a participacdo dos
diferentes segmentos da sociedade civil com
relagdo a tomada de decisdo.
BENS NATURAIS COMUNS Compreende os elementos dos meios fisicos, tais
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como a agua, o solo e o ar e os diferentes
ecossistemas terrestres que sdo extremamente
necessarios para sustentar a vida humana,
comportam também elementos da fauna e da flora,

assim como a biodiversidade presente no local.

EQUIDADE, JUSTICA SOCIAL E CULTURA
DE PAZ

Referem-se ao acesso igualitario aos servicos
publicos de saude, educagdo, cultura, seguranca e
moradia e as oportunidades reais de ocupagdo

profissional.

GESTAO LOCAL
SUSTENTABILIDADE

PARA A

Possibilitar aos municipios instrumentos para
buscar o desenvolvimento em harmonia com a
preservacdo ambiental, de forma que os recursos
naturais sejam utilizados de maneira racional e
renovavel e promova, concomitantemente o0s

necessarios avangos sociais.

PLANEJAMENTO E DESENHO URBANO

O planejamento urbano engloba concepcdes,
planos e programas de gestdo de politicas publicas,
por meio de agdes que permitam maior harmonia
entre intervengdes no territorio urbano e o

atendimento as necessidades especificas da
populacdo; ja o desenho urbano visa tanto a
conservacdo quanto a transformagdo das formas e
seus espacos ao trabalhar a aparéncia , a disposi¢ao
das construgdes, os planos de habitagdo, a logistica
das areas “livres” e publicas e as funcionalidades

dos municipios.

CULTURA PARA A SUSTENTABILIDADE

E um conceito necessario a integragio entre os
diversos setores da administragdo municipal, pois
leva a valorizagao da identidade local e da gestao
participativa, além de contribuir para fomentar a

producao local.

ACAO LOCAL PARA A SAUDE

Este aspecto como politica plblica significa a
promocdo de iniciativas, informagdes ¢
conhecimentos para se ter uma vida mais saudavel,
assim como investimentos no sistema publico para
que ecle seja mais efetivo no atendimento as

necessidades da populagéo.

DO LOCAL PARA O GLOBAL

Esse conceito parte da premissa de que agdes
locais provocam impactos globais, visa dessa

forma, assumir as responsabilidades globais pela
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paz,  justiga, equidade, desenvolvimento

sustentavel, protecdo ao clima e a biodiversidade.

EDUCACAO PARA A SUSTENTABILIDADE E | Estd baseado no aprimoramento da consciéncia
QUALIDADE DE VIDA critica da  sociedade, estabelecendo uma
abordagem que inter-relacione e aprofunde
aspectos  sociais, ecoldgicos, economicos,
politicos, culturais, cientificos, tecnoldgicos e

éticos.

ECONOMIA LOCAL DINAMICA, CRIATIVA E | Permite o aproveitamento eficiente e inteligente
SUSTENTAVEL das vocagdes regionais e das caracteristicas do
territério e incorpora inovagdes e incentiva
tendéncias que buscam zerar o impacto ambiental

¢ a utilizagdo de recursos naturais ndo renovaveis.

CONSUMO RESPONSAVEL E OPCOES DE | Consumir de forma sustentivel significa escolher
ESTILO DE VIDA bens e servicos que atendam as necessidades
bésicas e proporcionem melhor qualidade de vida,
a0 mesmo tempo em que minimizam o uso de
recursos naturais e de materiais toxicos, bem como

a geragdo de residuos e a emissdo de poluentes.

MELHOR MOBILIDADE, MENOS TRAFEGO Representa a busca por solugdes para o fendmeno
contemporaneo da expansdo urbana e do

crescimento da frota de veiculos.

Fonte: (GUIA GPS, 2016)

O Guia GPS (2016) recomenda que os indicadores sejam elencados de forma
participativa, quando destaca que ¢ fundamental que as prioridades elencadas sejam
construidas de modo que possam ser monitoradas pela sociedade e consigam atingir as
metas de melhoria que foram identificadas para a localidade.

Nesse sentido, por meio do Guia para as cidades sustentiveis, pretende-se
introduzir no presente estudo, uma metodologia que inclua a participagdo dos atores
institucionais no processo de desenvolvimento sustentavel da regido ou da localidade.
De acordo com Silva (2005), o conhecimento profundo da realidade das comunidades e
os aspectos socioecondmicos, ambientais e culturais que influenciam seu dia-a-dia sdo
fatores essenciais para o desenvolvimento de agdes fundamentadas. O referido processo

s0 ¢ possivel por meio do envolvimento daqueles estdo diretamente envolvidos na

tomada de decisdes e na administragdo do municipio.
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Os atores institucionais contemplados na pesquisa sdo os representantes da
administracdo direta do municipio, composto pelas diferentes secretarias que coordenam
a cidade, de acordo com (CAMPINA GRANDE, 2006) em sua Lei Complementar n°
003, as secretarias sao subdivididas em: Secretaria de Administracdo, de Finangas, de
Saude, de Cultura, de Educagdo, de Desenvolvimento econdmico, de Agricultura, de
Esportes, juventude e lazer, de Servigos Urbanos, de Obras e Engenharia, de Assisténcia
social, de Ciéncia, tecnologia e Inovacao, e alguns cargos possuem status equivalentes
as secretarias, como o cargo do Gabinete do Prefeito e do PGM (Procuradoria Geral do
Municipio).

Essas secretarias sdo preenchidas por pessoas nomeadas pelo prefeito local e
serviram de norte para a execucao do trabalho. Sao atores que estao ligados diretamente
ao desenvolvimento local e sdao responsaveis por gerir € executar 0OS Trecursos
disponiveis para o municipio. De acordo com o IPEA (1999) a participacdo ativa no
processo de formacdo e na consolidacdo das identidades regionais facilitam a
construgdo de consensos basicos entre o0s atores que s3ao essenciais para o
desenvolvimento da localidade. O direcionamento da pesquisa pretende identificar quais
tematicas sdo mais urgentes para localidade e por meio de quais indicadores essas
tematicas deveriam ser acompanhadas pelo municipio, em escala de ponderagdo,
possibilitando a retroalimentagdo e a discussdo sobre as dimensdes e os indicadores
identificados pelos atores institucionais como os mais importantes para a realidade
local.

2.5 Reflexées Finais sobre o Capitulo

Conforme observado, a discussdo da sustentabilidade urbana envolve uma série
de tematicas e possui uma abordagem multidimensional; inicialmente no referencial
teorico se discutiu acerca do espago urbano e de suas varidveis e sobre o
desenvolvimento sustentdvel e a sustentabilidade. Foi possivel analisar o processo de
surgimento das cidades e quais as perspectivas que norteiam e reordenam o espago
urbano visando um futuro sustentavel.

Visualizou-se que a busca da sustentabilidade se apresenta como o caminho
correto para a garantia da sobrevivéncia das futuras geracdes, do meio ambiente e a
racionalidade econdmica; E que as discussdes sustentaveis vém ao longo das ultimas
décadas ganhando espaco e adeptos em diversos paises ao redor do mundo, existe

também a necessidade de se repensar o fato urbano para as perspectivas futuras, a
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grande concentragdo populacional urbana que se aproxima para as proximas décadas. O
referencial tedrico também abordou acerca dos indicadores de sustentabilidade como
ferramentas gerenciais capazes de auxiliar a governanca das cidades, a criacdo de
politicas publicas e o fortalecimento do planejamento urbano; Também retratou o
surgimento das cidades sustentaveis como espacos de qualidade de vida e de respeito ao
meio ambiente, idealizada como “a cidade do futuro” Espago de justica social e de
praticas sustentaveis.

As perspectivas que abrangem a Agenda 2030 da ONU, os objetivos e metas do
desenvolvimento sustentavel (ODS) e o Programa Cidades Sustentaveis através do Guia
de Gestao Publica Sustentavel (GPS) como abordagens modernas e atuais relacionadas
a sustentabilidade urbana. Também ao longo do estudo, foram exemplificadas algumas
metodologias empregadas para analise da sustentabilidade e pdde-se perceber a
importancia da participagao dos atores institucionais para tornar mais assertivas as agoes
conjuntas (poder publico e comunidade) na busca da constru¢do de uma cidade mais
sustentavel e equilibrada. A proxima etapa se concentra em demonstrar a aplicagdo
pratica da pesquisa e como a mesma pretende atingir os objetivos delimitados para o

estudo.
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3. METODOLOGIA

Este capitulo possui o objetivo de caracterizar os aspectos e procedimentos
metodoldgicos aplicados para o desenvolvimento da pesquisa, ocasido em que serao
delineados os caminhos percorridos para a resolubilidade da problematica central e dos
objetivos propostos.

Inicialmente, tem-se a apresentagdo da caracterizagao da pesquisa e do objeto de
estudo, seguido pelo percurso metodologico que descreve cada etapa realizada, que
parte da compreensao das variaveis componentes do sistema de indicadores, a coleta de
dados secundarios do municipio, por meio da andlise de documentos, paginas de
Internet, etc. seguindo da identificacdo dos principais atores institucionais e da
elaboragdo do instrumento de pesquisa, realizagdo do teste piloto do referido
instrumento e levantamento dos dados primarios através da aplicagdo do questionario de
pesquisa, finalizando com a tabulacdo dos dados obtidos e a valoragdo dos pesos dos

indicadores, que possibilita a analise dos resultados e a elaboracao do relatério final.

3.1 Caracterizacio da Pesquisa

A pesquisa se caracteriza como exploratoria, que foi definida por Minayo
(2006), como a pesquisa que atua no aprimoramento de ideias, dado que o seu
planejamento ¢ bastante flexivel e possibilita a consideracdo dos mais variados
aspectos relativos ao fato estudado. Conforme ponderam Eugene e Lynn (2017), a
pesquisa exploratdria ¢ conduzida sobre um problema de pesquisa em que ha pouco ou
nenhum estudo anterior para se ter como base, fazendo com que o foco se concentre
em ganhar insights e familiaridade para a investigacdo posterior ou também para que
possa ser realizada quando os problemas estiverem em um momento preliminar de
investigacao.

A pesquisa se analisada com relagdo aos objetivos propostos, possui uma
caracteristica descritiva, que segundo Gil (2002) ¢ o tipo de pesquisa que foca
centralmente na descricdo das caracteristicas de determinadas populagdes ou
fendmenos. Esse tipo de pesquisa também utiliza técnicas padronizadas de coleta de
dados, tais como o questiondrio € a observagao sistematica fornecendo amplos subsidios

para a interpretacdo das informagdes geradas.

47



Com relagdao a abordagem ela é considerada quantitativa, quantitativa por que
utiliza dados estatisticos na analise e obtencdo das informagdes necessarias a pesquisa,
também por que possui o objetivo de transformar o fendomeno estudado em dados
quantificaveis. Conforme preceitua Prodanov e Freitas (2013) ¢ a pesquisa que
considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em nuimeros,
opinides e informacdes e classifica-las e analisa-las utilizando técnicas estatisticas, tais
como percentagem, média, moda, mediana, desvio-padrao, coeficiente de correlagao,
analise de regressao, etc.

A pesquisa foi conduzida sob a forma de estudo de caso, na qual, analisou-se a
cidade de Campina Grande com relagdo aos indicadores de sustentabilidade e qual a
opinido dos atores institucionais envolvidos nesse processo. A pesquisa também
recorreu a estudo de fontes bibliograficas, documentais ¢ a pesquisa de campo. Para
Zainal (2007), o estudo de caso visa analisar problematicas especificas dentro dos
limites de um ambiente. Refor¢a que existem algumas vantagens relacionadas ao
método de estudo que incluem a coleta e analise de dados no contexto do fendomeno, a
integracdo desses dados sejam eles qualitativos ou quantitativos na andlise e a
possibilidade de capturar complexidades de situacdes da vida real para que o fendmeno
possa ser estudado em maior profundidade.

A escolha dos sujeitos da pesquisa se deu com a participacdo e envolvimento
dos atores institucionais existentes, identificados no municipio; no caso os secretarios,
gerentes executivos e coordenadores de pastas. Também, aplicou-se uma técnica
conhecida como bola de neve “Smow Ball” para a identificacdo de novos atores
institucionais, na qual, capturam-se os sujeitos participantes da amostra delineada e
posteriormente esses entrevistados participam e indicam possiveis entrevistados que
podem colaborar com o fornecimento de mais informagdes e dados para a pesquisa.

Por fim cabe destacar o objeto de estudo, o local que serviu de instrumento
observatdrio para responder a problemadtica fundamentada e complementar a discussdo

existente sobre sustentabilidade urbana.

3.2 Ambiente da Pesquisa — Uma breve caracteriza¢io do Municipio de Campina

Grande, Paraiba

A cidade de Campina Grande, municipio localizado no agreste paraibano, foi

elevado a condi¢do de municipio em 11 de outubro de 1864, por meio da lei provincial
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nimero 127. Cidade que pertence ao agreste paraibano e esta situada na parte oriental
do planalto da Borborema, na serra do Boturité/Bacamarte, que se estende do Piaui até a
Bahia; Campina Grande possui uma altitude média de 555 metros acima do nivel do
mar e possui uma area total de 594,2 km?.

A cidade de Campina Grande possui zonas limitrofes com Puxinana (6,1 km),
Queimadas (14,4 km), Lagoa Seca (7,5 km) e Fagundes (15,8 km) e esta a 112 km da
capital do Estado, Jodo Pessoa, conforme dados da Famup® (2017). O municipio
compde uma regido metropolitana, que abrangem as cidades de Lagoa Seca,
Massaranduba, Boqueirdo, Barra de Santana, Caturité, Boa Vista, Puxinand, Fagundes,
Gado Bravo, Aroeiras, Itatuba, Ingd, Riachdo do Bacamarte, Serra Redonda e Matinhas;
Internamente o municipio estd dividido em quatro zonas, conforme detalhamento do
mapa a seguir.

O municipio apresenta um clima semiarido, uma flora bastante diversificada;
possui também, uma massiva influéncia geopolitica, considerado um dos principais
polos industriais da Regiao Nordeste e um dos principais polos tecnoldgicos da América
Latina.

No ano de 2006 foi instituido, por meio da lei Complementar n° 003, o plano
diretor do Municipio de Campina Grande, que apresenta no seu artigo 12 o parametro
para ordenacdo da ocupacdo do solo, dividindo o municipio em duas Macrozonas
complementares, a Macrozona urbana e a Macrozona rural, conforme pode ser
observado no Anexo 2. J& a Macrozona urbana, por sua vez ¢ subdividida em quatro
zonas diferentes: Zona de qualificacdo urbana, Zona de ocupacdo dirigida, Zona de
recuperac¢ao urbana e Zona de expansao urbana; A referida subdivisdo facilita a gestdo e
a alocacao de politicas publicas para o municipio.

Segundo estimativas do IBGE (2018) a cidade possui uma populagdo
aproximada de 410 mil habitantes e um IDH (indice de desenvolvimento humano) de
0,720. O municipio pode ser classificado como de médio porte no contexto das cidades
brasileiras, com uma posicdo de destaque entre as cidades do interior do nordeste.
Campina Grande estd localizada em uma area estratégica, sendo ponto de passagem
para diversos municipios paraibanos, do litoral e o sertdo do Estado. Considerada

também podlo educacional, tecnoldgico e cultura do Brasil.

5 5 s . .
Famup — Federagdo das associagdes de municipios da Paraiba.
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3.2.1 Panorama da Cidade de Campina Grande, com base nos indicadores fornecidos

pelo Atlas das Cidades do Portal do IBGE (2019).

O atlas cidades do Portal do IBGE (2019) fornece uma série de informacgoes
gerenciais a respeito dos municipios brasileiros, esses dados possibilitam a alocagdo de
inameras politicas publicas e alocacdo de verbas federais, estaduais e municipais. A
seguir algumas consideragoes a respeito dos dados relativos a Campina Grande.

No que se refere a Dimensdo territorial, Campina Grande apresenta 84,1% de
domicilios com esgotamento sanitario adequado e 82,5% de domicilios urbanos em vias
publicas com arborizagdo e 19,4% de domicilios urbanos em vias publicas com
urbanizagdo considerada adequada; Nas quais, presenciam-se bueiros, calcadas,
pavimentacdo e meio-fio, quando comparado com outros municipios do Estado,
Campina Grande esta na 4 posi¢cdo em relagdo ao primeiro indicador, 170* posi¢do com
relagdo ao segundo indicador e 23 com relagdo ao terceiro indicador mencionado.

Ja a Dimensao Econdmica, Campina Grande, de acordo com informag¢des do portal,
apresenta um PIB (Produto interno Bruto) de R$ 20.534,71, que se comparado com
outros municipios do Estado, encontra-se na 6* posi¢ao e € o primeiro da microrregido,
com uma populacdo estimada de 407 mil habitantes, 26,9% dessa populagdo possui uma
ocupagdo profissional, porém o rendimento nominal mensal da maioria populagdo
apresenta uma média per capita de 2 saldrio minimo; ja os domicilios com rendimentos
mensais de até meio saldrio minimo por pessoa abrangem um percentual de 39,5% da
populacdo, requisitando a criacdo de mais politicas publicas capazes de aumentar a
média de rendimentos da populagdo local e consequentemente melhorar diversos outros
indices, diretamente relacionados ao em questao.

Com relacdo a educagido, Campina Grande possui um IDEB® de 5,2 para as séries
iniciais e de 3,5 para as séries finais da educacdo, que se comparado com o Estado da
Paraiba, apresenta uma classificagdo de 96 posicao e no pais 2.733° lugar. Com relacao
a Dimensao Social, torna-se valido destacar aspectos relacionados a extrema pobreza no
municipio (medida pela propor¢ao de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a
R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 20,36% em 1991 para 12,07% em 2000

e para 5,02% em 2010. Se analisado o Indice de Gini (que é um célculo usado para

% IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica, criado em 2007 pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), formulado para medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria de ensino.
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medir a desigualdade social, desenvolvido pelo estatistico italiano Corrado Gini, em
1912) o Municipio passou de 0,61 em 1991 para 0,62 em 2000 e para 0,58 em 2010.

Na saude, vale destacar a taxa de mortalidade infantil, em que a média na cidade ¢
de 13,55 para 1.000 nascidos vivos. Se comparado com o Estado, Campina Grande se
encontra na 99* posicao, o que ¢ preocupante, outro ponto importante esta relacionado ao
nimero de internagdes devido a diarréias, fator intimamente relacionado as condi¢des de
saneamento basico da cidade. De acordo com os dados, sao de 1.7 para cada 1.000
habitantes, ocupando dessa forma a 67 no Estado.

A seguir, apresenta-se na Figura o percurso metodolégico que foi adotado para
a realizacdo da pesquisa, na qual foram ordenados metodicamente cada etapa no

intuito de facilitar o entendimento da operacionalidade do estudo.

Figura 2 - Percurso metodoldgico adotado.

*Compreensdo das varidveis e componentes do sistema de indicadores;

*Coleta de dados secundarios do municipio;

s|dentificacdo dos principais atores institucionais;

*Elaboragdo do instrumento de pesquisa;
Etapa4d

e evantamento dos dados primarios através da aplicagdo do questionario de pesquisa.

O *Tabulagdo dos dados primarios e valoracdo dos pesos dos Indicadores;
ETE]

eAndlise dos resultados;

*Elaboragdo do relatério final.

Etapa 8

i (e CECEC

Fonte: O préprio autor, 2019.

A seguir detalham-se cada um dos procedimentos adotados na metodologia do

trabalho.

3.2.1.1 Compreensdo das Variaveis Componentes do Sistema de Indicadores

Nesta subsec¢do, faz-se necessario conhecer cada varidvel que compde a analise

do sistema de indicadores de sustentabilidade urbana; a analise envolve o conhecimento
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das dimensdes, temas e indicadores para tragar um paralelo entre as variaveis
responsaveis por enquadrar o municipio em um continuum sustentavel e entender os
indicadores que melhor respondem as necessidades locais e institucionais.

O Guia Gestao Publica Sustentdvel (Guia GPS) e o Programa Cidades
Sustentaveis ¢ uma ferramenta atual que foi adaptada para diferentes realidades e busca
erradicar diversos problemas socioambientais que assolam a humanidade, promover a
partir dos ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) um didlogo permanente
com a comunidade sobre o funcionamento da gestdo publica, delineando metas e
objetivos. A partir do Guia de Gestdo Publica extrairam-se os eixos tematicos € 0s
indicadores utilizados neste trabalho, os quais s3o divididos em 5 dimensdes:
econOmica, territorial, social, ambiental e politico-institucional. Essa organizagao esta
apresentada no Quadro 7, e tem como objetivo melhorar o entendimento da

sustentabilidade das cidades em suas respectivas dimensdes.

Quadro 7 - Indicadores contidos no Guia de Gestao Publica Sustentavel.

(Continua...)

INDICADORES DE GESTAO PUBLICA SUSTENTAVEL

DIMENSAO ECONOMICA

TEMAS INDICADORES

Economia Local | 1 Acesso ao crédito para pequenos empresarios

dinamica, criativa ¢ | 2 Aprendizes contratados no municipio

sustentavel - . . . .
3 Capacitagdo profissional e incentivo ao primeiro emprego

4 Consumo de agua na atividade economica local

5 Criangas e adolescentes afastados de situacgdo irregular de trabalho infantil

6 Desemprego

7 Desemprego de jovens

8 Divulgacdo de indicadores de sustentabilidade para o turismo

9 Eficiéncia energética da economia local

10 Emissoes de gases de efeito estufa

11 Empregos em atividades turisticas

12 Empregos formais

13 Empresas locais com indicadores de sustentabilidade

14 Empresas que realizam logistica reversa de residuos

15 Fomento a eficiéncia energética local

16 Intensidade de emissdes do setor de infraestrutura

17 Investimento publico em infraestrutura como proporgéo do PIB

18 Jovens de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham

19 Lista suja do trabalho analogo a escravidio

20 Material reciclado em atividades industriais
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Economia Local
dinamica, criativa e
sustentavel

21 Modernizagao tecnoldgica e inovacdo na administragdo municipal

22 Ocupagdo das pessoas com 16 anos de idade ou mais

23 Orcamento municipal investido em Ciéncia e Tecnologia

24 Participa¢@o da agricultura familiar nas culturas e na pecudria

25 Participag@o da industria no PIB municipal

26 PIB do municipio

27 PIB do turismo

28 PIB municipal per capita

29 Promocao das atividades culturais e producdo local

30 Quant. produzida, area plantada e valor da producdo de cereais, legumes e
oleaginosas

31 Rendimento médio do trabalho principal das pessoas de 16 anos de idade ou
mais

32 Salério médio por hora de homens e mulheres por ocupagao

33 Trabalho precario

34 Tratamento de esgoto e residuos da atividade econdmica local

35 Variagdo dos empregos no setor industrial

Consumo
responsavel e
opgodes de estilo de
vida

1 Acesso a servigo de coleta de lixo doméstico

2 Coleta seletiva

3 Consumo de dgua per capita

4 Consumo de eletricidade per capita

5 Consumo municipal anual de agrotoxicos e afins por area plantada

6 Doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado

7 Economia por distribuigdo eficiente de energia

8 Inclusdo de catadores no sistema de coleta seletiva

9 Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

10 Produgdo e consumo de organicos

11 Quantidade de residuos per capita

12 Reciclagem de residuos solidos

13 Recuperagdo de materiais reciclaveis

14 Residuos depositados em aterros sanitarios

15 Volume de residuos organicos destinados & compostagem

DIMENSAO TERRITORIAL

TEMAS

INDICADORES

Gestdo local para a
sustentabilidade

1 Area verde na zona urbana

2 Compras Publicas Sustentaveis

3 Controladoria Geral do Municipio

4 Implementagdo da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P)

5 Indicadores atualizados produzidos pela gestio

6 Orcamento distribuido para as diferentes areas da administragdo

7 Politicas de cooperagdo no municipio

8 Total de receitas arrecadadas

Planejamento e
desenho urbano

1 Area urbana e rural do municipio

2 Calgadas acessiveis

3 Consorcios publicos e Parcerias Publico Privadas
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Planejamento e
desenho urbano

4 Déficit habitacional

5 Edificios novos e reformados com certifica¢do de sustentabilidade ambiental

6 Planejamento integrado entre todas as secretarias

7 Plano Diretor participativo

8 Populagdo residente em aglomerados subnormais

9 Propriedade de imdveis

Do local para o
global

1 Centro municipal de monitoramento e Alertas de Desastres naturais

2 Domicilios com acesso a energia elétrica

3 Domicilios em areas de risco

4 Gerenciamento de riscos

5 Impactos humanos e materiais dos eventos climaticos extremos

6 Mortes por desastres socioambientais

7 Participagdo de fontes renovaveis na matriz energética do municipio

8 Plano Municipal de Mudangas Climaticas aprovado

9 Politicas de estimulo ao consumo e geragdo de energias renovaveis

10 Temperatura média mensal

11 Total de emissdes de CO2 equivalente per capita

DIMENSAO SOCIAL

TEMAS

INDICADORES

Equidade, justica
social e cultura de
paz

1 Agdes afirmativas para a reducdo da desigualdade

2 Adolescentes cumprindo medidas socioeducativas

3 Adolescentes envolvidos em ato infracional

4 Afetados por eventos climaticos extremos

5 Agressdo a criangas e adolescentes

6 Agressdo a idosos

7 Conteudo relativo aos direitos humanos na formagao policial

8 Criangas e adolescentes que sofreram violéncia sexual

9 Crimes contra a liberdade sexual

10 Crimes sexuais

11 Crimes violentos fatais

12 Denuncias de violagdo dos direitos humanos

13 Distribui¢do de renda

14 Domicilios com acesso a internet

15 Domicilios com acesso a telefone celular

16 Familias inscritas no Cadastro Unico para programas sociais

17 Homicidio juvenil

18 Homicidios de mulheres

19 Homicidios na populagdo branca e negra

20 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) municipal

21 Mortes por agressao

22 Mortes por armas de fogo

23 Mulheres jovens de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham

24 Negligéncia e abandono de criangas e adolescentes
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Equidade, justiga
social e cultura de
paz

25 Notificagdes de estupros sofridos por mulheres

26 Notificagdes de violéncia contra mulheres e meninas

27 Orgamento para a redugdo da desigualdade

28 Pessoas com renda de até 1/4 do salario minimo

29 Politica municipal de assisténcia aos usuarios de drogas e dependentes de alcool

30 Politicas habitacionais municipais com critério de género

31 Politicas municipais destinadas a ampliar a igualdade socioecondmica

32 Populacdo em situagdo de rua

33 Populagao idosa

34 Quantidade de familias que recebem o beneficio de superacdo da extrema
pobreza

35 Recursos orcamentarios para promocao da igualdade de género

36 Renda municipal detida pelos 20% mais pobres

37 Rendimento médio real por género

38 Roubos

39 Terras indigenas no municipio

40 Titulos expedidos as comunidades quilombolas

41 Valor total repassado as familias beneficiarias do programa bolsa Familia

42 Variagdo da renda domiciliar per capita

43 Wifi livre publico

Educagdo para a
sustentabilidade e
qualidade de vida

1 Acesso a internet nas escolas dos ensinos Fundamental e Médio

2 Adequacdo idade/ano no Ensino Fundamental

3 Alunos com acesso a quadra esportiva (coberta e descoberta)

4 Alunos com deficiéncia na rede regular de ensino

5 Alunos, professores e funciondrios vitimas de violéncia no ambiente escolar

6 Analfabetismo funcional da populagio

7 Analfabetismo na populagdo com 15 anos ou mais

8 Criangas e jovens de 4 a 17 anos na escola

9 Criangas plenamente alfabetizadas até os 8 anos de idade

10 Demanda atendida de vagas na pré-escola

11 Demanda atendida de vagas no Ensino Fundamental

12 Demanda atendida de vagas no Ensino Médio

13 Demanda atendida nas creches

14 Diversidade sociocultural no ensino municipal

15 Educacao de Jovens e Adultos (EJA) integrada a educagao profissional

16 Educacdo em tempo integral nas creches

17 Educacdo em tempo integral na pré-escola

18 Educacdo em tempo integral no Ensino Fundamental - anos finais

19 Educacdo em tempo integral no Ensino Fundamental - anos iniciais

20 Ensino superior concluido

21 Escolas com conselhos ativos

22 Escolas com dependéncias adequadas a pessoas com deficiéncia

23 Escolas com recursos para Atendimento Educacional Especializado

24 Escolas com temas transversais nos parametros curriculares

25 Escolas publicas com esporte educacional no turno obrigatério
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Educacgéo para a
sustentabilidade e
qualidade de vida

26 Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) - anos finais

27 Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) - anos iniciais

28 Jovens com ensino médio concluido até os 19 anos de idade

29 Professores com formagao em nivel superior

30 Professores com licenciatura

31 Professores da Educagdo Basica com formagdo em educago especial

32 Prova Brasil - Lingua portuguesa

33 Prova Brasil — Matematica

34 Razdo entre as taxas de escolarizag@o por género

35 Razdo entre o nimero de alunos e professor na pré-escola

36 Razdo entre o nimero de alunos e professor no Ensino Fundamental

37 Razdo entre o nimero de alunos e professor no Ensino Médio

Acgao local para a
saude

1 Baixo peso ao nascer

2 Cobertura de vacinas

3 Contaminag¢@o de alimentos por agrotoxicos

4 Desnutrigao infantil

5 Detec¢do de hepatite A, B, Ce D

6 Equipamentos esportivos

7 Estabelecimentos que realizam interrup¢ao voluntaria de gravidez segundo a lei

8 Excesso de peso em adultos

9 Gasto municipal em saiide em propor¢ao ao gasto total em saude

10 Gravidez na adolescéncia

11 Internagdo hospitalar por doengas cronicas

12 Investimento em saude preventiva

13 Leitos hospitalares

14 Mortalidade infantil (criangas menores de 1 ano)

15 Mortalidade materna

16 Mortalidade na infincia (criancas menores de 5 anos de idade)

17 Mortalidade neonatal (criangas de 0 a 27 dias)

18 Mortalidade por Aids

19 Mortalidade por dengue

20 Mortalidade por doengas cronicas nao transmissiveis

21 Obesidade infantil

22 Or¢amento municipal a saude sexual e reprodutiva

23 Or¢amento municipal de Saude per capita

24 Pessoas infectadas com dengue

25 Populagio atendida por equipes de saude da Familia

26 Pré-natal insuficiente

27 Prevaléncia de diabetes melito

28 Unidades Basicas de Saude

29 Unidades de satide basica que oferecem servigos de planejamento familiar
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DIMENSAO AMBIENTAL

TEMAS

INDICADORES

Bens naturais
comuns

1 Acesso permanente e sustentavel a agua potavel

2 Area desmatada

3 Area restaurada de florestas degradadas

4 Areas de mananciais protegidas

5 Areas destinadas as Unidades de Conservacio

6 Avaliagdo oferta/demanda do abastecimento urbano de agua

7 Cobertura vegetal nativa remanescente

8 Esgoto que ndo recebe nenhum tipo de tratamento

9 Esgoto tratado antes de chegar ao mar, rios e corregos

10 Florestamento e reflorestamento

11 Gastos publicos com a regeneragdo de recursos naturais, ecossistemas e
biodiversidade

12 Legislagdo especifica para temas ambientais

13 Participa¢ao do municipio no Comité de Bacias

14 Perda de agua tratada

15 Planos de médio e longo prazos para recursos hidricos

16 Queimadas e incéndios florestais

17 Recuperagdo de solo degradado

18 Rede de esgoto

19 Reservas e Areas Protegidas

20 Rios e corregos classificados com, pelo menos, “bom estado” segundo critérios
oficiais

21 Zona costeira em area de conservagao e interesse cientifico

DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

TEMAS

INDICADORES

Cultura para a

1 Acervo de livros infanto-juvenis

2 Acervo de livros para adultos

3 Acdes de preservacdo, valorizagdo e difusdo do patrimdénio material e imaterial

4 Campanhas de educagdo cidada

sustentabilidade | 5 Centros culturais, casas e espagos de cultura
6 Conselho municipal de cultura e patriménio historico
7 Escolas da rede municipal que abrem aos finais de semana para a comunidade
8 Recursos publicos municipais para cultura
1 Acessibilidade nos espagos publicos
Governanga pacos p

2 Acesso a justiga

3 Acessos negados no sistema de informagdo ao cidadao

4 Conferéncias Municipais

5 Conselhos Municipais

6 Dados em formato aberto

7 Espagos de participagdo deliberativos e audiéncias publicas na cidade
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Governanca

8 Funcionarios publicos investigados por corrup¢ao

9 Funcionarios publicos que sofreram a¢do administrativa

10 Individuos que utilizaram o governo eletronico

11 Lei de Acesso a Informagdo regulamentada

12 Mecanismos de Democracia Direta

13 Mulheres em cargos gerenciais no governo do municipio

14 Mulheres no comando das secretarias do governo Municipal

15 Negros em cargos gerenciais no governo do municipio

16 Orcamento executado decidido de forma participativa

17 Orgios de controle e combate a corrupgio

18 Ouvidoria

19 Paridade de género nos Conselhos Municipais

20 Participacao de adolescentes e jovens em instancias deliberativas

21 Pedidos respondidos no sistema de informagédo ao cidaddo

22 Pessoas com deficiéncia empregadas no governo do municipio

23 Politicas publicas regionalizadas

24 Portal da Transparéncia

25 Presenga de Vereadoras na Camara Municipal

26 Processos municipais por corrupgao

27 Programa de Metas

28 Recursos e reclamagoes registrados no sistema de informagao ao cidadio

29 Sistemas de controle e combate a corrupgao

30 Sistemas inteligentes e transparentes de contratagao e licitacdo

31 Usuadrios de internet por tipos de servico do governo eletronico

Fonte: (Adaptado do GUIA GPS, 2016).

Esses indicadores se cruzam entre eixos tematicos

e objetivos

de

desenvolvimento sustentavel que buscam facilitar a gestao publica e monitorar aspectos

que sdo considerados mais importantes para 0 municipio.

3.2.1.2 Coleta de Dados Secundarios do Municipio

Esta etapa se concentra na coleta de informagdes relativas ao municipio através

de pesquisa exploratoria proveniente de relatdrios, artigos, documentos, portais de

informagdes de Orgdos publicos do governo nos diferentes niveis, Nacional, estadual e

Municipal em relacdo ao tratamento do tema: sustentabilidade urbana.
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3.2.1.3 Identificagdo dos Principais Atores Institucionais

Nessa etapa, buscou-se identificar os principais atores institucionais do
municipio através da visita a 6rgdos do municipio e do sitio da internet institucional da
prefeitura local. E necessario também vivenciar a realidade do municipio através da
compreensdo da dinamica local para identificacdo de atores que podem contribuir
positivamente para a realizagdo da pesquisa.

O universo da pesquisa ¢ todo grupo de unidades que representa o foco do
estudo. Segundo Creswell (2013), pode ser uma cidade ou um grupo étnico ou
econOmico especial, variando conforme a finalidade e a cobertura do estudo. O universo
da pesquisa € composto por atores locais, institucionais e administrativos que lidam de
alguma forma com a gestao publica municipal e que podem contribuir para o alcance da
sustentabilidade urbana e a incorporagdo do pensamento sustentavel delimitados pelos
ODS.

A amostra pode ser entendida como uma por¢ao do universo que foi escolhida
para a realizacdo do estudo, utilizou-se assim uma amostragem ndo probabilistica
intencional, na qual, ponderou-se a heterogeneidade e a diversidade dos entrevistados e
o interesse principal foi obter a maior variedade possivel de visdes diferentes.

A amostra da pesquisa foi representada pelo quantitativo de 13 atores
institucionais e administrativos do poder publico municipal, bem como por
representantes diretos da prefeitura. Conforme modelo de formuldrio de pesquisa,
presente no Apéndice 1. Das treze secretarias da prefeitura municipal de Campina
Grande, somente duas secretarias se abstiveram de responder ao questionario, na
ocasido: a secretaria de Cultura e a secretaria de Obras. O Apéndice 2 contempla a
informagdo dos atores institucionais que participaram espontaneamente da pesquisa,
assinando previamente um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, conforme

ancxo.

3.2.1.4 Elaboragdo do Instrumento de Pesquisa

Esta etapa se volta para a elaboragdo do instrumento de pesquisa, o roteiro de
questionario semiestruturado foi elaborado com base nos indicadores propostos pelo
Guia de Gestdao Publica Sustentavel para o alcance dos objetivos de desenvolvimento

sustentavel.
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Foram atribuidos pesos para cada nivel de importancia, conforme os
considerem: imprescindiveis (de 3,1 para 4,0), importantes (de 2,1 para 3,0), ndo
prioritarios (de 1,1 para 2,0) ou dispensaveis / nao aplicaveis (de 0,1 até 1,0) e para
abstencoes, foi atribuido o peso 0. Com o intuito de classificar quais os principais
indicadores que melhor se enquadram a realidade local e assim possibilitar a
assertividade na condugdo e criacdo de novas politicas publicas, tornando a maquina
publica mais eficiente, assim como as parcerias publico-privadas que direcionem o

municipio para o desenvolvimento sustentavel local.

3.2.1.5 Levantamento dos dados primarios através da aplicagdo do formulario de

pesquisa (identifica¢do de novos atores institucionais e sociais).

Nessa etapa, foi realizada uma pesquisa junto aos atores institucionais com a
aplicacdo de um questiondrio que procura entender melhor a visao dos entrevistados no
processo de desenvolvimento do municipio. Conforme preceituado, também foi
empregada a técnica de bola de neve “smow bow!” que facilita conhecer novos
envolvidos no processo e entender melhor o modelo de desenvolvimento que estd sendo

executado pelo municipio.

3.2.1.6 Tabulagdo e andlise dos dados primdrios e valora¢do dos pesos dos

indicadores.

Para a fase relacionada a tabulacdo dos dados primadrios, utilizou-se o software
Microsoft Excel para tabulagdo por meio da técnica estatistica de média ponderada para
analisar a preferéncia dos entrevistados quanto a escolha dos indicadores
sustentabilidade mais adequados para a cidade de Campina Grande. Para melhor
compreender os resultados, também foi associada uma cor para cada nivel de

importancia, conforme representado no Quadro 8.
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Quadro 8 - Nivel de importancia do indicador.

IMPORTANCIA
Intervalo Classificacao
o 11
1 12)
ER
314

Fonte: Elaboracdo propria, 2019.

Para alcangar um valor médio para os indicadores, temas e dimensodes foi
atribuido um peso para cada nivel de importancia: 0 para abstencdes, de 0,1 até 1,0 -
dispensavel de 1,1 até 2,0 - ndo prioritario, de 2,1 até 3,0 - importante, de 3,1 até 4,0 -
imprescindivel. Para obten¢do dos valores finais, calculou-se a média ponderada, a
partir da opinido dos atores entrevistados.

Com o resultado da valoragdo dos indicadores de sustentabilidade foi possivel
verificar quais indicadores melhor respondem as necessidades do municipio estudado,
direcionando o olhar dos gestores ¢ da comunidade para a solucdo dos conflitos e

imperativos que sao mais urgentes no contexto local e regional.

3.2.1.7 Elaborac¢do do Relatorio Final.

Apobs a analise dos resultados, foi elaborado um relatério final contendo os
pontos positivos e negativos da pesquisa, também foi possivel compreender quais foram
as dificuldades encontradas na sua realizacdo, as sugestdes e/ou recomendacdes que
podem ser apontadas para proporcionar um ganho exponencial de qualidade para o

municipio visando a sustentabilidade urbana.
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4. RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo sdo apresentados os resultados obtidos por meio da pesquisa e

conforme a metodologia proposta.

4.1 Ponderacio dos Indicadores de Sustentabilidade do Guia GPS para Realidade
do Municipio de Campina Grande — PB

Com base na pesquisa realizada nas secretarias do municipio de Campina
Grande - PB foi possivel analisar, segundo a Optica dos atores institucionais, quais
indicadores sao mais relevantes e importantes de serem acompanhados para a realidade
local do municipio. Durante as entrevistas informou-se a respeito dos indicadores
propostos pelo Guia GPS e também se disponibilizou a lista desses indicadores para que
o respondente marcasse e classificasse o respectivo indicador, de acordo com os
atributos: imprescindivel, importante, nao prioritario e dispensavel ou nao aplicavel. Ao
todo foram analisados 253 indicadores, dispostos em 12 eixos tematicos. A seguir

apresentam-se os resultados obtidos para cada dimensao avaliada.

4.1.1 Dimensdo Economica

A Dimensdo Economica ¢ composta pelos eixos tematicos da Economia local
dindmica, criativa e sustentavel e Consumo responsavel e opgoes de estilo de vida.

No Grafico 1 ¢ apresentado uma margem estatistica da intensidade de
importancia dos indicadores abordados. Considerando todos os indicadores da
dimensdo, no total de cinquenta indicadores; 50% deles foram caracterizados pelas
secretarias como sendo importantes e 50% foram classificados como imprescindiveis
para a garantia do desenvolvimento local; Nao foram classificados indicadores
dispensaveis ou ndo prioritarios. Considerando dessa forma, todos os indicadores
contidos na dimensdo foram apontados como fundamentais para possibilitar o

crescimento econdmico com o enfoque sustentavel.
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Griafico 1 — Relevancia dos indicadores da Dimensdo EconOmica

Dimensao EconOmica

Fonte: Elaboragdo propria, 2019.

Na sequéncia, o primeiro eixo tematico analisado foi “Economia Local

dinamica, criativa e sustentavel”. Segundo o Guia GPS (2016), uma economia local

que concentra essas caracteristicas permite o aproveitamento eficiente e inteligente das

vocagdes regionais e das caracteristicas do territdrio e incorpora inovagdes € incentiva

tendéncias que buscam zerar o impacto ambiental e a utilizagdo de recursos naturais ndo

renovaveis. O referido eixo tematico busca alcangar cinco ODS’s: (ODS 2 — Fome zero

e agricultura sustentavel; ODS 7 — Energia limpa e acessivel, ODS 8 — Trabalho decente

e crescimento economico, ODS 9 — Industria, inovacdo e infraestrutura, ODS 12 —

Consumo e producdo responsaveis). Ao todo o eixo contempla trinta e cinco

indicadores, listados a seguir.

Quadro 9 - Eixo: Economia local dinamica, criativa e sustentavel

Consumo de agua na atividade econdmica local

Criangas e adolescentes afastados de situag@o irregular de

trabalho infantil

Indicadores Média
Importancia Ponderada
1 Acesso ao crédito para pequenos empresarios Importante 2,7
2 Aprendizes contratados no municipio Importante 2.8
3 Capacitagdo profissional e incentivo ao primeiro emprego Importante 2,6
4
5

Importante

| mprescindivel | 34

2,8
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Desemprego 34
Desemprego de jovens 3,4

8 Divulgacdo de indicadores de sustentabilidade para o 34
turismo ’

9 Eficiéncia energética da economia local 3,1

10| Emissdes de gases de efeito estufa Importante 2,7

11| Empregos em atividades turisticas Importante 2,3

12| Empregos formais Importante 2,9

13| Empresas locais com indicadores de sustentabilidade _I

14| Empresas que realizam logistica reversa de residuos Importante 2,3

15| Fomento a eficiéncia energética local Importante 2,7

16 | Intensidade de emissdes do setor de infraestrutura Importante 2,9

17 Investimento publico em infraestrutura como proporgdo do Importante 23
PIB ’

18 Jovens de 15 a 24 anos de idade que nio estudam nem Importante 3.0
trabalham ’

19 | Lista suja do trabalho analogo a escravidio _I

20 Material reciclado em atividades industriais Importante 3,0

21 Modprmzagao tecnologica e inovagdo na administragao T 2.8
municipal

22| Ocupagiio das pessoas com 16 anos de idade ou mais _I

23 Or¢amento municipal investido em Ciéncia e Tecnologia Importante 2,8

24 | Participagdo da agricultura familiar nas culturas e na Importante 28
pecuaria s

25 | Participagdo da indéistria no PIB municipal Importante 2,5

26 | PIB do municipio 3,2

27 | PIB do turismo 3,3

28 PIB municipal per capita 3,1

29 | Promogao das atividades culturais e produgdo local 3,2

30 Quantidade produzida, area plantada e valor da produgdo de Importante 2.9
cereais, leguminosas e oleaginosas ’

31 Rendimento médio do trabalho principal das pessoas de 16 Importante 25
anos de idade ou mais ’

32 | salario médio por hora de homens e mulheres por ocupagio _I

33| Trabalho precario Importante 2,7

34 Tratamento de esgoto e residuos da atividade econdémica Importante 28
local s

35 . . .
Variagdo dos empregos no setor industrial Importante 3,0
Meédia ponderada do tema [mportante 2,93

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados primarios, 2019.

Dos 35 indicadores, 22 deles foram classificados como importantes para

acompanhamento por parte dos gestores locais e 13 foram considerados

imprescindiveis, dando um destaque maior aos indicadores que obtiveram a maior
pontuagdo na classificagdo de imprescindiveis, sendo eles: Consumo de agua na

atividade econdmica local; Desemprego; Desemprego entre jovens e Divulgacdo de
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indicadores de sustentabilidade para o turismo. Esses indicadores refletem alguns
assuntos sensiveis para a realidade local como a questdo da agua, que constantemente
vém sendo discutido e que sazonalmente acontecem racionamentos e politicas de
contengdo de consumo, visando o uso mais consciente por parte de empresas e
populacao.

Indicadores relacionados ao desemprego da populagdo devem ser acompanhados
de perto nessa dimensdo, pois refletem diretamente a renda e o PIB local; e o
desemprego ¢ visualizado como um fator chave para o avango econdmico local,
conforme dados do IBGE (2019), 26,9% da populagdo possui uma ocupagdo
profissional mas o rendimento nominal mensal apresenta uma média per capita de 7>
salario minimo. Informac¢des que devem buscar mecanismos para alterar essa realidade
econOmica e buscar alavancar fatores que incentivem a criagdo de mais vagas de
trabalho e a abertura de novos negdcios.

Outras ponderagdes podem ser feitas a partir da andlise dos indicadores
classificados como importantes, com destaque para os temas: Capacita¢do profissional,
na qual ¢ possivel localizar na cidade algumas universidades publicas, privadas,
faculdades, centros profissionalizantes que atendem moradores e residentes de diversas
localidades, ndo s6 do municipio; A questdo das criangas e adolescentes afastados da
situagdo irregular de trabalho infantil; Jovens entre 15 e 24 anos que ndo estudam e nao
trabalham; modernizacdo e inova¢do na administragdo publica municipal; participacao
da industria no PIB municipal, etc.

Com relagdo ao segundo eixo tematico “Consumo responsavel e opgdes de estilo
de vida”, para o Guia, o referido eixo possui uma significagdo muito importante:
consumir de forma sustentavel significa escolher bens e servigos que atendam as
necessidades basicas e proporcionem melhor qualidade de vida, a0 mesmo tempo em
que minimizam o uso de recursos naturais ¢ de materiais toxicos, bem como a geragao
de residuos e a emissdo de poluentes. Esse eixo dialoga com quatro ODS’s (ODS 6.
Agua potavel e saneamento, ODS 7. Energia limpa e acessivel, ODS 11. Cidades ¢
comunidades sustentdveis e ODS 12. Consumo e produgdo responsaveis). Para tanto
foram disponibilizados para classificagdo por parte dos atores institucionais, quinze
indicadores, que da mesma forma que no primeiro eixo, os indicadores foram
enquadrados conforme a classificacdo: (dispensaveis, ndo prioritarios, importantes e
imprescindiveis) e separados também pela quantidade de votos com os quais 0s mesmos

obtiveram na pesquisa.
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Quadro 10 - Eixo Consumo responsavel e opgoes de estilo de vida

Indicadores Importancia Média
ponderada

1| Acesso a servico de coleta de lixo doméstico 3,60
2 | Coleta seletiva 3,30
3 | Consumo de 4gua per capita 3,40
4 | Consumo de eletricidade per capita 3,40
5 I()jl(:lr;i::lr;o municipal anual de agrotoxicos e afins por area TS 230
6 | Doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado 3,30
7| Economia por distribuigdo eficiente de energia Importante 2,60
8 | Inclusdo de catadores no sistema de coleta seletiva 3,50
9 | Plano de Gestio Integrada de Residuos Solidos 3,70
10| producio e consumo de organicos Importante 2,70
11| Quantidade de residuos per capita 3,00
12 Reciclagem de residuos solidos 3,60
13 | Recuperagio de materiais reciclaveis 3,60
14 | Residuos depositados em aterros sanitérios 3,40
15 | Volume de residuos organicos destinados a compostagem 3,10

Média ponderada do tema 3,03

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados primarios, 2019.

Dos 15 indicadores, 12 deles foram enquadrados como imprescindiveis para o
municipio: entre eles, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos; Acesso a
servico de coleta de lixo doméstico; Quantidade de residuos per capita; Reciclagem de
residuos solidos; Recuperacao de materiais reciclaveis; Inclusdao de catadores no sistema
de coleta seletiva foram os indicadores que obtiveram a maior pontuagdo na pesquisa.
Outros trés indicadores foram classificados como importantes: Produg¢do e consumo de
organicos, Economia por distribui¢do eficiente de energia e Consumo municipal anual
de agrotdxicos e afins por area plantada.

Neste sentido, a dimensdo econdmica enquanto modelo de desenvolvimento
econdmico que tem por finalidade gerar a melhor qualidade de vida possivel para a
populagdo, a partir de padrdes que contenham o menor impacto ambiental possivel,
deve manter a padronizacdo de aspectos €ticos socioambientais capazes de manter a
harmonizac¢ao dos fatores responsaveis pelo crescimento econdmico da cidade. Assim,

os dados da pesquisa apontam que as secretarias de Campina Grande ndo t€ém como
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retroceder nas conquistas economicas de desenvolvimento até aqui alcancas, visto que
as secretarias reconhecem que o desenvolvimento econdmico ¢ necessario para a
diminui¢do da pobreza alarmante do municipio.

Para complementar as iniciativas até aqui adotadas se faz necessario politicas
publicas mais assertivas, incluindo medidas de precificacdo e regulatérias, a fim de
mudar os incentivos perversos que impulsionam esse uso inadequado de capital e
ignoram as externalidades sociais e ambientais. Ao mesmo tempo, regulamentacdes
politicas e investimentos publicos adequados que promovam mudancas de padrao dos

investimentos privados no municipio.

Grifico 2 — Ponderagdo média por tema e dimensao

Economia local dinamica,
criativa e sustentavel
3,05

“eeceec@ Consumo responsavel e

Dimensdo econdmica 5 ; .
R 3,03 opgdes de estilo de vida

2,98

Fonte: Elaboracdo propria, 2019.

Conforme pode ser observado no Grafico 2, o tema que apresentou maior
significancia foi o Consumo responsavel e op¢des de estilo de vida, alcancando uma
média de 3,03 e sendo caracterizado como imprescindivel para as secretarias analisadas,
enquanto que o tema Economia local dindmica, criativa e sustentavel alcangou média de
2,93, ou nivel de importante. A partir desses valores a média geral da dimensdo
economica foi de 2,98, o que ¢ caracterizado, conforme os escores de cores, em

importante, porém bem proximo de se tornar imprescindivel para a localidade.
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4.1.2 Dimensdo Territorial

A Dimensao Territorial ¢ composta pelos eixos tematicos de Gestao local para a
sustentabilidade; Planejamento e desenho urbano; Do local para o global, esses
conjuntos de indicadores contemplam aspectos relacionados a interagdo: sociedade e
meio ambiente, e conforme dados obtidos na pesquisa, a relacdo estatistica presente na

referida dimensao estd logo abaixo representada.

Grafico 3 — Ponderacdo estatistica de Dimensao Territorial

Dimensao Territorial

80% -
60% 4
40% -.:
20% -
0% + —— Ay
.
Dispensédveis/ndo o
aplicaveis Nao prioritario Importantes | o
36% Imprescindiveis

64%

Fonte: Elaboracdo propria, 2019.

Apresenta-se no Grafico 3 uma ponderagdo simples do direcionamento das
respostas apresentadas pelas secretarias aqui em analise. Dessas, 64% (sessenta por
cento) foram caracterizadas como imprescindiveis que sejam mantidas, vistos como
ferramentas necessarias para uma boa harmonizacdo do espaco fisico e das relagdes
sociais aqui em transformacao. Outros 36% (quarenta por cento) foram destacados
como importantes. Essas porcentagens mostram que os fendmenos a partir da dimensao
territorial permitem um olhar integrado sob diversos aspectos, que vao desde

caracteristicas especificas a fatores historicos, econdmicos, culturais e indenitérios.
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Nesse sentido, a evidéncia de recursos especificos em um determinado territorio, capaz
de potencializar sua diferenciagdo e competitividade

O primeiro eixo tematico analisado foi Gestao local para a sustentabilidade,
que especifica a busca pelo desenvolvimento sustentavel efetivo e viavel a partir de
gestdes bem planejadas, com visao de futuro e de governanga sobre as adversidades que
uma localidade pode vir a apresentar nas esferas econdOmicas, sociais € ambientais.
Conforme o Guia GPS (2016) o objetivo central sob o ponto de vista local ¢ que o
municipio produza instrumentos capazes de harmonizar o desenvolvimento econdomico
com a preservacdo ambiental e com avangos sociais. Espera-se uma mudanga de
concepgdo acerca da gestdo publica, tradicionalmente exercida de forma centralizada
para um modelo de gestdo mais democratico e proéximo da participagdo popular, nessa
perspectiva, o referido Eixo tematico se relaciona com quatro ODS’: (ODS 11 — cidades
e comunidades sustentaveis, ODS 12 - Consumo e produgdo responsaveis, ODS 16 —
Paz, justica e instituigdes eficazes e ODS 17 — parcerias e meios de implementacao).

A seguir, apresenta-se o detalhamento da classificagdo dos indicadores do Eixo

conforme Optica dos atores institucionais do municipio:

Quadro 11 - Eixo Gestdo local para a sustentabilidade

Indicadores Importincia

Area verde na zona urbana

Compras Publicas Sustentaveis

Controladoria Geral do Municipio

Importante

Al W N —

Implementacdo da Agenda Ambiental na Administragao Publica
(A3P) Importante

Indicadores atualizados produzidos pela gestdao

Orcamento distribuido para as diferentes areas da administracao

Politicas de cooperagdo no municipio

0 I N »n

Total de receitas arrecadadas

Média do tema

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados primarios, 2019.

Segundo os entrevistados, considerando a realidade de Campina Grande-PB, dos
8 indicadores propostos, 6 foram considerados imprescindiveis. Entre os mais votados
estdo: Indicadores atualizados produzidos pela gestdo; Orcamento distribuido para as
diferentes areas da administragdo; Outros indicadores também obtiveram a mesma
classifica¢do: Politicas de cooperagdo no Municipio; Area verde na zona urbana; Total

de receitas arrecadadas e Compras publicas sustentdveis. Outros indicadores foram
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classificados como importantes: Controladoria Geral do Municipio e Implementagao da
Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P), na ocasido ndo foram classificados
indicadores como nao prioritarios ou dispensaveis ou nao aplicaveis.

O tema gestao local para a sustentabilidade preconiza a¢des pontuais, porém que
apresentem um grande significado para o meio ambiente e para a sustentabilidade. O
segundo eixo tematico da Dimensdo Territorial ¢ Planejamento e desenho urbano,
segundo o Guia GPS (2016), planejamento urbano engloba concepgdes, planos e
programas de gestdo de politicas publicas, por meio de agdes que permitam maior
harmonia entre intervengdes no territorio urbano e para o atendimento as necessidades
especificas da populagdo; Ja a concepcdo de desenho urbano visa tanto a conservagao
quanto a transformacao das formas e seus espacos ao trabalhar a aparéncia, a disposi¢ao
das construcdes, os planos de habitagdo, a logistica, as areas “livres” e publicas e as
funcionalidades dos municipios. O referido eixo tematico dialoga com o ODS 11.
Cidades e comunidades sustentaveis, e para acompanhar esse tema foram idealizados

um conjunto de nove indicadores, conforme abaixo:

Quadro 12 - Eixo Planejamento e desenho urbano

Indicadores Importancia

' | Area urbana e rural do municipio
2 Calgadas acessiveis
3 | Conséreios publicos e Parcerias Publico Privadas Importante 2,8
4 | Déficit habitacional Importante 2,7
5 | Edificios novos e reformados com certificagdo de sustentabilidade

ambiental Importante
6 Planejamento integrado entre todas as secretarias
7| Plano Diretor participativo
8 Populacdo residente em aglomerados subnormais
9 Propriedade de imoveis

Média do Tema

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados primarios, 2019.

Dos 9 indicadores apontados acima, 5 deles foram classificados como
imprescindiveis: entre eles estio: Area urbana e rural do municipio; Planejamento
integrado entre todas as secretarias; Calcadas acessiveis; Plano Diretor participativo;
Propriedade de imdveis. Enquanto que 4 obtiveram nivel de importantes: Consorcios
publicos e parcerias publico privadas; Déficit habitacional; Edificios novos e

reformados com certificagdo de sustentabilidade ambiental e Populacdo residente em
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aglomerados subnormais. Pode-se avaliar que todos os indicadores propostos pelo tema
retratam fatores chaves para a governabilidade do municipio, representando aspectos
fundamentais para uma boa gestao.

De acordo com o referido eixo tematico, as cidades devem manter uma rede de
servigos publicos e privados capitalizada em seu territério, assim, torna-se mais facil o
suprimento das necessidades da populacdo sem precisar percorrer grandes distancias.
Essa circunstiancia também se mostra bem favoravel ao meio ambiente, diminuindo a
poluicao, amenizando a emissao de gases de efeito estufa, provocados pelos diferentes
meios de transporte, melhora a qualidade de vida e a saude da populagdo. O
planejamento urbano também possibilita a antecipagdo de problemas futuros que a
cidade possa apresentar ¢ a sobreposicdo de potencialidades que podem alavancar o
desenvolvimento local.

Por fim, o terceiro eixo tematico relativo @ Dimensao Territorial representa: Do
local para o global e englobam 11 indicadores, listados abaixo que reafirmam um
pensamento holistico que envolve agdes pontuais que repercutem na melhoria do meio
ambiente como um todo. Trata-se de indicadores cujo acompanhamento e

melhoramento dos indices ocasionam uma melhoria na sustentabilidade do Planeta.

Quadro 13 - Eixo Do local para o global

(Continua...)

Média
Indicador Importincia ponderada

1 | Centro municipal de monitoramento e Alertas de Desastres

naturais
2| Domicilios com acesso a energia elétrica
3| Domicilios em 4reas de risco
4 | Gerenciamento de riscos

mpactos humanos e materiais dos eventos climaticos extremos mportante

5 | Impactos h t d tos climat t Important
6 | Mortes por desastres socioambientais
7 | Participagdo de fontes renovaveis na matriz energética do

municipio
8 | Plano Municipal de Mudangas Climaticas aprovado Importante

9 | Politicas de estimulo ao consumo e geragdo de energias
renovaveis

Importante 2.4
b)

10 Temperatura média mensal

11 Importante

Total de emissoes de CO? equivalente per capita 2,1

Média do tema Importante 2,98
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados primarios, 2019.
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Dos 11 indicadores propostos pelo eixo tematico, 7 deles foram enquadrados
como imprescindiveis e 4 deles foram enquadrados como importantes. Entre os
imprescindiveis estdo: Domicilios em areas de risco; Gerenciamento de riscos;
Domicilios com acesso a energia elétrica; Centro municipal de monitoramento e Alertas
de Desastres naturais; Participacdo de fontes renovaveis na matriz energética do
municipio e Politicas de estimulo ao consumo e geragdo de energias renovaveis. Nos
indicadores classificados como importantes estdo: Impactos humanos e materiais dos
eventos climaticos extremos; Plano municipal de mudangas climaticas aprovado;
Temperatura média mensal; Total de emissao de CO? equivalente per capita.

Esses niveis de significancia parte da premissa de que ag¢des locais provocam
impactos em grandes escalas, como exemplo a questdo do aquecimento global. Sabe-se
que nos ultimos anos a temperatura média anual do Planeta vem crescendo acima do
esperado e como consequéncia o nivel dos mares e oceanos também vem subindo, o que
futuramente, se mantido as atuais taxas de crescimento, pode provocar o
desaparecimento de algumas cidades, como também outros danos intangiveis a0 meio
ambiente e a humanidade.

Segundo Theys (2010), pensar sustentabilidade a partir da abordagem territorial
¢ uma perspectiva que vem crescendo e se justifica, seja pela sua objetividade, ou por
proporcionar uma escala factivel de interven¢do dentro do principio de que, mesmo nas
discussdes globais, como no tema mudancga climéatica, por exemplo, ¢ facil perceber que
tanto a origem quanto a repercussao de tais fenomenos estdo nas dinamicas locais, logo,
no territorio. Na mesma linha, qualquer proposta de intervencdo deve levar em conta o
contexto e suas especificidades, se adaptando assim aos territorios.

O objetivo principal desse eixo tematico ¢ fazer com os municipios assumam o
compromisso de acgdes locais que diminuam as desigualdades, promovam a paz, a
justica, a equidade e principalmente o desenvolvimento sustentavel a partir da
preservacdo da natureza e do equilibrio social. Na proxima pagina segue o Grafico 4

demonstrando a ponderagdo média dos eixos da referida dimensao.
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Grafico 4 — Ponderagao média por tema e dimensao
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Fonte: Autoria propria a partir de dados primarios.

No grafico 4 ¢ apresentado a média dos temas que formam a dimensdo
territorial, bem como a média da prdopria dimensao. O tema que obteve maior resultado
foi o tema Gestao local para a sustentabilidade com média de 3,11 o que ¢ caracterizado
pelos niveis de importdncia como imprescindivel. Logo em seguida veio o tema
Planejamento e Desenho urbano com 3,03, também foi um eixo tematico enquadrado
com imprescindivel e o ultimo eixo tematico Do local para o global apresentou uma
média ponderada de 2,98 destacados respectivamente por ser indicadores de
importancia para o municipio. Enquanto que a média geral da Dimensao Territorial foi

de 3,04 representada com o nivel de imprescindivel.

4.1.3 Dimensdo Social

A Dimensao Social ¢ composta pelos eixos tematicos de Equidade, justica social
e cultura de paz; Educagdo para a sustentabilidade e qualidade de vida; A¢ao local para
a saude.

A respectiva dimensao prega que as forcas publicas devem ser responsaveis em
promover o bem-estar e o desenvolvimento social, com especial foco para pessoas que

socialmente sdo desprivilegiadas, reconhecendo-as como potencialidades capazes de
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contribuir para um mundo melhor. Assumindo o compromisso de respeitar e promover

os direitos humanos e praticas laborais justas (GUIA GPS, 2016).

No Gréfico 5, demonstra-se que 82% dos indicadores abordados foram

caracterizados como sendo importantes para as questdes afirmativas de cunho social da

cidade, outros 17% do total de indicadores foram qualificados como sendo

imprescindiveis para a permanéncia dos principios éticos e igualitarios e 1% dos

indicadores foi classificado como nao prioritario.

Grafico 5 — Ponderacdo estatistica de Dimensao Social
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Fonte: Elaboracao propria, 2019

Para anélise da Dimensao Social, o primeiro eixo temdtico a ser abordado foi

Equidade, justica social e cultura de paz, composto por 43 indicadores, os quais

foram caracterizados pelas secretarias conforme os critérios de classificagdo delineados

na pesquisa e previamente apresentados, em seguida, apresenta-se o detalhamento.
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Quadro 14 - Eixo Equidade, justica social e cultura de paz.

(continua...)

Indicador Média
Importincia | ponderada
1 | Agdes afirmativas para a reducdo da desigualdade 33
b
2 | Adolescentes cumprindo medidas socioeducativas 32
b
3 | Adolescentes envolvidos em ato infracional 32
b
4 | Afetados por eventos climaticos extremos Importante 2,6
5 | Agressdo a criangas e adolescentes 3.1
b
6 | Agressdo aidosos Loty 2.8
b)
Importante
7 | Contetdo relativo aos direitos humanos na formagao policial
2.4
8 | Criancas e adolescentes que sofreram violéncia sexual Importante 2.8
9 | Crimes contra a liberdade sexual Importante 28
bl
10 | Crimes sexuais lpou s 2.8
b
11 | Crimes violentos fatais Importante 2,9
12 | Dentncias de violagdo dos direitos humanos Importante 2.9
b
13 | Distribuicado de renda 3.1
b
14 | Domicilios com acesso a internet Importante 2.7
b
15 | Domicilios com acesso a telefone celular Importante 2.6
b
16 | Familias inscritas no Cadastro Unico para programas sociais 3
17 | Homicidio juvenil 3.1
b
18 | Homicidios de mulheres 3.1
19 | Homicidios na populagdo branca e negra 3,1
20 | Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) municipal Importante 2,4
21 | Mortes por agressdo Importante 2.8
k)
22 | Mortes por armas de fogo 3.1
b
23 Mulheres jovens de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem
trabalham 33
b
24 | Negligéncia e abandono de criangas e adolescentes Importante 2.8
b)
25 | Notificagdes de estupros sofridos por mulheres Importante 2,5
26 | Notifica¢des de violéncia contra mulheres e meninas Importante 2.5
b
27 | Orgamento para a redugdo da desigualdade Importante 2.6
b
28 | Pessoas com renda de até 1/4 do salario minimo Importante 2.5
b
29 Politica municipal de assisténcia aos usuarios de drogas e e
dependentes de alcool 25
)
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Importante
30 | Politicas habitacionais municipais com critério de género
2,4
31 Politicas municipais destinadas a ampliar a igualdade Importante
socioecondmica 2,8
32 | Populacdo em situagdo de rua nypien 2w 2.5
b
33 | Populagdo idosa Importante 2,4
34 Quantidade de familias que recebem o beneficio de superagio da nypien i
extrema pobreza 2.4
) ) Importante
35 | Recursos orgamentarios para promocao da igualdade de género -
36 | Renda municipal detida pelos 20% mais pobres Lotz 2.5
37 | Rendimento médio real por género Importante 2,5
38 | Roubos Importante 2,3
39 | Terras indigenas no municipio Importante 21
40 | Titulos expedidos as comunidades quilombolas bsErp TS 2.1
41 Valor total repassado as familias beneficiarias do programa bolsa LpCHaDte
Familia
2,6
42 | Variagdo da renda domiciliar per capita Importante 2.7
43 | Wifi livre publico 1,9
Média do tema Importante 2,5

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados primarios, 2019

Neste primeiro eixo, o conceito de equidade e justi¢a social, segundo preceitos
do Guia GPS (2016), refere-se ao acesso igualitario dos servigos publicos de saude,
educagdo, seguranca e moradia e as oportunidades reais de ocupagdo profissional. Em
virtude das particularidades regionais do municipio, historicamente esse tema se
apresenta fragil, reforcando que o municipio carece de mais atencdo publica para
amenizar os problemas sociais historicamente presentes. Grande parte dos indicadores
desse tema foram enquadrados como importantes para municipio, porém, na pratica
muitas dessas agdes sociais sao negligenciadas pelo poder publico.

O atendimento pleno dos indicadores contidos no eixo, aliados ao
desenvolvimento econdmico e sustentdvel do Municipio, proporcionam uma boa
classificagdo no Indice de Desenvolvimento Humano que responde a todas as questdes
citadas. Portanto comunidades mais igualitarias socialmente repercutem para a inclusdao
economica e social, além de fortalecer as liberdades e os direitos individuais.

Entre os 43 indicadores, 11 deles, identificados pela cor azul, foram definidos

com imprescindiveis para o municipio, reconhecendo a existéncia de indicadores que
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merecem mais atencdo em nivel de necessidade e de recursos financeiros para realizé-
los. Um foi classificado como dispensavel ou ndo prioritario ao municipio.

Portanto, o objetivo proposto pelo Guia GPS ¢ de promover comunidades
inclusivas e solidarias. Estas sao de fundamental importancia para o desenvolvimento
municipal e possibilitam assim, a diminuicdo das diferentes desigualdades existentes,
erradicando a pobreza, promovendo satde e bem-estar, a igualdade de género, a paz, a
justica e o fortalecimento das instituigdes.

O segundo eixo tematico presente na Dimensdo ¢ o da Educacio para a
sustentabilidade e qualidade de vida, que representa um conceito baseado no
aprimoramento da consciéncia critica da populacdo, no fortalecimento do nivel
intelectual da sociedade, o qual permite que a mesma se desenvolva e promova avangos
que repercutem em diversas outras dimensdes. De acordo com o Guia GPS (2016) ¢
preciso estabelecer uma abordagem que inter-relacione e aprofunde aspectos sociais,
ecoldgicos, econdmicos, politicos, culturais, cientificos, tecnologicos e éticos. O eixo

tematico apresenta um total de 37 indicadores que estdo discriminados no Quadro 10 a

seguir:
Quadro 15 - Eixo Educagao para a sustentabilidade e qualidade de vida
(Continua...)
Média
Indicador Importincia ponderada

1 Acesso a internet nas escolas dos ensinos Fundamental e Importante

Médio 2,5

Adequagdo idade/ano no Ensino Fundamental Importante 2,6

Alunos com acesso a quadra esportiva (coberta e Importante

descoberta) 2,1
4 Alunos com deficiéncia na rede regular de ensino Importante 2,4

Alunos, professores e funcionarios vitimas de violéncia Importante

no ambiente escolar 2,2
6 Analfabetismo funcional da populagdo Importante 2,8
7 Analfabetismo na popula¢do com 15 anos ou mais Importante 2,7
8 Criangas e jovens de 4 a 17 anos na escola Importante 2,4
9 Criangas plenamente alfabetizadas até os 8 anos de Importante

idade 2,6
10| Demanda atendida de vagas na pré-escola Importante 2,8
11| Demanda atendida de vagas no Ensino Fundamental Importante 2,9
12 Demanda atendida de vagas no Ensino Médio Importante 2,6
13 Demanda atendida nas creches LR 2.9
14 | Diversidade sociocultural no ensino municipal Importante 2,6
15 Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) integrada a Importante

educag@o profissional 2,8
16| Educagiio em tempo integral nas creches Importante 2,4

71



17| Bducagiio em tempo integral na pré-escola Importante 2,4
18 | Educacdo em tempo integral no Ensino Fundamental - Importante

anos finais 2,7
19 | Educacdo em tempo integral no Ensino Fundamental - Importante

anos iniciais 2,7
20 | Ensino superior concluido Importante 2,6
21| Escolas com conselhos ativos Importante 2,5
22 Escolas com dependéncias adequadas a pessoas com Importante

deficiéncia 2,7
23 Escolas com recursos para Atendimento Educacional Importante

Especializado 2,8
24 | Escolas com temas transversais nos parametros Importante

curriculares 2,3
25 Escolas publicas com esporte educacional no turno Importante

obrigatorio 2,1
26 | Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) Importante

- anos finais 2,6
27 | Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) Importante

- anos iniciais 2,6
28 | Jovens com ensino médio concluido até os 19 anos de Importante

idade 2,3
29 Professores com formagdo em nivel superior 3.4
30| Professores com licenciatura 3
31 Professores da Educagdo Basica com formagao em Importante

educagdo especial 2,9
32 | prova Brasil - Lingua portuguesa Importante 2,7
33 Prova Brasil - Matematica Importante 2,7
34| Razdo entre as taxas de escolarizagio por género Importante 2,6
35 Razdo entre o nlimero de alunos e professor na pré- Importante

escola 2,7
36 Razao entre o nimero de alunos e professor no Ensino Importante

Fundamental 2,7
37 Razao entre o nimero de alunos e professor no Ensino Importante

Médio 2,7

Média do tema LB S 2,42

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados primarios, 2019.

O referido eixo tematico € formado por 37 indicadores, sendo que apenas 2 deles
foram classificados como imprescindiveis para o desenvolvimento de iniciativas
voltadas para a reformulagdo do modelo de ensino, visualizados na cor azul, uma nova
proposta baseada em lacunas criadas pelo modelo de desenvolvimento econdmico
vigente. O restante dos indicadores, visualizados na cor amarela, foram agrupados como
sendo importantes. Segundo o Guia GPS (2016), o conceito de educacdo para
sustentabilidade esta centrado no aprimoramento da consciéncia critica da sociedade por
meio de uma abordagem que inter-relacione e aprofunde aspectos sociais, ecologicos,

econOmicos, politicos, culturais cientificos, tecnoldgicos e éticos.
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No ano de 2014 foi aprovado o Plano Nacional de Educagdo (PNE) que por

meio de indicadores e estratégias possibilitam o fortalecimento da educacdo como um

todo, sabendo que a formagdo de uma sociedade mais consciente do ponto de vista

socioambiental depende primeiramente da formagdo de estudantes mais criticos, que

interajam com a realidade e busquem solucdes para problemas sociais e ambientais.

Conforme preceitua o Guia GPS (2016), o eixo tematico Acao Local para a

saude envolve a promogao de iniciativas, informacdes e conhecimentos para se ter uma

vida mais saudavel e para a alocagdo de recursos no sistema publico para que ele possa

ser mais efetivo no atendimento as necessidades da populagdo. Importante também

considerar os fatores de risco a saude e também as demandas da prépria populagdo.

Conforme detalhamento a seguir, o referido eixo apresentou a respectiva classificacao.

Quadro 16 - Eixo Acao local para a saude

Média
pondera
Indicador Importancia da

1 Baixo peso ao nascer Importante 2,8
2 | Cobertura de vacinas 3.4
3| Contaminagdo de alimentos por agrotéxicos Importante 2,8
4 Desnutrigdo infantil Importante 2,9
5 | Detecgdo de hepatite A, B, C e D Importante 2,7
6 | Equipamentos esportivos Importante 2,8
7 | Estabelecimentos que realizam interrupg¢ao voluntaria de Importante

gravidez segundo a lei 2,2
8 Excesso de peso em adultos O 2,6

Gasto municipal em satude em proporcio ao gasto total em satide Importante 2,8
10 | Gravidez na adolescéncia Importante 2,7
11| Internagdo hospitalar por doengas cronicas Importante 2,5
12| Investimento em saude preventiva Importante 2,9
13 | Leitos hospitalares Importante 2,7
14| Mortalidade infantil (criangas menores de 1 ano)
15| Mortalidade materna
16| Mortalidade na infancia (criangas menores de 5 anos de idade)
17| Mortalidade neonatal (criangas de 0 a 27 dias)
18 | Mortalidade por Aids Importante 2,7
19| Mortalidade por dengue Importante 2,7
20 . . N L Importante

Mortalidade por doengas crénicas nio transmissiveis 2,7
21 | Obesidade infantil Importante 2.8
22 | Orgamento municipal  satide sexual e reprodutiva Importante 2,5
23 | Orgamento municipal de Satde per capita Importante 2,9
24 | Pessoas infectadas com dengue Importante 2,6
25 | Populagio atendida por equipes de saude da Familia Importante 2,6
26 | pré-natal insuficiente _I
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27

Importante

Prevaléncia de diabetes melito 2,9

28 | Unidades Basicas de Saude Importante 2,4
29 | Unidades de satide basica que oferecem servigos de Importante

planejamento familiar 2,9
Importante

Média do tema 2,63

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados primarios, 2019.

A ac¢do local para saude prevé um conjunto de politicas publicas integradas e

uma politica municipal de satde com diretrizes e parametros que desencadeiem um

planejamento urbano integrado, este tema ¢ composto por 29 indicadores, dos quais 23

foram apontados como importantes pelos atores institucionais.

Outros 6 indicadores, apresentados na azul, foram classificados como

imprescindiveis, o que permite fazer a leitura de que quando comparados com os demais

indicadores, ndo podem ser tratados em segundo plano, sdo fundamentais para a boa

qualidade da saude publica local. Entre os indicadores considerados dessa forma, cabe

destacar: Coberturas de vacinas; Mortalidade materna; Mortalidade na infincia ¢

Mortalidade neonatal (entre criangas de 0 a 27 dias).

No gréafico 6, pode-se visualizar a ponderacdo média da dimensdo social,

considerando a pontuacdo de cada eixo temdtico, componentes desta dimensao.

Grifico 6 — Ponderacdo média por tema e dimensao
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Fonte: Autoria propria a partir de dados primarios.
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Pode-se analisar que a maior média ficou de responsabilidade do tema da acdo
local para a satde com uma pontuacdo de 2,63. Em seguida foi identificado o tema
equidade, justica social e cultura de paz, com 2,5, ¢ o tema da educagdo para a
sustentabilidade e qualidade de vida com 2,42. Todos os temas foram classificados
como importantes para 0 municipio, 0 que os colocam um pouco a baixo quando
comparados com todos os outros temas e dimensdes classificados como

imprescindiveis. Ja a média geral da dimensao social foi de 2,54, também com nivel de

importante.

4.1.4 Dimensdo ambiental

A Dimensdao Ambiental ¢ formada pelo o eixo de bens naturais comuns,
composto por vinte ¢ um indicadores que sdo agrupados a partir dos principios da
sustentabilidade, bem como aprofundados em debates técnicos e cientificos a respeito
do tema desenvolvimento sustentavel.

O Griafico 4 apresenta o resultado em termos percentuais da dimensao ambiental.
Na qual, 69% dos indicadores foram caracterizados como importantes para o
desenvolvimento sustentdvel do municipio. Outros 17% foram classificados como
imprescindiveis para acompanhamento; E 4% dos indicadores foram classificados como
ndo prioritdrios pelas secretarias municipais. Sendo esse o maior percentual de
indicadores ndo aplicaveis em todas as dimensdes.

Grafico 7 — Ponderacao estatistica da dimensao Ambiental
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O Primeiro Eixo tematico analisado dessa dimensdo foi Bens naturais comuns,

que de acordo com o Guia GPS (2016) compreende os elementos do meio fisico (a

agua, o solo, o ar e os diferentes ecossistemas terrestres, incluindo a flora e a fauna

brasileira, que podem ser denominados como biodiversidade). O tema possui o objetivo

central de assumir plenamente as responsabilidades para proteger, preservar e assegurar

o0 acesso equilibrado aos bens naturais comuns. A aplicagdo de politicas publicas locais

que racionalizem o consumo dos bens naturais e recuperem areas degradadas € o norte

das acoes visualizadas para atender plenamente os indicadores citados nessa dimensao.

Quadro 17 - Eixo Bens naturais comuns (continua...)

Média
Indicador Importancia | ponderada

1| Acesso permanente e sustentavel a dgua potavel 3.4
2 | Area desmatada Importante 2,8
3 | Area restaurada de florestas degradadas Importante 2,7
4 Areas de mananciais protegidas [mportante 2,9
5 | Areas destinadas as Unidades de Conservagao Importante 2,7
6 Avaliagdo oferta/demanda do abastecimento urbano de agua ‘
7 | Cobertura vegetal nativa remanescente
8 Esgoto que nio recebe nenhum tipo de tratamento ‘
9 Esgoto tratado antes de chegar ao mar, rios e corregos ‘
10| Florestamento e reflorestamento Importante 2,8
11 | Gastos publicos destinados a regeneragdo de recursos naturais, Importante

ecossistemas e biodiversidade 2,7
12 Legislagdo especifica para temas ambientais Importante 2,9
13 | Participagdo do municipio no Comité de Bacias Importante
14 | Perda de agua tratada ‘
15| Planos de médio e longo prazos para recursos hidricos ‘
16 Queimadas e incéndios florestais
17 Recuperagdo de solo degradado ‘
18 | Rede de esgoto
19| Reservas e Areas Protegidas Importante
20 | Rios e corregos classificados com, pelo menos, “bom estado” Importante

segundo critérios oficiais
21 Zona costeira em area de conservacgéo e interesse cientifico

Média do tema Importante 2,91

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados primarios, 2019.

Dos 21 indicadores acima, 8 deles foram identificados como imprescindiveis

para acompanhamento por parte do poder publico, compreendendo-se que a existéncia

da espécie humana depende da preservacao e do cuidado com o meio ambiente, a fim de

82



que sejam garantidas condi¢des minimas de sobrevivéncia e de bem-estar, tanto para a
presente geragdo, quanto para as futuras.

O indicador de gastos publicos destinados a regeneracdo de recursos naturais,
ecossistemas e biodiversidade e o de planos de médio e longo prazo para recursos
hidricos foram classificados como imprescindiveis, embora em menor importancia que
os supracitados, essa limitacdo se da pelo limite dos recursos financeiros, incapaz de
pensar politicas de preservagao ambiental de longo prazo.

O indicador de Zona costeira em area de conservagdo e interesse cientifico foi
apontado como ndo prioritdrio pelas secretarias do municipio, devido ao fato da
inexisténcia de Zona Costeira propriamente dita na Cidade de Campina Grande, por isso
que essa tematica nao ¢ desenvolvida e ndo detém interesse cientifico. Porém, poderia
por esse motivo ser enquadrado como nao aplicavel para a realidade local.

Trata-se da auséncia de iniciativas de politicas de cunho cientifico para a
captagdo e divulgacdo de informagdes acerca dos limites da atuacdo do homem sobre os
recursos naturais de Campina Grande. Essa falta de interesse sobre a tematica pode ser
explicada pela importante atuacdo da Universidade Federal de Campina Grande —
UFCG, um dos maiores centros de pesquisa do pais, e agora reconhecida
internacionalmente por estar entre nove por cento das melhores universidades do
mundo. Embora a universidade seja provida por recursos federais, o municipio ganha
em pesquisa e respostas para problemas locais e globais, reservando assim os recursos
para iniciativas privadas de educagao (CWUR,2019)

A dimensdo ambiental, analisada a partir de bens naturais comuns, alcangou
média de 2,91 e se enquadrou no nivel significancia como importante, embora seja uma

média baixa, quando comparado aos problemas contemporaneos de cunho ambiental.

4.1.5 Dimensdo Politico-Institucional

A dimensao Politico-Institucional ¢ composta por dois eixos tematicos: o eixo da
cultura para a sustentabilidade e o eixo da governanga, conforme detalhados abaixo.

A dimensdo Politico-Institucional estd baseada na democracia e na apropriacdo
universal dos direitos humanos, bem como no progresso da capacidade de cada Estado
em executar o seu projeto nacional em cooperacdo com os empreendedores € em coesao

social. Neste contexto, 76% (setenta e seis por cento) dos indicadores desta dimensao
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foram classificados como importantes; outros 24% (vinte e quatro por cento) como
imprescindiveis. Conforme apresenta o grafico 8, na préxima pagina.

Conforme Guia GPS (2016) torna-se necessario reconhecer que o objetivo da
dimensao Politico-Institucional da sustentabilidade ¢ fazer com que ocorra a efetiva
atuacdo da populagdo e também das institui¢des nas decisdes politicas relacionados aos

problemas ambientais dos seus territorios, bem como na busca de meios para soluciona-

los.

Grafico 8 — Ponderagdo estatistica de dimensao Politico-Institucional.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados primarios, 2019.

O tema Cultura para a sustentabilidade representa o primeiro eixo tematico,
segundo o Guia GPS (2016) ¢ um conceito necessario a integracdo entre os diversos
setores da administragdo municipal, pois leva a valorizacdo da identidade local e da
gestdo participativa e também contribui para fomentar a producao local. O
desenvolvimento sustentavel, na dptica dessa dimensao, necessita da promocao cultural
de respeito e de valorizagdo da diversidade, do pluralismo, do patrimonio natural e da
preservacao das herangas naturais e ancestrais, possibilitando também a participacao
dos cidadaos nesse processo. Portanto, o objetivo central dessa teméatica ¢ desenvolver
politicas culturais que respeitem e valorizem a diversidade cultural, o pluralismo e a

defesa do patrimonio natural construido e imaterial, a0 mesmo tempo em que
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promovam a preservacao da memoria e a transmissao das herangas naturais, culturais e
artisticas, assim como incentivem uma visdo aberta de cultura em que valores
solidarios, simbolicos e transculturais estejam ancorados em praticas dialogicas,
participativas e sustentaveis (GUIA GPS, 2016). A seguir o quadro 13 demonstra como

foi a classificagdo dessa dimensdo segundo o ponto de vista dos atores institucionais

locais.
Quadro 18 - Eixo Cultura para a sustentabilidade (continua...).
Média
Indicador Importincia | ponderada
Acervo de livros infanto-juvenis Importante 2,5
2 | Acervo de livros para adultos Importante 2,5
3 | Acdes de preservagao, valorizagdo e difusdo do Importante
patrimOnio material e imaterial 2,6
4| Campanhas de educagio cidadi Importante 2,8
5| Centros culturais, casas e espagos de cultura [mportante 2,8
6 | Conselho municipal de cultura ¢ patrimdnio histérico _I
7 | Escolas da rede municipal que abrem aos finais de Importante
semana para a comunidade 2,1
8 | Recursos publicos municipais para cultura Importante 2,9
Média do tema Importante 2,65

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados primarios, 2019.

O primeiro eixo € composto por 8 indicadores, sendo que 7 foram classificados
como importantes, ¢ um como imprescindivel. Em geral, o eixo mostra que as
secretarias tém preocupa¢do em promover a cultura, a partir de acdes de preservagao,
valorizacao e difusdo do patrimdénio material e imaterial, bem como recursos publicos
municipais para cultura.

Neste sentido, as secretarias reconhecem a necessidade de promover, preservar e
divulgar a historia, tradicdes e valores regionais, acompanhando sempre suas
transformagdes e, garantindo a toda a populagdo o acesso a informagcdao e ao
conhecimento para que possam investir na construcdo, reforma ou restauracdo de
equipamentos culturais.

O segundo Eixo tematico foi Governanca, de acordo com os preceitos do Guia
GPS se fundamentam na articulacdo entre o sistema politico-administrativo, que rege o
processo decisorio na esfera publica, e os diferentes atores sociais dos territorios
municipal, estadual ou federal. Governanga também envolve a forma como ¢ feita a
organizag¢do do territdrio sob o ponto de vista politico, e da participacdo dos diferentes

segmentos da sociedade civil nos espagos de tomada de decisao. O objetivo geral do
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tema ¢ fortalecer os processos de decisdo com a promoc¢do dos instrumentos de

democracia participativa, fomentando a igualdade em suas multiplas dimensoes.

Quadro 19 - Eixo Governanga

Indicador Média
Importincia | ponderada
1 | Acessibilidade nos espagos publicos Importante 2,8
2 | Acesso a justica Importante 2,6
3| Acessos negados no sistema de informagio ao cidaddo Importante 2,5
4 | Conferéncias Municipais 3,1
5 | Conselhos Municipais 3,2
6 | Dados em formato aberto 3
16 | Espacos de participagdo deliberativos ¢ audi€ncias publicas na Importante
cidade 2.4
Funciondrios publicos investigados por corrupgdo Importante 2,8
Funcionarios publicos que sofreram agdo administrativa Importante 2,5
10| Individuos que utilizaram o governo eletrdnico Importante 2,5
11| Lei de Acesso a Informagdo regulamentada Importante 2,2
12'| Mecanismos de Democracia Direta _I:
13 | Mulheres em cargos gerenciais no governo do municipio Importante 2,5
14 | Mulheres no comando das secretarias do governo Municipal Importante 2,9
15 Negros em cargos gerenciais no governo do municipio _II
16 | Orcamento executado decidido de forma participativa Importante 2,5
17| Orgaos de controle e combate a corrupgio Importante 2,9
18 | Ouvidoria Importante 2,9
19| paridade de género nos Conselhos Municipais _II
20 | Participagdo de adolescentes e jovens em instincias deliberativas Importante 2,2
21 Pedidos respondidos no sistema de informagao ao cidadao Tmportante 2,2
22 | pessoas com deficiéncia empregadas no governo do municipio Importante 2.4
23 | Politicas publicas regionalizadas _II
24 | portal da Transparéncia Importante 2,5
25 Presenga de Vereadoras na Camara Municipal Importante 2,8
26 | processos municipais por corrupgao Importante 2,2
27 | Programa de Metas Importante 2,9
28 Recursos e reclamacgdes registrados no sistema de informagao ao -:
cidaddo 3,2
29 | Sistemas de controle e combate a corrupgio Importante 2,4
30 | Sistemas inteligentes e transparentes de contratagdo e licitagdo Importante 2,6
31| Usuérios de internet por tipos de servigo do governo eletronico Importante 2,7
Média do tema Importante 2,5

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados primarios, 2019.
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O eixo tematico da governanga ¢ composto por 31 indicadores; Desse total, 23
indicadores, representados pela cor amarela, foram classificados como importantes, face
a problematizacao em desenvolver politicas de fiscalizagdo as praticas de corrupgao,
embora haja uma limitagdo na fiscalizagdo dos proprios funciondrios.

Os indicadores considerados imprescindiveis, representados pela cor azul, foram
8 no total. Eles representam a for¢a das minorias nas fungdes publicas municipais, bem
como a paridade de género nos Conselhos Municipais e acessibilidade para deficientes
fisicos, além do reconhecimento da necessidade da participagao de vereadores, jovens e
da sociedade em geral nas decisdes publicas. Para que essa participagdo ocorra ¢é
necessario que haja a disseminacao das informacdes através de dados em formato aberto
e uma justica de acesso para todos.

Hé auséncia de recursos e reclamacdes registradas no sistema de informagado ao
cidaddo, essa varidvel mostra a falta de comprometimento, por parte do Municipio em
mostrar, recolher ou entender a opinido publica acerca dos problemas sociais,
econOmicos, ambientais e politicos que envolvem a realidade conjunta e contemporanea

dos conflitos urbanos e rurais de Campina Grande.

Grafico 9 — Ponderagdo média por tema e dimensao
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Fonte: Elaboracdo propria, 2019.
A Dimensao politico-institucional foi a que apresentou as menores médias de
todas as dimensodes. No grafico 9, a tematica cultural para a sustentabilidade ficou com
média de 2,65 (dois virgula setenta e cinco) e a governanga com 2,5 (dois virgula

cinco), resultando em uma média geral de 2,62 (dois virgula sessenta e dois), ambos os
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resultados se enquadram em um nivel de importante para o governo. Esses dados
mostram a necessidade de novas estratégias para o fortalecimento politico a partir de
maior participacdo da comunidade.

Tomando como analise a quantidade de indicadores em cada dimensao, pode-se
perceber que Guia GPS contempla uma atengdo maior para a dimensao social com um
total de 109 indicadores, que acompanham e mensuram o desenvolvimento social de
uma localidade tomando como parametro os conceitos sustentdveis; Em seguida, a
dimensdo econdmica contempla 62 indicadores; A dimensdo politico-institucional
apresenta 39 indicadores; A dimensdo territorial possui 28 indicadores; E por fim a
dimensdo ambiental com 21 indicadores.

Se comparado com os resultados da pesquisa, realizando uma anélise entre as
cinco dimensdes abordadas e segundo a Otica dos atores institucionais, identificou-se
que a dimensdo que apresenta maior nivel de significAncia em termos de realizagdes de
acodes e politicas publicas de desenvolvimento foi a territorial, com média de 3,11,
seguida da dimensdo econdémica com 2,98, dimensdo ambiental com 2,9; dimensdo
politico-institucional com 2,62 ¢ a dimensao social com 2,54. A primeira dimensao foi
classificada como imprescindivel, todas as demais foram classificadas como
importantes.

Griafico 10 — Ponderagdo média das dimensdes segundo oOtica dos atores

institucionais

Dimensao
< ambiental

2,98
Dimensao
econdmica

Dimensao politico-
institucional

2,62

. . Dimensao
Dimensao social o
territorial
2,54 3,11

Fonte: Autoria propria a partir de dados primarios.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento sustentdvel ¢ a possibilidade mais viavel para solucionar a
relacdo conflituosa existente entre a triade: manutencdo da prosperidade econdmica das
nacgdes, inclusdo social das camadas menos favorecidas e do mundo subdesenvolvido e
a sustentabilidade ambiental, que percorre pela busca da preservacdo do ambiente
natural, com o pensamento voltado para as futuras geracdes. Sob essa perspectiva, um
ponto crucial se reflete no papel dos espacos urbanos em meio a essas questoes,
conforme foi discutido na pesquisa. Os centros urbanos representam os ambientes mais
instdveis e suscetiveis de conflitos, estes das mais variadas ordens, porém o meio
urbano também ¢ o ambiente que contempla maiores possibilidades de facilitadores para
uma vida moderna, como: melhores ofertas de empregos, melhores infra-estruturas de
comércio e de servigos publicos; Estudar a sustentabilidade urbana se mostrou
importante para realcar ainda mais as potencialidades presentes e também para buscar
estreitar a visao dos atores institucionais com as necessidades reais do municipio e da
populagdo.

A ideia principal nao seria de propor um novo modelo de monitoramento para a
sustentabilidade urbana, mas sim de analisar a sustentabilidade do Municipio sob o viés
do Guia GPS e por meio da visdo dos atores institucionais. Propondo uma leitura acerca
dos indicadores de sustentabilidade que seriam mais importantes e imprescindiveis para
a gestdo publica local, aprimorando dessa forma a alocag¢@o de recursos no Municipio e
a participacao dos atores institucionais de forma estratégica.

O Guia GPS pode ser considerado um modelo bem préatico, atual e dindmico
para mensurar o nivel de sustentabilidade urbana das cidades, ¢ uma abordagem
abrangente que contempla as dimensdes: econOmica, social, territorial, politico
institucional e ambiental; apesar de que conforme visualizado anteriormente, o Guia
GPS prioriza algumas dimensdes em detrimento de outras, contemplando quantidades
diferentes de indicadores para analise da sustentabilidade de uma localidade. Mostrou-
se interessante a realizacdo de um contraponto, na qual segundo os atores institucionais
a dimens3o mais importante para o municipio seria a dimensdo territorial, visualizada
como imprescindivel para o desenvolvimento sustentavel local, seguido pelas
dimensdes: econdmica, ambiental, politico-institucional e por fim, a social.

A dimensao social, tomando como pardmetro o nimero de indicadores contidos

no modelo do Guia GPS, deveria ser a dimensdo mais importante; Porém conforme
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discutido, os atores institucionais visualizam como a menos importante € menos
prioritaria. No entanto, customizar esse modelo se torna importantissimo para qualquer
municipio, pois provoca a reflexdo que busca entender melhor a dinamica da localidade
e estabelecer um paralelo de como esses temas sao visualizados e geridos pelo poder
publico local e seus atores institucionais.

Também, torna-se valido mencionar que Campina Grande, PB possui um
planejamento estratégico, conhecido como projeto “Visao de Futuro Campina 2035 e
municipios do entorno” e que foi criado um conjunto de metas para ser alcangadas pelo
Municipio visando o desenvolvimento sustentavel local. Porém, pode-se considerar que
0 respectivo projeto possui uma abordagem especialmente politica, € que em certa
medida ndo contempla ag¢des propositivas capazes de alavancar de forma assertiva,
pratica e sustentavel, o desenvolvimento local.

Pode-se dizer que foi um modelo criado em meio a discussdes relacionadas a
sustentabilidade socioambiental, inclusive, bastante influenciado pelas proposi¢des do
Programa Cidades sustentaveis, mas, entretanto com um viés ideologico, partidario,
capaz de favorecer economicamente alguns grupos empresariais, que de certo modo,
participam das acdes estratégicas do Municipio e que por isso, ndo foi tratado de forma
mais enfatica no estudo em questao.

Pode-se fazer uma analise acerca do universo de indicadores contemplados pelo
Guia GPS; Importante salientar que alguns desses indicadores nao sao acompanhados
pela gestdo publica local; Principalmente, indicadores que contemplam assuntos
relacionados a outras esferas de poder, como o Governo Estadual, o que serviu
beneficamente para aprimorar o leque e o universo de indicadores que podem também
ser incorporados pelas secretarias para melhor gerir os temas em discussdo. Dessa
forma, a pesquisa também favoreceu a retroalimentacdo acerca do monitoramento de
indicadores por parte do municipio, os gestores das diferentes pastas puderam interagir
com a pesquisa, analisando os indicadores, componentes do modelo, que se mostram
aplicaveis nas suas secretarias.

Também, torna-se importante mencionar que o processo foi conduzido com uma
certa dificuldade devido ao despreparo e desinteresse por parte de alguns atores
institucionais, que ndo se sentiam a vontade para contribuir com a pesquisa,
demonstrando em alguns momentos, total desconhecimento técnico acerca dos assuntos
que estavam sendo abordados e apontavam outros gestores componentes do 6rgao para

responder com mais propriedade os assuntos expostos no estudo.
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O fator positivo identificado na pesquisa foi a sensibilizagdo para o
acompanhamento de indicadores capazes de proporcionar um ambiente saudavel e
produtivo, bem como o reconhecimento quanto ao valor da diversidade biologica, da
heterogeneidade cultural e do pluralismo politico, também, a énfase especial as
prioridades voltadas para as necessidades basicas, a elevacdo da qualidade de vida e a
inclusdo social, objetivando uma gestdo mais participativa e democratica.

Como sugestdo para pesquisas posteriores, indica-se a realizacdo da mesma
analise a partir do ponto de vista dos cidadaos de Campina Grande e que seja feita uma
contestacdo entre os dois pontos de vistas, ou ainda, que seja feita uma analise, por parte
dos cidaddos, da aplicabilidade dos indicadores tidos como importantes ou

imprescindiveis para o municipio.
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Apéndice 1. Formulario de Pesquisa

INDICADORES DE GESTAO PUBLICA SUSTENTAVEL IMPORTANCIA
DIMENSAO ECONOMICA dispenséveis /ndo | ndo
aplicaveis prioritarios Importantes | Imprescindiveis
TEMAS INDICADORES 1 2 3 4

Economia Local
dinamica,
criativa e

sustentavel

1 Acesso ao crédito para pequenos empresarios

2 Aprendizes contratados no municipio

3 Capacitagéio profissional e incentivo ao primeiro emprego

4 Consumo de agua na atividade econdmica local

5 Criangas e adolescentes afastados de situagdo irregular de trabalho infantil

6 Desemprego

7 Desemprego de jovens

8 Divulgacdo de indicadores de sustentabilidade para o turismo

9 Eficiéncia energética da economia local

10 Emissdes de gases de efeito estufa

11 Empregos em atividades turisticas

12 Empregos formais

13 Empresas locais com indicadores de sustentabilidade

14 Empresas que realizam logistica reversa de residuos

15 Fomento a eficiéncia energética local

16 Intensidade de emissdes do setor de infraestrutura

17 Investimento publico em infraestrutura como propor¢do do PIB

18 Jovens de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham

19 Lista suja do trabalho analogo a escraviddo

20 Material reciclado em atividades industriais

21 Modernizagdo tecnoldgica e inovagdo na administragdo municipal

22 Ocupagio das pessoas com 16 anos de idade ou mais

23 Orgamento municipal investido em Ciéncia e Tecnologia




24 Participacdo da agricultura familiar nas culturas e na pecudria

Economia Local

dindmica. 25 Participagdo da indistria no PIB municipal

criativa e 26 PIB do municipio

sustentavel | 27 pIB do turismo

28 PIB municipal per capita

29 Promogao das atividades culturais e produgdo local

30 Quantidade produzida, drea plantada e valor da produgdo de cereais, leguminosas e oleaginosas

31 Rendimento médio do trabalho principal das pessoas de 16 anos de idade ou mais

32 Salario médio por hora de homens e mulheres por ocupagdo

33 Trabalho precario

34 Tratamento de esgoto e residuos da atividade econdmica local

35 Variagao dos empregos no setor industrial

1 Acesso a servigo de coleta de lixo doméstico

2 Coleta seletiva

3 Consumo de dgua per capita

4 Consumo de eletricidade per capita

5 Consumo municipal anual de agrotoxicos e afins por area plantada

6 Doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado

Consumo 7 Economia por distribuigdo eficiente de energia

responsavel e

opedes de estilo 8 Inclusio de catadores no sistema de coleta seletiva

de vida 9 Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

10 Produgéo e consumo de organicos

11 Quantidade de residuos per capita

12 Reciclagem de residuos solidos

13 Recuperagéo de materiais reciclaveis

14 Residuos depositados em aterros sanitarios

15 Volume de residuos orgénicos destinados a compostagem




DIMENSAO TERRITORIAL

IMPORTANCIA

TEMAS

INDICADORES

2 3

Gestdo local
paraa
sustentabilidade

1 Area verde na zona urbana

2 Compras Publicas Sustentaveis

3 Controladoria Geral do Municipio

4 Implementagdo da Agenda Ambiental na Administragdo Piblica (A3P)

5 Indicadores atualizados produzidos pela gestao

6 Orgamento distribuido para as diferentes dreas da administragdo

7 Politicas de cooperagdo no municipio

8 Total de receitas arrecadadas

Planejamento e
desenho urbano

Do local para o
global

1 Area urbana e rural do municipio

2 Calgadas acessiveis

3 Consorcios publicos e Parcerias Publico Privadas

4 Déficit habitacional

5 Edificios novos e reformados com certificagdo de sustentabilidade ambiental

6 Planejamento integrado entre todas as secretarias

7 Plano Diretor participativo

8 Populagdo residente em aglomerados subnormais

9 Propriedade de imoveis

1 Centro municipal de monitoramento e Alertas de Desastres naturais

2 Domicilios com acesso a energia elétrica

3 Domicilios em areas de risco

4 Gerenciamento de riscos

5 Impactos humanos e materiais dos eventos climaticos extremos

6 Mortes por desastres socioambientais

7 Participacdo de fontes renovaveis na matriz energética do municipio

8 Plano Municipal de Mudangas Climaticas aprovado




Do local para o

9 Politicas de estimulo ao consumo e gerac¢do de energias renovaveis

global .
10 Temperatura média mensal
11 Total de emissdes de CO2 equivalente per capita
DIMENSAO SOCIAL IMPORTANCIA
TEMAS INDICADORES 2 3
Equidade, 1 Agdes afirmativas para a redugdo da desigualdade

justiga social e
cultura de paz

2 Adolescentes cumprindo medidas socioeducativas

3 Adolescentes envolvidos em ato infracional

4 Afetados por eventos climaticos extremos

5 Agressdo a criangas e adolescentes

6 Agressdo a idosos

7 Contetdo relativo aos direitos humanos na formagao policial

8 Criangas ¢ adolescentes que sofreram violéncia sexual

9 Crimes contra a liberdade sexual

10 Crimes sexuais

11 Crimes violentos fatais

12 Dentincias de violagéo dos direitos humanos

13 Distribui¢ao de renda

14 Domicilios com acesso a internet

15 Domicilios com acesso a telefone celular

16 Familias inscritas no Cadastro Unico para programas sociais

17 Homicidio juvenil

18 Homicidios de mulheres

19 Homicidios na populagdo branca e negra

20 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) municipal

21 Mortes por agressao




Equidade, 22 Mortes por armas de fogo

justica social e

cultura de paz 23 Mulheres jovens de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham

24 Negligéncia e abandono de criangas e adolescentes

25 Notificagdes de estupros sofridos por mulheres

26 Notificagdes de violéncia contra mulheres e meninas

27 Orgamento para a redugdo da desigualdade

28 Pessoas com renda de até 1/4 do salario minimo

29 Politica municipal de assisténcia aos usuarios de drogas e dependentes de dlcool

30 Politicas habitacionais municipais com critério de género

31 Politicas municipais destinadas a ampliar a igualdade socioeconomica

32 Populag@o em situagdo de rua

33 Populagao idosa

34 Quantidade de familias que recebem o beneficio de superagéo da extrema pobreza

35 Recursos orgamentarios para promog¢do da igualdade de género

36 Renda municipal detida pelos 20% mais pobres

37 Rendimento médio real por género

38 Roubos

39 Terras indigenas no municipio

40 Titulos expedidos as comunidades quilombolas

41 Valor total repassado as familias beneficiarias do programa bolsa Familia

42 Variagao da renda domiciliar per capita

43 Wifi livre publico

1 Acesso a internet nas escolas dos ensinos Fundamental e Médio

Educagdo para a | 5 Adequagdio idade/ano no Ensino Fundamental

sustentabilidade - -
e qualidade de 3 Alunos com acesso a quadra esportiva (coberta e descoberta)
vida 4 Alunos com deficiéncia na rede regular de ensino

5 Alunos, professores e funciondrios vitimas de violéncia no ambiente escolar




Educagdo para a
sustentabilidade
e qualidade de
vida

6 Analfabetismo funcional da populagéo

7 Analfabetismo na populagéio com 15 anos ou mais

8 Criangas e jovens de 4 a 17 anos na escola

9 Criangas plenamente alfabetizadas até os 8 anos de idade

10 Demanda atendida de vagas na pré-escola

11 Demanda atendida de vagas no Ensino Fundamental

12 Demanda atendida de vagas no Ensino Médio

13 Demanda atendida nas creches

14 Diversidade sociocultural no ensino municipal

15 Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) integrada a educag@o profissional

16 Educagdo em tempo integral nas creches

17 Educagdo em tempo integral na pré-escola

18 Educagdo em tempo integral no Ensino Fundamental - anos finais

19 Educagdo em tempo integral no Ensino Fundamental - anos iniciais

20 Ensino superior concluido

21 Escolas com conselhos ativos

22 Escolas com dependéncias adequadas a pessoas com deficiéncia

23 Escolas com recursos para Atendimento Educacional Especializado

24 Escolas com temas transversais nos parametros curriculares

25 Escolas publicas com esporte educacional no turno obrigatdrio

26 indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) - anos finais

27 indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) - anos iniciais

28 Jovens com ensino médio concluido até os 19 anos de idade

29 Professores com formag@o em nivel superior

30 Professores com licenciatura

31 Professores da Educagio Bésica com formagdo em educagio especial

32 Prova Brasil - Lingua portuguesa




Educagéo para a
sustentabilidade
e qualidade de
vida

33 Prova Brasil - Matematica

34 Razao entre as taxas de escolarizagdo por género

35 Raz&o entre o numero de alunos e professor na pré-escola

36 Razdo entre o numero de alunos e professor no Ensino Fundamental

37 Razéo entre o numero de alunos e professor no Ensino Médio

Acao local para
a saude

1 Baixo peso ao nascer

2 Cobertura de vacinas

3 Contaminagéo de alimentos por agrotoxicos

4 Desnutri¢do infantil

5 Detecgdo de hepatite A, B, Ce D

6 Equipamentos esportivos

7 Estabelecimentos que realizam interrupgdo voluntaria de gravidez segundo a lei

8 Excesso de peso em adultos

9 Gasto municipal em saude em proporgéo ao gasto total em saude

10 Gravidez na adolescéncia

11 Internagdo hospitalar por doengas cronicas

12 Investimento em saude preventiva

13 Leitos hospitalares

14 Mortalidade infantil (criangas menores de 1 ano)

15 Mortalidade materna

16 Mortalidade na infancia (criangas menores de 5 anos de idade)

17 Mortalidade neonatal (criangas de 0 a 27 dias)

18 Mortalidade por Aids

19 Mortalidade por dengue

20 Mortalidade por doengas cronicas ndo transmissiveis

21 Obesidade infantil




Acao local para

22 Orgamento municipal & saide sexual e reprodutiva

23 Orgamento municipal de Saude per capita

24 Pessoas infectadas com dengue

25 Populagéo atendida por equipes de satide da Familia

a satide
26 Pré-natal insuficiente
27 Prevaléncia de diabetes melito
28 Unidades Basicas de Satde
29 Unidades de saude basica que oferecem servigos de planejamento familiar
DIMENSAO AMBIENTAL IMPORTANCIA
TEMAS INDICADORES 2 3

Bens naturais
comuns

1 Acesso permanente e sustentavel a dgua potavel

2 Area desmatada

3 Area restaurada de florestas degradadas

4 Areas de mananciais protegidas

5 Areas destinadas as Unidades de Conservagio

6 Avaliagdo oferta/demanda do abastecimento urbano de dgua

7 Cobertura vegetal nativa remanescente

8 Esgoto que ndo recebe nenhum tipo de tratamento

9 Esgoto tratado antes de chegar ao mar, rios e corregos

10 Florestamento e reflorestamento

11 Gastos publicos destinados a regenerag@o de recursos naturais, ecossistemas e biodiversidade

12 Legislagdo especifica para temas ambientais

13 Participagdo do municipio no Comité de Bacias

14 Perda de dgua tratada

15 Planos de médio e longo prazos para recursos hidricos

16 Queimadas e incéndios florestais




Bens naturais

17 Recuperagdo de solo degradado

18 Rede de esgoto

comuns 19 Reservas e Areas Protegidas
20 Rios e corregos classificados com, pelo menos, “bom estado” segundo critérios oficiais
21 Zona costeira em area de conservacdo ¢ interesse cientifico
DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL IMPORTANCIA
TEMAS INDICADORES 2 3

Cultura para a

1 Acervo de livros infanto-juvenis

2 Acervo de livros para adultos

3 Agdes de preservacdo, valorizagdo e difusdo do patrimdnio material e imaterial

4 Campanhas de educagdo cidada

sustentabilidade | 5 Centros culturais, casas e espagos de cultura
6 Conselho municipal de cultura e patriménio histérico
7 Escolas da rede municipal que abrem aos finais de semana para a comunidade
8 Recursos publicos municipais para cultura
Governanga | | Acessibilidade nos espacos publicos

2 Acesso a justica

3 Acessos negados no sistema de informagao ao cidadao

4 Conferéncias Municipais

5 Conselhos Municipais

6 Dados em formato aberto

7 Espagos de participagdo deliberativos e audiéncias publicas na cidade

8 Funcionarios piblicos investigados por corrupgio

9 Funcionarios publicos que sofreram a¢do administrativa

10 Individuos que utilizaram o governo eletronico

11 Lei de Acesso a Informagéo regulamentada




Governanga

12 Mecanismos de Democracia Direta

13 Mulheres em cargos gerenciais no governo do municipio

14 Mulheres no comando das secretarias do governo Municipal

15 Negros em cargos gerenciais no governo do municipio

16 Orgamento executado decidido de forma participativa

17 Orgios de controle ¢ combate & corrupgio

18 Ouvidoria

19 Paridade de género nos Conselhos Municipais

20 Participagdo de adolescentes e jovens em instancias deliberativas

21 Pedidos respondidos no sistema de informacéo ao cidaddo

22 Pessoas com deficiéncia empregadas no governo do municipio

23 Politicas publicas regionalizadas

24 Portal da Transparéncia

25 Presenga de Vereadoras na Camara Municipal

26 Processos municipais por corrupgao

27 Programa de Metas

28 Recursos e reclamagdes registrados no sistema de informagédo ao cidadao

29 Sistemas de controle e combate a corrupgio

30 Sistemas inteligentes e transparentes de contratagdo e licitagdo

31 Usuarios de internet por tipos de servigo do governo eletronico
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Apéndice 2. Lista das Secretarias e dos Atores Institucionais entrevistados

1. | Secretaria de Agricultura Secretario: Fabio Agra
Medeiros Napoles

2. | Secretaria de Esportes, Juventude e Lazer. Gerente de Equipe: Lais
Passos Nobrega de Souza.

3. | Secretaria de Desenvolvimento Economico. Coordenador: Jonnas Costa
da Silva.

4. | Secretaria de Finangas Secretario Adjunto: Felipe
Motta Benevides Gadelha.

5. | Secretaria de Assisténcia Social. Coordenadora: Ana Paula
Rodrigues da Silva;

6. Secretaria de Ciéncias, Tecnologia e Secretario: Lucas Ribeiro;

Informagao

7. Secretaria de Administragao. Secretario: Paulo Roberto
Diniz de Oliveira;

8. | Secretaria de Saude de Campina Grande. Gerente de equipe: Maria
Nubia de Oliveira;

9. | Secretaria de Educacdo de Campina Grande. | Coordenadora: Robénia
Nunes da Cruz;

10. | Secretaria de Servicos Urbanos e Meio Coordenadora: Rafaela de

Ambiente. Oliveira;
11. | Secretaria de Planejamento. Coordenador: Pedro O.

Catao.




Apéndice 3 — Mapa das Macrozonas de Campina Grande
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Fonte: Prefeitura Mun. de Campina Grande, 2019.
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