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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo propor o debater e analisar a constitucionalidade
e legitimidade da contribuicdo de iluminacdo publica perante os principios
constitucionais e sua receita vinculada derivada do poder tributario municipal, embora
esteja consolidado o entendimento sobre a sua natureza tributaria a COSIP apresenta
relevantes pontos para analise como 0 seu rapido surgimento apds a
inconstitucionalidade da TIP, diferentemente do entendimento majoritario definido por
ser uma contribuicdo, possui caracteristicas de imposto onde o principio da néo
afetacdo de receita deveria recair sobre tal arrecadacdo, a competéncia tributéria
alterada pela EC 39/02 inserindo no ordenamento juridico uma contribuicdo sobre o
servico de iluminagéo publica que deve ser instituida pelos Municipios e DF, podendo
0s municipios legislarem diferentes normas gerando um caos no sistema tributério
nacional, tornando-se uma norma com conteldo destoante do sistema tributario
nacional, apreciada de forma indevida e sancionada por pressdo dos gestores
municipais que ndo queriam assumir mais um 6nus para seus or¢camentos ja
castigados. Para isto, adota-se o0 método de abordagem dedutivo, utilizando se do
método de procedimento histérico comparativo por meio de pesquisa bibliografica, uso
de doutrinas e estudos relevantes acerca do tema. Encontrando opinides diversas
sobre a natureza juridica da CIP e relevantes pontos sobre sua legitimidade diante do
ordenamento juridico tributario e pontos relevantes que colocam sua
constitucionalidade em discussao. Cogitando as considera¢cdes abordadas a COSIP
no atual ordenamento pode ser considerada ilegitima e tenha sua constitucionalidade
minimamente questionada diante dos fatos abordados.

Palavras-chaves: Contribuicdo. COSIP. CIP. Tributo. lluminag&o.



ABSTRACT

The purpose of this work is to propose the debate and analysis of the constitutionality
and legitimacy of the public lighting contribution before the constitutional principles and
its related revenue derived from the municipal tax power, although the understanding
on its tax nature is consolidated, the COSIP presents relevant points for analysis of
how it rapidly emerged after the unconstitutionality of the TIP, unlike the majority
understanding defined as it being a contribution, it has tax characteristics in which the
principle of non- affectedness of revenue should fall on such collection, the tax
jurisdiction as amended by EC 39/02 that inserted into the legal order a contribution
on the public lighting service to be established by the counties and the federal district,
so the counties can legislate different rules generating a chaos in the national tax
system, becoming a norm with a content that is inconsistent with the national tax
system, improperly appreciated and sanctioned by pressure from municipal managers
who did not want to take on a further burden for their already punished budgets. For
this, the deductive approach method is adopted, using the method of comparative
historical procedure through bibliographic research, and the use of doctrines and
relevant studies on the theme. Finding diverse opinions on the legal nature of the CIP
and relevant points on its legitimacy before the tax legal system and relevant points
that put its constitutionality under discussion. Reflecting the considerations addressed
to COSIP in the current legal system may be considered illegitimate and have its
constitutionality minimally questioned in light of the facts addressed.

Keywords: Contribution. COSIP. CIP. Tribute. Lighting.
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1 INTRODUCAO

A Contribuicdo para Custeio de Illuminagcdo Publica surge como nova
modalidade de contribuicdo, instaurada pela Emenda Constitucional 39/02. No Brasil
o tema gera um debate enérgico, considerando-se que a CIP veio a surgir para
substituir a antiga Taxa de lluminacdo Publica (TIP), que o Supremo Tribunal Federal
(STF) através da sumula 670, considera a taxa inconstitucional.

Adicionada na Constituicao Federal em 1988 (CF/88) a nova modalidade de
contribuicdo tipificada no artigo 149-A, foi veemente solicitada pelos gestores
municipais, ndo € obscuro o0 interesse dos municipios sobre mecanismos
arrecadatorios para custear despesas, além de que esta contribuicdo aliviaria o 6nus
do Poder Publico de arcar com as despesas com iluminacdo das ruas, pracas,
avenidas e etc. Foi atribuido aos municipios o poder de tributar, este ndo sendo
absoluto, existindo limitacées no ordenamento juridico assegurando ao contribuinte a
oportunidade de recorrer mediante abusos na tributagéo.

O assunto ganha um maior destaque nos dias correntes quando 0s municipios
brasileiros iniciam a instauracdo da contribuicdo de iluminacdo publica, onde se
arrecada uma quantia significativa para os cofres publicos, que ficam afetadas apenas
para cobrir as despesas com a iluminacao publica.

Tratando-se de receita, a CIP ganha certa notoriedade também diante do
ambiente politico, pois sua instituicio dependendo da camara de vereadores
municipal, torna-se um meio arrecadatdrio municipal novo, ainda ndo presente na
CF/88 antes da emenda constitucional 39/02.

Ademais, da-se notoriedade a celeridade que a EC 39/02 teve para ser
aprovada, com a pressao dos gestores municipais, fazendo algumas manobras
politicas e legislativas para chegarem a aprovacédo da emenda, desconsiderando a
robustez do texto constitucional, tendo pontos controversos, ofensas ao sistema
tributario nacional, alguns definem como uma anomalia fiscal.

A rapidez para a elaboragcdo e promulgacdo da EC 39/02 no sistema
constitucional e tributario brasileiro, por manobras politicas iniciadas pelos gestores
municipais gerou um acalorado debate, em torno desta abordagem, o objetivo e
analisar a constitucionalidade da CIP mediante os principios constitucionais, a
necessidade da criagdo de uma nova contribuigdo no sistema tributério nacional e as

consequéncias geradas ao sistema tributario nacional.
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No primeiro capitulo serdo abordados os “Principios tributarios e o poder de
tributar”, onde seréo elencados os principios e todas as suas limitagdes relevantes ao
sistema tributario nacional presentes na CF/88, onde o contribuinte tem assegurado
todas as suas garantias e direitos individuais presentes na nossa Constituicdo. Diante
da bilateralidade do direito em tributar deve-se elencar hipoteses de incidéncia e
isencdo diante das andlises dos principios constitucionais.

No segundo capitulo sera realizado a analise sobre “A tributagdo sobre a
iluminacéo publica no Brasil”, onde se dissertard sobre como se da esta tributacao,
como era a TIP no sistema tributario nacional, o porqué do STF considerar a TIP
inconstitucional e como surgiu a CIP no sistema tributario, analisando suas
caracteristicas e instituicdo por ser um tributo angariado pelos municipios.

Por ultimo o terceiro capitulo, que tem o titulo “A constitucionalidade da
contribuicdo de iluminagcao publica a luz do principio da n&do vinculagéo de receita”
onde verificamos a relagdo do principio da ndo afetacdo de receita sobre a
contribuicdo criada, que mais se parece com imposto do que contribuicdo, colocando
em andlise a classificacdo do servico de iluminagcdo publica mediante sua validade
constitucional diante das determinag¢des constitucionais feridas pelo constituinte
reformador ao criar tal contribuicdo por pressao dos gestores municipais para retirar o
onus do financiamento deste importante servico a coletividade e obter mais um meio
de receita, repassando mais um énus para o contribuinte. No que se refere ao método
de abordagem foi empregado o dedutivo, método de procedimento qualitativo e
técnica de pesquisa documentacao direta, por meio de pesquisa bibliogréafica, analise

doutrinaria e julgados.
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2 PRINCIPIOS TRIBUTARIOS E O PODER DE TRIBUTAR

Encontra-se no ordenamento juridico brasileiro, limitagdes constitucionais
visando a protecdo do contribuinte diante do Estado, que ndo pode tributar sem a
devida legalidade exigida. Na organizacéo politico-tributaria brasileira o poder de
tributar compete a Unido, Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios.

O principal objetivo das limitagBes constitucionais é resguardar o contribuinte
de pretensBes abusivas dos entes publicos, onde o poder de tributar ndo deve ser
pleno nem incondicionado, mas restringido por todas as garantias constitucionais e

principios atinentes a tributacao.

2.1 Principios tributarios explicitos e implicitos na Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) define os principios tributarios nos
artigos 145 e segquintes, dado que sdo diretamente relacionados com a criacao,
fiscalizagdo e arrecadacéo dos tributos; sdo denominados como principios tributarios
explicitos ou implicitos, esses Ultimos ndo estdo claramente expressos ha

Constituicdo, ressaltando que nédo se pode considera-los inferiores aos explicitos.

2.1.1 Principio da Legalidade

A Constituicdo Federal define o principio da legalidade no artigo 5°, Il da CF:
“ninguém serda obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”. O propdsito do principio é produzir a segurancga juridica necessaria para o
contribuinte, assim nao se pode exigir tributo sem lei que preveja sua cobrancga. Esse
principio limita o poder de tributar dos entes publicos, impedindo o abuso na invaséo
patrimonial do particular.

O tributo tem como elementos para sua materializacdo a hipétese de incidéncia,
0S sujeitos passivo e ativo, o fato gerador, a base de calculo e a aliquota. Ainda, é
vedado ao Estado em exigir ou aumentar tributos sem sua devida cominacao legal,
como estabelece o artigo 151, | da CF.

O artigo 97 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) também lista exigéncias de
legalidade e finalidade para instauracéo de tributos. Segundo Machado (2018, p.61),

“é@ uma decorréncia do principio da legalidade a exigéncia de que o texto das leis seja
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claro e compreensivel sem contradi¢cdes, incoeréncias ou obscuridades, aléem de
dever ser, em regra, prévio aos fatos que visa a disciplinar”. A lei que institui o tributo,
em seu corpo pode ndo constar ou ndo definir todas informagdes esperadas, diante
desta possibilidade o poder publico, quando nédo estiver determinado, aplicara normas
infra legais que trate sobre os pontos omissos.

A CF/88 (art. 153, § 1°) estabelece excecdes ao principio da legalidade, como
a alteracdo das aliquotas dos impostos de importacdo (II) exportacdo (IE), imposto
sobre propriedade industrial (IPI) e sobre operacdes financeiras (IOF), cujas aliquotas
sdo passiveis de alteracdo por ato do poder executivo, contanto que atenda as

condicdes e limites estabelecidos em lei.

2.1.2 Principio da Isonomia Tributéaria

O principio da isonomia tributaria possui alta relevancia social e democratica
na instituicdo de normas do nosso ordenamento juridico, e no campo do direto

tributario ndo poderia ser diferente, estando previsto na CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[--]

Il - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincgdo em razdo de ocupacéo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos. (BRASIL,1988).

Para Sabbag (2016, p. 366) “se a Constituicdo estabelece que os contribuintes
devem ser tratados igualmente, a ndo ser que exista razbes para trata-lés
diferentemente, h4 uma presuncao a favor da igualdade ou contra adesigualdade”.

Um dos maiores problemas encontrados na aplicacdo deste principio é saber
guais sao as medidas de desigualdade entre os contribuintes; dessa maneira aplica-
se como forma de averiguar a isonomia outro principio que é o da capacidade
contributiva. Como exemplo, na cobranca de contribuicdo de iluminacdo publica o
aplicador adotar tratamento diferente para as zonas rurais, onde o beneficio de tal
servico € bem menor ou nulo. Tendo o principio o0 proposito de estabelecer que o
legislador ndo desobedeca a garantias asseguradas pela limitacdo tributaria

mencionada.
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Com relagcdo as excec0es, se tratando deste principio deve-se ressaltar que
devem encontrar embasamento no ordenamento juridico, estes devem conter
fundamentos juridicos relevantes, assegurando a cada contribuinte mesmo que em

situacGes econdmicas diferentes um estagio de igualdade entre ambos.

2.1.3 Principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva encontra-se previsto no artigo 145, §1°,

dispondo:

Art. 145. (...)

81° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, 0
patriménio, os rendimentos e as atividades econ6micas do contribuinte.
(BRASIL, 1988).

Esse dispositivo constitucional assegura que a cobranca exercida pelos entes
publicos ndo cause impacto desproporcional no patriménio do contribuinte, devendo
ser levados em consideracfes aspectos pessoais que indicam os diferentes grupos
de classes socioecondmicas com capacidades diferentes para arcar com a obrigacao
tributaria.

Além do mais, esse principio busca evitar tributacdo excessiva ou
desproporcional, para nao afetar o contribuinte com encargos onerosos que
comprometam sua capacidade de suprir suas necessidades basicas e essenciais para
viver com dignidade.

O poder de tributar ndo pode e nem deve ser usado de forma abusiva e
arbitraria, o Estado deve observar a condi¢do financeira de cada contribuinte sempre
gue possivel.

Amaro (2016, p.166) afirma que a moldacdo do imposto a capacidade
econbmica do contribuinte esta estritamente ligada a proporcionalidade do tributo, o
encargo fiscal deve estar proporcionalmente ligado a situacéo financeira evidenciada
em cada caso.

A partir desse pensamento, na progressividade do tributo ao invés da
preservacdo de uma aliquota fixa sobre diferentes bases de calculo, uma parcela

maior do patriménio suportaria uma aliquota maior, tendo como efeito reverso a
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regressividade; outro exemplo € que quanto aos impostos indiretos, que devem ser
tributados a partir da essencialidade do bem.

Vale salientar que apesar da Constituicdo em seu artigo 145, 81°, sé faca
mencao ao principio da capacidade contributiva em relacdo aos impostos, existem
outras espécies tributarias que devem obedecer ao principio, como as taxas, sendo
vedada a cobranca quando n&o analisada a capacidade financeira do contribuinte (art.
5°, LXXVII).

2.1.4 Principio da Irretroatividade da Lei Tributaria

O principio da irretroatividade da lei tributéria esté insculpido no art. 5°, XXXVI,
da CF/88, dispondo que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada”. Tornando mais claro essa previsao constitucional, o artigo 6° da
Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro — LINDB — € objetivo quando afirma
que “a Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada”.

A norma acima representa a base para a seguranca juridica, onde esse “o

principio vedativo da irretroatividade apanha qualquer espécie de regra juridica,
emane de qualquer autoridade estatal, ou ligada ao Estado”. (ICHIHARA, 2015, p. 45).
Tratando-se da natureza tributaria, a lei que entrar em vigor s6 abarcara fatos
geradores a partir de sua vigéncia, ndo podendo falar em fato gerador anterior a lei, o
gue, ocorrendo, sera considerado violacdo de preceito constitucional. Assim,
constituinte originario teve o intuito de vedar a aplicacdo da lei nova que cria ou
aumenta tributo com fato anterior a ela.

Nesse sentido, Amaro (2016, p.142) afirma que “o aplicador da lei ndo pode
dispensar o tributo (nem reduzi-lo), em relacdo a fatos pretéritos, a pretexto de que a
lei nova extinguiu ou reduziu o gravame fiscal previsto na lei anterior”. Nao podendo
de forma alguma afastar o principio, cronologicamente no momento que entra em
vigor a lei tributaria, previsdes contrarias serdo consideradas inconstitucionais.

N&o e aceito nem a termo interpretativo que a lei seja voltada ao passado, que
possua O objetivo de produzir contextualizagdo de criar ou majorar tributo,

considerando inconstitucional ou inécua as possibilidades mencionadas.
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2.1.5 Principio da Anterioridade Tributéaria
Com a emenda constitucional n°. 42/2003 foi introduzida a alinea “c” ao artigo
150, 11, da CF/88, assim redigido:

Art. 150. (...)
. (...)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
gue os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (BRASIL,
2003).

Pelo disposto, fica vedada a cobranca do tributo antes de percorrido noventa
dias da data da publicacdo da lei que o instituiu ou aumentou, se referindo no caso a
aliquota; € o chamado principio da anterioridade nonagesimal.

Portanto, a CF/88 exige que a lei que institua o tributo seja anterior ao exercicio
financeiro em que o tributo deva ser cobrado e que seja observado o prazo de noventa
dias que deve ser percorrido pela lei que cobrara o tributo.

Segundo Sabbag (2016, p.44) “o principio da anterioridade é um enunciado
uma particula de norma de competéncia limita seu exercicio pelo ente politico
responsavel pela instituicdo de determinado tributo”. Nao sendo por si suficiente para
regular a criagdo de normas, é uma delimitacdo de comando que se torna
caracteristica particular de norma de competéncia.

Impondo um periodo temporal para o inicio da producdo de efeitos da lei
instituidora que majora ou cria tributo, o objetivo deste principio é de assegurar as
ideias de justica e igualdade, atentando o poder publico a importancia da obediéncia
legal sobre a cobranca tributéria. O tributo quando é conhecido pelo contribuinte torna-
Se menos oneroso, pois agquele se prepara para tal exagcao, o que gera seguranca
juridica para o cidadao.

As excecgdes a este principio séo os Il, IE, IPI, IOF, o imposto extraordinario, o
IPVA quanto a fixacdo da base de calculo e os empréstimos compulsorios cobrados
para atender despesas especiais nos casos de guerra ou calamidade publica (art. 150,
819).

2.1.6 Principio do N&o Confisco
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O principio do néo confisco, previsto na CF/88 (150, VI), evita que o Estado
tome a riqueza do contribuinte para si. Tal defesa é garantia ao direito de propriedade
(artigo 5°, XXII e artigo 170, 1l), de modo que também e assegurado indeniza¢c&o no
caso de desapropriacdo ilegal. Assim, observa-se conexdo com o principio da
capacidade contributiva, deve-se sempre o Ente estatal observar o critério da
razoabilidade.

Tributos mais ostensivos atravessam prestagdes compulsérias ndo voluntarias
e significativas arremetendo a natureza extrafiscal podem ter sua cobranca realizada
contando que se adote os critérios adotados na constituicdo tratando de transmutacao
de riqueza do contribuinte para o estado tem carater legal e ndo confiscatoério

Para Amaro (2016, p.170):

O principio da vedacéo de tributo confiscatério ndo € um preceito matematico;
€ um critério informador da atividade do legislador e é, além disso, preceito
dirigido ao intérprete e ao julgador, que, a vista das caracteristicas da
situacdo concreta, verificardo se determinado tributo invade ou néo o territorio
do confisco (AMARO, 2016, p.170).

Assim a reivindicacdo fiscal deve limitar-se a uma porcdo do patrimdnio do
contribuinte e n&o confiscar todo fruto do seu esforgo e trabalho. Dessa maneira, com
a vedacao ao confisco, ndo se quer conceder a propriedade uma protecédo absoluta
contra a incidéncia do tributo, que de certa forma anularia todo o poder de tributar. O
objetivo é evitar que o poder publico use o tributo para expropriar completamente a

riqueza privada.

2.1.7 Principio da Uniformidade da Tributag&o

O principio da uniformidade da tributacéo (artigo 151, I, Il, 1ll, CF/88) proibe o
tratamento diferenciado pela Unido na criacdo de tributos, cuja norma tem caréater
abstrato e geral, definindo que o tributo ou aliquota que for adotada para um ente
federativo deve ser a mesma aplicada para todo territério nacional.

Segundo Ichihara (2015, p.45) o tratamento diferente nas concessdes de
incentivos fiscais ndo séo tratamentos discriminatérios, mas se configura uma maneira
de incentivar o progresso e o desenvolvimento de determinadas regides do pais.
Estende-se esta vedacdo quanto a incidéncia de imposto sobre rendimentos e

proventos dos servidores em razdo da funcdo ou pelo fato de serem servidores
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federais, estaduais ou municipais. Fundamentando-se que situacdes desuniformes
nao podem ser tratadas de modo uniforme.

A partir desta asserc¢éo Inchihara (2015, p.46) afirma:

A preservacdo da unidade nacional recomenda que a Unido ndo distinga
entre os que habitam o territério brasileiro, em razdo do Estado ou do
Municipio a que se vinculam. Do contrario, a diferenca de tratamento, ao
privilegiar alguns em detrimento de outros, gerara forcosamente a discordia
e as dissidéncias que animardo propoésitos se cessionistas (INCHIHARA,
2015, p.46).

Aplica-se esta limitacdo na area tributaria buscando evitar a desordem fiscal
entre estados e municipios, aspirando a primazia do principio constitucional da
isonomia, ndo promovendo a desigualdade.

Ha questdes doutrinarias envolvendo a diferenciacdo entre os principios
constitucionais da isonomia e da uniformidade. O principio da uniformidade tem a
busca de assegurar a igualdade tributaria nos estados em relacdo a produtos
comercializados em estados e municipios, 0 principio da isonomia visa equiparar 0s

contribuintes, deixando a relacdo em nivel de igualdade.

2.1.8 Principio da Liberdade de Trafego

O artigo 150, V, da CF/88 trata da limitacao a tributacdo do trafego de pessoas
e objetos por meio de tributos entre estados (interestaduais) e tributos entre
municipios (intermunicipais), possuindo ressalva na hipotese de cobranca de pedéagio.
Segundo Amaro (2016, p.170) a constituicdo busca por meio desse principio vedar
gue o tributo venha de forma onerosa a interferir na locomocéo das pessoas e dos
bens particulares, ferindo o principio da liberdade comercial e individual.

A ressalva deste principio a cobranca de pedégio pelo uso de vias conservadas
pelo poder publico, de forma direta ou através de concessao, tem o conddo de
remunerar a prestacao de um servico posto a disposicao dos contribuintes, além de
afirmar que a cobranca so € legal se for aplicada nestas vias.

Ha uma celeuma em relacédo a cobranca de ICMS sobre operacgfes envolvendo
mercadorias que sado transportadas de ente para ente. Em relacdo e esse ponto,

Machado (2016, p.74) advogada pela inconstitucionalidade:



19

Sao inconstitucionais as normas estaduais que exigem uma ‘antecipag¢ao’ do
ICMS pelo simples fato de a mercadoria ser oriunda de outros Estados,
especialmente quando o contribuinte que as pretende revender é optante do
SIMPLES, sistemética de recolhimento unificada e simplificada de tributos,
aplicavel as microempresas e empresas de pequeno porte (LC 123/2006)
(MACHADO, 2016, p. 74).

A presente cobranca nao traz direito das empresas nem mesmo ao crédito do
imposto que s&do obrigadas a antecipar, fazendo com que a arrecadacédo seja

novamente requerida ao consumidor final.

2.1.9 Principio da Nao Vinculagéo

O principio da nao vinculacdo (artigo 167, IV, CF/88) dispde que é proibida a
vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundos ou despesas, devendo por tal
vedacdo o plano de receitas com impostos configurar uma massa Unica disposta a
cobrir as despesas gerais, evitando que a receita figue comprometida de forma
antecipada.

Segundo Sabbag (2017, p.551), tal vedag&o se mostra mais como regra do que
principio, visto que ndo se pde como um fim a ser buscado, mas uma vedacao a ser
observada por que vai legislar. Assim ndo podendo majorar imposto e vincular seu
aumento dada uma finalidade, sob pena de inconstitucionalidade.

Tendo este principio um carater protetivo, permitindo que a receita proveniente
de impostos que servem para custear servicos de carater geral e universal seja
distribuida de acordo com a necessidade de cada servico.

Pausen (2019, p. 194) remete a razdo desta vedacao a resguarda da iniciativa
do Poder Executivo, que poderia ficar amarrado a destinacdes engessadas por lei,
inviabilizando apresentacdo de proposta orcamentaria coerente com as ideias
dispostas no programa de governo que obteve éxito no pleito eleitoral, desta maneira
e possivel o planejamento e estabelecimento de prioridades com o instrumento da lei
orcamentaria.

Machado (2018, p. 479) explana que o entendimento de vinculagdo neste
contexto se da com relacdo a necessidade de receita com determinada despesa.
Diferente do que aparece no art. 3° do CTN, que traz a definicdo de tributo como
prestacdo pecuniaria mediante atividade administrativa plenamente vinculada, onde

se designa a atividade administrativa na qual ndo ha liberdade para o agente publico
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decidir de acordo com conveniéncia e oportunidade em relacdo ao objeto e motivos
do ato administrativo, divergindo ainda no sentido de que o fato gerador de uma
obrigacdo e vinculada a uma situacdo determinada na qual o poder publico ndo
participa.

Séao excecdes ao principio da ndo vinculacdo, constitucionalmente expressas,
a reparticdo de receitas tributarias disposto nos artigos 158 e 159 da CF/88, a
destinacdo de recursos para as acdes e servigos publicos de salde, a manutencéo e
desenvolvimento do ensino e para a realizacdo de atividades da administracéo
tributaria positivada no artigo 198 , 8 2°, e artigo 212 da CF/88, a prestacédo de
garantias para: operacdes de crédito por antecipacdo de receita para a uniao e para
0 pagamento de débitos para com a unido abordada no artigo 165, § 8° da CF/88.

Diante do elencado observamos a importancia do principio da néo vinculacéo
de receita no nosso ordenamento juridico, sua relevante atuacao na area do direito
administrativo e seu reflexo direto na sociedade mediante a atuacdo sobre o
orcamento da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, refletindo diretamente no

nosso cotidiano
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3 A TRIBUTACAO SOBRE A ILUMINACAO PUBLICA NO BRASIL

No Brasil, antes da CF/88, havia o Fundo Nacional de Energia, fundo especial
da Unido controlado e administrado pela prépria por intermédio das concessionarias
de energia, que tinha como objetivo o custeio da energia elétrica referente a
iluminacao publica.

Apods 1988, dando novos ares ao ordenamento juridico brasileiro, extingue-se
o mencionado fundo, sendo a obriga¢éo de custeio da iluminacéo publica repassada
para o Poder Executivo dos municipios, porém, sem a definicdo das fontes de receita.
Essa situacdo, que nao foi precedida de verificacdo de viabilidade do custeio pelos
entes municipais, gerou graves dificuldades financeiras, com destaque para 0s
municipios de pequeno porte, com recursos limitados, jA que dependentes dos

repasses constitucionais obrigatorios pela Uniéo.

3.1 A Taxa de lluminacéo Publica

Diante do problema de auséncia de recursos para custeio da iluminacao
publica, inGmeros municipios criaram a taxa de iluminacédo publica, fundamentando a
exacdo no artigo 145, inciso Il, da CF/88 e artigo 77 do Cdodigo Tributario Nacional
(CTN).

A taxa é uma espécie de tributo, que tem por fato gerador o exercicio regular
do poder de policia ou servico publico prestado ou que esteja a disposicdo do
contribuinte. O entendimento prevalecente é que a taxa € um tributo
contraprestacional, o pagamento é diretamente ligado ao servico prestado pelo
Estado, ou pela vantagem que for proporcionada ao particular.

Nas palavras de Paulsen (2019, p.66)

N&o ha por que toda a sociedade participar do custeio de tais atividades
estatais na mesma medida quando sejam especificas, divisiveis e realizadas
diretamente em face de ou para determinado contribuinte que a provoca ou
demanda (PAULSEN, 2019, p.66).

O poder de policia que a norma cita comporta duas espécies: a policia

administrativa tem o comando sobre toda a administracéo publica, incidindo sobre os
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bens, direitos, atividades dentro do municipio; e a policia judiciaria, atua diretamente
sobre as pessoas, € privativa de determinados 6rgaos (Fernandes, 2002, n.p.).

A taxa pode ser exigida mesmo nao sendo efetiva utilizagdo do servigo pelo
contribuinte, bastando que aquele esteja a disposi¢cao, como por exemplo a coleta de
lixo, pode ser exigida. O CTN estabelece no seu artigo 79 as definicdes de servicos
utilizados como de forma efetiva — quando usufruidos pelo contribuinte a qualquer
titulo — e potencial — quando, sendo de utilizagcdo compulsoéria, sejam postos a sua
disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento.

A taxa de iluminacado publica foi cobrada pelo Municipios até o ano de 2002,
mesmo ndo sendo capaz de definir sua especificidade e divisibilidade. No entanto, a
doutrina e jurisprudéncia mitigaram o entendimento de que esta taxa é inconstitucional
mesmo sendo um servico potencial a disposi¢cdo dos cidaddos mesmo que nao seja

utilizado por todos.

3.2 A deliberacéo do STF acerca da constitucionalidade da Taxa de lluminagao
Publica

A taxa de iluminacdo publica foi tida como inconstitucional pelo STF (RE
233.332-6, Rel. Min. llmar Galvdo, DJ 14/05/99) por ndo possuir o requisito da
divisibilidade, este indispensavel para estabelecimento de taxa de servi¢o, sendo um
servigo uti universi, ou seja, prestado de forma difusa e abstrata a coletividade. Apos
inUmeras agdes ajuizadas, o STF editou a Sumula 670, orientando que o “servigo de
iluminagdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa”, ratificando o
entendimento anterior.

Diante da inconstitucionalidade da taxa de iluminagdo publica, sendo
considerado fato gerador tributavel por imposto, ndo teria 0s municipios competéncia
para sua criagdo, nem tampouco exigir dos cidad&os. Ausente 0s requisitos para se
definir como taxa, ndo possuindo a requerida divisibilidade do servico perante o
contribuinte ou a disposicao deste.

Baseando-se nestes fundamentos, o Senado rejeitou proposta de emenda
constitucional (PEC) n°. 222-A, gue tinha a pretensdo de alterar o inciso Il do artigo
145 e seu paragrafo 2°, dispensando os requisitos da especificidade e divisibilidade
dos servicos publicos, com o objetivo de permitir a cobranca da taxa de iluminacéo

publica.
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Porém, buscando recompor a arrecadacao dos Municipios e do Distrito Federal,
a PEC n°. 222-B foi aprovada em 20/12/2002, instituindo a contribuicdo para o custeio
do servico de iluminag&o publica — COSIP ou CIP, a partir da introducéo do artigo 149-
A.

A partir da Emenda Constitucional n°. 39, ficou nitida a diferenca entre taxa e

contribuicdo de iluminacao publica, pois segundo Sabbag (2017, p. 688)

Sao tributos destinados ao financiamento de gastos especificos, sobrevindo
no contexto de intervengéo do Estado no campo social e econémico, sempre
no cumprimento dos ditames da politica de governo (SABBAG, 2017, p. 688).

Assim, as contribui¢cdes sdo uma espécie de tributo que define melhor o custeio
da iluminacao publica do que a taxa.

Vale ressaltar, que muitos municipios que instituiram a COSIP/CIP, fizeram
uma “reciclagem” das leis ja instituidas que tratavam sobre a taxa de iluminagao
publica, como exemplo o Municipio de Fortaleza, cujo a lei instituidora da contribuicdo
de iluminac&o publica prevé textualmente que o tributo substitui a TIP, adotando o
mesmo fato gerador, sujeito passivo, hipotese de incidéncia, base de calculo e
aliquota (Sabbag, 2017, p.750).

3.3 Da Natureza Juridica da Contribuicao sobre a lluminacao Publica.

A partir da mudanca da taxa de iluminacdo publica para a contribuicdo de
iluminacédo publica, deve-se analisar a espécie de tributo denominada de contribuicao,
além de tentar entender a sua aplicacdo no atual ordenamento juridico brasileiro.

Partindo para a analise dos tributos, o entendimento majoritario da doutrina
divide em cinco espécies tributarias que sdo: impostos, taxas, contribuicdes de
melhoria, contribuicbes e empréstimos compulsérios.

Leva-se em consideracdo para definir a natureza juridica das espécies 0s
seguintes critérios: a) a exigéncia que a Constituicdo faz acerca da previséo legal da
vinculacdo da matéria normativamente antecedente ao exercicio da atividade por
parte do ente tributante, referindo-se ao contribuinte; b) a exigéncia constitucional de

previsao legal da destinacéo especifica do produto arrecadado mediante o tributo
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exigido; e c) a previsao constitucional legal de devolugdo da quantia arrecadada ao
contribuinte, ao fim de determinado periodo (Paulsen, 2019, p. 58-61).

Tratando-se especificamente das contribuicbes, esse tributo tem por base a
solidariedade em relacdo aos integrantes de grupo social ou econémico,
diferenciando-se ambos pelas finalidades buscadas por cada grupo.

Como trata Sabbag (2017, p.682) as contribuicbes ndo podem ser
consideradas taxas, por ndo remunerar servicos que sao disponibilizados aos
contribuintes, havendo referibilidade direta entre a atividade do estado e o sujeito
passivo, sendo a referibilidade indireta, dissolvida para atender interesse geral, mas
deflagrando beneficio especial a uma pessoa ou grupo, configura-se como
contribuigao.

Também néo se pode considerar a contribuicdo como uma “contribuicao de
melhoria”, pois inexiste valorizagdo de imével referente a execugédo de obra publica
em sua proximidade.

A contribuicdo de iluminacgéo publica e classificada desta forma por considerar
gue a sua arrecadacgdo tem destinacdo definida, ha doutrinadores que a define com
caracteristica de imposto, 0 que levaria a sua destinacdo especifica lesar principio

constitucional.

3.3.1 A competéncia para instituir a Contribuicdo sobre a iluminacédo publica

Com a EC n°. 39, que acresceu ao texto constitucional o artigo 149-A, como
mencionado anteriormente, 0s municipios passaram a ter o poder de instituir a
cobranca da contribuigédo de iluminag&o publica. A outorga de tal competéncia foi dada
para cobrar e instituir, além de facultar a sua cobranca por meio da fatura de consumo
de energia elétrica, através das concessionarias fornecedoras do servico.

Deve-se tratar a COSIP/CIP como um servico de carater geral e indivisivel,
prestado perante toda a coletividade sem excec¢fes, obedecendo a critérios de
igualdade entre os usuarios, além de que, onde néo seja disponibilizada a iluminacéo
deve o cidad&o ser isento do onus.

A contribuicdo de iluminacdo publica deve ser estabelecida mediante lei
municipal (artigo 150, | da CF/88), que estabeleceré os critérios para instituicdo e
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cobranca, impossibilitando o chefe do executivo implementar a cobrangca mediante
decreto ou ato administrativo diferente de lei, ante o principio da legalidade estrita.
Sabbag (2017, p.149) chama atencao para o fato de que estranhamente o texto
constitucional atrela a contribuicdo de iluminacdo publica apenas trés principios: a
legalidade, irretroatividade e anterioridade anual e nonagesimal.
Como visto, deve-se observar todas as limitagbes ou principios tributarios
relatados para a implementacéo da contribuicdo de iluminacdo publica para que ndo

haja lacunas que permitam o ensejo de acfes de inconstitucionalidade.

3.3.2 Fato Gerador da Contribuicdo sobre a iluminacao publica

Tratando-se da contribuicdo de iluminacdo publica o fato gerador € a situagéo
gue for evidenciada pela lei complementar instituidora da contribuicdo, conforma o
disposto no artigo 114 do CTN. Segundo Ichihara (2015, p.114) “fato gerador €, pois,
o fato, o conjunto de fatos ou o estado de fato, a que o legislador vincula o nascimento
da obrigacao juridica de pagar um tributo determinado”.

Os elementos caracteristicos da composi¢ao de um fato gerador sdo de cunho
social e econdmico que tenha relevancia juridica, tratando-se de pressupostos para o
surgimento ou instauracao da obrigacdo de pagar determinado tributo. Dessa forma,
o fato gerador da contribuicdo de iluminagcdo publica atrela-se ao principio da
legalidade, devendo os elementos que caracterizam o fato estar claros e precisos na
lei.

Quanto a COSIP/CIP, o fato gerador € o consumo de energia, cuja aliquota
geralmente é diferenciada de acordo com o total consumido, considerando a
capacidade contributiva e cujo produto arrecadado faga frente ao custeio do
fornecimento de iluminacé&o publica.

Ressaltando que a contribuicdo de iluminacdo publica e de competéncia
municipal como determina o artigo 149-A da Constituicdo Federal, ndo ha lei geral
ordenamento tributario que legisle sobre fatos comuns, cabendo ao Municipio versar

sobre como aplicara em sua jurisdicao.

3.3.3 A Funcéo da Contribuicdo sobre a lluminacédo Publica
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Umas das fungbes do tributo é a fiscal, tendo a finalidade de fornecer ao ente
publico os meios financeiros fundamentais para o custeio dos servi¢cos e da maquina
administrativa. Segundo Sabbag (2014, p.122) quando o tributo possui natureza fiscal,
busca-se a redistribuicdo da carga tributaria sem que comprometa a arrecadacéo,
estabelecendo um equilibrio no que se refere a sujeicdo ao pagamento de tributos,
gue considere a condicao individual dos sujeitos passivos.

Embora a fungéo tributaria tenha como meta principal a arrecadacéao financeira,
pode ocorrer, o Estado tem o dever de criar mecanismos de estimulo ou desestimulo
se por acaso ndo venha ocorrer a satisfacdo tributaria pode o governo impor o
cumprimento do dever tributério.

Elencado pela doutrina majoritaria, também deve-se lembrar da funcéo
parafiscal do tributo, suportando servigos que nao sdo de responsabilidade exclusiva
do estado e sdo desenvolvidas por meio de entidades especificas como a OAB, CRM,
CREA e outros, motivados pelo interesse coletivo das classes com o objetivo de
fiscalizar, orientar e verificar o exercicio da profissdo para com a sociedade.

Quanto a funcgéo extrafiscal, busca interceder e conduzir condutas sociais, 0
Estado detendo o poder de controlar uso e consumo de servi¢cos que seja de sua
responsabilidade, além da pretenséo arrecadatéria para os cofres publicos.

Sabbag (2014, p.123) explica que se trata de uma forma intencional de usar a
tributacdo para interferir nas atividades econémicas. Assim, a extrafiscalidade tem
COMO escopo nao apenas atender ao interesse do Estado em arrecadar recursos, mas
promover desenvolvimento com resultados nas areas econdémica e social.

Na contribuicdo de iluminacdo publica, podemos notar que a funcdo
predominante é a extrafiscal, ante a progressividade de sua aliquota prevista na lei
instituidora, havendo uma inibicdo da conduta do cidaddo que buscara reduzir o

consumo de energia elétrica. Nesse sentido, Sabbag (2014, p. 124) destaca que:

A extra fiscalidade, portanto, caracteriza-se quando o legislador, em nome do
interesse coletivo, aumenta ou diminui as aliquotas e/ou as bases de calculo
dos tributos, com o objetivo principal de induzir contribuintes a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa (SABBAG, 2014, p.124).

Portanto, a contribuicdo para iluminagdo publica o ndo tem sua finalidade
somente voltada para a arrecadacéo, trazendo a tona sua nhatureza reguladora da

sociedade em matéria econdmica e tributaria.
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3.3.4 Lancamento Tributario e a contribuicao

Quando h& ocorréncia do fato gerador nasce a obrigacéo tributaria, sem a qual
ndo existe dever de pagamento do tributo pelo sujeito passivo. Tratando-se da
COSIP/CIP o lancamento deve ser de natureza vinculada ao fato gerador que for
previsto em lei instituidora.

Para Amaro (2016, p.377) o langcamento da contribuicdo para iluminagcao
publica deve ser feito pelo sujeito ativo nos termos da lei, respeitando os critérios
descritos e o principio da impessoalidade.

O artigo 149 do CTN em seu inciso | determina que o lancamento deve ser
efetuado e revisto pela autoridade administrativa nos casos que a lei determine, sendo
este o formato de langamento dos tributos de natureza permanente como e a
contribuicdo de iluminacao publica, segundo afirma Amaro (2016, p.390).

Ainda, em relacdo ao lancamento, o artigo 144 do CTN, prevé que deve o
mesmo ser reportar a lei vigente na data de ocorréncia do fato gerador, ou seja,
devendo o fato gerador ser regido pela lei que estiver vigente ao tempo de nascimento

da obrigacao tributaria.

3.3.5 Sujeito Ativo

O possuidor do direito de exigir o cumprimento da prestagéo contributiva da
iluminac&o é o municipio a quem se confere o poder de legislar, conforme disposto no
artigo 119 do CTN. Assim, o ente municipal € a pessoa juridica de direito publico que
tem func&o de arrecadar os valores, aplicando os recursos no custeio da iluminagéo
publica.

O artigo 149-A da CF/88, permite aos municipios brasileiros formalizar convénio
com as fornecedoras/concessionarias de energia elétrica para efetuar a cobranca do
tributo, conforme aliquota incidente sobre o consumo.

E comum os municipios brasileiros delegarem a arrecadacio e manutencéo da
COSIP/CIP por parte de pessoas juridicas de direito privado, onde a cobranca opera-
se via a fatura de energia elétrica. Deve salientar gue mesmo o ato sendo facultativo,
trata-se de decisdo administrativa, sendo o valor cobrado usado para custear as

despesas do servico de iluminag&o publica.
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Nas palavras de Yoshiaki Ichihara (2015, p. 125) “A competéncia tributaria do
sujeito ativo da obrigacao tributaria, entendida como de legislar, de instituir e aumentar
tributos, é indelegavel”.

Apenas o Estado como sujeito ativo tem poder de legislar sobre os tributos, ndo
podendo ser confundido o fato deste tributo ser recebido via fatura de energia elétrica,
por meio de delegagédo, com competéncia para instituicdo, definindo os elementos da
tributagdo. As concessionarias atuam como meras arrecadadores, ndo sendo
permitindo delegar a capacidade tributaria ativa exclusiva das pessoas juridicas de

direito publico.

3.3.6 Sujeito Passivo

Segundo o CTN, em seu artigo 121, “sujeito passivo da obrigac&o principal é a
pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria”, onde “o
contribuinte € aquele que tenha relacao pessoal e direta com a situacdo que constitua
o respectivo fato gerador” (I) e o “responsavel, quando, sem revestir a condicdo de
contribuinte, sua obrigagao decorra de disposicao expressa de lei” (Il).

Constitui-se como obrigacdo acessoéria a obrigacdo ou uma prestacao
instrumental que abarca todas as outras, sendo prestacdes positivas ou negativas,
nao se constituindo como funcao principal o pagamento aos cofres publicos.

Segundo Ichihara (2015, p.125) o cidaddo ou pessoa juridica a quem a lei
atribua a obrigacdo de recolher o tributo € o contribuinte, sujeito passivo quem tem
relacéo direta com o fato gerador. Em determinados casos a lei pode atribuir também
a terceira pessoa, relacionada ao fato gerador o dever de recolher o tributo, sem ser
o contribuinte, sendo o sujeito passivo o responsavel tributario.

A obrigacao principal, tem como ponto basilar a intencéo de levar dinheiro aos
cofres do poder publico sendo os sujeitos passivos o0s contribuintes com relacéo direta
com a prestacdo que da forma ao fato gerador.

Sobre a contribuicdo de iluminagdo publica, os beneficiarios imediatos do
servico sao os sujeitos da prestacao (contribuintes), conforme entende o STF sobre o
tema. Como facultado no artigo 149-A da CF/88, a cobranca pode se da por meio da

fatura de energia elétrica.
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Questdo que deve ser ressaltada sobre essa tematica € quanto a legalidade e
legitimidade da cobranca em relacdo aos moradores da zona rural, onde nao se
beneficiam do servico.

Nesse sentido, cada municipio deve dispor sobre a matéria de uma forma
peculiar, podendo até o servico ser custeado por pessoas que nao tenham a prestacéo
do servico, o que ainda carece de uma andlise mais aprofundada pela doutrina e que

faremos mais adiante.

3.3.7 Base de Calculo

Segundo Mazza (2015, p.165) “base de calculo é a grandeza econémica sobre
a qual o tributo incide”. A funcdo que tem a base de calculo é confirmar ou afirmar o
aspecto material da hipotese de incidéncia da contribuicao.

No caso da contribuicdo de iluminacdo publica, dada a faculdade do poder
publico de cobrar a contribuicdo por meio do consumo evidenciado nas faturas de
consumo de energia elétrica, a maioria dos municipios brasileiros adotaram como
base de calculo da COSIP/CIP o valor da energia elétrica comercializada.

Diante da omissdo do legislador constituinte sobre esta questdo e ausente
regulamentacdo sobre a matéria, constitui-se como base de calculo o consumo de
energia elétrica de cada contribuinte, que tem aliquotas diferente conforme as
respectivas faixas predeterminadas legalmente.

Nos relatos de Paulsen (2010, p.306) “seria legitimo tomar por base de célculo
da contribuicéo o valor do custo do servico municipal de iluminacéo publica e ratea-la
entre os contribuintes segundo consumo de energia elétrica”.

Em relagdo ao tema, devemos elencar o julgamento do Recurso Extraordinario
573.675-0/SC, onde o STF permitiu ao legislador que a base de célculo da
contribuicéo fosse o valor do consumo de energia elétrica, afirmando que tal forma de
cobranca nao afronta o principio da capacidade contributiva.

Ha discursdes que tratam o uso do valor de consumo de energia de cada
contribuinte como inconstitucional, pois desta forma se tornaria um servico especifico
e divisivel, adequando-se a incidéncia de taxa como prevé o artigo 145 da CF/88.

A partir da discusséo sobre a base de célculo, pensamos no caso de a base
ser o custo do servico e o rateamento entre os contribuintes, tal método violaria os

principios da igualdade e da capacidade contributiva, colocando contribuintes de
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menor poder econdmico em desvantagem em relacéo a aqueles com potencial

econdmico elevado.

3.3.8 Aliquota

Ao facultar a cobranca mediante as faturas de energia elétrica o legislador
facilitou a aplicacdo de aliquotas diferentes segundo faixas de consumo, tendo em
vista se tratar de servico geral e indivisivel, dependendo o percentual de definicdo em
lei complementar municipal.

Tratando sobre a definicdo de servicos gerais e indivisiveis, ressaltamos o
entendimento de Meirelles (2001, p.321):

Atendem toda a coletividade, se determinar usuérios, como os de policia,
iluminacdo publica, calcamento e outros dessa espécie. Esses servi¢os se
destinam indiscriminadamente a toda populacdo, sem que se exija em direito
subjetivo individual de qualquer administrador a sua fruicdo particular, ou
privada de seu domicilio, de sua rua ou de seu bairro. Dai por que tais
servicos devem ser mantidos por impostos, e ndo por taxa ou tarifa
(MEIRELLES, 2001, p.321).

Analisando o exposto se demonstra que as diferentes aliquotas buscam custear
o valor geral dos gastos municipais com a iluminacdo publica e ndo um servico
auferido individualmente por cada contribuinte. Ademais, devemos analisar a
afirmacao de atendimento a toda coletividade que faz a ligagdo do custeio do servigo
de iluminacado publica com os impostos.

Diante da dependéncia de lei complementar municipal como foi definido na EC
39/02 que ndo define uma aliquota a ser utilizada na instituicdo do tributo. Desta
maneira 0S municipios instituirdo como preferirem, geralmente definida
progressivamente de acordo com o total consumido, ha divergéncia quanto a este
ponto aplicado na maioria dos municipios pois 0 maior consumo de energia elétrica
nao o faz ser mais beneficiado pelo uso do servico de energia elétrica.

Mas aplicando-se a capacidade contributiva ao consumo de energia elétrica,
deduzindo que um consumo maior de energia seria realizado por quem detém maior
riqueza, tendo capacidade de suportar aliquota maior do que os que tem um consumo
menor de energia, sendo este entendimento aceito pelo Ministro Ricardo
Lewandowski no RE 573.675-0/SC.
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Mas tal decisdo se torna no minimo questionavel, pois determina que a fatura
de energia elétrica seja instrumento habil para medir a capacidade contributiva do
consumidor, podemos exemplificar que varios iméveis de um mesmo contribuinte que
estejam fechados néo véao ter uma fatura alta comparada a um unico imovel que resida
uma familia, logicamente o contribuinte que possui muitos imoveis seja detentor de
maior riqgueza que 0s que possui apenas um.

Na implementacdo desse tipo de modificagcbes se deve analisar todos os
aspectos dos textos normativos vigentes, devendo analisar a fundo toda sua
implementacdo e suas possiveis consequéncias em todo ordenamento juridico,
principalmente a sua constitucionalidade em foco com as determinagdes levantadas
pela carta magna em virtude de o sistema tributario ser extremamente importante para
a manutencdo do estado e ter relevantes efeitos no cotidiano da sociedade, sendo
fundamental a observacdo de todo o contexto gerado por qualquer mudanca no

sistema tributario.
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4 A CONSTITUCIONALIDADE DA CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA

Os municipios suplicam por melhor distribuicdo das receitas provenientes de
tributos de competéncia da Unido e por meios arrecadatérios que possam custear
suas despesas, possibilitando a materializacdo de politicas publicas de sua alcada,
além da prestacao de servicos publicos.

A receita pubica propria dos municipios ndo consegue ser suficiente para
provimento de suas necessidades, sendo que a receita derivada das transferéncias
constitucionais e voluntarias acaba sendo as fontes principais de aporte financeiro
para cumprir com suas obrigacdes politicas.

Nesta linha de raciocinio, a contribuicdo de iluminacéo publica se tornou uma
necessidade financeira para os Municipios, dada a escassez de recursos proprios, o
valor substancial do custeio da estrutura de iluminacdo das cidades, incluindo
expansao da rede e manutencao.

Conforme j& salientamos, em capitulo anterior, antes da COSIP/CIP o servi¢o
de iluminacao publica era custeado pela taxa de iluminagéo publica, esta que acabou
sendo considerada inconstitucional pelo STF, sendo considerada como espécie
impropria para o custeio desse servico.

Nesse cenario ndo demorou a mobilizacdo de prefeitos e politicos para que
fosse aprovada uma legislagdo que permitisse 0s entes subnacionais locais a
arrecadarem recursos para custeio da iluminacao publica, derivando dessa luta a EC
n°. 39, que acrescentou o artigo 149-A no texto constitucional, criando a contribuicdo
de iluminacao pubica.

A partir deste novo dispositivo constitucional, a doutrina vem divergindo sobre
a natureza juridica do tributo previsto. Sobre o tema, Brito (2014, p.1138) se posiciona

da seguinte forma:

A CIP, na su facti specie tragada, constitucionalmente ndo tem carater
tributario e, por isso, ndo carece de normas gerais pelas vias da lei
complementar, no caso, o Codigo Tributario Nacional. O legislador
constitucional, por isso, ndo teve davida em esgotar o modelo, inclusive por
facultar a arrecadagdo da contribuicdo mediante a fatura de consumo de
energia elétrica, dispensando, assim “a atividade administrativa plenamente
vinculada”, cujo desempenho é elemento constitutivo do tipo tributario, ex vi,
do art. 3do CTN (BRITO, 2014, p.1138).
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Dessa posicao extraimos o sentido de que a localizagdo do dispositivo no texto
constitucional ndo é o suficiente para emprestar natureza tributaria a exacéo, podendo
existir na epistemologia juridica, alguns institutos que contenham so6 algumas
caracteristicas do tributo, mas que doutrinariamente ndo sdo classificados desta
forma.

Tomazine (2009, p.310) ao ter como propoésito diminuir a complexidade do
sobre essa questdo que envolve a natureza juridica da contribuicdo para iluminagéo
publica, utiliza uma metafora com animais, onde a classe seriam os mamiferos e como
género tributo, enquanto as espécies da classe seriam os humanos, cachorros, peixes
etc., enquanto que as espécies tributarias seriam os impostos, taxas e contribui¢des.:

Portanto, a doutrina majoritaria entende que a contribuicdo para iluminagao

publica tem natureza de tributo, obedecendo aos limites para constituicdo das

relacdes tributarias, respeitando os demais principios constitucionais tributarios.

4.1 A classificacdo do Servico de Illuminacdo Publica e sua validade
constitucional.

A pratica de classificar tem objetivo analitico, buscando o melhor entendimento
sobre o objeto de estudo. A necessidade de classificar surge da decorréncia do sujeito
observador do sistema, 0 que faz seu estudo e andlise sistematica das normas,
facilitando o desenvolvimento de um raciocinio légico com as bases soélidas com a
finalidade de determinar uma certa solucéo.

Deste ponto, devemos novamente tratar sobre as correntes de classificagao
dos tributos, se dividindo em tripartite, quadripartite e quinquipartite. Apontando os
pontos principais e os objetivos de cada teoria.

A corrente tripartite, sustenta a tese da existéncia de apenas trés espécies
tributarias, amparada no CTN: impostos, taxas, contribuicbes de melhorias. A
guadripartite, defende a existéncia de quatro espécies tributarias: impostos, taxas,
contribuicbes e empréstimos compulsérios. Os adeptos da denominada de
quinquipartite sustentam a existéncia de cinco espécies tributarias: impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, contribuicdes especiais e empréstimos compulsorios.

Ao tratar sobre a determinacéo da espécie tributaria que se enquadra o servico

de iluminacédo publica complementando o que foi disposto anteriormente neste
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trabalho, Soares (2008, n.p.) sobre o artigo 149-A da Constituicdo Federal arremata
que:
O servigo de iluminagdo publica é, indiscutivelmente, exemplo classico de
servico geral, que deve ser financiado, portanto, por impostos. Assim, a CIP,

que tem por objetivo o custeio do servico de iluminagdo publica, somente
pode ter a natureza juridica de imposto (SOARES, 2008, n.p.).

Carvalho (2010, p.76) defende que as contribuicbes séo tributos, mas podem
assumir a feicdo de impostos ou taxas. Tomando como base o contexto apresentado

deveria se questionar a validade constitucional do artigo 4°, 1l, do CTN assim redigido:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
Il - a destinagéo legal do produto da sua arrecadacéo; (BRASIL, 1966).

Perante os posicionamentos tomados para andlise, o CTN esclarece que nao
€ relevante para a qualificacdo de tributo destinacdo do objeto da arrecadacédo ou as
caracteristicas formatadas pela lei e a denominacéao atribuida.

Cabe enfatizar que dispositivo acima é valido e foi recepcionado pela ordem
constitucional vigente, porém, ha um entendimento de que sua aplicabilidade se
restringe aos impostos, especialmente os destinados a saude, relata Vaz (2016,
p.273).

Ainda sobre a controvérsia que envolve a COSIP/CIP ser ou ndo um imposto
ou uma contribuigéo, ao considerar a previsdo desses tributos apenas ao artigo 145
da CF/88, permite-se interpretar que nao seria tributo, o que corroboraria com a
corrente tripartite, onde o artigo 5 do Codigo Tributario Nacional basicamente repete
0 mesmo contetdo da Constituicdo Federal, explana Moussallem (2007, p.623).

E de deixar assentado que o STF aderiu a corrente pentapartite, conforme
julgamento do RE n°. 146.733-9/SP. Ao analisar a contribui¢cdo de iluminagéo publica,
mesmo a corrente pentapartida que abarca o maior numero de tributos em sua tese,
a COSIP/CIP néo se inseriria, o que so foi possivel a partir da EC n°. 39/02, que criou
uma nova espécie tributaria, segundo alguns doutrinadores.

Mesmo com a corrente pentapartida que abarca maior quantidade de tributos

em sua tese, ha doutrinadores que arrematam a existéncia de uma tese que
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contemple a COSIP como um sexto tributo, deferente das demais elencadas, existindo
desta analise a tese da corrente hexapartida.

Para Machado (2018, p. 60) as contribuicdes se identificam como espécie
tributaria por possuirem destinacdo constitucional especificadamente estabelecida
para custear determinada atividade estatal, tendo como contribuintes pessoas que
compde determinado grupo ou categoria que obtém proveito do servigo prestado.

Sobre o tema Machado e Ramos (2003, p. 278) tratam também de diferenciar
a contribuicdo da taxa e do imposto com as seguintes afirmacdes:

N&o pressupfem uma atuacdo estatal especifica e divisivel relativa ao
contribuinte (taxas), mas também n&o incidem sobre um fato desvinculado de
gualquer atuacdo estatal relativa ao contribuinte (impostos): ha uma
referibilidade indireta, de uma atuacdo estatal relacionada a um grupo
determinado; o fato gerador pode até se assemelhar bastante ao dos
impostos, mas s6 estard completo diante de uma atuacgéo estatal relativa ao

grupo no qual se situa o contribuinte, traco diferenciador das contribui¢cdes
(MACHADO E RAMOS, 2003, p.278).

Atuando de forma analitica com o objetivo de compreender a exaltacdo do
aspecto juridico, além de compreender também a extensdo social, sendo o filtro
juridico necesséario na busca da seguranca juridica, elemento primordial para a
atividade tributaria.

Amaro (2011. p.47) tem entendimento de que a contribuicdo de iluminagao
publica preenche os pressupostos descritos no art. 3° do CTN, podendo se dizer que
a contribuicdo é um tributo.

No entanto, analisando ndo mais isoladamente o tributo, mas sim sua insercao
no sistema juridico, observa-se incompatibilidade da COSIP/CIP, pois
sistematicamente ndo existe coeréncia.

A contribuicdo de iluminacdo publica foi introduzida no ordenamento juridico
por uma atividade legiferante exercida de maneira regular, preenchendo os requisitos
necessarios que a norma dispde, contudo esbarra na intepretacdo sistematica do
Direito Tributario, pois para custear as despesas publicas de carater geral, como a
iluminacéo publica, o Estado deve ser valer dos impostos.

O STF assentou no julgamento do RE n°. 138.284-8/CE, que as contribuicdes
devem ter o resultado de sua arrecadacéo aplicada em uma destinacdo especifica,
sobre a pena de inconstitucionalidade material do tributo. Nesse sentido, Barreto
(2004, p.516) aduz que:
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Nas contribuicdes, o foco reside na causa para a instituicdo do tributo, no
exame da necessidade e adequac¢do do tributo para o custeio de uma
atividade estatal especifica. As materialidades, quando referidas, configuram
limite adicional a ser respeitado. As receitas publicas geradas com a
arrecadacdo de impostos ndo podem ser vinculadas a 6rgdo, fundo ou
despesas, ao passo que nas contribuicbes, tais vinculagbes sé&o
constitucionalmente exigidas (BARRETO, 2004, p.516).

Assim, as contribuicdes devem ser vinculadas ao custeio de determinadas
acOes estatais, de carater especifico e divisivel, adequando o produto da arrecadacgéo
com a despesa especificamente detalhada. Ainda, no julgamento do RE 573.675,
relatado pelo Min. Ricardo Lewandowski, e julgado em 25/03/2009 com repercussao
geral reconhecida, o tribunal assentou a autonomia da contribuicdo especial, além de
incluir a contribuicdo de iluminagdo publica como tributo autdnomo e diferente das
demais espécies.

Deve-se salientar que o servi¢o de iluminagéo publica tem como trago marcante
a sua essencialidade, permitindo que as pessoas possam se locomover em horarios
gue ndo ha mais luz natural, ressaltando a sua importancia também para a seguranga
publica, onde lugares com pouca iluminacao tendem ater um indice de violéncia maior
ou até mesmo de acidentes relacionados a pouca luminosidade.

Por todas as caracteristicas e discursdes elencados, mesmo o STF tratando a
COSIP/CIP como contribuicdo sui generis, ela possui fortes semelhancas com a
natureza de imposto, sendo universal por ter prestacao perante todo o coletivo.

Embora havendo semelhancgas dos impostos com a contribuicdo de iluminacéao
publica, ndo podemos considera-la um imposto por ndo haver disposicao legal que a
trate desta maneira.

A prestacdo do servi¢co de iluminagdo publica se tornou essencial e acabou
adentrando em um campo que o estado assumiu prestar por conta propria a toda
coletividade, assim nao se inserindo na intervencao do dominio econémico. A criagao
de um tributo para o custeio de um servico publico vem a interferir no interesse da
esfera particular.

Ademais devemos ressaltar que a COSIP/CIP nédo custeia o consumo de
energia dos prédios publicos de uso especial, pois sua destinacdo € para custear o
servico de iluminacgéo publica.

Parece-nos que a COSIP/CIP aparenta ser uma saida rapida para o custeio da
iluminacdo publica — encargo incumbido aos entes municiais — antes remunerada

mediante taxa que ja foi definida como inconstitucional pelo STF, levando apenas a
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sua transformacdo em contribuicdo, repetindo casos como do imposto provisoério
sobre movimentagéo financeira que se transmutou em contribui¢do provisoria sobre

movimentacéo financeira.

4.2 A Contribuicdo de lluminagdo Publica em relagdo ao Principio da Nao
Afetacdo de Receita

A partir das consideragcdes acima, entendemos que a contribuicdo de
iluminacéo publica, chamada de contribuicdo por determinacéo legislativa, se mostra
incompativel com o ordenamento juridico constitucional-tributario, no que tange a sua
natureza, pois suas caracteristicas a remetem a espécie de imposto.

Além do mais, a COSIP néo tem seu fato gerador determinado pelo dispositivo
constitucional elencado no artigo 149-A, tratando de um servigo uti universi e
indivisivel, ndo se encaixando na natureza de taxa ou de contribuigé&o.

Dai que a Unica espécie de tributo que possui fato gerador que ndo seja
vinculado a uma atividade estatal especifica que deve ser voltada a beneficio para o
consumidor Sao 0s impostos.

Assim, a analise da constitucionalidade da contribuicdo de iluminacdo publica
precisa ser feita a partir do principio da ndo vinculac&o de receita ou da nédo afetacéo,

previsto no artigo 167, IV, CF/88, que assim dispde:

Art. 167 - Séo vedados: (...)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacéo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinac&o de recursos para as acdes e servicos
publicos de saulde, para manuten¢do e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de
garantias as operacdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no
art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo. (BRASIL, 1988).

Deste dispositivo, verifica-se que ndo se pode vincular a receita que seja
proveniente de impostos a qualquer 6rgédo ou fundo ou despesas da administragédo
publica.

Este principio tem influéncia na atividade administrativa, especialmente no
planejamento tributario, diante da norma que prever ser as receitas provenientes de
Impostos destinadas ao custeio dos servigos essenciais a toda coletividade, nédo se

permitindo amarrar o resultado desta arrecadacao a uma aplicacéo fixa.
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Tem maior influéncia quando se vé o engessamento do planejamento do
orcamento diante das ideias dos gestores municipais, dificultando a pratica do seu
plano de estdo expostos em pleito aos municipes, desta maneira ressaltamos a
enorme importancia que este principio tem no ordenamento constitucional e tributario.
Porém, diante do caos que na maioria das vezes se espalha diante da administracéo
publica, o planejamento para arrecadacao tributaria € mal elaborado e a renda
proveniente dos impostos é comprometida, tendo a saude financeira dos

municipios exposta e deficitaria.

Além das demais receitas vinculadas que sao determinadas pelo ordenamento
juridico tributario que sao excecdes como as reparticdes constitucionais, destinacao
de recursos para administracdo tributaria, a prestacdo de garantias, as receitas
obrigatdrias destinadas a saude (EC 29/00), educacgdo (art. 212/CF), FUNDEB (EC
53/06) e emendas impositivas (EC 86/15 e EC 100/19).

Quando se amarra toda a receita proveniente dos impostos as necessidades
em determinadas &reas, se torna quase impossivel de serem atendidas todas as
demandas, pois ndo se tem de onde custear 0s itens necessarios.

A contribuicdo de iluminac&o publica poderia ser uma excecao ao principio da
nao vinculacao de receita, pois o legislador constituinte definiu no artigo 149-A que ao
instituir esta contribuicdo, o total de toda a arrecadacdo se destina ao custeio do
servigco de iluminagé&o publica.

O ponto que devemos ressaltar a atencéo ao analisar é saber se o constituinte
reformador, detentor deste poder, extrapolou seu limite ou ndo quando determinou a
vinculacdo da receita proveniente a uma atividade especifica do Estado.

Acerca da tematica, Oliveira (2003, p.463) afirma que ha quem sustente que
esta limitagdo ndo se aplica as contribui¢cdes, pois as contribuicbes por determinacao
constitucional devem ter destinacdo determinada.

Ao ser instituida a contribuicdo de iluminacdo pelos entes municipais, por
delegacédo do constituinte reformar, aqueles criaram uma espécie de imposto, pois o
produto a ser arrecadado n&o se vincula a uma categoria ou grupo social, destinando-
se, ao contrario, ao custeio de atividade de interesse geral.

Partindo das explanacdes acima deduzimos que o artigo 149-A da CF/88,
guando vincula a receita de uma contribuicdo que possui natureza de imposto com
atuacao especifica, abre perigoso precedente que pode ser utilizado para criacdo de

gualquer contribuicdo com a roupagem de imposto.
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Explanando sobre o relevante tema devemos mencionar a analise feita por
Machado (2003, p.18) onde relata que, autorizada por Emenda Constitucional, uma
"contribuicdo” que tem as caracteristicas essenciais de um imposto, entdo o
constituinte reformador poderia substituir todos o0s impostos por contribuicdes,
burlando a vedacéo do art. 167, IV. Dessa forma o que impediria de ent&o instituir
contribuicdes sem obediéncia ao principio da anterioridade ao exercicio financeiro de
cobranca? Além de, assim, aos poucos, destruir todas as garantias que a Constituicdo
outorgou ao contribuinte? Os recursos destinados ao custeio da iluminacédo publica
eram obtidos com a denominada "taxa de iluminacao publica”. O Supremo Tribunal
Federal, todavia, declarou inconstitucional aquela "taxa".

Dessa maneira o0 constituinte reformador poderia validar simplesmente
alterando o nome de taxa para contribuicdo? Aceitar e validar a norma inserida na
Constituicdo pela Emenda 39, como se esta neste momento é admitir a destruicédo do
sistema tributario.

Observamos que nessa visao a contribuicdo de iluminagao publica pode acabar
impactando em todo o sistema tributario nacional, pois o principio da nédo afetacéo de
receitas vem proteger toda uma coletividade do engessamento da administracéo e
impossibilidade de direcionar os recursos para atividades mais urgentes. Oposto as
contribuicdes especiais que sua atividade e desenvolvidapelo sujeito ativo da relagéo
juridica beneficiando a classes determinadas vinculando a receita com uma
destinagcao determinada.

Ademais, ao trazer esta restricdo em relacdo as receitas de impostos, levou em
consideracdo que os servicos de carater universal, devem ser financiados por
impostos e ndo contribuigdes, j& que essas sdo vinculadas a um grupo determinado
de beneficiarios.

Conforme ja citado acima, o STF ja reconheceu constitucionalidade da
contribuicdo de iluminacdo, mas diante das analises posteriores percebemos que a
EC 39/02 acabou gerando um dispositivo que embora tenha a sua constitucionalidade
garantida pelo STF ndo se adequa aos caracteres das contribuicbes, mas a natureza
de imposto sui genere.

No entendimento de Melo (2008, p.114):

Esta esdrixula contribuicdo ndo se compadece com a sistematica
constitucional tributaria, porque reveste a fisionomia da malsinada taxa de
iluminacao publica, com inconstitucionalidade decretada pelo STF [...].
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Havendo o STF caracterizado a espécie tributaria como "imposto” (exacao
ndo vinculada a atuacdo do Poder Publico), ndo ha embasamento
constitucional para travesti-lo em outra espécie - "contribuicdo" como se a
simples denominacdo pudesse alterar sua esséncia juridica. Esta
contribuicdo ndo se direciona a um grupo determinado de pessoas (ao
contrario, atende a um numero infinito da populacdo municipal); ndo causa
beneficio especial ao contribuinte (mas a coletividade); e nem se vinculada
determinada entidade. Continua sendo caracterizado como imposto com
destinacéo especifica, de notdria inconstitucionalidade (MELO, 2008, p.114).

Desta maneira, com esta visdo que temos sobre a contribuicdo de iluminagéo
publica possuir a equiparacdo de natureza dos impostos, acaba ocorrendo a violagao
clara do principio da néo vinculacéo de receita.

Ao auferir este principio ou regra, pode-se gerar precedentes de perda
irreparaveis para a Administracdo Publica e a sociedade que dependem dela, ndo
havendo a devida distribuicdo da receita, gerando acumulo de tributagéo e receita que
ficara reservada a um ponto que nédo se precisa de toda ela.

Deve-se mencionar no presente estudo casos de desvios com ligacao direta a
esta receita vinculada que se mantinha em superavit no planejamento tributario
municipal e que n&o poderia ser destinada a outras prioridades.

Podemos citar o exemplo recente da cidade de Patos-PB, onde a contribuicao
de iluminacdo publica serviu de pivé arrecadatério de receita para um esquema
criminoso iniciado por licitagdes fraudulentas e alteracdo da iluminacdo publica
mediante lei complementar aumentado a sua carga tributaria. Apos a alteracao, em
seis meses foi arrecadada quantia que ultrapassou o que foi gasto no ano anterior a
mudanca legal.

Ja abordado anteriormente neste trabalho, e relevante trazer novamente a tona
a competéncia para instituicdo da COSIP. Segundo Ives Gandra da Silva Martins em
seus ensinamentos a competéncia tributaria é:

A competéncia tributaria é, em sintese, uma das parcelas entre as
prerrogativas legiferantes das quais sdo portadoras as pessoas politicas,
consubstanciada na faculdade de legislar para a producdo de normas
juridicas sobre tributos. Configura tema eminentemente constitucional. Uma
vez cristalizada a delimitacdo do poder legiferante, pelo seu legitimo agente

(o constituinte), a matéria da-se por pronta e acabada, carecendo de sentido
sua reabertura em nivel infraconstitucional. (MARTINS, 2013, p.789).

No sentido abordado, Paulsen (2009, p.173) relata que a emenda
constitucional 39/02 afronta o principio federativo, por vir a modificar a ordem

constitucional de discriminagdo de competéncias tributarias, diante de uma
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contribuicéo destinada ao custeio do servico de iluminacao publica, mediante ao artigo
21, inciso Xll, letra “b” que determina expressamente a competéncia da uniao,
determinando que apenas a unido teria competéncia para criar esta contribuicdo sobre
o servico de iluminacdo publica, a emenda quando introduz a exigéncia pelos
municipios e Distrito Federal (DF), altera a descriminacdo constitucional da
competéncia disposta pela CF/88.

Quando tratamos da contribuicdo de iluminacao publica foi determinada como
de competéncia dos municipios e do Distrito Federal, mas alguns doutrinadores
elencam uma davida enquanto a esta determinacéo, partindo do artigo 21, inciso XiII,
letra “b” da Carta Magna que determina a competéncia da Unido para legislar sobre
exploracdo ou concessao 0s servicos e instalagcdes de energia elétrica, colocando em
cheque a constitucionalidade da EC 39/02, que delegou a outros entes essa
competéncia.

Sobre o tema, Melo (2008, p.114-115) traz substanciosa opinido:

Argumenta-se que a competéncia tributaria para explorar os servi¢os e
instalagbes de energia elétrica ndo é municipal e nem distrital, mas sim
federal, nos termos do artigo 21, Xll, b, ao dispor que compete a Unido
explorar diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao, 0s
servicos e instalagdes de energia elétrica, e o aproveitamento energético dos
cursos de 4gua, em articulagdo com os Estados, onde se situam os potencias
hidro energéticos. Assevera-se que a nova contribuicdo constitui-se numa
fraude a coisa julgada, atingindo independéncia do Judiciario: "alveja o pacto
federativo subjacente a partilha tributaria, ao ensejar que uma tributagcéo
municipal restrinja o gasto de energia elétrica privativa de sujeicdo de ICMS:
somente um novo imposto residual poderia ter sido cogitado como a
necesséria fonte de custeio do servico de iluminagdo publica; o municipio ndo
pode ser considerado contribuinte pelo fato de estar ligado a rede de
fornecimento de energia domiciliar; e que a base de calculo ndo pode
alcancar as obras de extensdo e melhoramento da rede elétrica publica, por
serem encargos da concessionarias (MELO, 2008, p. 114-115).

Diante de toda a argumentacdo apresentada sobre a contribuicdo de
iluminacdo publica, vem a caso uma possivel manobra politica movida pela
inconstitucionalidade da taxa de iluminacdo publica, criando a alternativa com a
transformacdo da taxa em contribuicdo a COSIP para que 0S municipios néo
perdessem a renda proveniente deste tributo, porém, violando disposicdo
constitucional sobre competéncia.

Assim, é crivel afirmar que a EC 39/02 néo observou o que ja dispunha o art.

21, inciso XII, letra “b” da CF/88, fato alertado pela doutrina que tece criticas
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contundentes, gerando questionamentos sobre a propria constitucionalidade da
contribuicdo de iluminagéo publica.

Vemos que de nada adiantou a edi¢do da Sumula 670 do STF determinando a
inconstitucionalidade da taxa de iluminacdo publica, todavia pouco tempo depois
criou-se a contribuicdo de iluminacao publica idéntica a antiga taxa, gerando toda a
andlise e discussdo do presente trabalho, pois ao contribuinte ou consumidor a carga
tributaria gerada lhe é imposta, ndo de forma individual e divisivel, sobre um servico
essencial a coletividade que deveria ser custeado pelo estado, mas diante do
inconformismo legislativo e jurisprudencial s6 resta ao contribuinte custear o tal

servigo para evitar penalidades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que o tema é dotado de diversidade, possuindo posicdes e
entendimentos contrapostos em varios sentidos relevantes a constitucionalidade da
contribuicdo de iluminacao publica.

Consolidando-se o posicionamento da constitucionalidade da COSIP, apoiado
por magistrados, uma circunstancia que os tribunais tém se mostrado convenientes a
cobranca e instituicdo pelos Municipios e Distrito Federal. Mas, devem-se reconhecer
0s pontos levantados pelos defensores da inconstitucionalidade e ilegitimidade da CIP
fundamentados na violacdo de garantias constitucionais e 0s principios constitucionais
tributérios. Além de vicios formais e materiais na EC 39/02.

O exercicio regular do poder de criar ou elaborar tributos determina a
competéncia tributaria e sua capacidade tributacional, tratando-se da COSIP, esta
competéncia foi deprimida pois € de cabimento da Unido exercer a competéncia
tributaria residual, determinando que Municipios e Distrito Federal instituam tal
contribuicdo, diferente do que prescreve o art. 146 da CF/88, que determina o
cabimento da Unido para legislar sobre matéria geral tributaria, dando liberdade a
cada Municipio e Distrito Federal fazer contrapontos especificos, gerando tributacdes
exageradas ou indevidas como demonstrado anteriormente, podendo gerar um caos
no sistema tributario nacional.

A divergéncia sobre a natureza juridica da CIP, prevalecendo o entendimento
do STF que trata com carater sui generis, mas entendo que deve ser considerado
tributo, visto que nos momentos atuais a iluminagdo se torna um servigo geral e
universal, devendo ser custeado por imposto, partindo de prestacdo de toda a
coletividade, ndo mediante taxa ou contribuicdo que diminuem seu raio de atuagéo, e
garantindo a seguranca juridica do contribuinte, onde seria determinado tributo com
carater paritario para todos, respeitando os principios tributarios e constitucionais.

Quando se trata que o servico de iluminacdo publica deve ser custeado
mediante imposto, deve-se tratar da ndo afetacao de receita de impostos, como trata
o art.167, IV da CF/88, ndo devendo a receita vinda deste servico ser vinculada
somente a seu custeio. Tal ponto é levantado nos dias atuais refletindo a grave crise
enfrentada, além da alta arrecadacao gerada pela prestacao do servi¢o de iluminagao
publica atrelada a falta de transparéncia das gestdes municipais que reforga o aspecto

psicolégico negativo dos contribuintes que veem um aumento desproporcional nos
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tributos pagos na fatura de energia elétrica que possui aumentos constantes e néo
observa retorno. Além de possiveis desvios mediante golpes por gestores municipais,
como os investigados na operagao cidade luz, que confirmaram esquemas criminosos
na cidade de Patos-PB que consistiam em desvio dos valores arrecadados pela
COSIP.

Mediante toda a andlise tecida acerca do tema, ha apontamentos que a COSIP
teve prosseguimento e incorporou-se ao texto constitucional por pressao exercida
pelos administradores municipais, diante da queda da antiga TIP estabeleceram como
prioridade a pressdo sobre o poder legislativo federal, buscando solucdes para os
municipios ndo contrairem o énus gerado por este servi¢co, aparenta que a maneira
de resolugéo foi transformar a TIP em COSIP, sem observar os impactos no sistema
tributario ou analisar a situacéo concreta mediante estudos de implantacdo ou criacao
de novo tributo.

Deve-se perceber a influéncia politica exacerbada, que na historia brasileira
nao se torna novidade, o nosso legislativo tomar decisGes precipitadas sem dar a
devida analise ao tema realizando a segunda votacdo na mesma sesséao legislativa
gue aprovou em primeiro turno a emenda constitucional, trazendo vicio formal ao
procedimento legislativo, ferindo o artigo 60, § 2 da Constituicdo Federal.

A Contribuicdo de lluminacdo publica, pode ser considerada ilegitima diante
do exposto, na visao de alguns e na visdo do Supremo Tribunal Federal diante do ja
sentenciado a CIP e constitucional, mas ndo deixa de ser ilegitima diante dos pontos
elencados e controversos da sua aplicacdo no ordenamento tributario e a legislacéo
diferente na maioria dos Municipios, reciclando toda a legislacdo da taxa de
iluminacdo publica como em Fortaleza, ou ainda a tributacdo exacerbada de carater
meramente arrecadatoério e sem critérios l6gicos como no municipio de Patos citado
neste trabalho, ponto de partida para esquema criminoso que desviou 0S recursos
publicos obtidos diante desta tributacéo.

Deve-se visualizar a possibilidade da COSIP ser um tributo inconstitucional que
foi admitido por ser a solucdo mais rapida aos olhos dos legisladores, mas ndo o torna
ileso de ser discutido e analisado, mediante a apreciacdo em dois turnos, realizando
vicio formal no procedimento, além das discursdes doutrinarias com a corrente que
trata a COSIP como servico geral e universal que deve ser custeado por imposto,
onde também deve ser aplicado o principio da ndo afetacdo de receita, além ter

gerado a competéncia para legislar de municipios e DF instituirem tributo novo, além
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de néo ter positivado regra geral sobre o assunto, deixando a cargo a
discricionariedade do fato gerador, tempo e espacgo, sujeito passivo e aspectos
guantitativos tornando precério e desnorteado do sistema tributario nacional, inserido
por necessidade politica e ndo jurisdicional, contrapondo a sua competéncia,

materialidade e tipicidade.
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