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RESUMO

- A Carta Magna vigente define a Previdéncia Social como um sistema de protegéo
social que tem por finalidade assegurar meios indispensaveis de manutencao a
seus segurados e aos dependentes destes, em virtude de incapacidade, reclusao,
morte idade avangada e outras contingéncias sociais que ameag¢am a sobrevivéncia
do individuo. O presente trabalho tem por finalidade tragar uma analise do segurado
especial da previdéncia social, que exercem suas atividades individualmente ou em
regime de economia familiar, amparado na Constituicdo Federal de 1988 e
infraconstitucionalmente, pelas Leis n° 8.212/91 e 8.213/91. Esta espécie de
segurado que antes tinha a prote¢do apenas de modelos assistencialistas, como o
Funrural, passa a ter a cobertura efetiva e universal da Previdéncia Social, que
estabeleceu um regime diferenciado de contribuicdo e tratamento distinto ao
dispensado acs demais segurados do Regime Geral de Previdéncia Social.
Portanto, o propésito desta pesquisa &€ demonstrar os entraves enfrentados pelo
segurado especial na comprovagdo da qualidade de segurado para obter um
beneficio previdenciario, € garantir uma vida com dignidade. O trabalho encontra-se
organizado em trés capitulos, constituidos mediante o uso dos métodos
bibliograficos, o histérico-evolutivo e o exegético-juridico. Os beneficios e servigos
previdenciarios concedidos ac segurado especial, constituido por um publico, em
geral muito pobre, que sempre esteve fora das conquistas sociais do pais, assume
um papel de grande importancia para a promogdo da distribuicdo de renda e
equidade social, prestigiando o principio da dignidade da pessoa humana, e
implementando significativas mudancgas, principalmente, no meio rural.

Palavras-chave: Previdéncia Social, Beneficios e Concessdo, Suspensao e
Segurado Especial.




ABSTRACT

The effective Great Letter defines Social welfare as a system of social protection that
has for poupose to assure indispensable means of maintenance yours held and to
the dependents of these, by virtue of the incapacity, reclusion, death, advanced age
and other social contingencies that threaten the individual's survival. The present
work has for purpose to trace an analysis of the held special of Social welfare, that
exercise your activities individually or in regime of family economy, aided in the
Federal Constitution of 1988 and infraconstitutionaly, for the Laws n° 8.212/91 and
8.213/91. This species of having held that before they just had the protection of
models attendance, like Funrural, they starts to have the covering it executes and
universal of Social welfare, that established a differentiated regime of contribution
and treatment different to the sparing to the others held of the General Regime of
Social welfare. Therefore, the purpose of this research is to demonstrate the fetter
faced for the held special in the proof of the quality of having held to obtain a benefit
of the Social welfare, and to guarantee a life with dignity. The work is organized in
three chapters, constituted by the use of the library methods, the historical-
evolutionary and the interpretative-law. The benefits and services of the Social
welfare granted to the held special, constituted by a public, in general very poor, that
it was always out of the social conquests of the country, it assumes a paper of great
importance for the promotion of the distribution of income and social justness, giving
prestige to the beginning of the human person’s dignity, and implementing significant
changes, mainly, in the rural way.

Key words : Social Welfare, Held Special, Dignity.
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INTRODUCAO

A Nossa Carta Magna de 1988, considerada um dos mais importantes marcos
na histéria das conquistas dos trabalhadores, implantou um novo conceito de
seguridade social no Brasil, composta por trés segmentos basicos: Previdéncia
Social, Saude e Assisténcia Social. O poder pulblico passou a guiar-se pelos
principios da universalidade da cobertura e do atendimento, e pela uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servigos as populagbes urbanas e rurais, inserindo o
trabalhador rural no conjunto de cidadaos, principalmente no a&mbito previdenciario,
com o acesso a protegdo social € ao bem-estar, em obediéncia ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana.

Demorou praticamente meio século, desde a promulgagdo da Lei Eloy
Chaves, em 1923, que regulamentou a criagdo das Caixas de Aposentadorias e
Pensdes dos trabalhadores urbanos, para que se inaugurasse no Brasil um sistema
de assisténcia social aos idosos e invalidos do setor rural. Tal sistema, inaugurado
pela Lei Complementar n® 11/71, e implementado a partir de 1972 com o Programa
de Assisténcia ao Trabalhador Rural/Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural (Prorural/Funrural), assistia os trabalhadores rurais os pescadores
e 0s garimpeiros, oferecendo beneficios precarios de aposentadoria por idade de 65
anos, limitados ao homem, cabeca do casal e tendo meio salario minimo com teto.

A criacdo do chamado Regime Geral de Previdéncia Social equiparou os
beneficios previdenciarios urbano e rural e criou a categoria de Segurado Especial.
Nela, enquadram-se os trabalhadores rurais que produzem em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, e inclui cdnjuges, companheiros e filhos
maiores de 16 anos que trabalham com a familia em atividade rural.

Tais mudangas foram regulamentadas através da aprovagao no Congresso
Nacional das Leis n° 8.212 e 8.213, de 1991, implementadas somente em 1992.
Essas - duas leis significaram uma alteracdo conceitual profunda para a
universalizagao do programa previdenciario rural brasileiro. A novo legislacao,
advinda da Carta Magna de 1988, fez com que o numero de beneficiarios rurais
aumentasse significativamente.

Essas novas regras, aplicadas aos trabalhadores formais e produtores em

regime de economia familiar, tiveram efetivo impacto social e econémico. Aumentou
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expressivamente em poucos anos o grau de cobertura do sistema sobre o conjunto
dos domicilios rurais e elevou substancialmente a participacdo da renda
previdenciaria na renda familiar rural.

A metodologia utilizada para a compreensao do tema . suscitado foi a
bibliografica, com base tedrica na coleta de informagdes em textos e obras juridicas;
a historico-evolutiva voltada para a investigacdo das mudancas introduzidas no
sistema previdencidrio ao longo do tempo, e finalmente, o exegético-juridico, para a
analise das proposigbes constitucionais e demais legislagbes e regulamentos
pertinentes ao tema.

Com efeito, o capitulo primeiro sera constituido pelos aspectos histéricos e
conceituais da Previdéncia Social, sendo apresentado um breve histérico da
previdéncia social no mundo, sua origem e evolugao legislativa no Brasil; sera
examinado ainda, conceitos, principios e os objetivos informadores desse instituto, e
finalmente, sera feita uma analise constitucional da previdéncia no Brasil.

O segundo capitulo trara os aspectos historicos do trabalhador rural no dmbito
da previdéncia e seu enquadramento na qualidade de segurado especial, trazendo a
definicido dessa espécie de segurado obrigatdrio e suas contribuicbes para a
Previdéncia Social, enfocando ainda os procedimentos para filiagao e inscricao e a
manutengao e perda da qualidade de segurado da Previdéncia Social.

No terceiro capitulo sera abordado as espéecies de heneficios concedidos ao
segurado especial, destacando-se conceito, pressupostos para a concessao,
periodo de caréncia, renda mensal, entre outros aspectos que identificam cada
prestacao previdenciaria, como também sera examinado os indicios que comprovam
0 exercicio da atividade rural pelo segurado especial.

O presente trabalho tem por objetivo a observagéo e a analise da situagédo do
segurado especial no dambito da Previdéncia Social, e a importancia das prestagdes
previdenciarias na forma de beneficios e servicos para a vida desses segurados,
propiciando bem-estar, justica e protec¢éo social, a fim de garantir a todos respeito e

dignidade guando submetidos a situagdes geradoras de necessidades sociais.
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1 BREVE HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO MUNDO

Desde os primérdios da humanidade j& se podia notar o interesse dos
individuos em criar mecanismos de protegao contra as contingéncias geradoras de
necessidades sociais. Mesmo nos idos mais remotos da civilizagdes a preocupacao
com o bem-estar do presente e do futuro rondava os circulos socias. E as variadas
técnicas elaboradas para garantir esta protegao levam em consideracao,
principalmente os aspectos soécio-econdémicos de cada povo. Os primeiros
mecanismos de prote¢do articutados pelo homem gue apresentavam algum nivel de
organizagao, de inspira¢do mutualista, remontam a Grécia e Roma antigas donde se
registra a existéncia de uma associa¢do que, sobrevivendo das contribuigbes de
seus membros, tinha por objetivo auxiliar os mais necessitados. A familia romana,
por meio do pater familias, tinha a obrigagao de prestar assisténcia aos servos e
clientes. No periodo da Idade Média, algumas corporagées profissionais criaram
seguros sociais para seus membros.

O marco da criagado da assisténcia social deu-se com a edicao da Lei dos
Pobres, em 1601, na Inglaterra, regulamento a instituicdo de auxilios e socorros
ptblicos aos necessitados, com participagao efetiva da paréquia e dos juizes da
Comarca que tinham o poder de lancar impostos de caridade, que seriam pagos por
todos os ocupantes e usuarios de terras, € nomear inspetores em cada uma das
paréquias, visando receber e aplicar o montante arrecadado.

No entanto, a Previdéncia Social inicia seu efetivo processo de evolugdo na
Alemanha, com o plano de previdéncia aos acidentes do trabalho inaugurado por
Otto Von Bismarck, em 1883. O Chanceler Otto Von Bismark instituiu uma série de
seguros sociais destinado aos trabalhadores da industria, custeado por contribuictes
dos empregados, empregados e do Estado. Em 1884 criou-se o seguro de acidente
de trabalho com o custeioc a cargo dos empregadores. Ja em 1889, foi instituido o
seguro de invalidez e velhice, custeado pelos trabalhadores empregadores e Estado.
As leis instituidas por Bismark tinham o objetive de evitar as tensdes sociais
existentes entre os trabalhadores, através de movimenios socialistas fortalecidos
com a crise industrial que criaram os seguros sociais, e foram pioneiras para a
criagao da previdéncia social no mundo.

Ha que citar, também, como instituicdo que trouxe subsidios a evolugdo
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historica da Previdéncia Social, a igreja, que difundiu a idéia de criagdo de um
sistema de peculio ao trabalhador, verificado especialmente na Enciclica Rerum
Novarum, do Papa Ledo Xll (1891), debatendo ainda a questao do intervencionismo
estatal, visando proteger esses operarios dos riscos sociais.

A criagao da seguridade social, tendo como escopo a justica e o bem-estar
social, foi fruto das transformagdes ocorridas no mundo, em especial com a
revolugao industrial.

Sob a otica constitucional, alguns paises comegam a tratar dos direitos
sociais, trabalhistas e previdenciarios, com destaque para a Constituicdo de 1917 do
México, considerada a primeira a incluir a previdéncia social no seu bojo. Em
seguida, foi a alem& de Weimar, de 1919, que determinou ao Estado o dever de
prover a subsisténcia do cidadao alemao, caso ndo possa proporcionar-lhe a
oportunidade de ganhar a vida com um trabalho produtivo.

Em 1935, os Estados Unidos, instituiram o Social Security Act, destinado a
proteger o cidadao contra os riscos sociais existentes e estimular o consumo,
tratando-se da criagdo de uma espécie de previdéncia social como forma de
protecdo social, demonstrando um modelo de Estado Social intervencionista e
garantidos.

Com o objetivo de consumir um sistema de seguro social que garantisse ao
individuo protegao diante de certa contingéncias sociais, foi publicado em dezembro
de 1942, na Inglaterra, o Plano Beveridge, reformado em 1946, elaborado pelo
economista inglés Wiliam Beberidge. Este Plano tinha como caracteristicas a
unificacdo dos seguros sociais, a universalidade e igualdade de protegao social para
todos os cidadao e a triplice forma de custeio, com a predominéncia de custeio
estatal.

A partir dessa época marcha-se para o estagio final de evolugdo, em que
todos cidadaos deverao ser amparados em suas necessidades por servigos estatais,

seja qual for sua profissdao ou condigdo social, bastando apenas gue sejam vitimas

de uma necessidade social. E o que se denomina Seguridade Social, que se

chegara aos poucos, na medida em que cada povo possa custear conjuntamente
todas as necessidades sociais de cada individuo, em prol a coletividade.
No gue tange a Previdéncia Social especificamente, cabe trazer a colagdo o

art.25 da Declaragao Universal dos Direitos do Homem:
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Toda pessoa tem o direito a um padréo de vida capaz de assegurar-
lhe a salde, e 0 bem-estar proprio e da familia, especiaimente no
tocante a alimentagdo, ao vestuario, & habitagdo, a assisténcia
medica e aos servigos sociais necessarios; tem direito & seguranca
no caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou em
qualquer outro caso de perda dos meios de subsisténcia, por forca
de circunstancias independentes de sua vontade.

E importante destacar ainda a contribuigdo da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), criada em 1919, no campo da protegdo social, posicionando a
seguridade social como politica contra as privagdes econémicas e sociais e medida
indispensavel a redugao da miséria e da desigualdade social instalada no mundo.

Cabe ainda ressaltar os pactos realizados entre os paises na defesa da
seguridade social, entre os quais, destacamos: Pacto dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966); Protocolo de Sao Salvador (1988), Convengao Americana

de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica — 1969).

1.2 Evolugao da Previdéncia Social no Brasil

Com relagao a Previdéncia Social no Brasil, observa-se a ocorréncia de varias
mudangas conceituais e estruturais, tendo primeiramente passado pela simples
caridade, apos pelo mutualismo de carater privado e facultativo, depois pelo seguro
social e, atualmente, tenta-se imptementar o sistema de seguridade social, como
consagrado na constituicdo de 1988.

Uma das manifestacdes mais antigas de Previdéncia Social observada no
Brasil, no inicio do século XIX, foram as formas Montepios, instituicbes
assistencialistas em que, mediante 0 pagamento de cotas, cada membro adquire o
direito de, por morte, deixar pensao pagavel de sua escolha. O primeiro surgiu em
1835, com a aprovagdo do Planc do Montepio de Economia dos Servidores do
Estado, que funcionou através de mutualismo, sistema que se baseia na entidade
mutua, na contribuicdo de todos para beneficio individual de cada um dos
contribuintes, ou seja, um grupo de pessoas associou-se e contribuiu, a fim de que

fosse formado um fundo para a cobertura de determinados infortunios.
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E posteriormente, ainda no periodo do império, houve a criagao de uma
“Caixa de Socorro” para os trabalhadores de cada uma das estradas de ferro
estatais, regulamentada pela Lei n® 3.397 de 24/11/1888. A partir dai, novos fatos,
como a regulamentacéo do direito a aposentadoria para os empregados dos cofreios
e um fundo de pensdes para empregados das oficinas da Imprensa Régia,
contribuiram para dar consisténcia a idéia da criacdo de um sistema de protegao
social ao trabalhador. Outra norma importante foi a Lei n® 3.724, de 15 de janeiro de
1919, que instituiu a responsabilidade dos empregadores pelas conseqgliéncias dos
acidentes do trabalho.

O marco juridico para a criagdo do sistema previdenciario brasileiro ocorreu
em 24 de janeiro de 1923, através do Decreto n° 4.462, conhecido como Lei Eloy
Chaves (nome atribuido em homenagem ao parlamentar autor do projeto respectivo)
responsavel pela instituicdo das Caixas Aposentadorias e Pensdes. A cobertura
alcangada por este instrumento legal foi inicialmente restrita a uma parcela dos
empregados urbanos de certas companhias, sendo paulatinamente estendida a
~ outros grupos, como empregadores, empregados domésticos e trabalhadores rurais.

A protec&o social no Brasil passou a contar com uma instituicdo responsavel
pelo pagamento de pensao, aposentadoria e outros beneficios aos trabalhadores,
inicialmente, das empresas ferroviarias. Vale ressaltar que existia uma caixa de
aposentadoria e pensao por empresa ferroviaria, setor cujos sindicatos eram mais
organizados e possuiam maior poder de pressao. O ano depois da aprovacac do
Decreto 4.682, existiam em funcionamenic no Brasil vinte e seis Caixas de
Aposentadorias e Penstes (CAPs). Assim, os beneficios da Lei Eloy Chaves foram
estendidos aos empregados das empresas portuarias, de servigos telegraficos, de
agua energia, transporte aereo, gas, mineragao, entre outras, chegando a atingir o
total de centro e oitenta e trés CAPs, que, posteriormente, foram unificadas na Caixa
de Aposentadoria e Pensodes dos Ferroviarios e Empregados em Servigos Publicos.

Em seguida ao surgimento da Lei Eloy Chaves, criaram-se outras Caixas em
empresas de diversos ramos da atividade econdmica. Gradativamente, a criagdo
das Caixas de Aposentadoria e Pensdes foram sendo abandonadas e foram sendo
criados os Institutos de Aposentadoria e Pensbes (IAPs), tendo como principal
diferencial a criagao de institutos especializados, em funcao da atividade profissional
de seus segurados e nao mais por determinadas empresas. Na década de 30, o

crescimento da populagdo urbana e a ampliagao do sindicalismo levaram a uma
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tendéncia de organizagao previdenciaria por categoria profissional. A mudanca na
concepgao previdenciaria, isto €, a tendéncia a tomar categorias profissionais como
um todo, firmou-se com a criagdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Maritimos (IAPM), através do Decreto n°® 22.872, em 29 de junho de 1933. E em
seguida, surgiram varios, como por exemplo o Institutc de Aposentadorias e
Pensbes dos Comerciarios (IAPC), dos bancarios (IAPB), dos industriarios (IAP1),
entre outros.

Embora tenha representado um avanco, o modelo dos 1APs gerou distorcao
em termos de protegéo social. Além de excluir os trabalhadores rurais e os do setor
informal urbano, os |APs também nao protegiam muitos assalariados do mercado
formal urbano, cujos ramos de atividade ndo eram contemplados pelos institutos.
Assim, os institutos que representavam as categorias de maior renda dispunham de
mais recursos financeiros e, em consegiéncia, exerciam forte influéncia politica.
Careciam, tanto as Caixas como os Institutos, de normas uniformes, sendo
corriqueiro encontrar disposi¢des divergentes ou conflitantes, coexistindo, assim, um
emaranhado de leis em total desequilibrio. Tornava-se clara a necessidade de um
sistema previdenciario unico.

Em meados da década de 40, inumeras foram as tentativas de uniformizar a
legislacdo previdenciaria brasileira, bem como sua unificagdo administrativa, com a
criagdo de um instituto Unico para todos. Através do Decreto-Lei n® 6.526, de 07 de
maio de 1945, houve a criagao do instituto dos Servigos Sociais do Brasil (ISSB), no
qual seria implementado um plano de contribuigdes e beneficios Unico. Entretanto,
nao conseguiu ser implantado.

Em 26 de agosto de 1960, a Lei n° 3.807, conhecida como Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS), reduziu as disparidades existente entre as categorias
profissionais ac unificar a legislagéo previdenciaria, uniformizar as contribuigbes e os
planos de beneficios dos diversos institutos e instaurar a assisténcia patronal. Essa
uniformizagdo possibilitou a inclusdo de beneficios como o auxilio-reclusao, o
auxilio-funeral e o auxilio-natalidade, abrangendo um maior numero de segurados,
como os empregadores e os profissionais liberais. Restava a unificagao
administrativa, que eclodiu seis anos depois com o Decreto-Lei n° 72, de 21 de
novembro de 1966, criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS.

O novo o6rgdo reuniu numa mesma estrutura os seis institutos de

aposentadorias e pensdes existentes na época: alem do IAPM, IAPC, IAPB, reuniu
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ainda o Instituto de Aposentadoria e Pensbes Estivadores e Transportadores de
Cargas (IAPETEC). O INPS unificou também as agdes da previdéncia para os
trabalhadores do setor privado, exceto os trabalhadores rurais e os domésticos.

Na década de 70, foram editados varios diplomas legais que trouxeram
inovagdes importantes e implementaram agdes da previdéncia para os trabalhadores
do setor privado, exceto os trabalhadores rurais e os domésticos.

Na decada de 10, foram editados varios diplomas legais que trouxeram
inovagdes importantes e implementaram agbes gue contribuiram para fortalecer o
sistema previdenciario brasileiro, tais como: criacao do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (1974), a criagdo do salario-familia, inclusdo dos empregados
domesticos na classe dos segurados obrigatorios, insergdo do salario-maternidade
no rol dos beneficios previdenciarios, extensdo dos beneficios de previdéncia e
assisténcia social aos empregados rurais e seus dependentes. Com tantas normas
legais em vigor tratando de Previdéncia Social — CLPS, regulamentada pelo Decreto
n® 77.077, de 20 de janeiroc de 1976.

Em 1° de julho de 1977 foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténecia Social (SIMPAS), subordinado ao Ministério da Previdéncia Social
(MPS), com o objetivo de reestruturar a Previdéncia Social, revendo as formas de
concessao e manutencdo de beneficlos e servigos, e reorganizando a gestao
administrativa, financeira e patrimonial. O Instituto era integrado por sete diferentes
6rgéos, quais sejam: a) Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS ), responsavel
pela concessao, controle e manutencao de beneficios; b) Instituto de Administragao
Financeira da Previdéncia Social (IAPAS), responsavel pela arrecadacéo
fiscalizacao e cobranga das contribuicdes previdenciarias; ¢) Instituto Nacional de
Assisténcia Medica da Previdéncia Social (INAMPS), responsavel pela prestagao de
assisténcia medica; d) Fundagao Legidao Brasileira de Assisténcia (LBA), que
prestava assisténcia as pessoas carentes; €} Empresa de Processamento de Dados
da Previdéncia Social, (DATAPREV), prestacao de servigos de processamento de
dados; f) Central de Medicamentos (CEME), distribuicdo de medicamentos as
pessoas carentes; g) Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menos (FUNABEM),
prestar assisténcia ao bem-estar do menor.

Os anos 80 trouxeram os ares da abertura politica e da redemocratizagao do
pais, instaurado uma nova ordem constitucional. Em cinco de outubro de 1988, foi

promulgada a nova Constituicdo, denominada Constituicdo Cidada. Nela, os direitos
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individuais foram ampliados € o principio do mérito foi substituido pela da cidadania.
No campo previdenciario, a nova Constituicdo ampliou o conceito de Seguridade
Social, disponibilizando o Capitulo 1I, Titulo VI — Ordem Social, para tratar do
-assunto, visto como conjunto de ages, de iniciativa do poder publico, estruturado
em trés segmentos basicos: Salde, Assisténcia Social e Previdéncia Social. Qutros
avangos obtidos com a nova Constituicdo foram a universalizacdo da cobertura da
protecéo social e a eliminagao de diferengas de tipos e valores dos beneficios entre
trabathadores rurais e urbanos. '

No inicio da década de 90, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
passou por alteracgdes estruturais. Em 27 de junho de 1990, o Decreto n® 99.350
criou o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), mediante a fusdo do INPS e IAPS
e o deslocamento do INAMPS para o Ministerio da Salde. Como autarquia federal
vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o INSS tornou-se a
instituigdo publica federal responsavel, em ambito nacional, pelo reconhecimento e
operacionalizacao dos direitos da clientela abrangida pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), assegurando agilidade, comodidade aos seus usuarios
e ampliagao do controle social.

Em 1991, entrarem em vigor a Lei n® 8.212, dispondo sobre a Organizacao da
Seguridade Social e instituindo formas de custeio, e a Lei n° 8.213, que dispbe sobre
o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, ambas regulamentadas pelo Decreto
n° 3.048, de 1999, intitulado de Regulamento da Previdéncia Social.

Em 1993, foi instituido o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), por meio
da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS). Compreendido como direito do
cidadzo e dever do Estado, o beneficio foi estendido a-todas as pessoas portadoras
de deficiéncia ou idosas, incluindo indigenas e brasileiros naturalizados, nao
amparados pelo sistema previdenciario do seu pais de origem.

Nos ultimos anos, a Previdéncia Social Brasileira foi objeto de duas reformas
constitucionais; a primeira, introduzida pela Emenda Constitucional 20, de 15 de
dezembro 1998; e a segunda, pela Emenda Constitucional 41, de 19 de dezembro
de 2003. Ambas promoveram alteragbes no marco juridico geral e, sob a alegagéao
da reversao do desequilibrio do orcamento federal e da sustentabilidade do sistema
no longo prazo, suprimiram conquistas constitucionais e direitos sociais de
trabathadores privados e servidores publicos.

O ano de 2005 trouxe mudangas importantes no ambito da previdéncia. Em

h




18

janeiro, através da Lei n® 11.098, foi autorizada a criagdo da Secretaria da Receita
Previdenciaria, vinculada ao Ministério da Previdéncia. Em outubro, foi aprovado o
~ Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul, que beneficiou trabalhadores
do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Por meio do acordo, os trabalhadores dos
quatro paises passaram a ter o direito de contabilizar as contribuicbes feitas em
qualquer dos paises do Mercosul, quando precisarem solicitar algum beneficio
previdenciario.

Embora o gerenciamento da receita previdencidria pelo Ministério da
Previdéncia Social tivesse sido confirmado, em janeiro, com a criagdo da Secretaria
da Receita Previdenciaria, seis meses depois, através da Medida Provisoria n°258, o
governo criou a Receita Federal do Brasil, subordinada ac Ministério do Estado da
Fazenda, retirando do Ministério da Previdéncia Social a competéncia para gerenciar
a receita previdenciaria, como vinha sendo feito ha mais de 80 anos. A medida
Provisdria perdeu sua eficacia em novembro, motivo pelo qual o Presidente da
Republica encaminhou ac Congresse Nacional o Projeto de Lei n® 5272/05 insistindo
na criacdo da Receita Federal do Brasil. O novo 6rgao, conhecido como Super-
receita, teria a funcao de centralizar a arrecadacao de tributos da Uniao.

Entretanto, diante da rejeicdo do Senado a proposta de criacao da super-
Receita, o Governo baixou o Decreto n° 5.644 de 28 de dezembro de 2005,
dispondo sobre a atuagao integrada e o compartilhamento de informacdes entre as
duas secretarias e nomeando como Secretario interino da Secretaria da Receita
Previdenciaria o secretario da Receita Federal. Em marco de 2007, a Lei n® 11.457
selou a criacao da Secretaria da Receita Federal do Brasil, érgao da administracao
direta, subordinando ao Ministério da Fazenda e extinguiu, definitivamente, a
Secretaria da Receita Previdenciaria. _

O Brasil tem dado importantes passos rumo ao gradativo deslocamento de
critérios contributivos para a obtencdo de um beneficio basico, capaz de resgatar
amplos segmentos da linha da pobreza. Exemplos disso, foram os avangos obtidos
com a eliminacdo de tipos e valores dos beneficios previdenciarios entre
trabalhadores rurais e urbanos e o Beneficio de Prestagdo Continuada, garantindo
pela LOAS.

A existéncia de um sistema previdenciario social capaz de garantir um
beneficio universal basico, nao contributivo, baseado em critérios simples, como ser

residente no pais ou ter atingido determinada faixa etéria & fator fundamental para
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uma sociedade democratica. Principalmente para uma sociedade como a nossa,
marcada por tantas desigualdades. E neste caminho que o modelo previdenciario

brasileiro tem-se constituido como um dos mais solidarios do mundo.

1.3 Conceito de Previdéncia Social

A previdéncia Social, posicionando legal e doutrinariamente, como espécie do
género Seguridade Social, possui intima relagdo com o conceito deste instituto, que
converge para a questao da seguranca, justica e bem-estar social. Em seu sentido
lato, a Seguridade Social pode ser entendida como um conjunto de politicas e acdes
visando a protecdo integral do cidadao e de seu grupo familiar, quando da
materializagao dos riscos socials a que todos nos estamos suscetiveis,
principalmente através da previdéncia social.

No que respeita a doutrina, trouxe-se a colocacgéo o conceito de Marins (

2007, p.19) que escreve:

E o conjunto de principios, de regras e de instituicdes destinado a
estabelecer um sistema de protecloc social aos individuos contra
contingéncias que o0s impegam de prover suas necessidades
pessoais basicas e de suas familias, integrado por agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegqurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e & assisténcia social.

A Previdéncia Social, por sua vez, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencao, por motivo de incapacidade,
idade avang¢ada, tempo de servico, desemprego involuntario, encargos de familia e
reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente. Historicamente
este instituto sempre esteve ligado a luta dos trabalhadores, seja por melhores
condigcdes de trabalho, seja pela protegdo aos infortinios da vida a que estavam
suscetiveis. Assim, pode-se afirmar que as agdes da previdéncia possuem como
elemento caracteristico, a protecao dos segurados contra os riscos sociais que

causam necessidades humanas.
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Quanto ao fim da Previdéncia Social, Daniel Pulino (2001, p.33) afirma que:

[...] garantir condigbes basicas de vida, subsisténcia, para seus
participantes, de acordo, justamente, com o padrdo econdmico de
cada um dos sujeitos. Sao, portanto, duas idéias centrais que
conformam esta caracteristica essencial da previdéncia social
brasileira: primeiro, a de que a protegdo, em geral, guarda relacao
com o padrac-econdmico do sujeito protegido; a segunda consiste
em que, apesar daquela proporcao, somente as necessidades tidas
comoe basicas, isto €, essenciais — e portanto compreendidas dentro
de certo patamar de cobertura, previamente estabelecido pela ordem
juridica — & que merecerao protecao do sistema. Pode-se dizer,
assim, que as situagdes de necessidade social que interessam a
protecdo previdenciaria dizem respeito sempre & manutencao, dentro
de limites econdmicos previamente estabelecidos, do nivel de vida
dos sujeitos filiados.

Nota-se entdo, que o conceito de Previdéncia Social traz em si, insito, o

carater de contributividade, no sentido de que sé aqueles que contribuirem terdo
acesso aos beneficios previdenciarios.
Com relacao a natureza juridica do instituto em questao, cabe destacar que existe
muita semelhanga entre Previdéncia Social e contrato de seguro, uma vez que a
pessoa contribui e tem cobertura de certos eventos, sendo que alguns estudiosos
chegam a concluir que aquela € uma espeécie deste. Mas, na verdade existem
apenas semelhangas, sendo em sua esséncia espécies diversas, principalmente
porque o seguro traz a idéia de contrato, ligado ao direito privado, enquanto que a
previdéncia social € eminentemente publica, face a repercussdo social de suas
acdes.

A partir desse diferencial é possivel divisar os conceitos dos ramos da
seguridade social, sendo claro que a diferenga primordial € que a assisténcia social
e a salde independem de contribuicao, e a previdéncia, pressupde contribuigao.

Note-se que 0 acesso aos planos de previdéncia & universal, no sentido que
qualguer pessoa podera ter acesso, mas, condigdo para ser considerado segurado é
que contribuia, ajudando assim a manter o sistema. O principio da contributividade
tem como regra que, para se ter direito ao gozo de qualquer beneficio
previdenciario, faz-se necessario se enquadrar na condicdo de segurado, que

contribui para a manutencao do sistema protetivo, estando, pois, diretamente ligado
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ao exercicio de atividade remunerada licita, obrigando os trabalhadores a se filiarem
a regime de previdéncia social.

Além de determinar as areas que compdem a Seguridade Soécia, o caput do
art. 194 da CF/88 estabelece que as iniciativas das acbes de seguridade sao de
responsabilidade dos poderes publicos e da sociedade, demonstrando, com isso,
que a responsabilidade pela sua efetivagdo nao é exclusiva do Estado, embora
quando este atue, o faga em nome da coletividade.

Por fim, o financiamentoc da Seguridade Social é previsto no art. 165 da
Constituicdo Federal de 1988, de maneira que € considerado um dever imposto a
toda a sociedade, direta e indiretamente, por meio dos recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas
contribuicbes sociais previstas nos incisos | a IV. Mencionada participagéo revela o
principio da solidariedade, aplicavel a protecdo social. O financiamento indireto,
citado acima, é efetivado com a destinacéo de recursos dos orgamentos dos entes
federativos, bem como, com a destinagdo de recursos dos orgamentos dos entes
federativos, bem como, com a destinacdo de recursos dos concursos de
prognoésticos realizados pelo poder publico. J&4 a forma direta da participacdo da

sociedade, da-se por meio das contribui¢des sociais.

1.4 Principios da Previdéncia Social

A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agbes de
iniciativa do Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, previdéncia e assisténcia social, e obedecer aos objetivos fixados
na Constituicao Federal, em seu art. 194, paragrafo Unico. A Seguridade Social
possui muitos principios que lhe dao sustentacdo, sendo a maioria extensivos a
Previdéncia Social, alguns de natureza internacional, contidos em muitas legislagdes
estrangeiras, como a principio da universalidade e da solidariedade. Outros, ainda,
podem ser classificados como constitucionais e doutrinarios.

Sobre a tematica, destacam-se os ensinamentos do notdric doutrinador

Alexandre de Moraes (2002, p. 663), nos termos seguintes:
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A seguridade social foi constitucionalmente subordinada em normas
sobre a sadde, previdéncia social e assisténcia social, regendo-se
pelos principios da universalidade da cobertura e de atendimento, da
igualdade ou equivaléncia dos beneficios, da unidade de
organizacao pelo Poder Publico e pela solidariedade financeira, uma
vez que é prioridade por toda a sociedade.

Os principios constitucionais sao os alicerces do ordenamento juridico,
servem para garantir um estado democratico de direito. Nessa linha, os principios da
previdéncia social sdo compostos por um conjunto de normas programaticas gue
trazem objetivos orientadores para elaboragéo das leis e um conjunto de garantias a
serem observadas pela administracao publica na execu¢do de programas de
seguridade social. S&o constitucionais porque se caracterizam pela generalidade de
suas disposi¢des e seu conteudo condiz com os valores que o sistema visa proteger.

Esses principios nao séao aplicados somente pela previdéncia social, mas em
toda a estrutura da seguridade social, que abrange os seus trés seguimentos:
previdéncia social, satde e assisténcia social. E estdo elencados no art. 194,

paragrafo unico, incisos | a Vi, nos termos seguintes:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegqurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Pudblico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| — universalidade da cobertura e do atendimento,

I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais,

Il — seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e
servicos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participagao no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VIl — carater democratico e descentralizado da administragao,
mediante gestao quadripartite, com participa¢do dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos orgao
colegiados.

Por sua vez, os principios e diretrizes da Previdéncia Social estao dispostos
no artigo 2° da Lei n® 8.213/1991 e no artige 4° do Decreto n® 3.048/1999, a seguir

-

-
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arrolados.

~ a) Universalidade de particao nos planos previdenciarios:

A seguridade deve abranger a todos que dela necessitam a atender a
cobertura dos riscos sociais da forma mais ampla possivel. Este principio encontra-
da

Constituicdo Federal de 1988, que garante a todos os que vivem no territério

se intimamente ligado ao principio previsto no art. 194, paragrafo danico, |,
nacional o minimo indispensavel a sobrevivéncia com dignidade. Imp&em ao
legislador o respeito a igualdade (art. 5° CF/88), impedindo que haja excluidos da
prote¢éo social que a seguridade deve garantir. Configurada a existéncia de
necessidade gerada por alguma das contingentes legalmente das hipdteses de
protecao garantida pela seguridade social.

Convém ressaltar que, nem todas as coberturas e os atendimentos serdo
fornecidos se nao houver contribuicao prévia, ja que o nosso sistema previdenciario

é contributivo;

b) Uniformidade e equivaléncia dos beneficios servigos a popula¢ao urbana e rural:

A Constituicdo Federal de 1988, sem seu art. 7° dispde que naoc ha
diferengas entre os direitos dos trabathadores urbanos e rurais, eliminando a histéria
~ discriminagdo entre essas duas classes. No que se refere a Previdéncia Social,

equivale a dizer que as mesmas contingéncias que recebem garantia no meio
urbano deverdac também receber no meio rural. Em outras palavras, é vedada a
_criacao do beneficios para trabalhadores urbanos e rurais. Além disso, deverao ter o
mesmo valor econdmico, bem como servigos da mesma qualidade.
E importante observar que equivaléncia nao é sindnimo de igualdade. A
equivaléncia determina que o valor das prestagbes deve ser proporcionalmente
igual, isto &, os beneficios devem ser os mesmos, porém o valor da renda mensal €

equivalente, mas ndo igual, porque urbanos e rurais t{ém formas diferenciadas de
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contribuicdo para o custeio da seguridade. Por conta dessas peculiaridades, o
trabalhador rural na condigao segurado tem uma forma toda especial de contribuir
para o sistema e para comprovar sua atividade rural;

¢) Seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios e sehigos:

A prestagao do beneficio e do servigo € feito de acordo com a capacidade
econdmico-financeira do sistema que custeia a seguridade social, atendendo as
necessidades de beneficios e servicos mais relevantes. A seguridade social visa
garantir a sobrevivéncia digna da populagao de baixa renda, para isso, um dos
mecanismos utilizados & a distribuicdo de renda. Como os recursos sao finitos e as
necessidades da populacao sao infinitas, o sistema tem de estabelecer previdéncia,
de acordo com as possibilidades econdmico-financeiras. Melhor dizendo, deve tratar
desigualmente os desiguais, favorecendo, portanto, os individuos que se encontrem
em situacao inferior,

O objetivo do sistema de protecdo social ndo é a eliminagao, mas sim a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, por meio da garantia dos minimos
vitais a sobrevivéncia com dignidade. Cabe ao legislador selecionar as contingéncias
geradoras das necessidades que a seguridade deve cobrir. E opgéo politica que
deve levar em conta a prestacdo que propicie maior protecao social e, por

conseqlUéncia, maior bem-estar;

d) Irredutibilidade do valor dos beneficios, de forma a preservar-lhe poder aquisitivo:

J

Esse dispositivo constitucional € considerado um dos mais relevantes em
termos de protegao social, pois, visa garantir o valor real dos beneficios prestados
pela seguridade social. A Carta Magna garante, em seu art. 201, § 4°, que o valor
real dos beneficios devera ser preservado, ou seja, concedida a prestacéo, que, por
definicdo, deve. suprir os minimos necessarios a sobrevivéncia com dignidade,
conforme demonstrado por todo o periodo contributivo do segurado, a renda mensal
do beneficio n&o pode ser reduzida. Esse principio tem como razéo histérica os altos
indices de inflagdo, que por décadas assolaram a economia nacional, aviltando

salarios e beneficios previdenciarios;
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e) Calculo dos beneficios, considerando-se os salarios-de-contribuicdo corrigidos
monetariamente: :

Os salarios-de-contribuigo sao utilizados nos célculos destinados a apurar a
renda mensal inicial da maioria dos beneficios previgenciarios.

A Carta Magna, em seu art. 201, paragrafo 3°, estabelece que todos os
salarios-de-contribuicao utilizados para o calculo do valor do beneficio deverao ser
corrigidos monetariamente. Quis o constituinte, no § 3° que a renda do beneficio
fosse calculada de modo a garantir valores sem defasagem inicial, preocupacgaoc que
se explica em razao da tradicao inflacionaria da moeda brasileira. Assim, todos os
salarios-de-contribuicdo, ou seja, todas as bases de calculo das contribuicbes
previdenciarias que o segurador pagou, serdo monetariamente corrigidos até a data

do calculo, na forma da lei;

f) Valor da renda mensal dos beneficios substituidos do salario-de-contribuicdo ou
do rendimento do trabailho do segurado nao inferior ao do salario minimo:

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, em seu art. 201, § 2°, que nenhum
beneficio que substitua do salario-de-contribui¢ao ou o rendimento do trabalho do
asseqgurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

O art. 7° inciso 1V, do mesmo diploma legal, ja criara o salario minimo,
unificado nacionalmente, capaz, de atender as necessidades basicas vitais do
trabalhador e de sua fémilia. Entretanto, antes do advento da Constituicéo a Federal
de 1988, o sistema previdenciario propicia a existéncia de beneficios cuja renda
mensal era inferior ao salario minimo, situagado que atingia principalmente os
trabalhadores rurais.

Convém observar que o4fat0 de que nem todos os beneficios tém valor
mensal igual ou maior que o salario minimo. Por exemplo: os beneficios salario-
familia e auxilio-acidente podem ter valor mensal menor que o salario minimo, visto

que nenhum dos dois tem como objetivo a substituicdo do rendimento do segurado;
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g) Carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados:

Conforme disposicao constante no art. 194, paragrafo Unico, VIl da
Constituicdo Federal de 1988, a gestao da seguridade social & quadripartite, com a
participacdo de representantes dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Poder Publico nos érgaos colegiados.

O carater democratico esta situado apenas na formulagdo de politicas
publicas de seguridade e no controle das a¢des de execucao. A descentralizagéo
significa que a seguridade social tem um corpo distinto da estrutura institucional do
Estado. No campo previdenciario, essa caracteristica sobressai com a existéncia do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, autarquia federal encarregada da
execucao da legislagao previdenciaria.

A convicgao € de que nao se pode aperfeicoar o regime basico de previdéncia
social no Brasil sem compromissos mais amplos entre Governo, frabalhadores,
empregadores e aposentados mediante a gestao compartilhada do mesmo, com a
criagcao de espacos institucionais de pactuagao dos interesses e no consenso social
pode conferir a estabilidade e a credibilidade requeridas pelo sistema previdenciario,

em razao da alternancia de partidos no poder em paises democraticos.

1.5 Analise Constitucional da Previdéncia Social

J

A Constituicdo de 1988 foi responsavel por consolidar a Previdéncia Social
como um sistema de direitos da cidadania baseado na solidariedade e exigindo
como contrapartida em esforco de cada um dos membros da sociedade em seu
financiamento. Os principais impactos na legislacdo decorrentes de sua
promulgacdo foram a universalidade da cobertura € a nogédo de equidade no
financiamento do sistema e na distribuicdo dos beneficios.

A Carta Magna de 1988, intitulada Constituigdo Cidada, em seu Titulo VI,
nominado de “Da Ordem Social”, traz em seu Capitulo Il, disposi¢gdes relativas a

“Seguridade Social’, expressdo pioneira em nosso ordenamento juridico,
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disciplinado peta Ordem Social que, assentado no primado do trabalho, propicia
bem-estar e justica sociais. O caput do art. 194 da Constituicao Federal de 1988
preceitua que: “A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e & assisténcia social”.

Sua efetivacdo Social € um instrumento de protecdo social previsto na
Constituicdo Federal de 1988 que tem por objetivo a protegdo de todos, nas
situagbes geradoras de necessidades, por meio de agdes de salde, previdéncia e
assisténcia social, constituindo-se no principal instrumento criado pela atual
Constituicdo para a implementagio dos objetivos do Estado brasileiro, em especial,
a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducao das desigualdades
sociais e regionais. Este instrumento revela-se quando o individuo nao tem
condigbes de prover seu sustento ou de sua familia, em razdo de alguma
contingéncia, como desemprego, invalidez, doen¢a ou outra causa.

Os constituintes deram atencao especial ao tema Previdéncia Social. Cerca
de 10% de seu conteudo estao relacionados as normas sobre previdéncia. E elas se
concentram detalhadamente em 53 paragrafos de quatro artigos — os de nimeros
40, 195, 201 e 202. Outros 18 artigos mencionam a previdéncia sccial. Além disso,
na primeira revisao constitucional, dez anc depois, a Emenda Constitucional n°
20/1988 tratou exclusivamente da reforma previdenciaria, o mesmo ocorrendo com
as emendas constitucionais n® 41, de 2003, e n°® 47, de 2005.

Um dos principios basicos da Carta Magna de 1988 é o de que a previdéncia
solidaria deve assegurar o sustento do trabalhador e de sua familia quando ele n&o
puder se manter, seja por doenga, acidente, gravidez, prisdo, morte ou velhice.
Qutra inovagdo foi a de tornar a Previdéncia Social um direito no ambito da
seguridade social junto com a saude e a assisténcia.

A saude é direito de todos e dever do Estado, na forma do art. 196 da
Constituicdo Federal de 1988 e independe de inflagdo e de contribuicdo para seu
custeio. E direito subjetivo oponivel ac Estado, que deve socorrer todos os que se
encontrem em situacdo de ameaca de dano consumado a sua satide. Porem, o
dever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

A Assisténcia Social esta garantida no art. 203 da CF/88: “sera prestada a

quem dela necessitar independentemente de contribuicdo a seguridade social’ e
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destina-se a protegcao da familia, maternidade, adolescéncia e da velhice. Nao se
trata de uma politica meramente assistencialista, mas o que a CF pretende é que a
integracao e inclusao do assistido na vida comunitaria, fazer com que, a partir do
recebimento das prestagdes assistenciais, seja, menos desiguais e possa exercer
atividades que Ihe garantam subsisténcia.

Em se tratando de competéncia legal, compete privativamente a Uniao,
conforme dispde o art. 22, inciso XXIIl, da Constituicao Federal de 1988, legislar
sobre seguridade social. Enquanto que, a competéncia para legislar sobre
previdéncia é concorrente, consoante disciplina do art. 24, Xll, ou seja, compete a
Unido, aos Estados e ao Direito Federal legislar concorrente sobre Previdéncia

Social.
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2 DA CONCESSAO DE BENEFICIOS AO SEGURADO ESPECIAL

Diante da obrigatoriedade de filiagdo e do carater contributivo da Previdéncia
Social, a regra € que todos deverao contribuir para o custeio desse sistema, como
requisito para o fim almejado, que & ter direito a cobertura previdenciaria contra
riscos sociais. No entanto, para o segurado especial essa forma de contribuicao é
um pouco distinta do procedimento contributivo adotado pelos demais segurados,
como relatando momentos anteriores.

Com base nos ditames constitucionais e infraconstitucionais acerca do tema,
em especial a Lei n® 8.213/91, ndo havendo excedente a ser comercializado para
que incida a aliquota de 2,1% sobre o resuitado da venda da producgdo agricola ou
pesqueira, cabe ao segurado especial comprovar o efetivo exercicio da atividade
rural ainda que de forma descontinua, no momento em que for requerer a prestacao

previdenciaria, na forma de beneficios ou servigos.

2.1 Dos Beneficios Previdenciarios Concedidos ao Segurado Especial

Desde a criagao do primeiro sistema de previdéncia social desenvolvido por
Otto Von Bismarch, o Direito Previdenciario tem se mostrado como solugao para
- combater a imprevisibilidade das contingéncias e oferecer seguranca aos
trabalhadores nos momentos cruciais de sua vida.

O segurado especial enquadrado como segurado obrigatério do Regime Geral
de Previdéncia Social, na forma no inciso VIl do art. 11 da Lei n°® 8.8213/91, pode
requerer a concessao de beneficios previdenciarios que garantirdo prote¢éo a si e a
sua familia em casos de doencga, acidente, gravidez, prisao, morte e velhice. Cada
gual com caracteristicas distintas e regras proprias de concessao, como exposto a
seguir.

Essa cobertura previdenciaria e efetiva por meio da concessdo de
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, auxilio-doenga, auxilio-
acidente, salario-maternidade, pensido por morte e auxilio-reclusdo, que juntos

garantem tranglilidade quanto ac presente e em relagdo ao futuro assegurado um
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rendimento um rendimento seguro a este trabalhador, com exposto detalhadamente

a seguir.

2.1.1 Aposentadoria por Invalidez

A aposentadoria por invalidez, com fundamento no art. 201, inciso |, da
Constituicdo Federal de 1988, sera devida ac segurado que, estandc ou ndo em
gozo de auxilio-doen¢a, for considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o
exercicio de atividade laborativa que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga
enquanto permancer nesta condi¢ao.

Este beneficio previdenciario tem a sua previsao nos artigos 42 a 47 da Lei n°®
8.213/91 e nos artigos 43 a 50 do Decreto n® 3.048/99, e consiste em uma prestagéo
previdenciaria de trato continuado, na qual sera titular o beneficiario incapaz total e
permanentemente para qualquer atividade laborativa que the garanta a subsisténcia.
A sua concessao dependera da verificagdo da condi¢do de incapacidade, mediante
exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o segurado, as suas
expensas, fazer-se acompanhar de medico de sua confianca.

Conforme disposicao do Art.42, (simbolo) 2°, da Lei n® 8.213/91, A doenca ou
lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia
Social ndo lhe conferira direito & aposentadoria por invalidez, salvo quando a
incapacidade sobreviver por motivo de progressao ou agravamento dessa doenga
ou lesao.

Concedido o beneficio, o segurado aposentado por invalidez,
independentemente de sua idade, deve cumprir algumas obrigactes, sob pena de
sustacédo do pagamento, quais sejam: submeter-se a processoc de reabilitacao
profissional prescrito e custeado pelo Instituto Nacional de Seguro Social e
submeter-se a pericia medica no INSS, a cada dois anos.

O periodo de caréncia para a concessao do beneficio é de doze contribuicdes
mensais, contudo, sera dispensado no caso de acidente de trabalho de qualquer
natureza, ou causa, doenga profissional ou do trabalho e de doengas e afecgdes
especificas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, a

cada trés anos.
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Do mesmo modo, relativamente aos segurados especiais, independe de
caréncia a concessdo da aposentadoria por invalidez, bastando comprovar o
exercicio de atividade rural no periodo imediatamente anterior ac requerimento do
beneficio, ainda que de forma descontinua, igual ao ndmero de meses
correspondente a caréncia do beneficio requerido, ou seja, 12 meses.

A partir de 05 de abril de 1991, o aposentado por invalidez que necessitar da
assisténcia permanente de outra pessoa, tera direito ao acréscimo de 25% sobre o
valor da renda mensal de seu beneficio, independentemente de a assisténcia ser
prestada por pessoa da familia ou por pessoa estranha ao nucleo familiar, a partir da
data do pedido do acréscimo cessara com a morte do aposentado, n&o sendo
possivel a sua incorporacéo ao valor da pensao.

Conciuido a pericia médica inicial pela existéncia da incapacidade total e
definitiva para o trabalho, a aposentadoria por invalidez sera devida ao segurado
especial a contar da data do inicio da incapacidade ou da data da entrada do
requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de trinta dias. No caso de o
segurado encontrar-se em gozo de auxilio-doenga, o beneficio de aposentadoria por
invalidez sera devido a contar do dia imediato ao da cessagao do auxilio-doenga.

A concessdo deste beneficio esta condicionada ao afastamento de todas as
atividades, para que reste configurada a incapacidade total.

Por fim, a propria lei prevé a possibilidade de cessagao da aposentadoria por
invalidez, desde que recuperada a capacidade laboral. A respeito, confira-se as
disposicoes constantes do art. 47 da Lei n° 8.213/91, onde ha previsac de
recuperacao total ou parcial da capacidade de trabalhar, sendo que nesta segunda
hipétese ha reducdo gradual do valor da aposentadoria a medida da recuperagao

progressiva.

2.1.2 Aposentadoria por dade

A aposentadoria por idade tem fundamento no artigo 201, inciso |, e (simbolo)
7°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, garantindo ao segurado que, tendo

cumprido a caréncia, completar sessenta e cinco anos de idade, se homem, e

sessenta, se mulher. No caso de ruricolas, a idade diminui para sessenta, no caso _
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de homem, e cinglienta e cinco, na hipotese de mulher. Esta reducgdo aplica-se

também aos segurados garimpeiros que trabalham, comprovadamente, em regime

de economia familiar, bem como aos pescadores artesanais. E um beneficio que

substituira a renda do trabalhador que atinge idade avangada.

A aposentadoria antecipada dos agricultores se justifica em face do
envelhecimento prematuro desses trabalhadores em razdo das condicdes
intrinsecas do trabalho na lavoura, dada a natureza do trabalho sob céu aberio,
sujeitos especialmente a incleméncia do sol, ventos, frio, chuva, umidade, etc. E
porque necessitam de sua melhor condigéo fisica para o0 desempenho da extenuante
e diuturna atividade rural.

Este beneficio, com previsdo nos artigos 48 a 51 da Lei n° 8.213/81, podera
decorrer da transformacac de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez, desde
que ao ser requerido pelo segurado, este tenha observado o cumprimento do
periodo de caréncia exigido na data de inicio do beneficio a ser transformado. O
periodo de caréncia para a concessdo deste beneficio € de cento e oitenta
contribuicbes mensais.

Para que o segurado especial faga jus o referido beneficio devera comprovar,

~além da idade minima de 60 anos para o sexoc masculino ou 55 anos para ©

feminino, o efetivo exercicio de atividade rural, conforme dispbe o art. 39 e art. 143
da Lei n° 8.213/91, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual ac nimero de meses de
contribuicdes correspondente a caréncia do beneficio pretendido. Entende-se como

forma descontinua os periodos intercalados de exercicio de atividades rurais, ou

_ urbana e rural, com ou sem a ocorréncia da perda da qualidade de segurado.

A manutencao da qualidade de segurado é indispensavel para que possa
existir cobertura previdenciaria. No entanto, a perda da qualidade de segurado nao
sera considerada para a concessadc da aposentadoria por idade, desde que o
segurado conte, com no minimo, o nimero de contribuigdes mensais exigido ou o
tempo efetivo exercicio da atividade rural, para efeito de caréncia na data do
requerimento do beneficio.

Para o requerimento de aposentadoria por idade, o segurado especial inscrito
a partir de julho de 1991, precisa comprovar que exerceu atividade rural por 180
meses, mesmos que de forma descontinua, em periodo imediatamente anterior ao

requerimento. Ja os inscritos até 24 de julho 1991 deverdoc demonstrar apenas que
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vem trabalhando no campo, antes do pedido, pelo nimero de meses indicado na
tabela do art. 142 Lei n® 8.213/91, levando-se em conta 0 ano em que o segurado

implementou todas as condi¢cdes necessarias a obtengéo do beneficio.

2.1.3 Auxilio-doenga

O auxilio-doenca & o beneficio devido ao segurado que ficar incapacitado,
temporariamente, para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual, por motivo
de doenca ou em decorréncia de acidente de qualquer causa ou natureza, por mais
de quinze dias consecutivos. O referido beneficio encontra respaldo nos artigos 59 a
63 da Lei n® 8.213/91 e artigos 71 a 80 do Decreto n° 3.048/99.

A luz da legislagao previdenciaria vigente, o trabalhador rural, na condicéo de
segurado especial, faz jus ao auxilio-doencga independentemente de caréncia, nos
casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doencga profissional ou do
trabalho, bem como guando for ¢ segurado acometido de alguma das doengas e
afeccdes especializadas, conforme artigo 26, inciso |l da Lei n® 8.213/91, devendo
comprovar que trabalhou nessa condig&o, ainda que de forma descontinua, nos 12
meses que antecederam o requerimento do beneficio conforme dispde o art. 39,
inciso |, da Lei n® 8.213/91:

Art. 39. Para os segurados especiais, referides no inciso VIl do art.
11 desta Lei, fica garantida a concessao:

| — de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca,
de auxilio-reclusdo ou de pensac, no valor de 1 (um) salario minimo,
desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de
forma descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, igual ao numero de meses
correspondentes a caréncia do beneficio requerido; (...)

O beneficio & concedido em relacdo a atividade para a qual o segurado esta
incapacitado, substituinde a renda durante este periodo, deixando de ser pago
quando o segurado recupera a capacidade para o trabalho, solicita alta medica com

concordancia da pericia da Previdéncia Social, ou volta voluntariamente ao trabalho.
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A incapacidade para o trabalho deve ser comprovada através de exame
realizado pela pericia médica da Previdéncia Social. O segurado que estiver
recebendo auxilio-doenca, independente de sua idade e sob pena de suspensao do
beneficio, esta obrigado a submeter-se a pericia médica da Previdéncia Social
periodicamente, processo de reabilitagdo profissional por ela prescrito e custeado e
tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirlrgico e a transfusao de sangue,
que sao facultativos.

Nao é concedido Auxilio-doenga ao segurado que, ao filiar-se no RGPS, ja
era portador da doenga ou de lesao que geraria o beneficio, salvo se a incapacidade
€ decorrente de progressao ou agravamento dessa doenga ou leséo.

O auxilio-doenga cessa pela recuperacdo da capacidade para o trabalho,
transformacéo em aposentadoria por invalidez ou auxilio-acidente de qualquer
natureza, neste caso, se resultar seqlela que implique redugao da capacidade para
o trabalho que habitualmente exercia.

Todo segurado tem direito a receber o Auxilio-doenga correspondente a 91%
do salario-beneficio, a partir do 16° (décimo sexto) dia consecutivo, depois de
atestada a incapacidade pela pericia médica da Previdéncia Social para os inscritos
na Previdéncia Social até 28.11.1999, o beneficio correspondente a média aritmética
simples dos 80% dos maiores salarios de contribuigdo corrigidos monetariamente, a
partir de julho de 1994. Para os inscritos na Previdéncia Social a partir de
29.11.1999, o beneficio correspendente a média aritmética simples de 80% dos
maiores salarios de contribuicdo, corrigidos monetariamente, de todo o periodo
contributivo.

Ha entendimento no sentido que o auxilio-doenga pode ser concedido,
judicialmente, mesmo quando o pedido inicial tenha sido de aposentadoria por
invalidez, na se configurado julgamento extra petita. Considera-se, no caso, que o

auxilio-doenca é um minus em relacdo a aposentadoria por invalidez.

-

2.1.4 Salario-maternidade

O salario-maternidade & o beneficio previdenciario devido a segurada do

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) em razdo do parto, durante 120 dias. E
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um periodo remunerado destinado a protecdo da maternidade, ao descanso da
mulher trabalhadora, em virtude de nascimento de seu filho ou adogao, consoante
preceitua o art. 7.°, inciso XVill, e art. 201, inciso I, da Constituicdo da Republica.
Como tambem pode o dever materno de amamentar, dar atengao e carinho para
esse novo ser humano, afinal, este ainda nao tem condigées de sobreviver sozinho.

O referido beneficio & disciplinade nos artigos 71 a 73 da Lei n° 8.213/91 e
~art. 93 a 103 do Decreto n® 3.048/99, além do que preceitua a Constituicao Federal
de 1988, como supre mencionando.

O plano Basico da Previdéncia Social em seu artigo 71 estabelece:

O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social,
durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 {vinte
e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas
as situacdes e condicdes previstas na legislagdo no que conceme a
protecdo a maternidade.

Além disso, a Lei n® 10.421, de 15.04.2002, acrescentou ao PBPS o art. 71-A,
gue prevé, além da concessdo do beneficio maternal a segurada gestante, mais
duas possibilidades de concessao do salario-maternidade. Uma, as maes adotantes
gue adotarem ou obtiveram guarda judicial para fins de adoc¢ao de crianga até 8
anos de idade, obedecendo-se 0s seguintes prazos: a) de zero a um ano de idade, a
licenca é de 120 dias (tal qual aplicado pra as seguradas gestantes); b) de um ano a
quatro anos, 60 dias; e, ¢} de quatro a oilo anos de idade, 30 dias de licenga-
maternidade. Esse beneficio sera pago a mae adotante diretamente pelo INSS
independente da qualidade de trabalhadora. Isso porque, no que tange & segurada
gestante, o beneficio da empregada € pago pelo empregador (ou empresa) que
depois procede as devidas compensacoes financeiras.

A outra possibilidade se da em razao do aborto, onde a lei prevé a concesséo
do salario-maternidade, durante dias semanas (catorze dias), a segurada gestante
gue passa por um processo abortivo involuntario. Isso quer dizer que o aborto ndo
criminoso, € o chamado aborto necessario previsto no Cddigo Penal, em razao de
estupro e para salvar a vida da segurada gestante.

Trata-se, portanto de um beneficio salario-maternidade, a legislacao

estabelece alguns requisitos que devem ser cumpridos para que a segurada tenha
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acesso a referida cobertura. Dentre os requisitos exigidos pela lei, e com objetivo de

manter o equifbrio fnaneaifd & 3iLaIal 40 SI56Ma, ¢ [¢gislador infraconstitucional

estabeleceu um periodo de caréncia de 10 (dez) contribuicbes mensais a ser
observado pelas seguradas contribuinte individual, e segurada facultativa.

Com relagdo a segurada especial, ndo comprovara a caréncia, mas sim o
exercicio de atividade rural nos ultimos dez meses imediatamente anteriores a data
do parto ou do requerimento do beneficio, mesmo que de forma descontinua,
fazendo jus a uma renda mensal igual ao valor de um salario minimo, pago
diretamente pelo INSS. Em caso de parto antecipado, este periodo de caréncia sera
reduzido em numero de contribuigdes equivalente ao nimero de meses em que ©
parto foi antecipado.

No tocante as demais seguradas: empregada, trabalhadora avulsa, e
empregada doméstica sdo dispensadas do énus de comprovar o htmero minimo de
contribuigdes mensais indispensaveis para fagam jus aco beneficio. Verificando-se
verdadeira afronta ao principio da universalidade da cobertura e do atendimento,
bem como da isonomia.

Convém observar ainda que o salario-maternidade ndo pode ser acumulado
com o beneficio por incapacidade. Havendo incapacidade concomitante, o beneficio
pago em razdo da contingéncia incapacidade sera suspenso enquanto durar o

pagamento do salario-maternidade, conforme dispbe o art. 102 do Decreto n°

3.048/99.



37

contribui¢do, mas o trabalhador deve ter qualidade de segurado e comprovar a
impossibilidade de continuar desempenhado suas atividades, por meio de exame da
pericia médica da Previdéncia Social.

Importante observar a disposi¢ao contida no art. 104-| e Il do Regulamento
Geral da Previdéncia Social em vigor (Decreto 3.048, de 06.05.199), onde se

inscreve:

Art. 104: O auxilio-acidente serd concedido, como indenizagdo, ao
segurado, empregado, exceto o domestico, ao trabalhador avulso, ao
segurado especial e ao médico - residente quando, apbds a
consclidacdo das lesdes decorrentes acidente de qualquer natureza,
resuitar seqUela definita que implique:

I-reducao da capacidade para o trabalhe que habitualmente exerciam
e se enquadre nas situacdes discriminadas no Anexo llI;

lI-Reducéo da capacidade para que habitualmente exerciam e exija
maior esfor¢o para o desempenho da mesma atividade exerciam 3
época do acidente; ou

lll-lmpossibilidade de desempenho da atividade que exerciam a
época do acidente, porém permita o desempenho de outra, apds
processo de reabilitacdo profissional, nos casos indicados pela
pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social.

Convém ressaltar ainda a diferenca entre esse beneficio e os de auxilio-
doenga e de aposentadoria por invalidez. A contingéncia coberta pelo auxilio-doenga
& a incapacidade total e temporaria para o exercicio das atividades habituais, mas
que €& passivel de recuperagdo. A aposentadoria por invalidez protege a
incapacidade total e definitiva para o trabaiho. O auxilio acidente indeniza o

segurado prejudicadc em razdo da redugao e de sua"capacidade laborativa em

relagédo as atividades exercidas quando ocorreu o acidente.

A verificagdo do nexo de causalidade entre o acidente, as lesées
consolidadas redutoras da capacidade de trabalho e as condigdes de trabalho sao
fundamentais.

Nao dara ensejo a concessao de auxilio-acidente o caso que ;\presenta danos
funcionais ou reducdo da capacidade funcional sem repercussédo na capacidade
taborativa, e o caso de mudanga de fungcdo, mediante readaptacao profissional
promovida pela empresa, como medida preventiva, em decorréncia de inadequagao

do local de trabalho.
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E vedada a acumulagao do auxilio-acidente com qualquer aposentadoria, ou
seja, 0 recebimento de saldrio ou concessdao de outro beneficio, exceto
aposentadoria, ndo prejudicara a continuidade do recebimento do auxilio-acidente.
Todavia, nao pode ser acumulado com o auxilio-doenga, quando ambos decorrem
da mesma causa.

E importante considerar que, quando o segurado em gozo do auxilio-acidente
fizer jus a um novo auxilio-acidente, em decorréncia de outro acidente ou de doenga,
serio comparadas as rendas mensais dos dois beneficios € mantido o beneficio
mais vantajoso, visto que, nao é permitido acumular o recebimento de mais auxilio-
acidente.

E finalmente, tem direito a estabilidade no emprego o trabalhador que tenha
sofrido acidente de trabalho pelo prazo minimo de doze meses apos a sensacdo do
auxilio-doenca decorrente do acidente, independentemente da percepgao de auxilio-

acidente.

2.1.6 Penséo por Morte

A Carta Magna estabelece que os planos de Previdéncia Social atenderao,
mediante contribuicdes, a cobertura dos eventos de morte (CF/88, art. 201, 1). O
inciso V do mesmo dispositivo legal estabelece a pensao por morte do segurado,
seja homem ou mulher, ao cénjuge ou ao companheiro e dependentes, observado
que nenhum beneficio podera ter valor inferior a um salario minimo. J

Além do mencionado dispositivo constitucional, a pensao por morte é tratada
nos artigos 74 a 79 da Lei n° 8.213/91, dispondo, em sintese, que o referido
beneficio previdenciario € devido ao conjunto de dependentes do segurado que
falecer, aposentado ou ndo; sem que tal beneficio, nos termos do art. 26 da referida
lei, independe de periodo de caréncia, mas é necessario que o 6bito tenha ocorrido
enquanto o trabalhador tinha qualidade de seguro.

A pensao por morte existe para dar causa a protegéo social tdo garantida
constitucionalmente, Martinez (2007, p. 700) ao dissertar sobre a natureza juridica

do beneficio, explica que:




39

A pensdo por morte & prestacdo dos dependentes necessitados de
meios de subsisténcia, substituidora dos seus salarios, de
pagamento continuado, reeditavel e acumulavel com aposentadoria.
Sua razao de ser é ficar sem condigbes de existéncia quem dependia
do segurado. N&o deriva de contribuicBes aportadas, mas dessa
situacao de fato, admitida presuntivamente pela lei.

A morte do segurado obviamente € a condi¢do sine qua non para a
concessao do beneficio. No entanto, para que os dependentes tenham direito ao
recebimento da pensdo por morte faz-se necessario o atendimento a alguns
requisitos, de acordo com o previsto no caput do art. 74 da Lei n°® 8.213/91, a saber:
a existéncia de beneficiarios na condigdo de dependentes do falecido e a condigao
de segurado do de cujus. Com referéncia a ultimo requisito, mister esclarecer que,
mesmo que o obito tenha ocorrido apds a perda da qualidade de segurado, desde
que o0 mesmo ja tivesse implementado todos os requisitos necessarios para se obter
a aposentadoria, sera devido tal beneficio aoc dependente.

A dependéncia econdmica, enquanto requisito a pensao por morte, é
presumida em relacao ac cénjuge, companheiro e filho, nos termos do art. 16 §4°,
Lei n°® 8213/91, devendo os demais dependentes comprovar a efetiva dependéncia
econdmica em relagdo ao segurado instituidor (falecido) mediante inicic de prova
exclusivamente testemunhal, nos termos do art. 143, Decreto n® 3.048/99 — RPS e
da jurisprudéncia dominante. Em relagdo a dependéncia econdmica, ela nao se
confunde com simples auxilio financeirc e com aquele dinheiro eventual que néo &
destinado as despesas ordinarias da casa.

A pensdo por morte, havendo mais de um pensionato, sera reatada entre
todos, em partes iguais, e sera revertida em favor dos demais dependentes a parte
daquele cujo direito a pensao cessar.

i A pensdo por morte somente sera devida ao dependente invalido se for
comprovada pela pericia médica a existéncia de invalidez na data do ébito do
segurado. Ao dependente aposentado por invalidez poderda ser exigido exame
médico-pericial, a critério do Instituto Nacional do Segurade Social. O pensionista
invalido esta obrigado, independentemente de sua idade e sob pena de suspenséo
do beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da previdéncia social,
processo de reabilitagdo profissional por ela prescrito e custeado e tratamento

dispensado gratuitamente, exceto o cirurgico e a transfusdo de sangue, que sao
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facultativos.

O valor deste beneficio correspondera a 100% do valor da aposentadoria que
o segurado recebia no dia da sua morte Oe que teria direito se estivesse aposentado
por invalidez.

Os dependentes dos segurados especiais tém direito a pensao por morte no
valor de um salario minimo, salvo se houver contribuigdes facultativas, quando se
aplica a regra geral. E o beneficio cessa quandoc do falecimento do ultimo
pensionista, ou, no caso, de pensdes concedidas a filhos ou irméo com menos de 21
anos, com implemento dessa idade. O mesmo ocorrendo com filhos e irmaos
invalidos, caso em que, cessada a invalidez, havera cessagdo do beneficio

previdenciario.

2.1.7 Auxilio-reclusao

O auxilio-reclusao sera devido, nas mesmas condicdes da pensao por morte,
aos dependentes do segurado recolhido a prisdo que nao receber remuneracao da
empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria ou abono de
permanéncia em servico. O art. 201, inciso IV da Constituicdo Federal de1988
garantiu este beneficio aos dependentes do segurado de baixa renda recolhide a
prisao.

A disciplina desse beneficio esta no art. 80 da Lei n® 8.213/91 e nos artigos
116 a 119 do Decreto n® 3.048/99. O valor da renda mensal bruta do trabalhador de
baixa renda nao pode ser superior a R$ 676,67 conforme fixou a Portaria MPS n°
142, de 11.04.2007.

O pedido de auxilio-reclusdo deve ser instruido com certiddo do efetivo
recolhimento do segurado a prisdo, firmada pela autoridade competente, e sera
pago enguanto o segurado estiver recolhido & prisdo. Durante este periodo, o
beneficiario devera apresentar a cada trés meses, atestado de que o segurado
continua detido ou recluso, firmado pela autoridade competente, conforme
disposicao do art. 117, §1° do Decreto n® 3.048/99.

A qualidade de segurado é essencial para que incida a prote¢ao previdenciaria aos

dependentes. Portanto, o de segurado especial devera comprovar o exercicio da
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atividade rural em regime de economia familiar ou individualmente, com ou sem
auxilio eventual de terceiros. _

O auxilio-reclusao sera mantido enquanto o segurado permanecer detento ou
recluso, sob regime fechado ou semi-aberto. No caso de fuga, o beneficio sera
suspenso e, se houver recaptura do segurado, sera restabelecido a contar da data
em que esta ocorrer, desde que esteja ainda mantida a qualidade de segurado. Se
houver exercicio de atividade dentro do periodo de fuga, o mesmo sera considerado
para a verificagao da perda ou n&o da qualidade de segurado.

A data de inicio do beneficio sera fixada na data do efetivo recolhimento do
segurado a prisdo, se requerido até trinta dias depois desta, ou na data do
requerimento, se posterior. E, assim como na pensao por morte, a renda mensal
corresponde a 100% do salario-de-beneficio recebido pelo segurado ou daquele a
que teria direito se estivesse aposentado por invalidez.

Tratando-se de beneficio devido em razao da prisdo de segurado especial, o
valor da renda mensal do beneficio sera igual a um salaric minimo. E, havendo mais
de um dependente, é rateado entre todos em partes iguais. Desta forma, cada cota
sera extinta individualmente, revertendo para os demais dependentes no caso de
morte do beneficiario; pela emancipag¢éo, do filho, do equiparado ou do irmao, de
ambos os sexos, ou ao completar 21 anos, salvo se for invalido, cessagdo da
invalidez, pra o dependente invalido, e concessao de aposentadoria durante o

periodo em que o segurado estiver recolhido a prisdo.
2.2 Da Comprovagao da Atividade Rural

A previdéncia Social, organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e filiagao obrigatdria, admita a possibilidade, aqueles que exercem suas
atividades em regime de economia familiar, de comprovarem o efetivo exercicio da
atividade rural, atraves de provas, seja documental, testemunhal ou pericial, para ter
o direito a obter a prestacio previdenciaria devida.

Esta comprovacgao sé produzira efeitc quando baseada em inicio de prova material,
inclusive mediante justificacdo administrativa ou judicial, ndo sendo admitida prova

exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de for¢a maior ou caso
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fortuito, consoante informa o art. 55, § 3° da Lei n° 8.213/91, reforgado pela sumula
149 do STJ que aduz: “a prova exclusivamente testemunhal n&Zo basta a
comprovagdo da atividade ruricola, para efeito da obtengdo de beneficio
previdenciario”.

A comprovacao do exercicio de atividade rural do segurado especial, bem
como de seu respectivo grupo familiar (cdnjuge, companheiro ou companheira e
filhos, inclusive os a estes equiparados), observada a idade minima
constitucionaimente estabelecida para o trabalho, desde que devidamente
comprovado o vinculo familiar, sera feita alternativamente, mediante a apresentagao
de um dos seguintes documentos, constantes do artige 106, da Lei n® 8.213/91, ja
devidamente alterado pela Lei n° 11.718, de 2008.
A comprovacao do exercicio de atividade rural sera feita, alternativamente, por meio
de:

| — contrate individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural:

Il — declaragdo fundamentada de sindicatc que representa o
trabalhador rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colénia de
pescadores, desde que homologada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de
economia familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata 0 § 7° do
art. 30 da Lei n® 8.212, de 24 julho de 1991, emitidas pela empresa
adquirente da produgdo, com indicagao do nome do segurado como
vendedor,;

VIl — documentos fiscais relativos & entrada da produgdo rural a
cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com
indicacdo do segurado como vendedor ou consignante;

VIIl — comprovantes de recolhimento de contribuicas a Previdéncia
Social decorrentes da comercializagao da produgao;

IX — copia da declaragao de impostos de renda, com indicagdo da
renda proveniente da comercializacao de produgao rural; ou

X —licenga de ocupacio ou permissao outorgada pelo INCRA.

O rol supracitado & meramente exemplificativo, de modo que se admite prova
material diverso destas aqui enumeradas, considerando as dificuldades enfrentadas

pelo trabalhador do campo que, muita vez, longe dos centros populacionais e
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desinformados, nac guarda qualquer prova escrita de sua vida laboral. Assim,
certidoes de registro civil, eleitoral ou militar e escrituras de propriedade rural valem
como inicio razoavel de prova material, para comprovacado do tempo de servigo
rural. Também se admitem documentos que comprovem o exercicio da atividade
rural, como notas fiscais de compra de instrumentos ou insumos agricolas, bem
assim declaragdo de ex-empregador, desde que contemporaneos aguele exercicio e
complementados por prova testemunhal idénea.

Vale lembrar ainda que nao ha necessidade de prova material em profuséo ou
continua ano a ano, desde que os documentos apresentados tenham sido emitidos
em periodo préximo ao alegado exercicio da atividade rural e indiquem a
continuidade dessa atividade. Logo, e irrelevante o fato de os documentos nao
comprovarem, anc a ano, o alegado exercicio da atividade campesina. De um lado,
porque se presume a continuidade nos periodos imediatamente proximos, dado que
o reconhecimento da condigao de lavrador traz insita a idéia de continuidade da
atividade rural, e ndo de eventualidade. De outro, porque, como ja enfatizado, a
escassez documental é inerente a informalidade do trabalho campesino.

Consubstancia inicio de prova material do exercicio de atividade rural, a
apresentacao de documentos em nome de terceiros, como por exemplo, pais ou
chnjuge, haja vista que o trabalho com base em uma unica unidade produtiva tem
como regra antiga, mas ainda persistente, a documentacdo emitida em nome de
uma unica pessoa, o pater familiae, que representa o grupo familiar perante
terceiros, fungao esta exercida, normalmente, pelo pai ou cénjuge masculino. De se
salientar que em algumas localidades nas quais os sindicatos de trabalhadores
rurais sao particularmente mais atuantes, os trabalhadores rurais tém apresentado
documentos mais recentes em nome da mulher.

A lei previdenciaria nao exige que os contratos de arrendamento, parceria ou
comodato rural contenham firmas reconhecidas em cartério, bem como transcrigao
no registro publico ou, ainda, que a cdpia do contrato juntada aos autos esteja
autenticada. Na realidade, tais contratos, na maior parte das vezes, tém como fim
apenas oficializar situagao de fato preexistente, uma vez que € de praxe no meio
rural que os contratos sejam realizados verbalmente.

Com relagao a prova da qualidade da mulher como segurada especial, essa &
ainda mais dificil, pois, quando existem documentos, especialmente no periodo

anterior 4 Lei n® 8.213/91, os apontamentos acerca da sua qualificagéo via de regra,
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eram feitos no sentido de estarem ligadas as lides domesticas (na lacdnica
expressao “do lar” ou “doméstica”), ou eram langados em nome do chefe da familia
que, no regime anterior, era o Unico membro familiar a possuir direito a
aposentadoria. Assim, vale a pena enfatizar que é possivel atribuir a muther a
qualidade de trabathadora rural, mesmo em face da inexisténcia de documento em
nome proprio, qualificando-a como tal.

De se registrar, outrossim, que algumas vezes o INSS alega, na contestagao
apresentada ao processo judicial, a ineficacia probante de determinado documento,
sem apresentar contudo irregularidade séria e capaz de levantar alguma duvida
acerca de sua idoneidade, o que nao se pode admitir para desconsiderar o referido
documento, mormente quando ndo é instaurado o incidente de falsidade, nos termos
do que dispde o art. 390 do CPC.

Nesse contexto, impende salientar que as entrevistas ou pesqguisas externas
feitas no ambito administrativo do INSS n&o guardam carater jurisdicional a ponto de
emprestar-lhes maior valor do que aos depoimentos colhidos em juizo, com todas as
garantias do contraditdrio. Assim, privilegia-las seria supervalorizar o trabalho feito
pela prépria parte, em detrimento daguele realizado em processo regular, com a
isencao e o contraditério peculiares a prestagao jurisdicional, 0 que por 1SS0 mesmo
nao pode ser admitido, ja ndo se tratando de imputar inveridicas as informagdes do
INSS, mas de prestigiar a imparcialidade que caracteriza a prova produzida no curso

de processo jurisdicional.

2.3 Impacto da Previdéncia no Regime de Economia Familiar

Conforme relatado no inicio deste trabalho, a Previdéncia Social consiste em
uma politica de reposicdo de renda do individuo, visando garantir meios
indispensaveis a sua manutencao, diante de situagbes em que eles perdem sua
capacidade laborativa, em decorréncia da materializagao de contingéncias sociais.
Desde o seu surgimento no Brasil de forma mais organizada com a criagao das
Caixas de Aposentadorias e Pensfes implementadas pelo Decreto Lei n® 4.682/23,
conhecida como Lei Eloy Chaves, tido como marco juridico de sua criagao, o

sistema previdenciarios brasileiro ganhou dimenséo e importancia jamais imaginado

-
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naquela época, concorrendo, principalmente, para a reducdo da pobreza e da
desigualdade social nos ultimos anos.

A Previdéncia Social paga hoje mais de 25,8 milhdes de beneficios do

| Regime Geral de Previdéncia Social, sendo que, mais de 7,8 milhdes destina-se aos

trabalhadores rurais, através, principalmente, da concessao de aposentadorias por
idade e pensido por morte. No ano de 2007, o pagamento de beneficios
previdenciarios atingiu a cifra de R$ 189,7 bithdes, correspondente a cerca de 7% do
Produto Interno Bruto brasileiro.

Com a ampliagdo do conceito de seguridade social promovida pela
Constituicao Federal de 1988 e o fortalecimento do sistema previdenciario brasileiro,
observou-se nos (itimos anos resultados e estatisticas que demonstram
consideraveis avangos no modo de vida da populagao brasileira, em especial do
meio rural. Entre os anos de 1988 e 2007, a quantidade de beneficios pagos pela
Previdéncia Social aumentou 90,5%, passando de 11,6 milhdes para 22,1 milhdes
de beneficiarios.

Segundo dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), para cada beneficiario da Previdéncia Social ha, em média, 2,5
pessoas beneficiadas indiretamente. Assim, em 2007, a Previdéncia beneficiou 77,3
milhdes de pessoas, ou seja, 42,2% da populagéo brasileira. Pesquisa publicada
pela Secretaria de Previdéncia Social, com base nos dados de 2006 da PNAD/IBGE,
informa que 57,7 milhdes (31,5%) dos brasileiros viviam abaixc da linha de Pobreza.
Se n&o a Previdéncia, esse percentual seria de 43,5% (79,1 milhdes de pessoas), ou
seja, a Previdéncia foi responséavel por uma reduc¢ao de 12,0% no nivel de pobreza,
0 que significa que 21,9 milhdes de pessoas deixaram de ficar abaixo da linha de
pobreza, gragas aos beneficios previdenciarios pagos pelo INSS.

O sistema previdenciario através de sua politica de protecao social reduz as
desigualdades sociais e exerce uma influencia extraordinaria na economia de um
incontavel nimero de municipios brasileiros. O volume de pagamento de beneficios
previdenciarios efetuados pelo INSS, em muitas cidades brasileiras, chega inclusive
a superar o Fundo de Participagao dos Municipios — FPM.

A situacdo ganha status de maior relevancia quando reporta-se ao meio rural,
que durante séculos permaneceu a margem da protecao social promovida pelo
Estado, e que, devido a impactos redistributivos de renda e a elevada cobertura da
Previdéncia Social implementados nos uitimos anos, tem apresentado significativos
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avancgos.

Em 2007, a quantidade de beneficios pagos no meio rural ficou em torno de
7.5 milhdes, perfazendo um valor total de R$ 37,5 bilhdes, o que beneficiou,
indiretamente, aproximadamente 26,2 milhdes de pessoas no campo em uma
populacao total de 32,2 milhdes. O que denota o funcionamento da Previdéncia
Social como uma politica de garantia de renda minima para o campo.

No entanto, muitas dificuldades ainda sao enfrentadas pelos trabalhadores
rurais, particularmente pelos segurados especiais, ha intengéo, basicamente, de
terem resguardados os seus direitos sociais e a esperanga de viverem com
dignidade.

Dentre essas dificuldades mais comumente cbservadas e enfrentadas pelo
segurado especial para obter a concessdo do almejado beneficio previdenciario,
convém citar as barreiras legais e administrativas que obstam o reconhecimento do
direito e promove, absurdamente, o cometimento de injusticas, quando do
reconhecimento indevido do direitc e a concessdo da prestagao previdenciaria a
quem de fato ndo faz jus.

Visto que na atividade campesina as relacbées de trabalho e produgéo sao
regidas pela informalidade, fica muito complicado para o ruricota reunir documentos
e indicios gue compraovem o seu enquadramento na qualidade de segurado especial.
Agravado pelo fato de que estes sO se preocupam em reunir as referidas provas
quando encontra-se impossibilitados de prover sua subsisténcia em decorréncia de
alguma contingéncia, ou seja, no momento de requerer o beneficio ou servigo.

Apresentado geralmente indicios de prova material extemporaneas.

Um dos procedimentos que facilita o reconhecimento do direito do segurado especial
a obtengdo do beneficio ou servico pretendido seria o seu cadastramento ou
inscricdo no Instituto Nacicnal de Seguro Social, o que permitia a sua identificagao
por esta autarquia em Viabilizaria a concessao do beneficio a partir da efetiva
caracterizagado como segurado especial.

Por outro lado, cabe a Previdéncia Social atuar na melhoria da legistacao
aplicavel ao setor, para eliminar as imprecisées que levam ao subjetivismo nas
decisdes de interesse dos segurados, bem como para facilitar a filiagéo e a inscricéo
previdenciarias, investindo, sobretudo na capacidade dos servidores, e
desburocratizagdo do atendimento e servigos prestados, dando garantias para que a

populacao rural tenha reconhecidos os seus direitos e possa viver com dignidade.
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Nao resta dulvida a importancia social que é ter acesso a um seguro
previdenciario no meio rural, uma vez que a grande maioria dos trabalhadores
agricolas brasileiros obteve uma renda as vezes inferior a meio salario minimo
durante toda a sua vida laborativa. O recebimento regular do beneficio liquido de um
salario minimo assegura uma renda monetaria estavel bem superior aos
rendimentos médicos das atividades agropecuarias tradicionais, dando uma idéia da

diferenga que faz ter ou ndo acesso a um beneficio previdenciario.
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3 DO SEGURADO ESPECIAL

Considerando um dos mais importantes marcos da histéria das conquistas
dos trabalhadores, a Constituicao Federal de 1988, traz significativos avangos em
termos de cidadania, em especial aos trabalhadores rurais, no ambito da
Previdéncia Social. Com a nova Carta, houve a migragado desse trabalhador de um
sistema assistencialista, o Funrural, com poucas opgdes de beneficios, para um
programa de protecdo social universalista, incluso, com base nos principios de
cidadania e dignidade. Em 1991, a criagdo do chamado Regime Geral de
Previdéncia Social, operado pelo Instituto Nacional de Segurc Social, equiparou os
beneficios previdenciarios urbano e rural e criou a categoria de Segurado Especial.
Nela, enquadrando-se os trabalhadores rurais que produzem em regime de
economia familiar, incluindo-se cénjuges, companheiros e filhos maiores de 16 anos

gue trabalham com a familia em atividade rural.

3.1 Aspectos Histéricos do Trabalhador Rural no Ambito da Previdéncia

A Previdéncia Social avangou significativamente no meio rural brasileiro na
Gltima década do século XX. A universalizacao de direitos sociais no campo gerou
varios resuitados sociais e econdmicos até pouco tempo desconhecidos. De maneira
inesperada, a extensao do beneficio de um salario minimo a milhares de
trabalhadores rurais atuou como um fator relevante na manutencéo e mesmo na
amphliacdo da renda dos domicilios, além de introduzir recursos financeiros e
alavancar a economia de comunidades e municipios em todo o territério nacional.

- A polémica em torno do déficit da Previdéncia Social reacendeu a discussao
sobre os beneficios previdenciarios rurais e os impactos decorrentes da participagao
do segurado especial na Previdéncia Social. Visando uma melhor compreenséo
desse tema, faz-se necessario, antes de mais nada, recuperar a dimensao histérica
desta espécie de segurado e seu impacto social e previdenciario.

A Constituicdo Federal de 1934, inspirada na Constituicao alema de Weimar

de 1919, ja previa a protegao social para todo trabalhador brasileiro, inclusive do
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campo, nos termos do seu art. 121, sem que tivesse havido, entretanto, a
concretizacdo desse direito aos ruricolas. O referido artigo dispbe que: A Jei
promovera o amparo da produgdo e estabelecerd as condigbes do trabalho, na
cidade e nos campos, tendo em vista a protegdo social do trabalhador e os
interesses econémicos do Pais”.

As medidas no sentido de permitir a inclusdo do trabalhador rural entre os
beneficiarios da previdéncia social continuaram sendo adotadas: em 1945 com a
criacdo do Instituto de Servigos do Brasil (ISSB), que propiciaria a unificagéo de
todas as instituicbes previdenciarias entdo existentes e universalizagdo dos
beneficios a toda a populagdo ativa do pais, ndo chegando a ser implementando; e
em 1955 com a criagdo do Servigo Social Rural, pela Lei n°® 2.613, destinado a
prestagdo de assisténcia as populagdes rurais, que também nao surtiu os resultados
esperados.

A inclusdo efetiva do trabalhador rural no campo da legislacdo previdenciaria
somente veio a concretizar-se em 1963, com a aprovagao do Estatuto do
Trabalhador Rural, Lei n° 4.214, de 02 de margo, que, entre outras medidas, criava o
Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Rural (FUNRURAL), possibilitando maior
visibilidade ao ruricola no ambito da protecao social. Embora este estatuto
apresentasse um elenco razoave! de beneficios, sua aplicacdo pratica no tocante as
medidas de previdéncia social ficou bastante limitada pela escassez de recursos
financeiros.

O Estatuto foi reformulado pelo Decreto-Lei n® 276, de 28 de fevereiro de
1967, que tentou adequa-lo as suas reais possibilidades, ficando a cargo do recém-
criado Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) a arrecadacado das
contribuicoes, fixada em 1% do valor da primeira comercializagao do predutor rural.

Com o intuito de fazer com que os servigos previdenciarios chegassem
efetivamente aos trabalhadores rurais, foi criado, em 1969, pelo Decreto-Lei n° 564,
de 10 de maio, o Plano Basico da Previdéncia Social, com o objetivo de amparar,
inicialmente, os trabalhadores rurais da agroindustria canavieira, e estendida,
posteriormente, a outras atividades rurais. Todavia, seus objetivos nao foram
atingidos de maneira satisfatoria, levando o governo a buscar novas iniciativas no
campo da previdéncia social rural.

Somente em 1971 foi possivel reunir as condigbes materiais e financeiras

necessarias a efetiva inclusao dos trabaihadores rurais no sistema previdenciario-
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assistencial, prevista desde 1963, estabelecendo-se as fontes de financiamento e os
direitos dos trabalhadores rurais, com a edigdo da Lei Complementar n® 11, de 25 de
maio de 1971, que extinguiu o0 Plano Basico, e instituiu o programa de Assisténcia
ao Trabalhador Rural (PRORURAL), inaugurando-se o sistema de protegdo social
ao trabalhador rural e aos seus dependentes, estabelecendo as seguintes
prestacdes: aposentadoria por velhice, aposentadoria por invalidez, pensao, auxilio-
funeral, servico de salde e servigo social, com vigéncia a partir de janeiro de 1972.
Até 1977, as clientelas rural e urbana foram assistidas, respectivamente, por dois
orgaos distintos: o Funfural e o INPS. Essas entidades eram responsaveis pela
prestacdo de beneficios, assisténcia médica, assisténcia social e por toda a
estrutura administrativa e financeira de seus respectivos programas.

Era segurado ao PRORURAL o trabalhador rural, definido nos termos do art.

3°, § 1°, da Lei Complementar n® 11/1971, a saber:

Sao beneficiarios do Programa de Assisténcia instituido nesta Lei

Complementar o trabalhador rural e seus dependentes.
§1° Considera-se trabalhador rural, para os efeitos desta Lei Complementar:

a) a pessoa fisica que presta servigos de natureza rural a empregador, mediante
remuneracgao de qualquer espécie;

b) o produtor, proprietario ou ndo, que sem empregado, trabalhe na atividade
rural, individualmente ou em regime de economia familiar, assim entendido o
trabalhador dos membros da familia indispensavel a propria subsisténcia e

exercido em condigdes de mutua dependéncia e colaboragéo.

Com a criagdo do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS), pela Lei n°6.439, de setembro de 1977, as duas entidades foram
unificadas e suas fungdes passaram a ser exercidas por um 6rgao especifico. Para
tanto, outras entidades foram criadas e algumas ja existentes tiveram suas funcoes
redefinidas. Ao INPS foi atribuida a parte referente a manutencdo e concessao de
beneficios aos segurados do proprio INPS e ap beneficiarios do Funrural, extinto

pela mesma lei. Mesmo com a manutenc¢édo de planos de beneficios distintos para os
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trabathadores urbanos e rurais, o fato & que a instituigao de um sistema
previdenciario tnico, com a criagdo do SINPAS, marca o inicio de uma nova etapa: a
universalizagdo do seguro social no Brasil.

A proposito do financiamento, vale ressaltar que, diversamente dos
trabalhadores urbanos, os trabalhadores rurais nao foram obrigados a contribuir com
a previdéncia, até porque isso seria inviavel e infactivel, dada a realidade
campesina. Em relagdo aos beneficios, esses ndo eram iguais nem equivalentes
aqueles dos trabalhadores urbano.

QOutro ponto a merecer destaque € o modo de gestao dos recursos do

FUNRURAL, que era um inequivoco exemplo de clientelismo politico. De fato, em
cada Estado de federacdo, um escritério do FUNRURAL se encarregava de
inscrever os trabalhadores rurais no sistema para recebimento dos beneficios. Mas
como as relacdes de trabalho no campo sempre foram marcadas pela informalidade,
o reconhecimento legal do individuo como trabalhador n&o era automatico, mas
dependia de uma declaragédo do empregador e do reconhecimento ou concordancia
do responsavel pelo FUNRURAL em cada localidade, o qual, por sua vez, era
indicado pelo politico mais votado em cada Municipio. N&o raro, o responsavel
utilizava seu poder de veto &€ demanda dos trabalhadores para efetivar uma troca: a
concessao de beneficios em troca de votos nas eleigbes, para o politico que ihe
havia designado como diretor do escritério do FUNRURAL.
i Até a Constituicdo de 1988, a elegibilidade para a obtencéo do beneficio rural
de aposentadoria por idade era definida em 65 anos de idade limitado ao cabega do
casal, geralmente o marido. Os valores das aposentadorias eram de meio salario
minimo; e o beneficio de pensao tinha um valor ainda inferior, consistia numa
prestacdo mensal equivalente a 30% do salarioc minimo de maior valor no Pais.
Paralelo aos beneficios previdenciarios, foram também criados os assistenciais: as
rendas mensais vitalicias por idade (elegibilidade acs 70 anos) e por invalidez, com
valor também de meio salario minimo, que cobriam a parcela da populagao rural nao
podia de alguma forma comprovar a atividade.

A Constituicao de 1988 instituiu novos pardmetros para a populacao rural:
idade para elegibilidade do beneficio aos 60 anos para os homens e 35 anos para as
mulheres (cinco anos a menos do que para os trabalhadores urbanos) e um piso de
beneficio igual a um salario minim (inclusive para a penséo), além de na pratica

universalizar o beneficio para toda a populagao rural, além de garantir a equiparagéo
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de condigdes de acesso para ambos 0s sexos.

Essas novas regras, aplicadas ao setor rural informal, constituido pelo
segurado especial, ou seja, “produtor, parceiro, meeiro e o arrendatario rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal, bem como respectivos cénjuges que exercam
suas atividades em regime de economia familiar sem empregados permanentes”
conforme estabelece o art. 194, (simbolo) 8°, Constituicdo Federal de 1988,
aumentou expressivamente em poucos anos o grau de cobertura do sistema sobre o
conjunto dos domicilios rurais e elevou substancialmente a participagdo da renda

previdenciaria na renda familiar rural.

3.2 Conceito de Segurado Especial

O Regime Geral de Previdéncia Social estabelece como segurados
obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas: empregado,
contribuinte individual, trabalhador avulso, empregado doméstico, segurado
facultativo e seguradc especial.

Para uma analise mais apurado acerca do conceito de segurado especial, é
importante considerar os aspectos subjetivos e objetivos. O primeiro refere-se a
qualidade do sujeito, e o segundo as caracteristicas de sua vida.

Os trabalhadores que s&o considerados como segurados especiais estio
definidos no proprio texto constitucional, que estabelece um regime diferenciado de
contribuicdo para este grupo de segurados obrigatérics do Regime Geral de
Previdéncia Social que exercem suas atividades individualmente ou em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes. O § 8° do art. 195 da
Constituicdo Federal determina um tratamento diferenciado a ser dado a estes

trabalhadores, nos seguintes termos:

§8° O produtor, o parceiro, o meeirc e o arrendatario rurais ¢ o
pescador artesanal, bem como o0s respectivos conjuges, que
exergcam suas atividades em regime de eccnomia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicagao de uma aliquota sobre o resultado da
comercializa¢do da producéo e fardo jus aos beneficios nos termos
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da lei.

O inciso VIl do art. 11 da Lei n° 8.213/91, ja levando em consideragao as
mudancas promovidas pela Lei n® 11.718 de 20 de junho de 2008, define o segurado
especial da seguinte forma:

A pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural
proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que

com auxilio eventual de terceiros, na condigéo de;

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentando, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso XIt do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, 18 de julho de 2000, e faga dessas
atividades o principal meio de vida,

b) pescador artesanal ou a este assemelhando que faga da pesca profissao habitual
ou principal meio de vida; e

¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade
ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,

comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

Definicdo semelhante observa-se no artigo 9°, inciso VIl, do Decreto n°
3.048/99, que dispde sobre o regulamento da Previdéncia Social, como também no
artigo 12, inciso Vll, da Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991 que dispde sobre a
organizacao da Seguridade Social e institui o Plano de Custeio da Previdéncia
Social. Evidentemente com algumas alteragbes em relagdo ao texto original em
decorréncia da realizacao de atualizagbes legais.

A redacao original do inciso VIl incluia o garimpeiro, excluido pela Lei n°
8.398/92, e, posteriormente, classificado como contribuinte individual pela Lei n°
9.876/99.

O segurado especial recebe essa denominagdo em razéo de r tratamento
diferenciado e, de certa forma, favorecido em relagdo acs demais segurados.

Enquanto os outros segurados pagam suas contribuigdes previdenciarias incidentes
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sobre seus salarios-de-contribuigdo, o segurado especial contribui com uma aliquota
reduzida (2,3%) incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializagéo da
sua produgdo. Para os demais segurados terem direito aos beneficios
previdenciarios, € necessario cumprir a caréncia, que corresponde a um numero
minimo e contribuigdes mensais; para o segurado especial, a caréncia nao é
contada em numero de contribuicbes, mas em numero de meses de efetivo exercicio
de atividade rural ou pesqueira, ainda que de forma descontinua.

Para a caracterizacio da condi¢do de segurado especial & necessario que se
retina provas de que a pessoa exerce ou exercia atividade rural, de forma individual
ou em regime de economia familiar, na qualidade de produtor, parceiro, meeiro,
arrendatario, pescador artesanal, comodatario rural e assemelhados.

Produtor &€ aquele que, proprietario ou nao, desenvolve atividade agricola,
pastoril ou hortifrutigranjeira, por conta propria, individualmente ou em regime de
economia familiar.

O produtor rural que exerce atividade agropecuaria (agricultura ou pecuaria)
somente serd considerado segurado especial se a area da propriedade for de no
maximo quatro modulos fiscais (0 modulo fiscal varia de um Municipio para outro).
Se superior a isso, 0 produtor rural torna-se contribuinte individual. O nimero de
maédulos fiscais de um imével rural sera obtido dividindo-se sua area aproveitavel
total pelo modulo fiscal do Municipio (Lei n® 4.504/64, art. 50, § 3°). Constitui area
aproveitavel do imdvel rural a que for passivel de exploragao agricola, pecuaria ou
florestal (Lei n® 4.504/64, art. 50, § 4°).

Exercendo o produtor rural a atividade de seringueiro ou extrativista vegetal,
nao existe' limitacdo de area para que ele seja considerado segurado especial.
Entende-se por extrativismo o sistema de exploragao baseado na coleta e extracao,
de modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis {Lei n° 9.985/2000, art. 2°,
XIh. Uso sustentavel é a exploragao do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecolégicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel (Lei n° 9.985/2000, art. 2°, XI).

Proprietario € aquele que tem faculdade de usar, gozar e dispor do imovel
rural, e o direito de reavé-lo do poder de quem quer que injustamente o possua ou
detenha (CC, art. 1.228); Enquanto que o possuidor & aquele que tem de fato o

exercicio, pleno ou nao, de algum dos poderes inerentes a propriedade do imével
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rural (CC, art. 1.196). E assentado é o beneficiario do programa de reforma agraria.

Parceiro outorgado é aquele que tem contrato, escrito ou verbal, de parceria
com o proprietario da terra ou detentor as posse e desenvolve atividade agricola,
pastoril ou hortifrutigranjeira, partilhando lucros ou prejuizos.

Meeiro outorgado € aquele que tem contrato, escrito ou verbal, com o
proprietario da terra ou detentor da posse e da mesma forma exerce atividade
agricola, pastori! ou hortifrutigranjeira, partilhando rendimentos ou custos.

A diferenca entre o parceiro e o meeiro & que o primeiro aufere lucros e o
segundo rendimentos, dividindo-os com o proprietario da terra. Lucro é o resultado
positivo obtido no exercicio, ou seja, as receitas menos as despesas. Rendimento &
tudo o que foi recebido, vale dizer, o faturamento total.

Arrendatario rural é aquele que comprovadamente, utiliza-a terra, mediante
pagamento de aluguel, em espécie ou in natura, ao proprietario do imével rural, para
desenvolver atividade agricola, pastoril cu hortifrutigranjeira, individualmente ou em
regime de economia familiar, sem utilizagdo de maéao-de-obra assalariada de
qualquer espécie.

Comodatario € aquele que, por meio de contrato, escrito ou verbal, explora a
terra pertence a outra pessoa, por empréstimo gratuito, por tempo determinado ou
ndo, para desenvolver atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira.

Pescador artesanal é aquele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, faz da pesca sua profissao habitual ou meio principal de vida, desde que
nao utilize embarcacgio,; ou utilize embarcagéo de até seis toneladas de arqueacéo
bruta, ainda que com auxilio de parceiro; ou, na condi¢do exclusiva de parceiro
outorgado, utilize embarcacgao de ateé dez toneladas de arqueacdo bruta, observado
que: a) entende-se por tonelagem de arqueacéo bruta a expresséo da capacidade
total da embarcacado constante da respectiva certificacéo fornecida pelo orgao
competente; b} os orgdos competentes para certificar a capacidade total da
embarcacdo sido: a capitania dos portos, a delegacia ou a agéncia fluvial ou
maritima, sendo que, na impossibilidade de obten¢do da informagdo por parte
desses érgaos, seréd solicitado ao segurado a apresentacdo da documentagéo da
embarcagao fornecida pelo estaleiro naval ou construtor da respectiva embarcagéo.

Os Indios s@o segurados obrigatérios da Previdéncia Social enquadrados
como segurados especiais em vias de integracao ou isolados, que, ndo podendo

exercer diretamente seus direitos, séo tutelados pelo érgao regional da Fundagéo
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Nacional do Indio (FUNAI).

O usufrutuario & aquele que, nao sendo proprietario de imével rural, tem
direito a posse, ao uso, &8 administracdo ou a percepgao dos frutos, podendo usufruir
o bem em pessoa mediante contrato de arrendamento, comodato, parceria ou
meacao.

O nucleo caracterizador da situagao de segurado especial, € o exercicio, pelo
produtor rural ou pescador artesanal, de suas respectivas atividades individualmente
ou em regime de economia familiar.

Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho
dos mesmos da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do nuclec familiar e & exercida em condigbes de mutua
dependéncia e colaboragéo, sem a utilizagdo de empregos permanentes, consoante
disposicdo do § 1°, art. 11 da Lein® 8.8213/91.

O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou de trabalhadores eventuais, em epocas de safra, & razdo de no
maximo, 120 pessoas/dia no ano civil, em periodos corridos ou intercalados ou,
ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho (Lei n® 8.213/91, art. 11, § 7°).
Contratando uma quantidade de empregados superior ao limite estabelecido, o
produtor rural torna-se contribuinte individual. -~

Caracterizado o regime de economia familiar, todos os membros do grupo sao
segurados especiais, fazendo jus aos beneficios previdenciarios consubstanciado no
art. 39 da Lei n° 8.213/91, com renda mensal no valor de um salario minimo, quais
sejam: aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio-doenga, auxilio-
acidente, auxilio-reclusdo, pensdo por morte e salario maternidade.

Todos os membros da familia, ou seja, cdnjuges, companheiros e filhos
maiores de 16 anos de idade ou a eles equiparados que, comprovadamente
trabalhem com o grupo familiar respectivo, sdo segurados especiais. Para serem
considerados segurados especiais todos deverao ter participacao ativa as atividades
rurais do grupo familiar (Lei n® 8.213/91, art. 11, § 6°).

Nao integra o grupo familiar do segurado especial: os fihos e as filhas
casados, 0S genros e as noras, 0s sogros e as sogras, os tios e as tias, os sobrinhos
e as sobrinhas, 0s primos e as primas, 0s netos e as netas e os afins.

O inciso VIl do art. 11 da lei n® 8.213/91 se refere a filhos maiores de 14 anos

ou a eles equiparados. Atente-se que, com a Emenda Constitucional n® 20/1998,
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gue alterou o inciso XXXII{ do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988 o trabalho esta
proibido aos menocres de 16 anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14

anos. Entdo, o limite de idade passou a ser de 16 anos.

3.3 Enquadramento do Trabalhador Rural como Segurado Especial

A categoria dos trabalhadores rurais denominada, para efeito de previdéncia,
de segurado especial surgiu com a Constituicdo Federal de 1888 em periodo de
redemocratizacdo a expansdc dos direitos sociais. Os produtores rurais, como
também seus respectivos cdnjuges passaram a ser enquadrados como segurados
da Previdéncia Social, qualidade esta que foi estendida aos filhos maicres de 14
anos, nos termos do art. 11, inciso VI, da Lei n® 8.213/91, que posteriormente
passou a ser de 16 anos, como corretamente determina o art. 9°. Inciso VII, do
Decreto n° 3.048/99, em ohediéncia a determinacao do art. 7°, XXXIII, da CF/88, por
ocasidao de sua afteragao pela Emenda Constitucional n® 20/1988, estabelecendo:
“proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e de
qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
14 anos”.

Torna-se imprescindivel ao aplicador da lei, tanto no ambito administrativo
guanto ao judicial, a analise delicada e atenciosa do caso concreto que ensejara o
enquadramento do trabalhador rural como segurado especial, haja vista, o carater
obsoleto e subjetivo do processo de reconhecimento do direito.

O segurado especial somente se faz conhecido da Previdéncia Social nos
momentos de requerimento de beneficios, quando entdo, ¢ informado da
necessidade de apresentar documentos que comprovem o exercicio da atividade
rural, geralmente nao logrando éxito na sua pretensao. Gerando-se, assim, enorme
inseguranga na concessdo do beneficio previdenciario, com indeferimentos de
beneficios a segurados que tém realmente direito, mas que na pratica nao
conseguem comprovar, ou contrariamente, no deferimento de beneficios a quem, de
fato, ndo exerceu atividade rural, mas que conseguiu cumprir 08 requisitos mediante
apresentacao de documentos indicativos de cumprimento da atividade rural.

O enquadramento do trabalhador rural como segurado especial requer o
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. atendimento a alguns requisitos, que em muitos casos, sao ignorados ou
simplesmente o aplicador da lei os desconhece, gerando situagbes desconfortaveis
- & muitas vezes injustas para com aqueles que pleltelam seus direitos.

Cabem aqui algumas consideragdes acerca do exercicio de atlvrdade dlversa
da rural, como elemento descaracterizador da condi¢ao de segurado especial. Essa
hipoétese ensejara o ndc enquadramento do trabalhador rural, na condigdo de
segurado especial, caso a subsisténcia da familia seja garantida pela remuneracao
proveniente da outra atividade, e nao pelo trabalho rural desenvolvido pela ruricola.
Ou seja, o fato de o cbnjuge ou outro membro da familia exercer atividade diversa
da rural ndo serve para descaracterizar automaticamente a condigéo de segurado
especial, salvo para aquela pessoa que exerce a referida atividade como meio
preponderante de subsisténcia em relagio aquele desenvolvida no meio rural.

Nio se caracteriza como segurado especial a pessoa fisica, proprietaria ou
ndo, que explora a atividade agropecuaria ou pesqueira, por intermédio de
prepostos, com ou sem o auxilio de empregados. Entretanto, ndo perde a qualidade
de segurado especial 0 parceiro outorgante que tenha imdvel rural com area total de,
no maximo, (quatro) moédulos fiscais, que ceder em parceria ou meacao até
cinquenta por cento do imoével rural, desde que outorgante e outorgado continuem a
exercem a atividade individualmente ou em regime de economia familiar, consoante
estabelece o § 18, art. 9°, do Decreto n® 3.048/99.

N&o descaracteriza, ainda, a condigdo de segurado especial, de acordo com o
art. 11, {simbolo) 8°, da Lei n° 8.213/91, a exploracdo da atividade turistica da
propriedade rural, inclusive com hospedagem, por ndo mais de 120 dias do ano; a
participagdo em plano de previdéncia complementar instituido por entidade classista
a que seja associado em razéao da condi¢ao de trabalhador rural ou de produtor rural
em regime de economia familiar; e ser beneficiario de programa assistencial oficial
do governo; a utilizagdo pelo préprio grupo familiar, na exploragdo da atividade, de
processo de beneficiamento ou industrializagéo artesanal, € a associagdo em
cooperativa agropecuaria.

E importante destacar que ainda que, com a vigéncia das Leis n° 8.212/91 e
8.213/91 faz-se necessario, em alguns casos, o recolhimento da contribuigao
previdenciaria sobre a receita bruta proveniente da comercializagéo de sua produg&o
e, facultativamente, na forma como o faz contribuinte individual, para que o

trabalhador rural qualificado como segurado especial possa ter e manter essa
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qualificagdo. Entretanto, cada caso precisa ser analisado de forma particularizada,
visto que, em determinadas situagdes a auséncia de contribuigbes previdenciarias
ndo tem o condao de descaracterizar a qualidade de segurado especial, antes e pelo
contrario, a reforca. Com efeito, se o regime de economia familiar se volta
precipuamente a subsisténcia do grupo familiar, nem sempre havera excedentes a
serem comercializados, nao sendo, portanto, aceitavel exigir a comprovagao do
recolhimento das contribuicbes. O que €é mais comumente observado,
principalmente em localidades mais pobres, onde a presenga de familias de baixa
renda é significativa.

Merece a devida atencao a dificuldade encontrada pelas mulheres para o
reconhecimento de sua condigdo de segurada especial, notadamente porque € vista
como principal responsavel pelos afazeres domésticos. Porém, a Lei n® 8.213/91
qualifica como segurado especial todo aquele cuja atividade € indispensavel para a
subsisténcia do grupo familiar, sendo fora de duvida que a pessoa que se dedica a
manutencdo da casa e cuidados com a roupa e a comida, por exemplo, é
indispensavel para que os outros componentes da familia se lancem as lides rurais
propriamente ditas. Ademais, nao se pode olvidar que algumas mulheres trabalham
tanto quanto ou muitas vezes ainda mais que os homens, na ja conhecida jornada
dupla. Logo, a esposa do segurado, ainda que se dedique prioritariamente as
atividades domésticas, deve ter reconhecida sua condigdo de segurada especial,
nos termos do que dispde o art. 11, § 1°, da Lei n® 8.213/91.

De acordo com o art. 11, § 9°, da Lei n® 8.213/91, nao é segurado especial o
membro de grupo familiar que possuir outra fonte de rendimento, exceto se

decorrente de: J

I — beneficio de pensdc por morte, auxilio-acidente ou auxilio-

reclusao, cujo valor ndo supere o do menor beneficio de prestagao

continuada da Previdéncia Social;

Il — beneficio previdenciario pela participagdo em plano de
_ previdéncia complementar instituido nos termos do inciso IV do §8°
~ deste artigo;

Ili — exercicio de atividade remunerada em periodo de entressafra ou

do defeso, ndo superior a 120 (cento e vinte) dias, corridos ou

intercalados, no ano civil, observado o disposto o §13 do art. 12 da

Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de

organizagdo da categoria de trabalhadores rurais;
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VI - parceira ou meagdo outorgada na forma e condigdes
estabelecidas no inciso | do §8° deste artigo

VIl — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida
pelo respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima
de outra origem, desde que a renda mensal obtida na atividade nédo
exceda ao menor beneficio de prestacac continuada da Previdéncia
Social; e

VHI — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao
menor beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social.

3.4 Contribuicao Previdenciaria do Segurado Especial

De acordo com a Lei N° 8.212/91, os segurados especiais, como espécie do
género segurados obrigatérios da Previdéncia Social, devem recolhem contribui¢des
sempre gue comercializarem sua producgdo. Nao havendo o recoihimento desta
contribuicdo, o segurado especial precisa comprovar o exercicio da atividade rural
no momento em que vai requerer aposentadoria ou qualquer outro beneficio
previdenciario,

Ante o dissidio doutrinario que se trava a respeito da natureza juridica da
contribuigdo social destinada ao custeio do sistema de seguridade social, Edvaldo
Brito (apud Correia, 2007, p.122), aduz:

Contribuicdes sociais nada mais sdo do que presta¢des pecuniarias

- que operam a redistribuicao for¢ada do patriménio privado, em favor
do seu titular, para a constituicdo de um fundo de participagio
compulsoria destinado a suprir as necessidades no campo da
previdéncia social e da infortunistica, ou seja, no campo da
seguridade social. '

A contribuicdo do segurado especial tem como base de calculo a receita bruta
da comercializacdo da produgao rural, ou seja, o valor recebido ou creditado pela
comercializagdo da produgdo, assim entendida a operagdo de venda ou
consignacgdo, onde incide a aliquota de 2,1% com a seguinte destinagao: a) 2% para
a seguridade social; e b) 0,1% para financiamento dos beneficios concedidos em

razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
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ambientais do trabalho, conforme estabelece o art. 25, incisc | e Il, da Lei n
8.212/91:

A contribuicido do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do
segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso
V e no inciso VIl do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social,
€ de: :
| — 2% da receita bruta proveniente da comercializagac da sua
. produgao;
- Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua
producdo para financiamento das prestagbes por acidente do
trabatho.

Sempre qgue o segurado especial vende sua producéo rural a pessoa juridica,
consumidora ou consignataria, estas s&o sub-rogadas na obrigagao de descontar do
produtor e efetuar o respectivo recolhimento a Previdéncia Social. O instituto da sub-
rogacaoc consiste na substituicdo tributaria do sujeito passivo por outra pessoa que
tem relagdo pessoal e direta com o fato gerador da obrigagao tributaria, ou seja,
essa terceira pessoa € o que o nosso Codigo Tributario Nacional denomina de
responsavel, que nesse caso a Lei n° 8.212/31 estabelece que é o adquirente ou
consignatario da producao rural. Mas ha quatro casos em que o segurado especial
recolhe ele proprio essa contribuigdo: quando comercializar sua produgido no
exterior, diretamente no varejo a pessoas fisicas, a produtor rural pessoa fisica ou a
outro segurado especial.

A licdo de Fabio Zabitte lbrahim (2007, p.190) sobre o tema € bem

esclarecedora:

-

Para o segurado especial ndo ha salario de contribuicdo, pois este
conceito perde o sentido. Aqui, a base de calculo € simplesmente o
valor da venda da produgdo rural (incluindo a pesqueira, para o
pescador artesanal). Ao contrario dos demais segurados, a
contribuicdo do segurado especial ndo &, necessariamente, mensal,
pois esta somente existe quando ha alguma venda de produto rural.
Se o segurado estd no periodo entre safras, ndo ha venda e,
portanto, n2o ha contribvicdo, embora continue sendo segurado
obrigatério do RGPS, com plena cobertura previdenciaria.
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O conceito de producao rural abrange os produtos de origem animal ou
vegetal, em estado natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou
industrializacéo rudimentar, assim compreendidos, entre outros, os processos de
lavagem, limpeza, descarogamento, pilagem, descascamento, lenhamento,
pasteurizacdo, resfriamento, secagem, socagem, fermentagao, embalagem,
cristalizagéo, fundigcdo, bem como os subprodutos e os residuos obtidos através
desses processos. Estdo excluidos da base de calculo da contribuicao sobre a
producao rural, o produto vegetal destinado ao plantio ou reftorestamento, o produto
vegetal vendido por pessoa ou entidade que se dedique ao comércio de sementes e
mudas no Pais, o produto animal destinado a reprocducao ou criagdo pecuniaria ou
granjeira, e o produto animal utilizado com cobaia para fins de pesquisas cientificas
no pais.

Além da contribuigao obrigatoria, o trabalhador rural também pode optar pela
contribuicdo de segurado facultativo e contribuir sobre a aliquota de 20% do salario-
de-contribuicdo. Com essa opgao, o trabalhador faz juz aos beneficios
previdenciarios com valores superiores um salario minimo.

Percebe-se, pois, que a Lei de Custeio prevé uma exagido referente as
atividades desempenhadas pelos segurados especiais, ao passc que tambéem
estabelece a possibilidade de as aludidas pessoas contribuirem facultativamente, o
que de resto vai ao encontro do que estabelece o artigo 39, Il, Lei n® 8.213/91, de
forma a viabilizar que o trabalhador rural tenha direito a beneficios previdenciarios
gue nao apenas aqueles previstos no inciso | do referido artigo 39, como a

aposentadoria por tempo de contribuigdo.

J

3.5 Filiagao e Inscrigao

A Previdéncia Social € um seguro que garante a renda do contribuinte e de
sua familia, em casos de doenc¢a, acidente, gravidez, prisdo, morte e velhice.
Oferece varios beneficios que juntos garantem tranquilidade quanto ao presente e
em relacao ao futuro assegurado um rendimento seguro. Para ter essa protecao, &
necessario se inscrever e contribuir continuamente.

No ambito da Previdéncia Social, a filiagdo consiste no vinculo gque se

-
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estabelece entre os segurados e a Previdéncia Social, do qual decorrem direitos e
obrigagbes. Aqueles detentores do direito de requerer os beneficios a que fizerem
jus para garantir sua sobrevivéncia com dignidade, estes possuidores do dever de
| cumprir com suas obrigactes e ofertar servicos de qualidade e consubstanciar as
reivindicacGes daqueles. De acordo com o artigo 20 do Decreto n® 3.048, de 06 de
maio de 1999, o segurado que exerce mais de uma atividade é filiado,
obrigatoriamente, a Previdéncia Social, em relacdo a todas essas atividades,
obedecidas as disposigbes referentes ao limite maximo de salario-de-contribuicao.

A inscrigdo de segurado, por sua vez, & o ato pelo qual ele & cadastrado no
Regime Geral da Previdéncia Social, mediante comprovacao dos dados pessoais e
de outros elementos necessarios e Uteis a sua caracterizagdo. Ao segurado ja
cadastrado no Programa de Integracdo Social/programa de Assisténcia ac Servidor
Publico (PIS/PASEP) nao caberd novo cadastramento. E com a implantagdo do
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS, todos os segurados serzo
identificados pelo Numero de Identificagdo do Trabalhador, que sera unico, pessoal
e intransferivel, independentemente de alteracbes de categoria profissional e
formalizado pelo Documento de Cadastramento do Trabalhador. O CNIS é a base
de dados nacional que contém informages cadastrais de trabalhadores
empregados e contribuintes individuais, empregadores e contribuintes individuais,
empregadores, vinculos empregaticios e remuneracgdes.

O Decreto n° 3.048/1999 estabelece, em seu art. 18, as formalidades que
devem ser cumpridas para a inscrigdo de cada tipo de segurado no Regime Geral de
Previdéncia Social, conforme explicitaremos a seguir: a) empregado e trabalhador
avulsa — pelo preenchimento dos documentos que os habilitem ao exercicio da
atividade, formalizando pelo contrato de trabalho, no caso de empregado, e pelo
cadastramento e registro no sindicato ou érgao gestor de mao-de-obra, no caso de
trabalhador avulso; b) emprego doméstico — pela apresentacado de documento que
comprove a existéncia de contrato de trabalho; ¢) contribuinte individual — pela
apresentacao de documento que caracterize a sua condigdo ou o exercicio de
atividade profissional, liberal ou ndo; d) segurado especial — pela apresentagao de
documento que comprove © exercicio de atividade rural, e) facultativo — pela
apresentacdo de documento de identidade e declaracdo expressa de que nao
exerce atividade o enquadre na categoria de segurado obrigatério.

Além dos documentos necessarios a inscrigdo, podera ser exigida a
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comprovacao dos dados pessoais e de outros elementos necessarios e Uteis a
caracterizagdo do segurado, quando da concessao do beneficio. E a previdéncia
social podera, ainda, emitir identificacdo especifica para o segurado contribuinte
individual, trabalhador avulso, especial e facultativo, para produzir efeitos
exclusivamente perante ela, inclusive com a finalidade de provar filiagao.

A inscricao do segurado empregado sera efetuada diretamente na empresa; a
do trabalhador avulso, no sindicato ou no é6rgao gestor de mao-de-obra. A dos
demais segurados, inclusive segurados especiais, € feita no proprio Instituto
Nacional de Seguro Social. Presentes os pressupostos da filiagdo, admite-se a
inscricdo post mortem do segurado especial. E o Unico caso em que pode ser
efetuada a inscri¢ao do segurado apos a sua morte.

O limite minimo de idade para ingresso no Regime Geral de Previdéncia
Social do segurado obrigatério que exerce atividade urbana ou rural, do facultativo e
do segurado especial, €, a partir de 16 de dezembro de 1998, dezesseis anos,
exceto para menor aprendiz, que & de quatorze anos, por forga da Emenda
Constitucional n® 20, de 1998. Nao ha limite maximo de idade para a filiagdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social. Portanto, o simples exercicio de atividade
remunerada implica automaticamente a filiagao do segurado obrigatério, regra
extensiva aos segurados especiais.

Com relagao a inscrigdo do dependente do segurado, sera promovida quando
do requerimento do beneficio a que tiver direito, mediante a apresentacdo dos
documentos previsto no artigo 22, inciso |, do Decreto n® 3.048/99, conforme

discriminado a seguir:

A inscricdo do dependente do segurado sera promovida quando do
requerimento do beneficio a que tiver direito, mediante a apresentacéao

dos seguintes documentos:
| — para os dependentes preferenciais:
a) conjuge e filhos — certiddes de casamento e de nascimento;

b) companheira ou companheiro — documento de identidade e certiddo
de casamento com averbagio da separagéo judicial ou divorcio, guando
um dos companheiros ou ambos ja tiverem sido casados, ou de obito, se

for o caso; e

c) equiparado a filho — certidao judicial de tutela e, em se tratando de
enteado, certiddo de casamentc do segurado e de nascimento do

dependente, observado o disposto no (simbolo) 3° do art. 16.

I — pais — certiddo de nascimento do segurado e documentos de

identidade dos mesmos; &
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[#l — irm&o - certiddo de nascimento.

A ocorréncia de fato superveniente que importante em exclusao ou inclusio
de dependente deve ser comunicada ao Instituto Nacional de Seguro Social, com as
provas cabiveis. No caso de dependente invalido, para fins de inscricdo e concessao
de beneficio, a invalidez sera comprovada mediante exame médico-pericial a cargo

desta autarquia.

3.6 Manutencao e Perda da Qualidade de Segurado

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 201 estabelece que “a
previdéncia social sera organizada sob forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagao obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial®. Com base nessa determinacao constitucional, é de se imaginar
 que aqueles segurados que por algum motivo deixarem de contribuir para o sistema,
automaticamente estariam desamparados em relagio as prestagoes previdenciarias.

No entanto, a Previdéncia Social contempla algumas situagdes que garantem
ao segurado a manutenc¢ao de sua condigao, independentemente de contribuictes.
A esse periodo que o segurado, mesmo sem contribuir para o sistema, faz jus aos
direitos frente a previdéncia social, da-se o nome de “periodo de graca’. Nessas
hipoteses, taxativamente enumeradas no artigo 15 da Lei n° 8.213/91 e artigo 13 do
Decreto n° 3.048/99, o segurado, por manter essa condigcdo, faz jus a toda a
cobertura previdenciaria durante o periodo de graca.

O prazo de manutengdo da qualidade de segurado funciona como uma
espécie de garantia para o contribuinie. Dessa forma, ele e seus dependentes ficam
socialmente protegidos nos casos de doenca, gravidez, reclusao e morte. Essa
protecdo podera ocorrer por um periode indeterminado, como também levar de trés
meses a dois anos para terminar. A duragao dependera, principalmente, da situagio
gue levou o segurado a interromper as contribuigdes previdenciarias, quais sejam:

Gozo de beneficios. Durante o pericdo em que se efetiva a cobertura

previdenciaria, por meio de pagamento de beneficios, o seguradoc ndo paga
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contribuigbes para o custeio do sistema, ou seja, ele mantém a qualidade de

segurado sem limite de prazo, enquanto durar o beneficio.

 Cessagao das contribuicdes. Se o segurado deixar de exercer atividade

remunerada abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social, ou estiver

suspenso ou licenciado sem remuneracgao, ou tenha cessado o recebimento de
beneficio por incapacidade, ele conserva todos os seus direitos perante o Instituto
Nacional de Seguro Social, independente de contribuir por até 12 (doze) meses apods
a cessacao das contribuicdes. Tendo pago mais de cento e vinte contribuicdes, o
prazo inicial de doze meses sera adicionado em mais doze meses, totalizando vinte
e quatro meses. Convém ressaltar que a questdo do segurado desempregado
enseja comprovagao da situacdo mediante registro no Ministério do Trabalho e
Emprego.

Segregacao compulséria. O segurado acometido de doenca de segregacao
computséria conserva sua qualidade de segurado por até 12 (doze) meses, apds
cessar a segregagao. Doenga de segregacdo compulséria € o tipo de doenga
epidemiologica para qual a vigéncia sanitaria obriga isolamento, a fim de evitar o
contagio.

Detencao ou reclusdo. O segurado detido ou recluso conserva sua qualidade

.‘ de segurado por até 12 (doze) meses, apos o livramento. Durante o periodo em que

o segurado esta recolhido a prisdao, sem efetuar recolhimento de contribuigbes
previdenciarias, seus dependentes recebem a cobertura previdenciaria
consubstanciada no beneficio de auxilio-reclusdo, na forma do artigo 80 da Lei n°
8.213/91. Cessado o recclhimento a pris&o, inicia-se o prazo de 12 meses, durante o
gual fica mantida a qualidade de segurado e, consequentemente, toda a cobertura
previdenciaria a que fizer jus o segurado.

Incorporado as Forgas Armadas. O segurado incorporado as For¢cas Armadas
para prestar servico militar conserva sua qualidade de segurado por até 3 (trés)
meses apos o licenciamento.

Segurado Facultativo. O segurado facultativo conserva sua qualidade de
segurado por até 6 (seis) meses apds a cessacdo das contribuigbes, ou seja, 0
periodo de graga € menor para o facultativo.

Com relacdo a perda da qualidade de segurado, conforme estabelece o
paragrafo 5° do artigo 13 do Decreto n® 3.048/99 e o artigo 102 da Lei n® 8.213/91,

transcorrido o periodo de graca sem que o segurado voite a recolher contribuigcées
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destinadas ao custeio do Regime Geral de Previdéncia Social, opera-se a perda da
qualidade de segurado, importando em caducidade dos direitos inerentes a essa
_ qualidade, ou seja, perda de toda e qualquer cobertura previdenciaria para o
segurado e seus dependentes.

A perda da qualidade de segurado nac impedira a concessao das
aposentadorias por tempo de contribuigdo e especial. O dispositivo encontra
justificativa no sistema. O regime previdenciario € contributivo, razéo pela qual, se o
segurado cumpriu a necessaria caréncia para a obtengcao desses beneficios, a
posterior perda da qualidade de segurado nac pode impedi-lo de usufruir o
beneficio, sob pena de enriquecimento ilicito do orgamento previdenciario.

Ha situagbes em que o segurado, antes de perder essa condi¢do cumpriu
todos os requisitos para obter a aposentadoria por tempo de contribuicdo ou
especial. Nesses casos, tanto a Lei n® 8.213/91, no seu artigo 102, § 1° quanto o
Decreto n® 3.048/99, no seu artigo 180, § 1°, garantem que o beneficio seja
concedido na forma da legislagao em vigor na data em que todos os requisitos foram
cumpridos. E a garantia constitucional do direito adquirido respeitada pela
Legislagdo Previdenciaria.

A Medida Proviséria n® 83, publicada em 12 de dezembro de 2002, convertida
na Lei n° 10.666 de 08 de maio de 2003, estabelece novas regras quanto 4 perda da
qualidade de segurados para efeitos de obtencao de aposentadoria por idade,
trazendo para o direito positivo o que a jurisprudéncia ha muito decidia, garantindo o
direito a aposentadoria por idade ao segurado que, tendo perdido essa condi¢ao,
conte com, no minimo, o tempo de contribuigdo exigido para efeito de caréncia na
data de requerimento do beneficio. Para os segurados inscritos apés 25 de julho de
1991, a caréncia para a aposentadoria por idade é de centro e oitenta contribui¢des
mensais.

Com relagcdo a Pensdo por morte, ndo sera concedido este beneficio aos
dependentes do segurado que falecer apos a perda desta qualidade, ou seja, tanto
este quanto seus dependentes deixam de ter direito a toda e qualquer cobertura
previdenciaria. Porém, ha hipoteses em que a perda da qualidade de segurado
ocorre quando ja cumpridos, pelo segurado, todos os requisitos para a
aposentadoria, em qualquer de suas espécies. Nesses casos, a morte apds a perda
de qualidade de segurado continua sendo contingéncia geradora de necessidade

protegida pelo sistema previdenciario, ficando garantido aos dependentes o
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beneficio de pensdo por morte, conforme estabelece o paragrafo 2°, do artigo 180,
do Decreto n® 3.048/99: B

§ 2° Nao sera concedida pensidoc por morte aos dependentes
d-o segurado que falecer ap6s a perda desta qualidade, nos termos dos artigos 13 a
15, salvo se preenchidos os requisitos para obtencio de aposentadoria na forma do
paragrafo anterior, cbservando o disposto no artigo 105.

A jurisprudéncia tem confirmado a regra legal:

(..) 1. E requisito da pens&o por morte que o segurado, ao
tempo do seu dbito, detenha essa qualidade. Inteligéncia do
artigo 74 da Lei n° 8213/91. 2. ‘A perda da qualidade de
segurado apds enchimento de todos os requisitos exigiveis
para a concessao de aposentadoria ou pensdo nao importa em
extingdo do direito a esses beneficios’ (art. 102, Lei n°
8.213/91). 3. Este artigo, ao estabelecer que a perda da
qualidade de segurado para a concessio de aposentadoria ou
pensdoc nac importa em extingao do direito ao beneficio,
condiciona sua aplicagdo ao preenchimento de todos os
requisitos exigidos em lei antes dessa perda (...} (STJ, REsp
329273, Rel Min. Hamilton Carvalhido, DJ, 18-08-2003, p. 233).

N&o perde a qualidade de segurado aquele gue deixa de contribuir em razao
de incapacidade para o trabalho, fazendo jus a aposentadoria por invalidez. A
incapacidade, total ou parcial, temporaria ou permanente, é considerada geradora
de necessidade protegida pela Previdéncia Social, com 0 que, uma vez configurada,
faz nascer direito subjetivo a um beneficio por incapacidade que por varias razoes,

pode nao ter sido e)J(erc_ido pelo segurado durante o periodo de gracga.
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4 DIREITO COMPARADO

4.1 México

"A primeira Constituicdo do mundo a incluir o seguro social em seu bojo foi a
do México, de 1917 (art.123). Previa que 0s empresarios eram responsaveis pelos
acidentes do trabalho e pelas moléstias profissionais dos trabalhadores, em razéo
do exercicio da profissdo ou do trabalho que executarem; por conseguinte, os
patrbes deverdo pagar a indenizacdo correspondente, conforme a consegiéncia
decorrente seja a morte, ou simplesmente a incapacidade temporaria ou permanente
para o trabalho, de acordo com o que as leis determinarem. Esta responsabilidade

subsistira ainda no caso de o patrao contratar o trabalho por via do intermediario.”

4.2 Inglaterra

"Na Inglaterra, em 1897, foi instituido o Workmen's Compensation Act, criando
0 seguro obrigatério contra acidentes do trabalho. Foi imposto ao empregador o
principio da responsabilidade objetiva, em que este era responsavel pelo infortdnio,
mesmo sem ter ocorrido com culpa para o acidente, atribuindo-lhe o pagamento da
indenizagdo ao obreiro. (...) Em 1601, a Inglaterra editou o Poor Relief Act (lei de
amparo aos pobres), que instituia a contribuicdo obrigatéria para fins sociais,
consolidando outras lei sobre assisténcia publica. O indigente tinha direito de ser
auxiliado pela paréquia. Os juizes da Comcarca tinham o poder de langar um
imposto de caridade, que seria pago por todos 0os ocupantes e usuarios de terras, e
nomear inspetores em cada uma das paroquias, visando receber e aplicar o imposto
arrecadado. Em 1907, foi estabelecidc o sistema de assisténcia a velhice e
acidentes do trabalho. Em 1908, o Old Age Pensions Act procedeu pensdes aos
maiores de 70 anos, independentemente de contribuigdo. Em 1911, foi estabelecido
o National Insurance Act, determinado a aplicagcdo de um sistema compulsério de

contribuigdes sociais, que ficaram a cargo do empregado, do empregado e do
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Estado."

74.3 Alerinan'haw |

"Na Alemanha, Otto von Bismarck introduziu uma série de seguros sociais, de
modo a atenuar a tensdo existentes nas classes trabalhadoras: em 15-6-1883, foi
instituido o seguro-doenga (Krankunversicherung), custeado por contribuicbes dos
empregados, empregadores e do Estado; em 6-7-1884, decretou-se seguro contra
acidentes do trabalho (Unfallversicherung), com custeio dos empresarios, e em 24-6-
1889 criou-se o seguro de invalidez e velhice (Invaliditaets und Altervensicherung),
custeado pelos trabalhadores, pelos empregadores e pelo Estado. As leis instituidas
por Bismarck tormaram obrigatoria a filiagdo as sociedades seguradoras ou
entidades de socorros mutuos por parte de todos os trabalhadores gue recebessem
~ até 2.000 marcos anuais. A reforma tinha objetivo politico: impedir movimentos
socialistas fortalecidos com a criste industrial. Visava obter apoio popular, evitando

tensdes sociais."19
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CONSIDERACOES FINAIS

| Iniéialmente pode-se perceber qué a Segﬁridade Social constitui um doé maisr
importantes direitos fundamentais da pessoa humana, sendo necessarios a
implementacgao da justica e protecao social prevista na Constituicac Federal de 1988
e como garantia basica e inalienavel da pessoa humana necessitada de especial
atencao.

Percebeu-se, ademais, que a prote¢do ao trabalhador rural, para fins de
seguridade social, teve inicio, efetivamente, somente na década de 70 com a edigao
da Lei Complementar n°® 11, de 25 de maio de 1971, que instituiu o Programa de
Assisténcia ac Trabalhador Rural (PRORURAL), garantindo a estes trabalhadores a
sobrevivéncia com dignidade a partir da cobertura de necessidades sociais geradas
por contingéncias como velhice, invalidez, maternidade, morte, entre outras.

Notou-se que o Segurado Especial € uma categoria inserida no grupo dos
segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social que possui
condi¢coes e situacdes peculiares de contribuicdo, comprovagao de caréncia e da
qualidade de segurado. Ficaram evidenciados os aspectos histéricos que
culminaram no reconhecimento desta espécie de segurado pela Constituigao
Federal de 1988, bem como a forma de filiagao e inscri¢do.

A situacao do Segurado Especial, ante as peculiaridades relatadas, esta de
acordo com principios constitucionais e doutrinarios, como a da solidariedade, da
uniformizagao e equivaléncia dos beneficios e servigos a populagéo urbana e rural e
equidade na forma de participagado no custeio, entre outros principios que trazem
objetivos orientadores para a elaboracéo de leis e garantias a serem observadas
pela administragdo publica na execugao de programas de seguridade social.

As analises realizadas permitiram constatar que a salvaguarda do segurado
especial coaduna-se com a propria Constituigdo Federal de 1988, a qual traz como
fundamento do Estado Democratico de Direito, o respeito a dignidade da pessoa
humana. E esta espécie de segurado, pela sua dimens&o histérica, de lutas,
exploracaoc e sofrimentos faz jus a uma aten¢ao especial.

Neste diapasdo, ainda se conclui que a aplicagdo do direito e a
operacionalizagao para o reconhecimento da qualidade de segurado especial ainda

apresenta muitas tribulagbes, que dificultam o acesso aos beneficios e servigos
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prestados pela Previdéncia Social, como por exemplo, a adogao de procedimentos

burocraticos, auséncia de servidores capacitados para realizagao do atendimento

falta de recursos materiais € humanos e, principalmente, desinformacao por parte

daqueles que almejam receber algum beneficio previdenciario.

Constatamos que a cobertura previdenciaria, na forma de beneficios, a que
tem direito o segurado especial do Regime de Previdéncia Social e efetivada por
meio da concessao de aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, auxilio-
doenca, salario-maternidade, auxilio-acidente, pensao por morte e auxilio-reclusao.
Ficaram evidenciadas, acerca de cada beneficio, as informacdes sobre as
contingéncias geradoras das necessidades cobertas, a relacdo juridica
previdenciaria, os periodos de caréncia e o fundamento constitucional e
infraconstitucional.

Finalmente, & irreversivel e notério gue a percepcao desses beneficios e
servicos pelos segurados especiais trouxe importantes mudancas as condigdes de

vida do meio rural.




73

REFERENCIAS
ACQUAVIVA Maréus C-Iéﬁdio. -Dicionério juridico brasileiro Acquaviva. 12 rEdr.r |
AMPL., ver. E Atal. Sao Paulo: Editora juridica Brasileira, 2004.

BRASIL. Vade mecum. Organizado por Anne Joyce Angher. 6. Ed. S0 Paulo:
Rideel, 2008.

COIMBRA, José dos Reis Feij6. Direifo Previdenciario Brasileiro. 10. Ed. Rio de
Janeiro: Edicoes Trabalhistas, 1999.

CORREIA, Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha. Curso de
Direito da Seguridade Social. 3. Ed. Sa0 Paulo: Saraiva, 2007.

DEMO, Roberto Luis Luchi. O regime juridico do trabalhador rural no ambito da
seguridade social. Revista de Doutrina da 4® Regido, Porto Alegre, n. 19, ago. 2007.

Disponivel em: HTTP://www.revistadoutrina.irf4 jus.br/artigos/edicac019/roberto.ht.
Acesso em: 29 set. 2008.

EDUARDO, ltalo Romano; EDUARDO, Jeane Tavares Aragdo. Curso de Direito
Previdenciario. 4. Ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direifo Previdenciario. 10. Ed. Ric de Janeiro.
Impetus, 2007.

" MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. S&o Paulo: LTr,
1998, tomo Il

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 24. Ed. Sao Paulo: Atlas,
2007.

MORAES, Alexandre de. Direifo Constitucional. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

PULINO, Daniel. A aposentadoria por invalidez no direifo positivo brasileiro. Sao
Paulo: LTr. 2001.



HTTP://www.revistadoutrina.trf4Jus.br/artigos/edicao019/roberto.ht

74

SANTOS, Marisa Ferreira. Direito Previdenciario. 4. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.



