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RESUMO 

O presente trabalho estuda a viabilidade de criacao de uma empresa estatal para 

gerir os recursos do pre-sal, em face da lei n° 12.304/10, que autorizou a 

constituicao da Pre-Sal Petroleo S.A., como forma de direcionar os recursos obtidos 

com a exploracao do petroleo da camada pre-sal para beneficio do povo brasileiro, 

gerando investimentos nas areas de educagao, ciencia e tecnologia, saude, meio 

ambiente, combate a pobreza e cultura. Faz uma explanacao sobre o funcionamento 

da Administracao Publica Indireta e apresenta a legitimidade estatal para intervir na 

economia, nos casos onde houver relevante interesse coletivo, desde que 

Constituicao permita de forma expressa, assumindo o Estado, a funcao de 

explorador de atividade economica. Objetiva assim, demonstrar que o Brasil 

atualmente possui uma politica externa consolidada, o que nao condiz mais com os 

contratos de concessao, e que a Petrobras, apresenta elevada capacidade 

tecnologica e de captacao de recursos para explorar o pre-sal, fazendo com que os 

lucros sejam investidos diretamente em nosso pais, gerando emprego e renda para 

a nossa populagao. Por fim, apresenta a criacao da PPSA, como forma de garantir 

que a maioria da riqueza proveniente da exploracao do petroleo do pre-sal fique em 

nosso pais, ressaltando a mudanga dos contratos de concessao para os contratos 

de partilha, restaurando assim a propriedade do petroleo para a Uniao, fazendo com 

que a Petrobras volte a ser a operadora de todos os blocos, e defende a criacao de 

urn Fundo Social. 

Palavras-chave: Pre-Sal. PPSA(Pre-sal Petroleo S.A.). Estado 



ABSTRACT 

This work studies the viability of a state company to administer the pre-salt 

resources, according to the law n° 12.304/10, that authorized the PPSA's constitution 

(Pre-Salt Petroleum S.A.) like a way to direct the resources gained with the pre-salt 

layer petroleum's exploration to the brazilian people benefit, generating investments 

in the areas of education, science and technology, health, environment, culture and 

fight against the poverty. It makes an explanation about the Indirect Public 

Administration operation and presents the state legitimacy to economy's intervening 

in the cases with relevant collective interest, since being expressly allowed by the 

Constitution, so the State assumes the position of economic activity explorer. It aims, 

therefore, to evidence that the Brazil owns a consolidated foreign policy, which does 

not agree anymore with the concession's contracts, and that Petrobras presents a 

high technology capacity of resources inflow to pre-salt exploration, making the 

profits be invested directly in our country, generating jobs and rent to our population. 

Finally, it presents the PPSA's creation as a way of guarantee that the most part of 

wealth from pre-salt petroleum's exploration stays in our country, emphasizing the 

change from concession contracts to sharing contracts, restoring the petroleum 

property to the State, making Petrobras the operator of all blocks again, and defends 

a Social Fund creation. 

Key-words: Pre-Salt. PPSA (Pre-Salt Petroleum S.A.). State. 
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1 INTRODUgAO 

As recentes descobertas de imensas reservas de petroleo situadas no 

litoral brasileiro, localizado abaixo de uma camada de sal a sete mil metros abaixo 

da linha d'agua, que receberam o nome de pre-sal, vem causando varias discussoes 

no seio da sociedade brasileira, visto que essa nova riqueza esta avaliada na ordem 

de US$ 10 trilhoes, e que constitucionalmente pertence ao povo brasileiro. Discute-

se tambem se a Petrobras dispoe de tecnologia e recursos suficientes para investir 

na exploracao do pre-sal. 

A criagao da PPSA (Pre-sal Petroleo S.A.), com o intuito de gerir os 

contratos celebrados pelo Ministerio de Minas e Energia e a gestao dos contratos 

para a comercializagao de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos 

fluidos da Uniao, faz nascer uma problematica, gerando discussao entre estudiosos 

que discutem sobre a sua implantagao, fazendo uma analise minuciosa dos pontos 

favoraveis e desfavoraveis. 

Diante disso, seria a criagao da PPSA viavel para a gestao dos recursos 

provenientes da exploragao do pre-sal? A Petrobras hoje teria capacidade de 

garantir ser a operadora de todos os blocos, garantindo o funcionamento do modelo 

de partilha da Produgao? 

E partindo dessas indagagoes que o objetivo dessa pesquisa apresenta-

se numa melhor compreensao acerca do pre-sal e da sua exploragao, fazendo uma 

analise historica do petroleo no Brasil, apresentando os modelos de exploragao 

utilizados pelo Estado brasileiro desde o seculo passado ate os dias atuais com a 

criagao da PPSA. Alem disso, anseia tambem examinar com minucias a Petrobras 

para que se possa tirar conclusoes a respeito da sua capacidade ou nao de explorar 

os blocos pertencentes ao pre-sal. 

Portanto, a justificativa da pesquisa em analise reside na ausencia de urn 

posicionamento unificado, ate pelo fato da novidade relativa ao tema, alem disso, 

por se tratar o petroleo de urn recurso nao-renovavel e com grande valor financeiro, 

e de fundamental importancia para a sociedade a discussao sobre quern fara a 

exploragao, o refino, o transporte desse combustivel e onde esse capital sera 

investido. 
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A metodologia aplicada na pesquisa se conduziu utilizando a tecnica 

bibliografica, atraves da consulta de livros, legislagao, revistas juridicas, jornais e 

outras publicacoes que versassem sobre o tema proposto, com o anseio de 

enriquecer o debate, tendo como metodo de procedimento o monografico, pois parte 

do estudo do tema escolhido obedecendo a rigorosa metodologia proposta. 

Apos a organizacao dos dados colhidos, foi realizada uma discussao 

sobre o que se poderia prescindir e o que seria essencial para a retificacao das 

ideias postas. Selecionaram-se os dados e depois foi confeccionado urn texto de 

forma clara e coerente que resultou no trabalho que ora apresenta-se. 

Deste modo, para uma melhor compreensao, este trabalho foi elaborado 

em tres capitulos. O primeiro capitulo apresenta a estrutura da Administracao 

Publica, seu conceito, suas formas de organizagao, detalhando a forma indireta de 

se administrar, onde o Estado e responsavel pela execucao de atividades 

administrativas que devem ser desenvolvidas de forma descentralizada. Da enfase 

aos casos em que o Estado pode intervir na economia, atuando como explorador de 

atividade economica, desde que haja relevante interesse coletivo e que a 

Constituigao assim permita de forma expressa. Alem disso, fala das empresas 

estatais sejam elas empresas publicas ou sociedades de economia mista, 

apresentando as principals semelhangas e diferengas existentes entre elas. 

Ja o segundo capitulo, fala sobre o petroleo, tratando de sua evolugao 

historica no Brasil, desde o periodo Imperial, passando pela criagao da Lei 2.004/53 

que criou a Petrobras e definiu o monopolio estatal sobre esse combustivel, mantido 

pela Constituigao Federal de 1988. Nesse diapasao, fala sobre a Petrobras e a 

fungao de operadora exercida por esta no modelo de Concessao adotado pelo 

Estado para regular a exploragao de petroleo e gas. Faz-se mengao a Lei 9.478/97, 

a Lei do Petroleo, que criou a Agenda Nacional do Petroleo, pautada sobre politicas 

que favorecem a entrada do mercado externo frente a "contratos de risco" com o 

pais. 

Por ultimo, o terceiro capitulo fala sobre o pre-sal, sua descoberta e 

importancia nesse novo cenario nacional, analisa tambem a Lei n° 12.304/10, que 

autorizou a criagao da Pre-Sal Petroleo S.A., abordando suas principals 

caracteristicas, atribuigoes, estrutura, diretoria e recursos. Trata dos pontos 

favoraveis a criagao dessa empresa, como a implantagao do modelo de partilha na 
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exploragao do petroleo do pre-sal. Alem disso, aponta os pontos negativos 

referentes a criagao da nova empresa. 
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2 ADMINISTRAQAO PUBLICA 

2.1 CONSIDERAQOES INICIAIS E CLASSIFICAgAO 

Antes de dissertar sobre a estrutura da Administragao Publica brasileira, e 

necessario ter o conhecimento de alguns importantes institutos, sao eles: Estado, 

Governo e Administracao Publica. 

O Estado, sinteticamente, e o ente composto necessariamente por tres 

elementos essenciais: povo, territorio e governo soberano. Para exercer suas 

funcoes, se manifesta atraves dos Poderes do Estado (ou Funcoes do Estado), que 

sao o Legislative o Executivo e o Judiciario, independentes e harmonicos entre si, 

conforme assevera a nossa Constituigao Federal (C.F) art. 2°. O Poder Legislativo 

tern como principal fungao a elaboragao de leis (fungao legislativa), ja o Poder 

Executivo trata da execugao das mesmas (fungao administrativa), enquanto que a 

fungao principal do Poder Judiciario e a aplicagao das leis aos casos concretos 

(fungao judicial). 

O Governo e definido por Marcelo Alexandrino (2009, p.16): 

No ambito do direito administrativo, a expressao "governo" e usualmente 
empregada para designar o conjunto de 6rgaos constitucionais 
responsaveis pela funcao politica do Estado. O governo tern a incumbencia 
de exercer a direcao suprema e geral do Estado, determinar a forma de 
realizacao de seus objetivos, estabelecer as diretrizes que pautarao sua 
atuacao, os pianos governamentais, sempre visando a conferir unidade a 
soberania estatal. Essa func3o politica, pr6pria do governo, abrange 
atribuigoes que decorrem diretamente da constituicao e por esta se regulam. 

Da leitura do trecho acima, tem-se que o Governo atua como gerenciador 

dos orgaos constitucionais, ou seja, exerce uma fungao politica com o intuito de 

executar e regular as atribuigoes presentes na Constituigao 

No que se refere a Administragao Publica, acrescenta Di Pietro (2001, p. 

53) sabe-se que administrar e gerir algo para determinado fim ou objetivo. Em outras 
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palavras, abrange o planejamento, o comando, a fiscalizagao e a execugao de 

atividades, seja ela de interesse publico ou de interesse privado. 

Verifica-se, portanto, que a atividade de administrar depende de uma 

vontade do agente legitimado para tal conduta. No caso da Administragao Publica a 

vontade decorre da lei que fixa a finalidade que deve ser perseguida pelo 

administrador. 

Ao conceituar a Administragao Publica, Hely Lopes Meirelles (2003, p.83) 

explica alguns sentidos da palavra administrar: 

Em sentido Lato, administrar e gerir interesses, segundo a lei, a moral e a 
finalidade dos bens entregues a guarda e conservacao alheias. Se os bens 
e interesses geridos s£o individuals, realiza-se administracao particular, se 
sao da coletividade, realiza-se administracao publica. Administragao publica, 
portanto, e a gestao de bens e interesses qualificados da comunidade de 
ambito federal, estadual ou municipal, segundo preceitos do Direito e da 
Moral, visando o bem comum. 

O autor faz uma relagao entre a administragao e os principios 

constitucionais que a regem, chegando a urn conceito geral, envolvendo as esferas 

federals, estaduais e municipais. A Administragao Publica, segundo Di Pietro (2001, 

pags.59-61) pode classificar-se em: Administragao Publica, que em sentido objetivo 

abrange as atividades exercidas pelas pessoas juridicas, orgaos e agentes 

incumbidos de atender concretamente as necessidades coletivas, e Administragao 

Publica em sentido subjetivo, que se refere aos orgaos integrantes das pessoas 

juridica politicas (Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal), os quais a lei 

confere o exercicio de fungoes administrativas. 

Em sentido subjetivo, a Administragao Publica se divide em Administragao 

Publica Direta, aquela que executa as tarefas precipuas do Estado diretamente, ou 

seja, de forma centralizada, por si ou por seus orgaos instituidos para determinado 

fim especifico e, em Administragao Publica Indireta, composta de forma 

descentralizada por entes dotados de personalidade juridica, que ligados a urn orgao 

da Administragao Direta, prestam servigos publicos ou de interesse publico. 

Por se tratar de materia de grande relevancia ao referido tema, sera 

objeto do nosso estudo a Administragao Indireta, no tocante as formas de 
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instituigoes de empresa publica ou sociedade de economia mista e as suas 

principais diferengas quanto ao fim que se destinam. 

2.2 ADMIN 1STRAQAO INDIRETA 

A Administragao Indireta tern sua base encontrada no instituto da 

descentralizagao, que vem a ser a distribuigao de competencias de uma para outra 

pessoa, seja ela fisica ou juridica. A descentralizagao pode ser feita de varias 

formas, com destaque a descentralizagao por servigos, que se verifica quando o 

poder publico (Uniao, Estados, Municipios ou Distrito Federal) cria uma pessoa 

juridica de direito publico ou privado e a ela atribui a titularidade e a execugao de 

determinado servigo publico, surgindo as entidades da Administragao Indireta. 

Segundo o doutrinador Jose dos Santos Carvalho Filho (2007, p. 395) a 

Administragao Indireta e o conjunto de pessoas administrativas que, vinculadas a 

respectiva Administragao Direta, tern o objetivo de desempenhar as atividades 

administrativas de forma descentralizada. 

Decorrem deste conceito dois pontos fundamentals: primeiro, o fato de 

que a administragao indireta e composta de pessoas juridicas; e, segundo, que 

essas pessoas juridicas nao estao soltas no universo administrative, pelo contrario, 

estao vinculadas a Administragao Publica Direta, ou seja, as pessoas politicas da 

federagao, seja a Uniao, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio. 

Marcelo Alexandrino (2009, p. 28-29), ao tratar da questao relacionada 

com a organizagao da administragao publica federal, aduz que: 

E mister abrimos ainda urn parentese para observar que, embora seja usual 
definir a administragao indireta como urn conjunto de pessoas juridicas as 
quais se atribui competencia para o exercicio descentralizado de fungoes 
administrativas, a verdade e que existem empresas publicas e sociedades 
de economia mista que nao s£o criadas para prestar servigos publicos, ou 
exercer quaisquer outras atividades proprias da administragao publica em 
sentido material, mas sim para explorar atividades economicas em sentido 
estrito. Sao as empresas publicas e sociedades de economia mista 
exploradoras de atividades economicas, a que expressamente se refere o 
art. 173 da Constituigao de 1988. 
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Jose dos Santos Carvalho Filho (2007, p. 396), acerca do objetivo da 

Administragao Indireta diz que: 

O grande e fundamental objetivo da Administragao Indireta do Estado e a 
execugao de algumas tarefas de seu interesse por outras pessoas juridicas. 
Quando nao pretende executar determinada atividade atraves de seus 
proprios orgaos, o Poder Publico transfere a sua titularidade ou mera 
execugao a outras entidades, surgindo entao, o fenomeno da delegagao. 
Quando a delegagao e feita por contrato ou ato administrativo, aparecem 
como delegatarios os concessionaries e os permissionarios de servigos 
publicos. Quando e a lei que cria as entidades, surge a Administragao 
Indireta. 
Resulta dai que a Administragao Indireta e o proprio Estado executando 
algumas de suas fungoes de forma descentralizada. Seja porque o tipo de 
atividades tenha mais pertinencia para ser executada por outras entidades, 
seja para obter maior celeridade, eficiencia e flexibilizag§o em seu 
desempenho, o certo e que tais atividades sao exercidas indiretamente ou, 
o que e o mesmo, descentralizadamente. 

Ao analisarem os conceitos expostos anteriormente, percebe-se que a 

Administragao Publica Indireta e composta por entidades que possuem 

personalidade juridica propria e sao responsaveis pela execugao de atividades 

administrativas que devem ser desenvolvidas de forma descentralizada. 

Quanto a composigao da Administragao Indireta leciona o professor Jose 

dos Santos Carvalho Filho (2007, p. 398): 

Enquanto a Administragao Direta e composta de orgaos internos do Estado, 
a Administragao Indireta se compoe de pessoas juridicas, tambem 
denominada de entidades. 
De acordo com o art. 4°, II, do Decreto-lei n°. 200/67, a Administragao 
Indireta compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas, como 
faz questao de consignar a lei, de personalidade juridica propria: 
a) as autarquias; 
b) as empresas publicas; 
c) as sociedades de economia mista; e 
d) as fundagoes publicas. 

E importante frisar que por serem pessoas juridicas, ou seja, possuem 

personalidades juridicas propria, distintas da Administragao Direta, as entidades da 

Administragao Indireta sao sujeitos de direitos e deveres, realizando, portanto, atos 

juridicos em nome proprio. 

Diga-se, ainda, que nao e o fim a que se destina que ira determinar se 

uma pessoa juridica faz parte ou nao da Administragao Indireta. O que a qualifica 
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como tal e a natureza de que se reveste, ou seja, caso a entidade se enquadre em 

alguma das situacoes acima aludidas ja e o suficiente para que seja considerada da 

Administragao Publica Indireta. 

As entidades integrantes da Administragao Publica Indireta sao instituidas 

por lei. A diferenga e que as Autarquias precisam de leis definidoras de sua criagao, 

enquanto que as demais entidades precisam de lei que somente autorizem a 

instituigao. 

Alem de serem instituidas por lei, deve-se ficar consignado, tambem, na 

propria lei, a atividade que sera exercida pela entidade, ou seja, nao podera existir 

finalidade generica, mas sim objeto preciso de sua atuagao. 

2.3 INTERVENQAO DIRETA DO ESTADO NA ECONOMIA 

O legislador ao elaborar a Constituigao Federal de 1988, teve o cuidado 

de prever certas hipoteses em que o Estado teria legitimidade para atuar 

diretamente como agente economico numa esfera que compete, primeiramente, a 

iniciativa privada. Tambem teve a preocupagao de mostrar o Estado atuando atraves 

de seus orgaos que integram as pessoas juridicas politicas de direito publico interno. 

Alem dessas hipoteses citadas anteriormente, surgiram agendas reguladoras, entes 

encarregados pela atividade regulatoria do Estado, ou seja, da intervengao do 

Estado nas relagoes economicas privadas. (ALEXANDRINO, 2009) 

Teve o intuito de evitar e coibir praticas que derivem ou incidam no abuso 

de poder economico, tais como, aquelas que tenham por fim a dominagao dos 

mercados, a eliminagao da concorrencia, ou o aumento arbitrario dos lucros. 

O artigo 173 da Constituigao Federal traga as regras em relagao a 

exploragao direta de atividades economicas pelo Estado: 

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigao, a exploragao 
direta de atividade economica pelo Estado s6 sera permitida quando 
necessaria aos imperatives da seguranga nacional ou a relevante interesse 
coletivo, conforme definidos em lei. 
§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade 
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade 
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economica de producao ou comercializacao de bens ou de prestagao de 
servigos, dispondo sobre: 
I - sua fungao social e formas de fiscalizagao pelo Estado e pela sociedade; 
II - a sujeigao ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive 
quanto aos direitos e obrigagoes civis, comerciais, trabalhistas e tributaries; 
III - licitagao e contratagao de obras, servigos, compras e alienagoes, 
observados os principios da administragao publica; 
IV - a constituigao e o funcionamento dos conselhos de administragao e 
fiscal, com a participagao de acionistas minoritarios; 
V - os mandatos, a avaliagao de desempenho e a responsabilidade dos 
administradores. 
§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista nao 
poderao gozar de privileges fiscais nao extensivos as do setor privado. 
§ 3° - A lei regulamentara as relagoes da empresa publica com o Estado e a 
sociedade. 
§ 4° - A lei reprimira o abuso do poder economico que vise a dominagao dos 
mercados, a eliminagao da concorrencia e ao aumento arbitrario dos lucros. 
§ 5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da 
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as 
punigoes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a 
ordem economica e financeira e contra a economia popular. 

Desta forma, o artigo acima citado, interpretado de forma conjunta com o 

art. 170 do mesmo diploma juridico, infere a regra de que, ressalvados os casos 

previstos na propria Constituigao - competencia exclusiva e privativa da Uniao (art. 

177, CF); e competencia comum e concorrente - o Estado nao explora atividade 

economica, podendo fazer apenas em via de excecao, atraves dos pressupostos 

contidos no caput do referido artigo 173: casos imperativos de seguranga nacional; 

casos onde houver relevante interesse coletivo; e casos onde a Constituigao permitir 

de forma expressa. 

Segundo Fernando Herren Aguillar (2006, p. 303): 

O Estado pode desempenhar atividades economicas em sentido estrito em 
duas hipoteses: quando houver autorizagao constitucional e quando assim o 
permitir a lei fundada em motivo de seguranga nacional ou relevante 
interesse publico. E o Estado pode desempenhar servigos publicos, desde 
que previstos constitucionalmente. 

Como se ve, o Estado so podera exercer atividade economica em sentido 

estrito quando houver previsao constitucional ou permissao legal, verificado, nesse 

ultimo caso, os imperativos da seguranga nacional ou relevante interesse coletivo. 

Percebe-se, pois, que com essa restrigao constitucional o Estado so estara 

legitimado a atuar no mercado concorrencial quando expressamente autorizado e 
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ainda sim de forma excepcional, se presentes os imperativos de seguranga nacional 

e relevante interesse publico. 

2.3.1 Intervencao Direta em Regime de Monopolio 

O Regime de monopolio tern como fundamento juridico o artigo 177 da 

Constituigao Federal de 1988: 

Art. 177. Constituem monopolio da Uniao: 
I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros 
hidrocarbonetos fluidos; 
II - a refinag3o do petroleo nacional ou estrangeiro; 
III - a importagao e exportacao dos produtos e derivados basicos resultantes 
das atividades previstas nos incisos anteriores; 
IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de 
derivados basicos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, 
por meio de conduto, de petroleo bruto, seus derivados e gas natural de 
qualquer origem; 
V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a 
industrializacao e o comercio de minerios e minerals nucleares e seus 
derivados, com excegao dos radioisbtopos cuja produgao, comercializacao e 
utilizagao poderao ser autorizadas sob regime de permissao, conforme as 
alineas b e c 6o inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituigao Federal. 
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006). 

Diante do exposto, percebe-se a existencia de uma parcela do mercado 

exclusivo da Uniao, inexistindo nesse caso a livre concorrencia. Sao as atividades de 

pesquisa, lavra, refinagao, importagao, exportagao e transporte maritimo do petroleo 

e seus derivados. A essa modalidade de atuagao estatal da-se o nome de absorgao, 

ja que o Estado sugou uma parte do mercado, retirando dos particulares a 

possibilidade de atuar em regime de concorrencia, nao havendo que se falar em 

area privada. 

E necessario mencionar que com o advindo da Emenda Constitucional 

(E.C) n° 09 de 1995, houve a mitigagao do monopolio da Uniao que podera, de 

acordo com o art. 177, §1°, da CF/88, contratar com empresas estatais ou privadas a 

realizagao das atividades previstas nos incisos I a IV do artigo supracitado, desde 

que observados os requisitos presentes na Lei 9.487/1997(Lei do Petroleo). Essa 
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previsao nao exclui o monopolio da Uniao, visto que os particulares contratados 

sujeitam-se as determinagoes da Uniao e em auxilio as suas atividades do 

monopolio. 

Nessa modalidade, o monopolio e absoluto e a titularidade e da Uniao, 

que determina a forma como as atividades serao desenvolvidas. No regime de 

monopolio, o Estado atua com urn perfil de empresario nao sujeito a concorrencia, 

mas deve atender as finalidades publicas. 

Leopoldino da Fonseca (2001, p. 245) destaca em sua obra, como 

exemplos do regime monopolista a atuagao da Empresa Brasileira de Correios e 

Telegrafos e a Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras - a primeira como empresa 

publica federal e a segunda como sociedade de economia mista. O monopolio da 

primeira esta consagrado no art. 21 , X, e o da segunda no art. 177, I, II e III da 

Constituigao Federal. 

E importante ressaltar a existencia de varios tipos de monopolio, quais 

sejam: Monopolio natural, aquele que decorre da impossibilidade fisica da mesma 

atividade economica ser explorada por mais de urn agente, uma vez que em regime 

de exclusividade, se alcance a plena eficiencia alocativa e a maximizagao dos 

resultados, como e o caso das empresas de transmissao de energia eletrica e a 

exploragao do metro urbano, tal especie nao e proibida pela constituigao e encontra 

amparo legal na Lei de Protegao da Concorrencia; ja o Monopolio convencional, e 

proibido pelo Estado Brasileiro, pois decorre de praticas abusivas de agentes 

economicos, e aquele feito entre dois ou mais agentes com o intuito de eliminar a 

livre concorrencia; ja o Monopolio legal, aquele citado anteriormente, trata da 

exclusividade de exploragao de atividade economica estabelecida pelo poder publico 

para si ou para terceiro, por meio da edigao de atos normativos, tem-se como 

exemplo historico a lei n° 6538/78, que instituiu o monopolio das atividades de 

servigos postais em favor da Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos - ECT; 

O Monopolio por absorgao, sao flexibilizagoes constitucionais feitas 

atraves da criagao de emendas a CF/88, decorrentes do exercicio do poder 

constituinte derivado reformador, como exemplos temos as E.C. n° 09/95 e n° 49/06, 

a primeira relativizou o monopolio exercido pela Uniao sobre os combustiveis fosseis 

derivados, enquanto a segunda flexibilizou o monopolio de minerios e minerals 

nucleares da Uniao sobre a produgao, comercializagao e a utilizagao de 
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radioisotopes de meia-vida curta, para usos medicinais, agricolas e industriais, 

delegando-a ao particular sob regime de permissao. 

Por fim, e importante ressaltar que nem sempre o regime de monopolio 

atende os efeitos desejados, principalmente na prestagao de servigos ao 

consumidor, que acaba pagando caro e em troca nao tern a qualidade e eficiencia 

necessaria na prestagao dos mesmos, devido a esse fato surgiu tambem a forma de 

intervengao direta em regime concorrencial, que sera tratada adiante. 

2.3.2 Intervengao Direta em Regime Concorrencial 

Nos casos onde nao incidem o regime de monopolio estatal, o mercado 

funciona sobre o regime de concorrencia, atuando o Estado, como se fosse um 

empresario, em competigao com a iniciativa privada, sendo que diferentemente do 

empresario, o Estado nao entra com fim especifico de auferir lucros. 

Entretanto, como ja foi exposto, nessa modalidade de intervengao, o 

Estado so podera atuar nas hipoteses em que for expressamente autorizado e ainda 

sim de forma excepcional, se presentes os imperativos de seguranga nacional ou 

relevante interesse publico. Percebe-se que nessa modalidade a intervengao do 

Estado e tipicamente subsidiaria. 

No regime de Concorrencia o Estado atua por intermedio de suas 

empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de atividade 

economica, devendo a lei estabelecer os seus estatutos juridicos, que regularao as 

suas formas de atuagao no mercado concorrencial, e o que reza o art. 173 e incisos, 

da Constituigao Federal, citados anteriormente. 

2.4 EMPRESAS ESTATAIS: SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS 

PUBLICAS 
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No Brasil, como visto anteriormente, as diversas esferas da Administragao 

Publica, municipal, estadual ou distrital, e federal, intervem no dominio economico 

por meio da criagao de empresas estatais, expressao que compreende tanto as 

empresas publicas quanto as sociedades de economia mista, criadas justamente 

para imprimir maior flexibilidade e eficiencia a maquina administrativa. 

Em seu artigo 37, XIX, a Constituigao Federal de 1988 dispoe sobre a 

criagao das empresas estatais: 

Art. 37 A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da 
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos 
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 
eficiencia e, tambem, ao seguinte: 
[...] 
XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a 
instituicao de empresa publica, de sociedade de economia mista e de 
fundagao, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas 
de atuagao. 

A Constituigao Federal preve tambem no caput do artigo 173, que o 

Estado possui autorizagao para explorar de forma direta areas economicas quando 

essas sao de relevante interesse coletivo ou de importancia estrategica para a 

seguranga nacional. As formas como o Estado pode fazer isso, atuar 

empresarialmente, sem privileges nao extensivos a iniciativa privada, resumem-se 

em sociedades de economia mista e empresas publicas, que serao conceituadas e 

terao suas principals caracteristicas analisadas a seguir. 

2.4.1 Conceito 

As empresas publicas e as sociedades de economia mista embora sejam 

estudadas em conjunto, em face dos pontos em comum que possuem e pelo fato de 

serem especies de empresas estatais, apresentam conceitos diferentes trazidos pela 

doutrina nacional. Para Marcelo Alexandrino (2009, p. 74): 

Empresas publicas sao pessoas juridicas de direito privado, integrantes da 
Administragao Indireta, instituidas pelo Poder Publico, mediante autorizagao 
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de lei especifica, sob qualquer forma juridica e com capital exclusivamente 
publico, para a exploracao de atividades de natureza economica ou 
execugao de servigos publicos. 

Na otica exposta acima, as empresas publicas tern a sua criagao 

autorizada por lei especifica, podendo assumir qualquer forma juridica, sendo que 

seu capital deve exclusivamente pertencer ao Poder Publico. Sao exemplos de 

empresas publicas, a Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos - ECT; o Servigo 

Federal de Processamento de Dados - SERPRO; a Caixa Economica Federal - CEF, 

entre outras. O mesmo doutrinador supracitado conceitua as sociedades de 

economia mista: 

Sociedades de economia mista sao pessoas juridicas de direito privado, 
integrantes da Administragao Indireta, instituidas pelo Poder Publico, 
mediante autorizagao legal, sob a forma de sociedade andnima e com 
capitals publicos e privados, para a exploragao de atividades de natureza 
economica ou execugao de servigos publicos. 

Ja as sociedades de economia mista tambem tern a criagao autorizada 

por lei especifica, sendo que assumem apenas a forma juridica de Sociedade 

Anonima, formado tanto por capitals publicos, quanto por capitals privados. Sao 

exemplos de sociedades de economia mista o Banco do Brasil S/A e a PETROBRAS 

(Petroleo Brasileiro S/A). 

Jose dos Santos Carvalho Filho (2007, p. 427) adota posicionamento 

parecido ao inferir que: 

Empresas publicas sao pessoas juridicas de direito privado, integrantes da 
Administragao Indireta do Estado, criadas por autorizagao legal, sob 
qualquer forma juridica adequada a sua natureza, para que o Governo 
exerga atividades federals de carater economico ou, em certas situagoes, 
execute a prestagao de servigos publicos. 
Sociedades de economia mista sao pessoas juridicas de direito privado, 
integrantes da Administragao Indireta do Estado, criadas por autorizagao 
legal, sob a forma de sociedades anonimas, cujo controle acionario 
pertenga ao Poder Publico, tendo por objetivo, como regra, a exploragao de 
atividades gerais de carater economico e, em algumas ocasioes, a 
prestagao de servigos publicos. 

Diante que foi dito, empresa publica e sociedade de economia mista, 

especies de empresas estatais ou governamentais sao conceituadas como pessoas 
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juridicas de Direito Privado, onde a criagao e autorizada por lei especifica, para que 

o Estado, de forma descentralizada, possa alcangar os fins a que se propoe, seja na 

prestagao de servigos publicos, seja para a exploragao de atividade economica por 

motivo de seguranga nacional ou por relevante interesse coletivo. 

Sao tragos comuns as empresas publicas e sociedades de economia 

mista a criagao e extingao por lei; a personalidade juridica de direito privado; a 

sujeigao ao controle estatal; derrogagao parcial do regime de direito privado por 

normas de direito publico; vinculagao aos fins definidos na lei instituidora, bem como 

o desempenho de atividade de natureza economica. Contudo, duas sao as principals 

diferengas entre sociedade de economia mista e empresa publica, qual seja, a forma 

de organizagao e a composigao do capital, que serao tratadas detalhadamente no 

transcorrer desse trabalho. 

2.4.2 Criagao e Regime Jur idico 

A criagao de empresas publicas e sociedades de economia mista 

dependem da autorizagao de lei especifica, nos termos do art. 37, XIX, da 

Constituigao Federal (redagao dada pela Emenda Constitucional 19/1998). Deve-se, 

entretanto, perceber que diferentemente das autarquias, que sao diretamente 

criadas por lei, as empresas estatais tern apenas a autorizagao para sua criagao 

dada pela lei, cabendo ao poder executivo, proceder a criagao de fato da entidade, 

providenciando o registro dos estatutos da entidade no registro competente, uma 

vez que e esse registro que dara nascimento a pessoa juridica, e nao a mera edigao 

da lei autorizativa. 

Ja com relagao ao regime juridico adotado pelas empresas estatais, Paulo 

Magalhaes da Costa Coelho (2004, p.75), diz que: 

Para a prestagao de servigos publicos ou, excepcionalmente, para a 
exploragao de atividade economica, pode o Estado constituir empresas, que 
se submeterao a urn regime juridico de direito privado, com parcial 
derrogagao pelo regime de direito publico. Sao as empresas publicas e as 
sociedades de economia mista, definidas pelo Decreto-Lei 200/67. 
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No entanto, tal tema esta longe de ter unanimidade na doutrina, a 

corrente majoritaria, mais aceita atualmente, defendida por Marcelo Alexandrino 

(2009, p. 79), defende que as empresas estatais se submetem tanto ao regime de 

direito privado, quanto ao regime de direito publico, vejamos: 

As empresas publicas e sociedades de economia mista sao entidades de 
natureza hibrida. Formalmente, sao pessoas juridicas de direito privado. 
Entretanto, nenhuma dessas entidades atua integralmente sob regencia do 
Direito Privado. Como veremos, as empresas publicas e sociedades de 
economia mista tern seu regime juridico determinado, essencialmente, pela 
natureza de seu objeto, de suas atividades. 

Partindo dessa dualidade de atividades desempenhadas pelas empresas 

publicas e pelas sociedades de economia mista (exploragao de atividade economica 

ou prestagao de servigos publicos), a corrente majoritaria, citada na obra de 

Alexandrino (2009, p.80), firmou entendimento segundo o qual, dependendo da 

atividade desenvolvida pela entidade, tera ela regime juridico distinto: 

a) aquelas que se dedicam a exploracao de atividade economica sujeitam-
se ao regime juridico proprio das empresas privadas, previsto no art. 173 da 
Constituigao Federal; 
b) aquelas que se dedicam a prestagao de servigos publicos sujeitam-se ao 
regime administrative pr6prio das entidades publicas, nos termos do art. 
175 da Constituigao Federal. 

Analisando os posicionamentos supracitados, conclui-se que mesmo 

consideradas entidades submetidas ao regime de Direito Privado, as Empresas 

Publicas e as Sociedades de Economia Mista tern seu regime juridico determinado, 

de acordo com o objeto de suas atividades, podendo assumir as caracteristicas do 

regime de Direito Publico, quando prestarem servigos publicos. 

2.4.3 Diferengas entre as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia 

Mista 
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Como ja foi dito anteriormente, as sociedades de economia mista e as 

empresas publicas apresentam grande semelhanca na disciplina juridica que se Ihes 

aplica. No entanto, agora serao apresentadas as principals diferengas entre essas 

entidades. 

Os pontos diferenciais entre elas, merecedoras de destaque, sao: 

a) A composigao do capital: o capital das empresas publicas e constituido 

por recursos integralmente provenientes de pessoas de Direito Publico ou de 

entidades de suas Administragoes indiretas, enquanto que nas sociedades de 

economia mista ha conjugagao de recursos part iculars com recursos provenientes 

de pessoas de Direito Publico ou de entidades de suas Administragoes indiretas, 

com a maioria das agoes com direito a voto pertencente a esfera governamental; 

b) A forma juridica: As sociedades de economia mista poderao adotar 

somente forma de sociedade anonima, reguladas por lei propria denominada Lei das 

Sociedades por Agoes (Lei 6404/1976), enquanto que as empresas publicas 

poderao adotar qualquer forma societaria dentre as em Direito admitidas; 

c) O foro processual: Os processos em que as empresas publicas sejam 

parte, na condigao de autoras, res, assistentes ou oponentes, sao processados e 

julgados perante a Justiga Federal, com excegao dos casos previstos no art. 109, 

inciso I da Constituigao Federal, enquanto que as agoes relativas as sociedades de 

economia mista sao apreciaveis pela Justiga Estadual nas mesmas hipoteses em 

que Ihe compete conhecer das lides concernentes a quaisquer outros sujeitos. 

Portanto, as empresas publicas e as sociedades de economia mista 

apresentam diferengas na composigao do capital, onde as empresas publicas tern 

capitals cem por cento publicos, na forma juridica, ja que obrigatoriamente as 

sociedades de economia mista assumem a forma de sociedade anonima. Alem 

disso, com relagao ao foro processual, as empresas publicas tern seus processos, 

processados e julgados pela Justiga Federal, enquanto que as sociedades de 

economia mista tern suas agoes julgadas pela Justiga Estadual. 

2.4.4 Diferengas Entre Empresas Estatais Prestadoras de Servigo Publico e 

Exploradoras de Atividade Economica 
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No decorrer desse capitulo observa-se que, as empresas estatais, criadas 

por lei especifica, podem assumir a fungao de prestadoras de servigo publico ou 

exploradoras de atividade economica, agora passa-se a expor algumas 

peculiaridades de cada uma dessas fungoes visando urn aprofundamento maior no 

tema. 

As empresas estatais que prestam servigos publicos, mesmo tendo 

natureza juridica de direito privado gozam de beneficios, tais como a imunidade 

tributaria, desde que suas atividades nao sejam remuneradas por tarifas ou prego 

publico, alem do fato de responderem objetivamente por danos causados a terceiros 

quando da prestagao de servigos, tendo o Estado como responsavel subsidiario em 

caso de nao poder cumprir com a indenizagao, em se tratando de concess iona l de 

servigo publico, os bens vinculados as atividades fins nao se sujeitam a qualquer tipo 

de oneragao e tern sua atividade sujeita predominante ao regime de Direito Publico 

(art. 175, CF). 

As empresas exploradoras de atividade economica, sujeitando-se, 

portanto, as mesmas obrigagoes civis, trabalhistas, comerciais e tributarias das 

empresas privadas (art. 173, § 1°, II, da CF) nao se cogitam de responsabilidade 

solidaria do Estado em seus atos e obrigagoes, nem detem imunidades tributarias, 

sendo muitas vezes equiparadas as proprias empresas privadas, nao se detendo as 

licitagoes para a realizagao de suas atividades-fim. 

Alem de apresentarem diferengas, as empresas estatais sejam 

prestadoras de servigo publico ou exploradoras de atividade academica apresentam 

caracteristicas semelhantes, ambas sao sujeitas ao controle finalistico da 

Administragao Direta, mais precisamente do Ministro a cuja pasta estejam 

vinculadas, ao controle pleno exercido pelo Legislativo (Art. 49, CF), ao controle 

irrestrito do Judiciario (Art.5°, XXXV, CF), ao controle pleno pelos tribunals de 

Contas, necessitam de concurso publico para contratagao de pessoal, nao se 

sujeitam a falencia (Lei 11.101/2005, art. 2 °, I) e por fim, seus bens nao se 

enquadram como bens publicos. 

A extingao de uma empresa publica ou de uma sociedade de economia 

mista e feita pelo Poder Executivo, mas dependera tambem de lei autorizadora 
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especifica, em respeito ao principio da simetria juridica. A iniciativa dessa lei e, 

igualmente, privativa do Chefe do Poder Executivo. 

Levando-se em conta a importancia desse topico relacionado com o tema 

do presente trabalho, sera de grande importancia a analise das caracteristicas 

presentes na instituicao da Pre-sal Petroleo S.A. , que teve sua criagao autorizada 

recentemente atraves da lei n° 12.304 de 2 de agosto de 2010 e que sera tratada 

detalhadamente no terceiro capitulo desta obra. 
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3 O PETROLEO NO BRASIL 

3.1 EVOLUQAO HISTORICA DO PETROLEO NO BRASIL: DO PERiODO 

IMPERIAL ATE A LEI 9478/97 

Analisando as Constituigoes Federals do Brasil, que vao desde o Periodo 

Imperial, no qual o regime de exploragao dos recursos naturais do pais era realizado 

atraves de outorga feita pela Coroa, sobre o regime dominial ate os dias atuais, 

observa-se que o carater nacionalista de assegurar o que pertence aos individuos 

de direito existe desde o inicio dos Regimes, pois quando o petroleo era apenas uma 

expectativa foi estatuido por Getulio Vargas o Decreto-lei n. 0 395 de 29 de abril de 

1938 que criou o Conselho Nacional do Petroleo (CNP), que restringia a refinagao a 

empresas formadas por brasileiros natos, defendendo uma politica para o petroleo 

sobre o Monopolio estatal. Ao assumir a Presidencia da Republica pela segunda 

vez, Getulio sancionou a Lei 2.004/53 que foi considerada urn grande marco para a 

Historia do petroleo no Brasil, com a criagao da Petrobras, e que determinava em 

seus artigos primeiro e segundo, o monopolio da Uniao e a forma como esse seria 

exercido: 

Art. 1° Constituem monopolio da Uniao: 
I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e outros hidrocarbonetos 
fluidos e gases raros, existentes no territorio nacional; 
II - a refinagao do petroleo nacional ou estrangeiro; 
III - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de 
derivados de petroleo produzidos no Pais, e bem assim o transporte, por 
meio de condutos, de petroleo bruto e seus derivados, assim como de 
gases raros de qualquer origem. 
Art. 2° A Uniao exercera, o monopolio estabelecido no artigo anterior: 
I - por meio do Conselho Nacional do Petroleo, como orgao de orientagao e 
fiscalizagao; 
II - por meio da sociedade por agoes Petroleo Brasileiro S. A. e das suas 
subsidiarias, constituidas na forma da presente lei, como orgaos de 
execugao. 
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A Constituigao de 1967 inovou ao estabelecer de forma direta, em seu art. 

169, o monopolio da Uniao na pesquisa e na lavra: "A pesquisa e a lavra de petroleo 

em territorio nacional constituem monopolio da Uniao, nos termos da lei." 

Na Constituigao cidada de 1988, tratou do assunto em seus artigos 176 e 

177, ficando clara a opgao pelo regime de Monopolio, onde a Uniao por meio da 

Petrobras continuaria a exercer o monopolio estatal do petroleo, como se observa 

com a leitura dos referidos artigos: 

Art. 176. As jazidas, em lavra ou nao, e demais recursos minerals e os 
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, 
para efeito de exploragao ou aproveitamento, e pertencem a Uniao, 
garantida ao concessionary a propriedade do produto da lavra. (grifo nosso) 
Art. 177. Constituem monopolio da Uniao: 
I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros 
hidrocarbonetos fluidos; 
II - a refinagao do petroleo nacional ou estrangeiro; 
II - a importagao e exportagao dos produtos e derivados basicos 
resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores; 
IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de 
derivados basicos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, 
por meio de conduto, de petroleo bruto, seus derivados e gas natural de 
qualquer origem; 
V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a 
industrializagao e o comercio de minerios e minerals nucleares e seus 
derivados. 
§ 1° O monopolio previsto neste artigo inclui os riscos e resultados 
decorrentes das atividades nele mencionadas, sendo vedado a Uniao ceder 
ou conceder qualquer tipo de participagao, em especie ou em valor, na 
exploragao de jazidas de petroleo ou gas natural, ressalvado o disposto no 
art. 20, § 1°. 

A legislagao, com excegao das atividades de distribuigao, visou impedir 

qualquer forma de cessao ou concessao feita pela Uniao sobre qualquer atividade 

do setor petrolifero. 

Na decada de 90, o Brasil possuia uma vulnerabilidade na economia, 

onde urn dos motivos pode ser agregado ao petroleo, coincidentemente nessa 

mesma epoca empresas estatais foram privatizadas, era a politica neoliberal de 

governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, com a justificativa de que o 

Brasil necessitava abrir sua economia para o investimento de empresas privadas e 

estrangeiras, frente a realidade de urn pais que nao possuia recursos necessarios 

para investir em pesquisas e tecnologias. Partindo desse pressuposto, houve a 

flexibilizagao do monopolio estatal sobre o petroleo e a consequente abertura de 
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mercado atraves da E.C. n° 9, de 9 de novembro de 1995 que alterou o art. 177 da 

CF/88, dando a ele nova redagao, in verbis: 

Art. 177. Constituem monopolio da Uniao: 
I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros 
hidrocarbonetos fluidos; 
II - a refinagao do petroleo nacional ou estrangeiro; 
II - a importagao e exportacao dos produtos e derivados basicos resultantes 
das atividades previstas nos incisos anteriores; 
IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de 
derivados basicos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, 
por meio de conduto, de petroleo bruto, seus derivados e gas natural de 
qualquer origem; 
V -
§ 1° A Uniao podera contratar com empresas estatais ou privadas a 
realizagao das atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo 
observadas as condicoes estabelecidas em lei. 
§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre: 
I - a garantia do fornecimento dos derivados de petroleo em todo o territorio 
nacional; 
II - as condigoes de contratagSo; 
III - a estrutura e atribuigoes do orgao regulador do monopolio da Uniao. 
§ 3° 

Devido a alteragao feita pela emenda constitucional n.° 09/ 95, foi editada 

a lei n° 9.478 de 6 de agosto de 1997 que foi sancionada pelo presidente Fernando 

Henrique Cardoso e que ficou conhecida como a Lei do Petroleo. 

Com o advento da lei 9478/97, o Brasil extinguiu o monopolio estatal do 

petroleo da Uniao nas atividades relacionadas a exploragao, produgao, refino e 

transporte do petroleo, o qual era exercido pela Petrobras ate aquela data, conforme 

autorizado pela lei n° 2004 de 1953, passando a adotar o modelo de concessao 

onde a Petrobras firma contratos de prestagao de servigos com empresas privadas, 

ficando estas com a propriedade de todo o petroleo produzido, alem de terem urn 

controle sobre a produgao e venda do oleo em contrapartida de pagamento de 

royalties, participagao especial e pagamento por ocupagao e retengao de area a 

Estados e Municipios produtores. Tal modelo recebe duras criticas, o jornalista Igor 

Fuser (2008), estudioso do assunto, em entrevista ao jornal Brasil de Fato, avalia: 

A Lei do Petroleo e extremamente benefica ao capital privado. Os royalties 
cobrados pelo Estado brasileiro sao um dos mais baixos do mundo. Alem 
disso, a Lei Kandir garante a ausencia de impostos para a exportagSo de 
materias-primas, ampliando ainda mais os lucros dessas empresas. 
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A lei 9478/97 criou a Agenda Nacional do Petroleo, Gas Natural e 

Biocombustiveis (ANP), alem disso, instituiu o Conselho Nacional de Politica 

Energetica (CNPE), tratando sobre o assunto no seu art. 2°: 

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energetica - CNPE, 
vinculado a Presidencia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de 
Minas e Energia, com a atribuicao de propor ao Presidents da Republica 
politicas nacionais e medidas especificas destinadas a [...] 

Observa-se que a Lei alem de seu carater neoliberal, visto que adotaram 

regras que retiraram privileges do Estado e consequentemente beneficios a 

sociedade, tern em sua formulagao a ocorrencia de contradicoes que geram uma 

inseguranca juridica e ate mesmo sua possivel inconstitucionalidade. 

O art. 3° da Lei n° 9.478/97, dispoe sobre o exercicio do monopolio da 

Uniao nos seguintes termos: "Pertencem a Uniao os depositos de petroleo, gas 

natural e outros hidrocarbonetos fluidos existentes no territorio nacional, nele 

compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona 

economica exclusiva." 

Assim como tambem o faz no art. 21 Lei n° 9.478/97: 

Art. 21 . Todos os direitos de exploracao e produgao de petroleo e gas 
natural em territorio nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar 
territorial, a plataforma continental e a zona economica exclusiva, pertencem 
a Uniao, cabendo sua administragao a ANP. 

Assim como na Constituigao, a Lei n° 9.478 em seu art. 4, infere que a 

Uniao podera contratar a pesquisa e a lavra das jazidas, pautando seu caput nos 

termos do art. 177 da Constituigao Federal: 

Art. 4° Constituem monopolio da Uniao, nos termos do art. 177 da 
Constituicao Federal, as seguintes atividades: 
I - a pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros 
hidrocarbonetos fluidos; 
II - a refinagao de petr6leo nacional ou estrangeiro; 
II - a importagao e exportagao dos produtos e derivados basicos resultantes 
das atividades previstas nos incisos anteriores; 
IV - o transporte maritimo do petr6leo bruto de origem nacional ou de 
derivados basicos de petroleo produzidos no Pais, bem como o transporte, 
por meio de conduto, de petroleo bruto, seus derivados e de gas natural, 
(grifo nosso) 
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Porem, em seu art. 26, a mesma lei, estabelece que pertencera o petroleo 

a quern produzi-lo: 

Art. 26. A concessao implica, para o concessionary, a obrigacao de 
explorar, por sua conta e risco e, em caso de exito, produzir petroleo ou gas 
natural em determinado bloco, conferindo-lhe a propriedade desses bens, 
apos extraidos, com os encargos relativos ao pagamento dos tributos 
incidentes e das par t ic ipates legais ou contratuais correspondentes. 

Tambem assevera em seu art. 23: "As atividades de exploragao, 

desenvolvimento e produgao de petroleo e de gas natural serao exercidas mediante 

contratos de concessao, precedidos de licitagao, na forma estabelecida nesta Lei." 

Ao estabelecer a expressao "exploragao, desenvolvimento e produgao" e que essas 

devem ser realizadas na forma estabelecida na lei, deixa de serem opcionais as 

atividades previstas no art. 177 da CF/88 para obrigatoria. 

Resulta que a Lei n° 9.478/97 impos limites ao monopolio ate entao 

exercido pela Uniao na exploragao e produgao de petroleo e gas natural. De tal 

modo que, a Uniao, para pesquisar e lavrar esses recursos naturais se via obrigada 

a assinar contratos de concessao e o produto da lavra passava a ser propriedade do 

concessionario, ja que o mesmo assumia os riscos da operagao. 

Com isso, a empresa estrangeira que quisesse exportar o petroleo 

possuia liberdade para faze-lo de acordo com o que Ihe fosse mais favoravel, 

levando em conta seus objetivos estrategicos e podendo investir os capitals 

provenientes do Brasil em qualquer outra nagao do mundo. E, caso a empresa 

colocasse o produto no mercado brasileiro, poderia vende-lo pelo mesmo prego que 

venderia no mercado internacional, urn sistema praticamente com caracteres da 

epoca colonial. 

As justificativas para essa Lei e de que era necessario incentivar a vinda 

de capital externo para investir em areas novas, correndo riscos elevados 

oferecendo em contrapartida uma serie de vantagens para atrair os investidores, 

onde a participagao da uniao no produto da lavra e menor do que a metade da 

media mundial dos paises exportadores. 
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3.2 A PETROBRAS 

A PETROBRAS (Petroleo Brasileiro S/A) teve a sua criagao autorizada 

com a promulgagao da lei n° 2.004 de 3 de outubro de 1953. A Lei sancionada pelo 

presidente Getulio Vargas trazia em seu Capitulo terceiro, disposigoes sobre a 

antiga "Sociedade por Agoes Petroleo Brasileiro S.A.(Petrobras) e suas subsidiarias". 

A lei em seu artigo sexto apresentava a finalidade da empresa: 

Art. 6° A Petroleo Brasileiro S. A. tera por objeto a pesquisa, a lavra, a 
refinagao, o comercio e o transporte do petroleo proveniente de pogo ou de 
xisto - de seus derivados bem como de quaisquer atividades correlatas ou 
afins. 
Paragrafo unico. A pesquisa e a lavra, realizadas pela Sociedade, 
obedecerao a piano por ela organizados e aprovados pelo Conselho 
Nacional do Petr6leo, sem as formalidades, exigencias de limitagoes de 
area, e outras julgadas dispensaveis, em face da decreto-lei n° 3.236, de 7 
de maio de 1941, autorizando-as o Conselho em nome da Uniao. 

Pode-se perceber que a Petrobras desde a sua constituigao e uma 

empresa estatal, sob a forma de sociedade de economia mista, conforme 

conceituagao citada no inicio desse trabalho, apresentando-se sob a forma de 

sociedade anonima, onde o acionista majoritario e o Estado brasileiro (Uniao). 

O capital social da empresa de inicio foi subscrito pela Uniao, como se 

infere com a leitura do artigo decimo da referida lei: 

Art. 10. A Uniao subscrevera a totalidade do capital inicial da Sociedade, 
que sera expresso em agoes ordinarias e, para sua integralizag^o, dispora 
de bens e direitos que possui, relacionados com o petroleo, inclusive a 
permissao para utilizar jazidas de petroleo, rochas betuminosas e 
pirobetuminosas e de gases naturais; tambem subscrevera, em todo 
aumento de capital, agoes ordinarias que Ihe assegurem pelo menos 51 % 
(cinquenta e urn por cento) do capital votante. 

Desde a sua criagao, a Petrobras atuou como exploradora exclusiva do 

petroleo em todo territorio brasileiro, apresentando grandes avangos na area 

energetica, nas questoes relacionadas ao refino e distribuigao de petroleo e 
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derivados no mercado nacional, alem de investir na busca e implantacao de novas 

fontes alternativas de energia. 

Como ja foi dito anteriormente, a Emenda Constitucional n° 09/ 95, 

relativizou o monopolio Estatal sobre o petroleo, o que se concretizou com a edigao 

da lei 9.478/97, retirando da Petrobras o titulo de operadora exclusiva das reservas 

petroliferas nacionais, dando ao Estado a possibilidade de contratar com outras 

empresas mediante contratos de concessao, o que nao impediu o crescimento da 

empresa, que ja monopolizava o mercado nacional de combustiveis e que passou a 

expandir suas atividades inclusive para outros paises. 

No ano de 2006, a Petrobras e o Brasil foram premiados com a tao 

sonhada auto-suficiencia em petroleo, de acordo com materia publicada no jornal "O 

Estado de Sao Paulo" (2009): 

No dia 21 de abril de 2006, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva deu inicio 
a produgao da plataforma P-50, no Campo de Albacora Leste, na Bacia de 
Campos, o que permitiu ao Brasil atingir auto-suficiencia em petroleo. 
Atualmente, a Companhia esta presente em 27 paises. Em 2007, a 
Petrobras foi classificada como a 7 a maior empresa de petroleo do mundo 
com agoes negociadas em bolsas de valores, de acordo com a Petroleum 
Intelligence Weekly (PIW), publicag3o que divulga anualmente o ranking das 
50 maiores e mais importantes empresas de petroleo. 

A nova realidade existente no pais e o crescimento abarcado pela 

Petrobras e constante na economia nacional foram premiados no final do ano de 

2007, com o anuncio da descoberta do petroleo na camada "pre-sal". O Governo 

Federal visando garantir com que a Petrobras tenha tecnologia suficiente e 

equipamentos para a exploragao do oleo tomou uma serie de medidas, dentre elas a 

capitalizagao da empresa, que elevou o capital social, aumentando a capacidade de 

investimento da Estatal. 

Segundo manchete do jornal O GLOBO (2010): 

A Petrobras vai se tornar a segunda maior empresa petrolifera mundial apos 
a conclusao da capitalizagao, que atingiu R$ 120 bilhoes (US$ 70 bilhoes). 
O valor de mercado da estatal vai saltar dos atuais US$ 213,10 bilhoes para 
US$ 283,10 bilhoes, segundo dados da Bloomberg, superando o valor da 
PetroChina (US$ 265,92 bilhoes). A estatal passara a ficar atras apenas da 
gigante americana Exxon Mobil, que ontem somava US$ 314,93 bilhoes em 
valor de mercado. 
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A capitalizagao da empresa, conforme visto acima quando concluida ira 

elevar a Petrobras a condigao de segunda maior empresa petrolifera do mundo, 

perdendo apenas para a americana Exxon Mobil. Essa posigao faz com que a 

empresa tenha grande capacidade de exploragao das grandes quantidades de oleo 

do Pre-Sal, representando grandes investimentos na economia nacional. 

3.3 AAGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E 

BIOCOMBUSTiVEIS (ANP) 

Criada em 1997, com a edigao da Lei n° 9.478 sancionada pelo entao 

presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), a Agenda Nacional do Petroleo, Gas 

Natural e Biocombustiveis (ANP), implantada pelo Decreto n° 2.455, de 14 de Janeiro 

de 1998, tern a fungao de regular as atividades que integram a industria do petroleo 

e gas natural e a dos biocombustiveis no Brasil. Teve algumas diretrizes alteradas 

recentemente com o advento da Lei n° 11.907/05 que alterou a redagao do caput 

dos artigos 7° e 8°, da Lei n° 9.478/97, trazendo sua definigao, o regime juridico ao 

qual se submete a localizagao e a finalidade do orgao: 

Art. 1- Fica instituida a Agenda Nacional do Petroleo, Gas Natural e 
Biocombustives - ANP, entidade integrante da Administragao Federal 
Indireta, submetida ao regime autarquico especial, como 6rgao regulador da 
industria do petroleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis, 
vinculada ao Ministerio de Minas e Energia. (Redagao dada pela Lei n° 
11.097, de 2005) 
Paragrafo unico. A ANP tera sede e foro no Distrito Federal e escritorios 
centrais na cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar unidades 
administrativas regionais. 
Art. 8 2 A ANP tera como finalidade promover a regulagao, a contratagSo e a 
fiscalizagao das atividades economicas integrantes da industria do petroleo, 
do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe: [...] (Redagao dada pela 
Lei n° 11.097, de 2005). 

Ja com relagao a estrutura organizacional da empresa, a segao II do 

Capitulo IV da lei 9.478/97 em seus artigos 11° e 14° infere que: 
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Art. 11. A ANP sera dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria 
composta de urn Diretor-Geral e quatro Diretores. 
§ 1° Integrara a estrutura organizacional da ANP urn Procurador-Geral. 
§ 2° Os membros da Diretoria serao nomeados pelo Presidente da 
Republica, apos aprovacao dos respectivos nomes pelo Senado Federal, 
nos termos da alinea fdo inciso III do art. 52 da Constituicao Federal. 
§ 3° Os membros da Diretoria cumprirao mandatos de quatro anos, nao 
coincidentes, permitida a reconducao, observado o disposto no art. 75 desta 
Lei. 
Art. 14. Terminado o mandato, ou uma vez exonerado do cargo, o ex-Diretor 
da ANP ficara impedido, por urn periodo de doze meses, contados da data 
de sua exoneracao, de prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de 
servigo a empresa integrante da industria do petroleo ou de distribuicao. 
§ 1° Durante o impedimento, o ex-Diretor que nao tiver sido exonerado nos 
termos do art. 12 podera continuar prestando servigo a ANP, ou a qualquer 
orgao da Administragcio Direta da Uniao, mediante remuneragao 
equivalente a do cargo de diregao que exerceu. 
§ 2° Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se as penas 
da lei, o ex-Diretor que violar o impedimento previsto neste artigo. 

As receitas o acervo do orgao sao constituidas, em sintese, por dotacoes 

consignadas previstas no Orgamento Geral da Uniao, alem de transferencias, 

repasses e creditos especiais que Ihe forem conferidos, das parcelas das 

participagoes governamentais, sejam elas bonus de assinatura ou participagao 

especial, de subsidios referentes a acordos, convenios ou contratos celebrados com 

entidades, empresas ou organismos como tambem dos legados, doagoes, 

subvengoes e outros recursos que Ihe forem destinados. 

A ANP e responsavel pela administragao, coleta e manutengao de todos 

os dados e informagoes do acervo tecnico sobre as bacias sedimentares brasileiras, 

cabendo tambem o controle na administragao dos direitos referentes exploragao e 

produgao de petroleo e gas natural em todo o territorio nacional, nele compreendidos 

a parte terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona economica 

exclusiva. 

E importante frisar que as principals atribuigoes da ANP, estao presentes 

no artigo 4°, constante no Anexo I do Decreto 2.455/98: 

Art. 4° A ANP compete: 
I - implementar, em sua esfera de atribuigoes, a politica nacional de petroleo 
e gas natural, contida na politica energetica nacional, nos termos do 
Capitulo I da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, com enfase na garantia 
do suprimento de derivados de petroleo em todo o territorio nacional e na 
protegao dos consumidores e usuarios quanto a prego, qualidade e oferta 
de produtos; 
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II - promover estudos visando a delimitacao de blocos, para efeito de 
concessao das atividades de exploragao, desenvolvimento e produgao; 
III - regular a execugao de servigos de geologia e geofisica aplicados a 
prospecgao petrolifera, visando ao levantamento de dados tecnicos, 
destinados a comercializagao em bases nao exclusivas; 
IV - elaborar editais e promover as licitagoes para a concessao de 
exploragao, desenvolvimento e produgao, celebrando os contratos delas 
decorrentes e fiscalizando a sua execugao; 
V - autorizar a pratica das atividades de refinagao, processamento, 
transporte, importagao e exportagao, na forma estabelecida na Lei no 9.478, 
de 6 de agosto de 1997 e sua regulamentagSo; 
VI - estabelecer criterios para o calculo de tarifas de transporte dutoviario e 
arbitrar seus valores, nos casos e formas previstos na Lei no 9.478, de 6 de 
agosto de 1997; 
VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convenios com orgaos dos Estados 
e do Distrito Federal, as atividades integrantes da industria do petroleo, bem 
como aplicar sangoes administrativas e pecuniarias previstas em lei, 
regulamento ou contrato; 
VIII - instruir processo com vistas a declaragao de utilidade publica, para fins 
de desapropriagao e instituigao de servidao administrativa, das areas 
necessarias a exploragao, desenvolvimento e produgao de petroleo e gas 
natural, construgao de refinarias, de dutos e de terminals; 
IX - fazer cumprir as boas praticas de conservagao e uso racional do 
petroleo, dos derivados e do gas natural e de preservag§o do meio 
ambiente; 
X - estimular a pesquisa e a adogao de novas tecnologias na exploragao, 
produgao, transporte, refino e processamento; 
XI - organizar e manter o acervo das informagoes e dados tecnicos relativos 
as atividades da industria do petr6leo; 
XII - consolidar anualmente as informagoes sobre as reservas nacionais de 
petroleo e gas natural, transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se 
por sua divulgagao; 
XIII - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques 
de Combustiveis e o cumprimento do Piano Anual de Estoques Estrategicos 
de Combustiveis, de que trata o art. 4o da Lei no 8.176, de 8 de fevereiro de 
1991; 
XIV - articular-se com os outros orgaos reguladores do setor energetico 
sobre materias de interesse comum, inclusive para efeito de apoio tecnico 
ao CNPE; 
XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento 
nacional de combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante 
convenios com outros orgaos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou 
dos Municipios; 
XVI - dar conhecimento ao Conselho Administrativo de Defesa Economica -
CADE de fatos, no ambito da industria do petroleo, que configurem infragao 
da ordem economica; 
XVII - executar as demais atribuigoes a ela conferidas pela Lei no 9.478, de 
1997. 
Paragrafo unico. A ANP devera realizar os ajustes e as modificagoes 
necessarias nos atuais regulamentos do Departamento Nacional de 
Combustiveis - DNC, em fungao de mudangas estabelecidas pela legislagao 
superior. 

Por fim, se torna importante dizer que a ANP visa promover o crescimento 

dos setores que estao sujeitos a sua regulamentacao, visando atrair investimentos, 

desenvolvimento tecnologico e capacitacao dos recursos humanos da industria. 
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4 O PRE-SAL E A LEI N.° 12.304, DE 2 DE AGOSTO DE 2010 

4.1 O PRE-SAL 

O pre-sal e uma provincia ou bacias de petroleo que representam uma 

media de sete vezes as atuais reservas brasileiras. Situada a 300 km da costa do 

pais, abaixo da camada chamada de pre-sal, sete mil metros abaixo da linha d'agua. 

Considerada a maior area petrolifera do Brasil, e talvez do mundo, anunciada em 

novembro de 2007. Apos trinta anos de pesquisa a Petrobras, referenda 

internacional em desenvolvimento tecnologico descobriu essas riquezas, localizadas 

nas bacias de Campos - RJ, de Santos - SP e do Espirito Santo - ES, a mais de 

800 km de extensao pais. 

De acordo com informagoes do Ministerio das Minas e Energia, estima-se 

que o petroleo localizado na camada pre-sal, esteja avaliado em aproximadamente 

US$ 10 trilhoes. Outro dado interessante e a taxa de sucesso obtido na perfuragao 

dos pogos nessas areas, segundo o Governo Federal: "No Pre-sal, que se estende 

da Bacia de Espirito Santo ate a Bacia de Santos, a Petrobras perfurou 31 pogos, 

com taxa de sucesso de 87%. Ja na Bacia de Santos, foram perfurados 13 pogos, 

com taxa de sucesso de 100%." 

Segundo a Petrobras, a produgao de petroleo em Tupi, integra o 

investimento da Companhia no pre-sal, que sera de aproximadamente US$ 28,9 

bilhoes ate 2013. As maiores incidencias de hidrocarbonetos encontrados na Bacia 

de Santos estao localizadas em aguas ultra profundas e abaixo de uma espessa 

camada de sal esta com uma espessura equivalente a dez morros do Concorvado 

empilhados, em certos locais, tern mais de 2 mil metros de espessura. Essas 

caracteristicas representam urn desafio tecnologico sem precedentes na industria e 

sua exploragao pela uniao a independencia do Brasil. 

O tema passou a tomar grande conotagao, tendo a seguranga juridica da 

Lei 9497/98 questionada em algumas agoes que tramitam no Supremo Tribunal 

Federal. O que se sabe e que com o aumento desordenado pela procura do oleo e a 
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constante valorizagao frente ao mercado mundial, fizeram com que a camada pre-sal 

seja considerada por muitos, a garantia de urn futuro melhor para o povo brasileiro, 

inclusive tendo o presidente Luiz Inacio da Silva, em cadeia nacional de radio e 

televisao, por ocasiao do 187° aniversario de Independencia do Brasil declarado 

que: 

Esta nova independencia tern nome, forma e conteudo. Seu nome e pre-sal; 
seu conteudo sao as gigantescas jazidas de petroleo e gas descobertas nas 
profundezas do nosso mar; sua forma e o conjunto de projetos de lei que 
enviamos, ha poucos dias, ao Congresso Nacional. E que vai garantir que 
esta riqueza seja corretamente utilizada para o bem do Brasil e de todos os 
brasileiros. (cf.pn. 2009 7 set.) 

Estima-se que haja em torno de 90 bilhoes de barris, que somados aos 

atuais 14 bilhoes existentes, fora do pre-sal, o que equivale a 20 trilhoes de reais ou 

15 vezes o valor da divida interna. Tornaria o Brasil o quarto pais e detentor de 

reservas petroliferas, perdendo apenas para Arabia Saudita, Ira e Iraque, todos no 

Oriente Medio. Se esses barris entrarem no mercado ocasionara uma forte queda na 

oferta. "Portanto, estamos falando de uma riqueza da ordem de US$ 10 trilhoes, 

que, pela Constituigao Federal, pertence ao povo brasileiro." Pronunciou o 

presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, em uma Conferencia da 

Associacao dos Engenheiros da Petrobras em setembro de 2009. 

A Emenda Constitucional n.° 09/95, abriu a possibilidade de empresas 

estrangeiras serem contratadas, o que nao significa que e uma regra e deva ser 

adotada com obrigatoriedade. Nem as contratagoes estendem-se as novas 

descobertas de oleo, pois e assegurada pela Constituigao que as jazidas de petroleo 

e produtos da sua lavra pertencem a Uniao. Em entrevista para cartilha do Sindicato 

dos Trabalhadores em Processamento de Dados e Empregados de Empresas de 

Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo (Sindpd), o engenheiro Fernando 

Siqueira afirmou: "Essa contratagao nao poderia transferir direitos do oleo 

descoberto para a empresa contratada, conforme propriamente inserido na Lei 

9.478, contrariando os seus proprios arts. 3°, 4° e 21°, alem da Constituigao federal." 

O Presidente Lula no mesmo pronunciamento citado anteriormente 

afirmou que: 
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A Petrobras foi criada para exercer o monopolio estatal para a Uniao. 
Durante os seus 55 anos de existencia, ela jamais deixou de abastecer o 
Pais. Evoluiu tecnologicamente, tendo ganhado varios premios 
internacionais por sua contribuicao a evolugao tecnologica. Levou o pais a 
auto-suficiencia e conseguiu, de forma magistral, descobrir uma das 
maiores provincias petroliferas do mundo. Como lider mundial de tecnologia 
de aguas profundas, ratificou a sua capacitacao tendo colocado em 
produgao em 1/05/2009, o pogo pioneiro do pre-sal. 

O engenheiro Fernando Siqueira em entrevista para a cartilha do Sindpd 

no ano de 2008 assegurou que: 

E preciso considerar o pre-sal nao apenas como diz fulano de tal em 
entrevista 'mero commoditie, num dleo a ser exportado' e sim que sua 
exploragao ira promover o desenvolvimento da industria petroquimica, de 
tecnologia naval e ainda gerar mais empregos e criar novas politicas 
publicas. 

Ainda em relacao ao modelo de concessao adotado com a lei 9.478/97, o 

Presidente da Associacao dos Engenheiros da Petrobras assevera que: 

Pois se dependesse dos investimentos internacionais para pesquisa 
estariamos ate hoje enquadrados na realidade dos 'contratos de risco' e a 
quebra de monopolio estatal pelo governo FHC como necessidade ao 
desenvolvimento do pais, pois nao serao as empresas estrangeiras que 
se preocuparao com o nosso desenvolvimento, pelo contrario. Nos 
tivemos experiencias de que tais conglomerados nao arriscaram urn 
centavo para descobrir petroleo do pais. (SIQUEIRA, 2009) 

Como ja foi dito, a Petrobras hoje e capaz de abarcar essas 

necessidades, devido ao longo tempo de pesquisa e investimentos em novas 

tecnologias. Frente a sua possibilidade de explorar o pre-sal, qualquer tecnologia 

advinda de outra nacao e inospita quando se trata de uma agenda com total 

desenvolvimento tecnologico principalmente ao que se refere a aguas profundas. 

"Esta ficando dificil explicar porque essas empresas vem aqui levar nosso petroleo, 

se temos a tecnologia e a capacidade de dar conta dessa exploragao. Essas 

descobertas sao urn estimulo fortissimo para a discussao sobre o petroleo na vida 

nacional" (FUSER, 2008). 

E importante frisar que a realidade atual do pais nao se coaduna com a 

da decada passada, atualmente o Brasil possui uma politica externa consolidada o 

que nao comunga mais com os "contratos de risco". Os contratos de concessao, os 
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leiloes dos blocos de petroleo, a exploragao e produgao por empresas privadas sao 

praticas que se distanciam da Constituinte de 1988 e da nova realidade do Brasil 

para exploragao do pre-sal. 

A necessidade de mudar o modelo adotado pela Lei 9.478 gere da 

necessidade que as legislagoes devem enquadrar-se a sociedade, acompanhando 

seu progresso, pois o direito deve caminhar em paralelo com a evolugao do mundo. 

Exigir que a Petrobras concorra em igualdade de condigoes com todas as 

demais empresas interessadas no pre-sal e uma deturpagao aos principios da 

concorrencia que nao se aplicam quando ha o interesse de Estado (isso vale em 

qualquer lugar do mundo). Portanto, existindo grande interesse Estatal, alem de a 

empresa ser detentora de tecnologias reconhecidas mundialmente e ter a Uniao 

dominio nas decisoes. Partindo desse pressuposto, o governo enviou ao Congresso 

Nacional projeto de lei n° 5939/09, que cria a Pre-sal Petroleo S/A (PPSA), 

empresa estatal que vai gerir a exploragao do petroleo do pre-sal. Na realidade, ao 

substituir o sistema vigente ate entao de concessoes pelo de partilha, a nova lei 

"nacionaliza" o petroleo e os demais produtos do pre-sal tornando-os propriedade 

da Uniao, aprovado em forma da lei n° 12.304/10. 

4.2 A Lei N° 12.304/10 

A Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, sancionada pelo presidente Luiz 

Inacio da Silva, autorizou o Poder Executivo a char a empresa publica, que sera a 

encarregada de gerir os recursos provenientes da exploragao do Petroleo presente 

na camada "Pre-Sal". Conforme o art. 1° da referida lei: 

Art. 1 2 E o Poder Executivo autorizado a criar empresa publica, sob a forma 
de sociedade anonima, denominada Empresa Brasileira de Administracao 
de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pre-Sal Petroleo S.A. (PPSA), vinculada ao 
Ministerio de Minas e Energia, com prazo de duracao indeterminado. 
Paragrafo unico. A PPSA tera sede e foro em Brasilia e escritorio central no 
Rio de Janeiro. 
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A Pre-Sal Petroleo S.A.(PPSA) assume a forma juridica de empresa 

publica, estando sob o regime de sociedade anonima, e sera responsavel pelo 

monitoramento e a auditoria da execugao dos projetos de exploragao e dos custos e 

investimentos relacionados com a partilha da produgao, alem disso, devera fornecer 

a ANP informagoes necessarias para que esta possa executar suas fungoes 

regulatorias, 

Inicialmente se torna importante observar que a Pre-Sal Petroleo 

S.A.(PPSA) nao e responsavel pela exploragao direta ou indireta das atividades de 

exploragao, desenvolvimento, produgao e comercializagao de hidrocarbonetos, 

ficando essas atribuigoes a encargo da Petrobras S.A. 

De acordo com o art. 3°, "A PPSA sujeitar-se-a ao regime juridico proprio 

das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagoes civis, comerciais, 

trabalhistas e tributaries." Sendo assim seus funcionarios sujeitam - se ao regime da 

CLT e serao selecionados atraves de concurso publico de provas ou de provas e 

titulos. E dispensada a licitagao para a contratagao da PPSA pela administragao 

publica, para realizar atividades relacionadas ao seu objeto. (Art.0 5) 

E competencia da PPSA, segundo o art. 4° da lei n° 12.304/10: 

Art. A- Compete a PPSA: 
I - praticar todos os atos necessarios a gestao dos contratos de partilha de 
produgao celebrados pelo Ministerio de Minas e Energia, especialmente: 
a) representar a Uniao nos consorcios formados para a execugao dos 
contratos de partilha de produgao; 
b) defender os interesses da Uniao nos comites operacionais; 
c) avaliar, tecnica e economicamente, pianos de exploragao, de avaliagao, 
de desenvolvimento e de produgao de petr6leo, de gas natural e de outros 
hidrocarbonetos fluidos, bem como fazer cumprir as exigencias contratuais 
referentes ao conteudo local; 
d) monitorar e auditar a execugao de projetos de exploragao, avaliagao, 
desenvolvimento e produgao de petroleo, de gas natural e de outros 
hidrocarbonetos fluidos; 
e) monitorar e auditar os custos e investimentos relacionados aos contratos 
de partilha de produgao; e 
f) fornecer a Agenda Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis 
(ANP) as informagoes necessarias as suas fungoes regulatorias; 
II - praticar todos os atos necessarios a gestao dos contratos para a 
comercializagao de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos 
fluidos da Uniao, especialmente: 
a) celebrar os contratos com agentes comercializadores, representando a 
Uniao; 
b) verificar o cumprimento, pelos contratados, da politica de comercializagao 
de petroleo e gas natural da Uniao resultante de contratos de partilha de 
produgao; e 
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c) monitorar e auditar as operagoes, os custos e os pregos de venda de 
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos; 
III - analisar dados sismicos fornecidos pela ANP e pelos contratados sob o 
regime de partilha de produgao; 
IV - representar a Uniao nos procedimentos de individualizagao da produgao 
e nos acordos decorrentes, nos casos em que as jazidas da area do pre-sal 
e das areas estrategicas se estendam por areas nao concedidas ou nao 
contratadas sob o regime de partilha de produgao; e 
V - exercer outras atividades necessarias ao cumprimento de seu objeto 
social, conforme definido no seu estatuto. 
Paragrafo unico. No desempenho das competencias previstas no inciso I, a 
PPSA observara, nos contratos de partilha de produgao, as melhores 
praticas da industria do petroleo. 

O capital social da nova empresa sera representado por agoes ordinarias 

nominativas, integralmente sob a propriedade da Uniao, ja a integragao sera 

realizada com recursos oriundos de dotagoes consignadas no orgamento da Uniao, 

bem como pela incorporagao de qualquer especie de bens suscetiveis de avaliagao 

em dinheiro. A lei trata da questao dos recursos em seu art. 7°: 

Art. 1- Constituem recursos da PPSA: 
I - rendas provenientes da gestao dos contratos de partilha de produgao, 
inclusive parcela que Ihe for destinada do bonus de assinatura relativo aos 
respectivos contratos; 
II - rendas provenientes da gestao dos contratos que celebrar com os 
agentes comercializadores de petroleo e gas natural da Uniao; 
III - recursos provenientes de acordos e convenios que realizar com 
entidades nacionais e internacionais; 
IV - rendimentos de aplicagoes financeiras que realizar; 
V - alienagao de bens patrimoniais; 
VI - doagoes, legados, subvengoes e outros recursos que Ihe forem 
destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado; e 
VII - rendas provenientes de outras fontes. 
Paragrafo unico. A remuneragao da PPSA pela gestao dos contratos de 
partilha de produgao sera estipulada em fungao das fases de cada contrato 
e das dimensoes dos blocos e campos, entre outros criterios, observados os 
principios da eficiencia e da economicidade. 

O estatuto da PPSA sera aprovado por Ato do Poder Executivo e fixara o 

numero maximo de empregados e o de fungoes e cargos. A empresa sera dirigida 

por urn Conselho de Administragao, nomeado pelo Presidente da Republica e uma 

Diretoria Executiva, tambem nomeada pelo Presidente da Republica, por indicagao 

do Ministerio de Minas e Energia. A Diretoria e os Conselheiros terao urn periodo de 

gestao de quatro anos, admitida uma recondugao ao cargo. Apos deixarem seus 

cargos, os membros da Diretoria Executiva, terao que passar por quarentena de 
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quatro meses, para voltarem a atuar na mesma area, sob pena em caso de violagao 

caracterizando pratica de advocacia administrativa. 

O art. 16° trata das questoes previdenciarias: 

Art. 16. E= a PPSA autorizada a patrocinar entidade fechada de previdencia 
complementar, nos termos da legislacao vigente. 
Paragrafo unico. O patrocinio de que trata o caput podera ser feito 
mediante adesao a entidade fechada de previdencia privada ja existente. 

Por fim, vale salientar que a Pre-Sal Petroleo S.A. se sujeitara a 

supervisao do Ministerio das Minas e Energias e a fiscalizagao da Controladoria-

Geral da Uniao e do Tribunal de Contas da Uniao, ficando obrigada a disponibilizar 

ao fim de cada exercicio social, na rede mundial de computadores, as suas 

demonstracoes financeiras, conforme o art. 176 da Lei n° 6404, de 15 de dezembro 

de 1976. 

4.2.1 Posigoes favoraveis a criagao da Pre-Sal Petroleo S.A 

Em que pese o fato da criagao de uma nova empresa ser criticado por 

muitos especialistas, o mesmo acarreta vantagens para a sociedade. Faz-se 

coerente que o Direito e consequentemente suas leis acompanhem a necessidade 

do povo, sendo assim a PPSA tern o intuito de garantir que a maioria da riqueza 

proveniente da exploragao do petroleo do pre-sal fique no pais, e que alem da 

geragao de emprego, ocorra tambem urn grande desenvolvimento, com grandes 

investimentos em areas como educagao, saude, habitagao e meio ambiente. 

Para o lider do governo na Camara, deputado Candido Vaccarezza (PT-

SP), a Pre-Sal Petroleo S/A sera o "olho do povo brasileiro" no pre-sal. "O dinheiro 

vai ser usado no crescimento economico e social do Pais. Sera aplicado em 

educagao, ciencia e tecnologia, saude, combate a pobreza e cultura", afirmou. Na 

avaliagao de Vaccarezza, a criagao da empresa e um passo importante para a 

exploragao do recurso. 
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Um dos pontos positivos apontados pelos especialistas com a criagao da 

empresa Pre-Sal Petroleo S.A. refere-se a mudanga do modelo de concessao, que 

preve a propriedade do petroleo para quern o produzir; para o contrato de partilha, 

usado por paises grandes produtores de petroleo, restaurando a propriedade do 

petroleo para a Uniao que pode pagar a parte do operador em petroleo ou em 

dinheiro. Nos paises exportadores essa parcela e, em media, 16% do oleo lucro 

(oleo bruto menos despesas de produgao). 

Siqueira (2009) assevera que: 

Quern tern a propriedade do petroleo tern um extraordinary poder de 
barganha, podendo obter grandes vantagens geopoliticas e contrapartidas. 
Considerando que estamos entrando no terceiro e definitivo choque do 
petroleo, fruto da chegada do pico de produgao mundial, este poder se torna 
cada vez maior. 

A legislagao em vigor anteriormente foi gerada sob o argumento de que 

era necessario incentivar a vinda de empresas estrangeiras para investir no Brasil, 

correndo altos riscos e com a possibilidade de baixo retorno, ofereceu vantagens 

como a propriedade do petroleo e um baixo percentual a ser pago a Uniao. Logo, 

nao se aplica ao pre-sal. Ate porque como ja foi citado no decorrer desse trabalho, o 

pre-sal nao tern mais risco e a possibilidade de retorno dos investimentos e muito 

alta. 

Outro tema abordado como favoravel e o fato de que com o advento da 

nova Lei, a Petrobras passara a ser a operadora de todos os blocos pertencentes ao 

Pre-Sal. Em alguns casos, dos campos considerados estrategicos (alta 

produtividade e baixo risco) ela tera toda a operagao para si, pagando a Uniao um 

percentual do oleo lucro na faixa de 70 a 80%. Nos demais, havera leilao e o 

consorcio vencedor sera aquele que oferecer maior percentual para a Uniao. Do 

percentual que couber ao consorcio, a Petrobras tera 30% para si e a outra empresa 

tera 70%. A grande vantagem desta proposta e que a Petrobras como operadora ira 

desenvolver o mercado nacional, gerar empregos no pais e desenvolver a 

capacitagao nacional. Alem disto, ela ira obedecer a velocidade de produgao 

estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica Energetica e, muito importante, 
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garantir a lisura na medicao dos quantitativos produzidos, pois tal medicao gera 

muita manipulagao no mercado internacional. 

Alem desses, outra questao importante e a criagao de um Fundo Social, 

que evita a entrada dos dolares de exportagao na economia, sobrevalorizando o 

real. 0 fundo ira aplicar os recursos no mercado internacional, e no pais e os 

resultados serao aplicados em investimentos sociais. 

4.2.2 Posigoes contrarias a criagao da Pre-Sal Petroleo S.A 

A sangao da lei n° 12.304/10 no ordenamento juridico brasileiro foi um 

fato que fez surgir varias criticas, devido muitas pessoas acharem desnecessaria a 

criagao de uma nova estatal, pois ja existiam outros mecanismos de administrar a 

exploragao do petroleo da camada pre-sal, e devido ao fato de que a nova empresa 

nao garante uma melhor gestao do petroleo. O lider da Oposigao na Camara, 

Deputado Gustavo Fruet disse que: "a criagao dessa nova empresa era 

desnecessaria, pois ja existiam outros mecanismos para administrar a exploragao do 

petroleo na camada pre-sal. "Isso e mais uma estrutura de poder do que uma politica 

de Estado" argumentou. Fruet disse que a PPSA nao garante uma melhor gestao do 

petroleo, o que poderia ser feito pela Petrobras. 

Estudiosos apontam tambem outros pontos negativos, como a 

continuidade dos leiloes, como assevera Fernando Siqueira em 2009: 

E negativo por gerar efeitos colaterais indesejaveis, a saber: 
a) Os paises desenvolvidos da Asia, da Europa, os EUA e o cartel 

internacional do petroleo nao tern reservas e por isto estao numa situacao 
dramatica por ter criado uma dependencia irresponsavel do petroleo. Suas 
empresas viriam para ca avidas para produzir. Com isto, o pre-sal poderia 
se esgotar em menos de 13 anos, ao inves dos mais de 40 anos possiveis; 
b) A entrada macica de dolares no pais causaria uma sobrevalorizacao do 

real inviabilizando as empresas de exportagao fora do setor petroleo. 
Geraria uma dependencia de um unico produto. Seria a famosa doenga 
holandesa. Poderia tambem gerar a doenga nigeriana, mais grave: 
empresas estrangeiras produziram e exportaram o petroleo da Nigeria, o 
pais nao saiu da pobreza e ficou sem petroleo; 
c) Os dolares recebidos pela exportagao do petroleo teriam que ser 
aplicados nos titulos do tesouro americano, rendendo juros negativos e 
aplicados atraves de uma moeda decadente. 
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O mesmo autor fala sobre a criagao da nova empresa onde relata que: 

"ao nosso ver, a criagao dessa empresa pressupoe a continuagao dos leiloes com 

todas as desvantagens ja citadas. Nao havendo leiloes e o Governo usando a 

Petrobras para desenvolver o pre-sal, essa estatal e totalmente desnecessaria." 

(SIQUEIRA, 2009) 

Existe tambem quern defenda que a criagao de uma nova empresa so 

fara burocratizar e encarecer ainda mais os gastos da Uniao, por defenderem que a 

ANP e quern tern a fungao de estabelecer esses contratos e gerenciar esses 

investimentos. 

Por fim, se faz importante salientar que tais preocupagoes sao pertinentes 

visto que estamos tratando de uma enorme quantidade de petroleo, um fonte de 

riqueza inestimavel, mas ao mesmo tempo limitada. Para isso, o pais necessita de 

um grande controle com relagao a exploragao, comercializagao e distribuigao do 

petroleo do pre-sal. 
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5 CONCLUSAO 

Finalizada a pesquisa e os estudos, percebe- se que as descobertas de 

petroleo abaixo da camada pre-sal no litoral brasileiro, colocam o pais em uma 

situacao privilegiada, pois o mesmo ja e auto-suficiente na produgao de petroleo, um 

recurso nao-renovavel e de grande importancia para o desenvolvimento mundial, 

que, alem disso, possui um grande valor financeiro. A demanda global por petroleo 

so faz aumentar com o passar do tempo, assim como o valor do barril, o que torna o 

Brasil um exportador em potencial, devido ao fato das grandes nagoes necessitarem 

desse oleo. 

O pais e hoje detentor de grandes reservas, de alta tecnologia em 

petroleo, tern uma base industrial bastante diversificada, apresenta estabilidade 

institucional e juridica, alem de possuir um grande mercado consumidor. Estamos 

falando de uma riqueza inestimavel, mas que deve ser explorada com 

responsabilidade, pois como ja foi explicado anteriormente, o petroleo nao dura para 

sempre. 

No transcorrer do estudo foram apresentadas as formas em que o Estado 

poderia intervir diretamente na economia como explorador de atividade economica, 

e fica muito claro que a exploragao e a gestao das riquezas do pre-sal se configuram 

como um caso de relevante interesse coletivo, pois a Constituigao Federal garante 

que as riquezas do solo pertencem ao povo brasileiro. 

A atuagao do Estado deve ser idonea, visando garantir ao povo brasileiro 

que as riquezas sejam revertidas em beneficios para a populagao. Para isso, o pais 

teve que se aparelhar e buscar novas tecnologias, sem esquecer-se de garantir que 

a Petrobras como operadora tivesse recursos suficientes para garantir a exploragao 

dessas riquezas. 

A Petrobras, diante do que foi exposto no decorrer desse estudo dispoe 

de tecnologia e capacidade de captagao de recursos suficientes para garantir a 

exploragao do pre-sal, assegurando para o pais a maior parcela do oleo e do gas, 

apropriando para o povo brasileiro parcela significativa da valorizagao do petroleo. 
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E notorio que a lei n° 12.304/ 10 ao criar a Pre-Sal petroleo S.A trouxe um 

grande avango a atual politica energetica nacional, pois a nova empresa integrada 

por corpo tecnico especializado ira gerir exclusivamente os contratos referentes ao 

pre-sal, representando a Uniao nos consorcios e comites operacionais que deverao 

ser criados para gerir os diferentes contratos de partilha. 

Outro fato nao menos importante trazido pela nova lei, e a substituicao 

dos antigos contratos de concessao, por contratos de partilha que restauram a 

propriedade do petroleo para a Uniao que pode pagar a parte do operador em 

petroleo ou em dinheiro, aumentando o controle do Governo sobre o gerenciamento 

da produgao. Com isso, a Petrobras passara a ser a operadora de todos os blocos 

pertencentes ao pre-sal. 

A Petrobras como operadora ira desenvolver o mercado nacional, gerar 

empregos no pais e aumentar a capacitagao nacional. Alem disso, ela ira obedecer 

a velocidade de produgao estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica 

Energetica e, muito importante, garantir a lisura na medigao dos quantitativos 

produzidos, pois tal medigao gera muita manipulagao no mercado internacional. 

A proposta de criagao de um fundo social tambem figura no planejamento 

Estatal, visando evitar a entrada dos dolares de exportagao na economia, 

sobrevalorizando o real. O fundo ira aplicar os recursos no mercado internacional, e 

no pais e os resultados serao aplicados em investimentos sociais nas areas de 

educagao, ciencia e tecnologia, saude, habitagao, meio ambiente, combate a 

pobreza e cultura. 

Por fim, se torna importante ressaltar que a criagao da Pre-Sal Petroleo 

S.A. e um importante passo para o fortalecimento da economia nacional, 

aumentando a importancia geopolitica do Brasil, visando trazer seguranga 

energetica para o pais e blindagem quanto a eventuais crises energeticas mundiais. 
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ANEXO A - LEI N° 12.304, DE 2 DE AGOSTO DE 2010 

Autoriza o Poder Executivo a criar a 
empresa publica denominada Empresa 
Brasileira de Administracao de Petroleo e 
Gas Natural S.A. - Pre-Sal Petroleo S.A. 
(PPSA) e da outras providencias. 

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional 
decreta e eu sanciono a seguinte Lei: 

Art. 1 - E o Poder Executivo autorizado a criar empresa publica, sob a 
forma de sociedade anonima, denominada Empresa Brasileira de Administragao de 
Petroleo e Gas Natural S.A. - Pre-Sal Petroleo S.A. (PPSA), vinculada ao Ministerio 
de Minas e Energia, com prazo de duracao indeterminado. 

Paragrafo unico. A PPSA tera sede e foro em Brasilia e escritorio central 
no Rio de Janeiro. 

Art. 2- A PPSA tera por objeto a gestao dos contratos de partilha de 
produgao celebrados pelo Ministerio de Minas e Energia e a gestao dos contratos 
para a comercializagao de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos 
fluidos da Uniao. 

Paragrafo unico. A PPSA nao sera responsavel pela execugao, direta ou 
indireta, das atividades de exploragao, desenvolvimento, produgao e 
comercializagao de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos. 

Art. 3- A PPSA sujeitar-se-a ao regime juridico proprio das empresas 
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagoes civis, comerciais, trabalhistas e 
tributaries. 

Art. 4- Compete a PPSA: 
1 - praticar todos os atos necessarios a gestao dos contratos de partilha de 

produgao celebrados pelo Ministerio de Minas e Energia, especialmente: 
a) representar a Uniao nos consorcios formados para a execugao dos 

contratos de partilha de produgao; 
b) defender os interesses da Uniao nos comites operacionais; 
c) avaliar, tecnica e economicamente, pianos de exploragao, de avaliagao, 

de desenvolvimento e de produgao de petroleo, de gas natural e de outros 
hidrocarbonetos fluidos, bem como fazer cumprir as exigencias contratuais 
referentes ao conteudo local; 

d) monitorar e auditar a execugao de projetos de exploragao, avaliagao, 
desenvolvimento e produgao de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos 
fluidos; 

e) monitorar e auditar os custos e investimentos relacionados aos 
contratos de partilha de produgao; e 

f) fornecer a Agenda Nacional do Petroleo, Gas Natural e 
Biocombustiveis (ANP) as informagoes necessarias as suas fungoes regulatorias; 
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II - praticar todos os atos necessarios a gestao dos contratos para a 
comercializagao de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da 
Uniao, especialmente: 

a) celebrar os contratos com agentes comercializadores, representando a 
Uniao; 

b) verificar o cumprimento, pelos contratados, da politica de 
comercializagao de petroleo e gas natural da Uniao resultante de contratos de 
partilha de produgao; e 

c) monitorar e auditar as operagoes, os custos e os pregos de venda de 
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos; 

III - analisar dados sismicos fornecidos pela ANP e pelos contratados sob 
o regime de partilha de produgao; 

IV - representar a Uniao nos procedimentos de individualizagao da 
produgao e nos acordos decorrentes, nos casos em que as jazidas da area do pre-
sal e das areas estrategicas se estendam por areas nao concedidas ou nao 
contratadas sob o regime de partilha de produgao; e 

V - exercer outras atividades necessarias ao cumprimento de seu objeto 
social, conforme definido no seu estatuto. 

Paragrafo unico. No desempenho das competencias previstas no inciso I, 
a PPSA observara, nos contratos de partilha de produgao, as melhores praticas da 
industria do petroleo. 

Art. 5- E dispensada a licitagao para a contratagao da PPSA pela 
administragao publica para realizar atividades relacionadas ao seu objeto. 

Art. 6- A PPSA tera seu capital social representado por agoes ordinarias 
nominativas, integralmente sob a propriedade da Uniao. 

Paragrafo unico. A integralizagao do capital social sera realizada com 
recursos oriundos de dotagoes consignadas no orgamento da Uniao, bem como pela 
incorporagao de qualquer especie de bens suscetiveis de avaliagao em dinheiro. 

Art. 7- Constituem recursos da PPSA: 
I - rendas provenientes da gestao dos contratos de partilha de produgao, 

inclusive parcela que Ihe for destinada do bonus de assinatura relativo aos 
respectivos contratos; 

II - rendas provenientes da gestao dos contratos que celebrar com os 
agentes comercializadores de petroleo e gas natural da Uniao; 

III - recursos provenientes de acordos e convenios que realizar com 
entidades nacionais e internacionais; 

IV - rendimentos de aplicagoes financeiras que realizar; 
V - alienagao de bens patrimoniais; 
VI - doagoes, legados, subvengoes e outros recursos que Ihe forem 

destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado; e 
VII - rendas provenientes de outras fontes. 
Paragrafo unico. A remuneragao da PPSA pela gestao dos contratos de 

partilha de produgao sera estipulada em fungao das fases de cada contrato e das 
dimensoes dos blocos e campos, entre outros criterios, observados os principios da 
eficiencia e da economicidade. 

Art. 8- Ato do Poder Executivo aprovara o estatuto da PPSA. 
Paragrafo unico. O estatuto fixara o numero maximo de empregados e o 

de fungoes e cargos de livre provimento. 
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Art. 9° A PPSA sera dirigida por um Conselho de Administragao e uma 
Diretoria Executiva. 

Art. 10. O Conselho de Administragao, cujos membros serao nomeados 
pelo Presidente da Republica, sera constituido: 

I - por 1 (um) conselheiro indicado pelo Ministerio de Minas e Energia, que 
o presidira; 

II - por 1 (um) conselheiro indicado pelo Ministerio da Fazenda; 
III - por 1 (um) conselheiro indicado pelo Ministerio do Planejamento, 

Orgamento e Gestao; 
IV - por 1 (um) conselheiro indicado pela Casa Civil da Presidencia da 

Republica; e 
V - pelo diretor-presidente da PPSA. 
§ 1- Os conselheiros terao um periodo de gestao de 4 (quatro) anos, 

admitida 1 (uma) recondugao. 
§ 2 - 0 funcionamento e as atribuigoes do Conselho de Administragao 

serao definidos no estatuto. 
Art. 11. Os membros da Diretoria Executiva serao nomeados pelo 

Presidente da Republica, por indicagao do Ministerio de Minas e Energia. 
§ 1- Os membros da Diretoria Executiva deverao ter reputagao ilibada e 

comprovada experiencia em assuntos compativeis com o cargo. 
§ 2 - 0 funcionamento e as atribuigoes da Diretoria Executiva, bem como 

o numero de diretores e o respectivo prazo de gestao, serao definidos no estatuto. 
§ 3- As decisoes colegiadas da Diretoria Executiva serao tomadas pela 

maioria absoluta de seus membros, presentes, no minimo, 3/5 (tres quintos) deles. 
§ 4- Os membros da Diretoria Executiva, depois de deixarem seus 

cargos, ficarao impedidos, por um periodo de 4 (quatro) meses, de prestar, direta ou 
indiretamente, qualquer tipo de servigo a empresa integrante da industria do 
petroleo, gas natural, biocombustiveis ou de distribuigao e comercializagao, em 
operagao no Pais. 

§ 5 2 Durante o periodo previsto no § 4-, os ex-membros da Diretoria 
Executiva receberao remuneragao identica a dos cargos por eles anteriormente 
ocupados. 

§ 6- A violagao ao impedimento previsto neste artigo caracteriza pratica 
de advocacia administrativa, sujeita as penas previstas em lei. 

Art. 12. A PPSA tera um Conselho Fiscal, cujos membros serao eleitos 
pela Assembleia Geral, constituido por: 

I - 2 (dois) conselheiros titulares, e respectivos suplentes, indicados pelo 
Ministerio de Minas e Energia; e 

II - 1 (um) conselheiro titular, e respectivo suplente, indicado pelo 
Ministerio da Fazenda. 

§ 1- Os conselheiros terao um periodo de gestao de 4 (quatro) anos, 
admitida 1 (uma) recondugao. 

§ 2 - 0 funcionamento e as atribuigoes do Conselho Fiscal serao definidos 
no estatuto, que devera prever expressamente a contratagao de auditores 
independentes para realizagao de auditoria anual e das demonstragoes contabeis da 
empresa publica criada por esta Lei. 

Art. 13. O regime de pessoal da PPSA sera o da Consolidagao das Leis 
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, 
condicionada a contratagao a previa aprovagao em concurso publico de provas ou 
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de provas e titulos, observadas as normas especificas editadas pela Diretoria 
Executiva. 

Paragrafo unico. Nos concursos referidos no caput, a PPSA podera 
exigir, como criterio de selegao, titulos academicos e experiencia profissional 
minima, nao superior a 10 (dez) anos, na area na qual o candidato pretende 
desempenhar suas atividades. 

Art. 14. E a PPSA, para fins de implantagao, equiparada as pessoas 
juridicas referidas no art. 1° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para 
contratar pessoal tecnico e administrativo por tempo determinado. 

§ 1- Considera-se como necessidade temporaria de excepcional 
interesse publico, para os efeitos da Lei n° 8.745, de 1993, a contratagao de pessoal 
tecnico e administrativo, por tempo determinado, imprescindivel ao funcionamento 
inicial da PPSA. 

§ 2- As contratagoes a que se refere o § 1 2 observarao o disposto no 
caput do art. 3-, no art. 6°, no inciso II do art. 7° e nos arts. 9° e 12 da Lei n° 8.745, 
de 1993, e nao poderao exceder o prazo de 48 (quarenta e oito) meses, a contar da 
data de instalagao da PPSA. 

§ 3- Nas contratagoes de que trata o caput, a PPSA especificara, no 
edital de contratagao, o tempo minimo, como criterio de selegao, titulos academicos 
e experiencia profissional na area na qual o candidato pretenda desempenhar suas 
atividades. 

Art. 15. Sem prejuizo do disposto no art. 14 e observados os requisitos e 
as condigoes previstos na legislagao trabalhista, a PPSA podera efetuar contratagao 
de pessoal por tempo determinado, cujos instrumentos terao a duragao maxima de 2 
(dois) anos, mediante processo seletivo simplificado. 

§ 1 2 A contratagao por tempo determinado somente sera admitida nos 
casos: 

I - de servigo cuja natureza ou transitoriedade justifique a 
predeterminagao do prazo; e 

II - de atividades empresariais de carater transitorio. 
§ 2 - 0 contrato de trabalho por prazo determinado podera ser prorrogado 

apenas 1 (uma) vez e desde que a soma dos 2 (dois) periodos nao ultrapasse 2 
(dois) anos. 

§ 3 - 0 processo seletivo referido no caput devera ser estabelecido no 
regimento interno da PPSA, contera criterios objetivos e estara sujeito, em qualquer 
caso, a ampla divulgagao. 

§ 4 - 0 pessoal contratado nos termos deste artigo nao podera: 
I - receber atribuigoes, fungoes ou encargos nao previstos no respectivo 

contrato; 
II - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em 

substituigao, para o exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianga; e 
III - ser novamente contratado pela PPSA, com fundamento neste artigo, 

antes de decorridos 6 (seis) meses do encerramento de seu contrato anterior. 
§ 5- A inobservancia do disposto neste artigo importara na resolugao do 

contrato, nos casos dos incisos I e II do § 4-, ou na sua nulidade, nos demais casos, 
sem prejuizo da responsabilidade dos administradores. 

Art. 16. E a PPSA autorizada a patrocinar entidade fechada de 
previdencia complementar, nos termos da legislagao vigente. 
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Paragrafo unico. O patrocinio de que trata o caput podera ser feito 
mediante adesao a entidade fechada de previdencia privada ja existente. 

Art. 17. A PPSA sujeitar-se-a a supervisao do Ministerio de Minas e 
Energia e a fiscalizacao da Controladoria-Geral da Uniao e do Tribunal de Contas da 
Uniao. 

Art. 18. Ao fim de cada exercicio social, a PPSA devera disponibilizar, na 
rede mundial de computadores, as demonst ra tes financeiras referidas no art. 176 
da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. 

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. 

Brasilia, 2 de agosto de 2010; 189-da Independencia e 122-da 
Republica. 
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