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RESUMO

Este trabaltho monografico tem comeo desiderate principal apresentar consideragdes acerca do
direito do ambiente ¢ a protecio do meie ambiente, reprininde ou impedindo o dano
ambiental através de medidas habeis, eficazes e praticos, especialmente a aglo civil publica,
trazende a baila outros meios iddneos, como agio direta de inconstitucionalidade de let ou afo
normative, acio popular, mandado de seguranca coletivo, mandado de mpungdo, & aclio civil
de responsabilidade vpor improbidade administrativa e matéria amblental. A crescente
conscientizaclo da necessidade de futelar bens da coletividade ganhou respalde global, e
consegieniemente o ordenaments jurtdico incorporou esta nova ¢ inovadora disciplina do
meic ambiente, com prinoIplos proprios, em especial os principios do desenvolvimento
sustentavel, da prevengiio do direiio ambiental processual na Constituigdo Federal e
sobretudo, com proteciio constitucional. A aclic civil publica caracteriza-se como medida
preventiva e repressiva processual do meio ambiente, socorrendo o meio ambiente da
degradante situacio atual, seja pelo largo aleance dos legitimados, em destague o Ministério
Puablico, seja pelo objeto tutelado, das medidas liminares, tais quais tutela preventiva e tutela
cautelar, ou do efeito erpa omaes da sentenga. Todavia, como recente instituto juridico fraz
em seu bojo algumas divergéncias, acerca do limite de sus aplicabilidade enguanto direito
substantivo, ou withizada como substitute da aglo direta de inconstitucionalidade, como
também a extensdo da jurisdicio do magistrado na agio civil pablica, incidinde duvidas sobre
a eficaz aplicabslidade da referida medida de protecdo, devendo ser esta conduzida com
moderacio e nfio de maneira irresponsavel, temeraria e agodada,

Palavras-chaves: wmeio ambiente. profecio, conscientieacio, acde ¢ivil piblica,
mosderacio
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INTRODUCAD

A tematica referente & protecio ambiental tornou-se assunto universal & passou a
representar enfitica preccupaco nos das atuais, gue diante dessa palpitante ¢ incdmoda
reabidade, viu-se o homem lupelido o disciplinar a2 gua relagdo com o melo ambiente,
recorrendo go BXireito para salvar a natureza que perece, afraves de medidas hibeis,

Acerca de 18 anos atrds a expressido melo amblente nem se quer era mencionada
no ordenamento juridico. Todavia, tendo ¢ mejo ambiente se destacado cemno um dos
assuntos mais importantes nesse limiar de século, com crescente difusdo e cristalizacdo da
wdéia de preservar o patnmoénio ambiental, acabou sendo elevado a categona de bem juridico,
inclusive, como norma constitucional entra os direito fundamentiais do homem.

Em virtude dessa preocupacio com imperiosa necessidede de proteger o meio
ambiente & que se propagou uma nova ciéneia denominada Direito Ambiental, a qual tem o
escopo de impedir a degradagio da natureza, conscientizamdo o maior beneficidrio do mundo
natural: o homem.

Concomitaniemente, com o crescimento do interesse social pela preservacio e
salvaguards dog bens juridicos protegidos pele Duelto Ambiental, o ordenamento juridico
Crical mecanismos apios a (utefar esses novos interesses, sob as mals diversas formas
processuals, incluindo novacles a respeiio da legitinidade, extensfio da coisa julgada dentre
outros.

Dentre todos esses meios de protecio, comungando com o ideal da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, apontou-se & medida judicial, na esfera ¢ivil, de maior uso e

eficicia na defess do meio ambiente, mero atual habd, eficaz denommado de Acdo Civil



Pablica, disciplinada pela Let n® 7.347%/85, que procurou estabelecer um goerente sisiema para
tutela de interesses difirsos, entre estes © teresse ambiental.

No enfanto, com toda contribuicio da Let da Aclic Civil Piablica, para a promogio
do patriménio ambiental da coletividade, sua splicagio como nstrumento de tutela impde
desafios peculiares, que ainda estio zendo deciftados ¢ explorados g luz dos Principios Gerais
do Direito Ambiental.

Assim, nasso trabalbe serd feito na primeira parie uma abordagem gera! sobre o
Direito Aqubiental, onde delimtfaremos sua definicio, seu campe de atuagio, direinzes,
principios ¢ fundamentos histdricos e legails,

Em seguida, no capitule seguinte, abordaramos os meios hodsernamente wiilizados
para protecio do Direlto Ambiental, previsios em legislacBes diversas, explicitando
ssclarectmento sobre a aphicagio pratica desses mstrumenios legais de protegio.

No capitule final, no capitelo derradetro, sera fono uma spilise mais profunda
sobre a Ago Civil Publica como meio hastante difundide e utilizado na atuslidade para
protecio arabiental, expliciiando varios aspectos de sua aplicabilidade, ¢ atual arplitude de
seu alcance como instrumento profelivo a disposicio da sociedade, respeiiadas as devidas

legitimagdes legais.
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CAPITULD 1 DIREITO AMBIENTAL

1.1 Concatto

A Constituigdo Brastleira de 1988 consagrou de formia nova e importante a
existéncia de um bem que ndo possui caracieristicas de bem piablivo ¢ rouito menos de bem
privado, voltado & realidade do séendo XXI, das sociedades de massas, desvinculadas do
institote de posse e propriedade, ligada 2 owma nova concepgdo que transcends aos
fundamentos tradicionais, sdo os chamados dirgitos difusos, o qual pertence sos direitos de
terceira geracho, estando suas regras vinculadas 4 proiecdo do eoletivo desprotegido.

WNo entender de renomados douwtnnadares, Direrio do Ambiente ¢ um ramo do
Direite Pablico, contudo os ywieresses definidos por esse ramo nfio pertencem a categoria de
interesses ptiblices & nem privados. Cuida de imteresses perfencenties & cada um e a todos, sfo
interesses dispersos ou dituges situados na penumbra, entre ¢ piblico ¢ o privado.

O Phreito Ambiental como cincla possur 03 seus proprios principios diretores,
encouirando-ns na receptiva Carta Constitucional vigenie, ¢ em especial, na Lei 1.° 6.938, de
31 de agosto de 1981, pela qual adouirin sua avionomia, assim deixando de ser um simples
apéndice do Direfto Administrativo. Essa let trouxe em seu bojo todos os requisitos
necessarios para tornar o Direito Ambiental ama ciéncia juridica independente, ou sgja, com
regime turidico proprio, definiches ¢ conceltos de meto ambiente ¢ de pohucio, obietivos,
principios, diretrizes, msirumentos, sistema nacional do meio ambiente ¢ a indispensavel

responsabilidade objativa.
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O conceito do Direito do Ambiente é ressallado por Prieur {apud Milard, 2001):

E constituido por am conjunto de regras juridicas relotivas & profegdo da
natureza © 2 luta contra as poluigdes ). MNa medida em que o ambiente € a2
expressdo do uma visiio global das relagdes dog seres vivos enire eles ¢ com
seu meio, ndo O surpreendente quo o dircito do ambiente scis um dircito de
cardter horizontal, que recubra os diferendes ramos classicos do direlto, ¢ um
direito de intengdes, gue s cncontrn tiSpUIse nas vanas regoiamentaches.
Mais do gue em nove ramo do dirciio com sz praprio como de regras, o
dircite do ambicnic tende a penetrar fodos os sistomas jurfdicos oxistentes
para onenta-los num seaiide ambientalista,

O Direito Ambiental nasce, portanto, com uma dupla funglio: estabelecer a
predomindncia do interesse coletivo sobre o individuo, com base no que o mestre Orfando
Gomes {apud Carvalho, 1991y dizia ser "2 soctalizaclo da protecdo juridica contra o uso
nocive da propriedade ou o gbuso da liberdede de indistria”, e, simultansamente, ser a
firmacio de um nove conceita da relaglo entre o Homem e a Natureza,

Como nova disciplina juridica, a missfo do Dueito do Ambiente surge como
reagio e resposta do legislador ao desafio incontornave! de conservar legalmente a vitalidade,
a diversidade ¢ a capacidade de suportar do planeta Terra, para que as presentes ¢ futuras
geracdes possam usufruir de um ambiente que thes proporcione um piso vital minimo.

Destarte, o Direlto Ambiental possul uma necessaria visdo antropocéntrica,
porguanto o (mico animal racional € o homem, cabendo a este a preservacfio das espécies,

incluindo a sua propria.

1.2 Definigio de Meio Ambiente

De acordo com a Lei da Politica Nacional do Melo Ambiente, enfende-se como

meio ambiente “o conjunto de condigdes, leis, mfludneias, alieragBes e interacbes de ordem

fisica, quimica e biolGgtca, yue permite, abriga e rege 2 vida em todas as suas formas” (art. 3°,


http://lh.es

I, da Ler o 6.938/81) Todavia, observa-se que osse concelio ndo é adequado, pois nio

2
s

abrange de maneira ampla todos o8 beng wuridicos protegidos. B um conceiio restrito 2o melo
ambiente natural.

E de se observar, porént, gue a Palitica Nacional do Meio Ambieate protege a vida
em todas as suas formas, comungande com o que determing o art. 225 da nossa Carta Magna,
e pfo $0 o homem, como também todos que possuom vida, sendo cerfo gug um bem, ainda
que ndo seia vive, pode ser ambiental na medids em que possa ser esseacial & gualidade de
vida de outrem.

Dessa forma, & vida, mesmo que nfio sgja homana, o poderd ser futelada pelo
direito ambiental quando a2 sua existéncia Implique garantia da sadia qualidade de vida do
homem, nma vez gue numa sociedade organizada esie € o desfinatavio de toda e qualquer
ROIMa.

G texto conatitucional em seu art. 225 formece ox fundamentos bisicos para a
compreensin  do  instituio, estzbelecendo que “todos tem  direite ao meio ambiente
ecologicantente equilibrado hem de uso comum do pove ¢ essenciel 2 sadia qgﬁ.iida{ie de
vida. ., assim protegidos estdo ¢ mele ambiente natural — que € composto pela atmosfera, as
apguas inlertores, superficias e subtoirfineas, o estudrios, o war territorial, o solo, o subsolo,
os elementos da biosfera, a fauna. a tlora, o patrimdnic gendtico ¢ & zona costeira, 0 Meio
ambiente do trabalhe - gue integra a proteciiv do homem em seu lpcal de frabalbo, com
observancia as normas de sepuranga; o meio ambiente artificial - integra o8 equipamentos
urbanos, os edificios comunitarios e, o mein ambdente cultural - integra os bens de natureza
material ¢ imalterial, o8 conjuntos urbanos e sitios de valor Wistorico, paisagistice, artistico,

arqueoctogico, paleontologico, ecoldgics ¢ clentifico.
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Entdo, chegamos ao implacdvel entendimento de gue o conceito de meio ambiente
¢ amplissimo, na exata medida em que se associa a expressio: sadia qualidade de vida. Trata-

se de um concetio juridico indeterminado.

1.3 Evolucao Historica

A proteciio do ambiente, desde os tempos primardios, vem sendo objeto de
preocupacio de todos o8 povos. No Livio de Géneses enconiya-se nogdes precursoras sobre
biodiversidade ¢ conservagiio das espécies animals, no mesma raciocmo ¢ BPewterondmio
proibiz-se o corte de &rvores [rutiferas, mesmo noe caso de guerra, com pena de agoile para os
infratores.

O douto Paulo Alvarenga (2001, p. 32) ensina goe:

O homem pavlatingmente, com a exaltaglo de sua personahidade e sublimagio
de sua individuatidade, vy se revestindo da entura mais impostante do
wniverso © s¢ tornando, com o antropoceninismo de Profigoras © com o
bumanismo de Petrarca, & medida de todas as coisas, cumymindo mesmo
assinalar gue @ natureza sempre for cultuada e explorada, desde os primdrdios,
em proverte do homem, o principal componente o benefinidnio do mundo
natural.

O fato ¢ que, as necessidades e vontades humarnas sao infinitas e a Verra ¢ finita. E
apds séculos de devastacBo dos recursps natlwass, passou a propra natureza a reagir com
violéncia aoc processo desordenado do progresso econdmico, @ gualquer custo, e ao
descontrolade crescimenta social em curso no planeta. O problema ambiental tornou-se

assunto universal e passou a representar preocupacio do homem nos dias atuals, que, diante


http://racioci.no
file://'/piorada
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da meomoda realidade voltou a dirigir sua atengfio 4 nalureza, mas AZOrd PO MECARISMOS
administrativos e insirumentos jurtdicos.

O primeiro passo tragado pelo fegislador brasifeiro para a futela juridica do meio
ambiente foi o Codigo Civil de 1916, sendo seguido pelo regultamento de Satde Poblica de
31.12.1923, Codigo Florestal de 23.01.1934, Repulamento de Defess Sanitaria Vegetal de
12.01.1934, Cadigo de Aguas de 10.07.1934, Cadigo de Pesca de 19,10.1938,

Ma década de 1960, com a emergéneiz do movimento ecoldgico, novos diplomas
legais direcionados a prevencio e controle da degradaciio ambiental, entre os mais
importantes: Bstatuto da Terra de 30111964, Codigo Florestal de 15.09.1965, Protegio a
Fauna de 03 01,1967, Pohtica Nacional de Saneamento de 29091967, Comrole da Poluicfo
do meic ambiente provocada por atividades industriais de 14 08 1975, Responsabilidade Civil
por danos nucleares e responsabilidade cruminal por atos relacionados com atividade
nucleares de 17.10.1977.

Apesar de diversos diplomas, somente depois da década de 1980 passou a
legislacdo a se preocupar em proteger o meio ambiente de forma especifica e global, dando
maior consisténeia e celeridade. Nesta conjuntura cabta ao proprio cidadio que se sentisse
incomodade com a atitude lesiva 4 sua bigider, tutelar a detesa do meio ambiente, algo de
dificil aleance, porque o agressor quase sempre era poderosos grupos econdmicos, quando
ndo o proprio Estado.

Apds o olhar da conscientizadora Conferéneia de Estocobme de 1972, proliferou
diplomas ais ambiciosos, voltados 4 protecio do patrimonio ambiental, destacando trés de
imensa vatia.

O primeiro i a Lei n 6 938/81, que trouse ao mundo do Diretto o conceilo do
mejo ambicnte, como objeto especifico de protecio em seus muitiplos aspectos, o de mstituir

um Sistema nacional de Melo Ambiente (Sisnama), como tambem a obrigacio do peluidor de


http://celerida.de

reparar 08 danos cawsados, de Acordo com o pringipio da responsabilidade objetiva em agdo
movida pele Ministério Pablico.

O segunddo marce fon e Lei 734785, que disciplinaram a Acio Civit Pablica como
instrumento processusl sspecitico para g dofese do meic ambionic ¢ outroy intoresses difusos
e coletivos, colocado & disposicio do adadioe, de modo geral, e, em partienter, do Ministério
Pablico, e possibiliton que a agressdo ao wibiente fnatmente viesse a tornar-se um caso de
justicn. Sendo de bom grade apontar que paises mais desenvolvidos alnda buscam, sem
resultadas concretos, wo sistema de acesso coletivo 3 Justica.

O terceirs marce desponta com & promulgacio da nova Comstituiclo brasileira em
1988, onde a Carta Magna deu ao meio ambiente uma discipling rica, dedicando 4 matéria um
capitulo proprio em um dos textos mais avangados em tedo mundo (Capitulo VI do Titulo
VIH).

Mais recentemente, adveio a Let n® $795/99 que regulamenton o at. 225, § 1°
VI, da CF, dispondo sobre a cducagio ambiental em todos os niveis; a Lei n. 9.960/00 que
instituiu & taxa de Servicos Administrativos (TSA) em favor da Superintendéneia da Zona
Franca de Mansus (SUFRAMA) estabeleceu pregos a serem cobrados pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaverg IBAMA e oriou a Taxa de
Fiscalizagio Ambiental {TFAY, 2 Lei n, 9 985/00, que crioi o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagio da Natureza (SNUC) e acrescentou 0 arf. 40-A & Let 11 9.605/98,

Como visto, ha indmeras feis disciplinande & matéria ambiemtal, tornando-a de
dificil manuseio. Por conta disso, o legislador propds, por meio de projeto de leh, g criagio do
Codigo Ambiental beasileire, visando a unificagfio de fods legisiagio nacional de forma
harménica e sistematica. © Direito do Ambiente precisa ser consolidado & melhor o serd se

for codificado.
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Na feliz citagio dv douto Edis Milaré (2001, p. 103}

Nio basta, numa palavia, que o Capitulo do meio ambicnte na Constituigdo
Federal scip o mais avangado do mundo: & precise gque o legistacdo
infraconstitncions! tonha 4 sua esta wn mstrumento normative e, guanto
possivel, operacional, apto a inscrir ag atribuigdos do Poder Pablico ¢ o

exercicio da cidadamia nwm comiexto moderno o dmBmico a que nos tom
conduzido a Historia Lnivorsal ¢ a propria Histonia do Prreito,

A conscientizagio da necessidade de protecio ao mweio ambienie espalhou-se ao
mundo todo por intermédio de varias entidades ndo governamentais. As pessoas acordaram ¢
passaramm a tevantar a bandeira protetiva ao meio ambiente, pois € dele que o homem tira seu
sustento para sobrevivéncia, O future da humanidade estd intimamente ligado & preservacio
do meio g1 gue vivemos, pols toda a agressdo a ele poderd trazer conseqiiéncias irreversiveis

as presentes ¢ futuras geragdes.

1.4 Principios do direito do Meio Ambiente

O diveito do meio ambiente possul scus proprios principios diretores, presentes no
art. 225 da Constituigio Federal, a qual recepoionou em quase todos os aspectos a Lei n
6.938/81, sendo adotados internacionalmente como frute da necessidade de uma ecologia
equilibrada ¢ indicativos do caminhe adequado para a prote¢io ambiental, em conformidade
com a realidade social e oz valores cultwvars de cada Estado.

Devemos apontar de suma importincia, os principtos de Politica Nacional do meio

Ambiente, bem como o8 principios do direito processual ambiental na Constifuig8o Federal
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que orientarin o5 instrumentos destinados fuadamentalmente a assegurar resultados ftels,
praticos aos brasiteiros e esirangeros residentes no Pais

(33 principios que serdo exposios, tac s30 1Mutayeis quanio ao ndmere nem quanto
a sua formudacio, decorrem deduiivamente do conhectmenio do mando nafural e dos
propositos da sociedade lumana, Os principios do Direto do ambiente ndo sio apenas

assentes © refrogpectivos, mas, arnda, dindmicos e projetivos.

1.4.1 Prineipio do Desenvolbyimento Sustentivel
it

Na Constiuiclo Federsl ¢ oitado principio se enconira esculpido no caput do art.

225
Art 25 Todow tém dirosie ao moio ambionic ccolopicamente eguilibrado,
bem de uso comum do pove ¢ assencial & sadia qualidade de vida, impondo-se

ao Poder Publico ¢ & coletividade o dover de defond@-lo e preservd-lo pam as
presentes ¢ fuburas geraghes,

Neste principie, talvez mais do em outros, surge 8o evidente a reciprocidade entre
direito ¢ dever, porguanio o desenvolvimento e o usufruir de um planeta pienamaente habitavel
nio apenas diveito, ¢ dever precipuo das pessoas e da soctedade Tem por comevdo a
manutengBo das bases vitaiz da produgdo e reprodugiic do homem e suas atividades,
garantindo igualmente uma relacio satisfaldria ontre os homens ¢ destes com ¢ seu ambiente,
para que futuras geracBes também tenbam oporunidades de desfrutar os mesmos recursos que
temos hoje & nossa disposigdo.

Com isso, passou-s¢ a reclamar um papel ative do Estado no socorro dos valores

ambienisis para que O repuses exisiontes 0do S8 eSgOIBM ou fOrIe~SE INGCUOS, POIS esies


http://Mualida.de
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ndo sfo inesgotaveis & nem se pode fomentar o desenvoivimento alhewo g esse fxto. Assim, a
livre iniciativa, cu & Brerdade de agir e dispor, iretada pelo texto Constitucional passou a ser
compreendida de forma mais restrita.

Tanto isso ¢ verdade gue a Constituicdo Federal no inciso VI do art. 170 estabelece
que a ordem ccondmica, fundada na Hivie iniciativa ¢ na valorizacio de trabalho humano,
deverd regra-se pelos ditames de justicn social, respettando o principic da defesa do meio

ambiente (3 dispositivo aduz

Art, 176 A ordem econdimica, fundads na walorizagdo do tvabalho bumano ¢
na livre iniciativa, tom por fim assegurar o todos exastineia digna, conforme os
drtames da justion social obsorvados og seguintes princimos:

(.}

V1 - defesa do meto ambicnte

Nesse seatindo, louvavel o comentédsio do profl Luls Alberte David Aratio {apud
Fioriilo, 2003):
A mserciio deste principio sigeifica que nonhuma mdustna gue venha
detoriorz ¢ melo mubicnte pode ser isstalada? A rosposta © wpogativa, A
eftcacia da novmas consiste e fixar umd wmiorpretagdo que fove & prolegdo do
mejo ambicnte, Todo esforgs da ordem epondmice devs ser voliado vara a

protegio do meto ambiente, 20 Iado de entros valores citados no art 170, em
seus MCISns,

Com iss0, o principic ndio chietiva impedir o desenvolvimento econdmico, mas

assegurar a exisiéncia digns, afraves de uma vida com gualidade,

1.4 2 Principio do Poluidor-Pagador

Fate nringipio ndo ez como indicaiiveo “pasar para poder oofuir™. “poluir
s = i 3

mediante pagamento” ou “pagar para evitar a contaminagio”. tdentlcam-se neste principio
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duas Oibitas de aleance, a primeira gque busca evitar a ocorréncia de danos ambientais, de
cardler preventive, isto & impde a0 pohiidor o dever de arcar com as despesas de prevenglo
dos danos ag meio ambiente gue sug atividade possa ocasionar, & ¢ segunda, de cardler
repressive, visa a sua reparacio, ou seiz ocorrendo danos ac melo smbiente em razio da
atividade desenvolvida, o poluider serd responsavel pela sua reparagio.

Destarte, deve-se impatar ao polutdor o cusio social da poluic#io por ele gerada,
engendrando um mecanising de responsabilidade por dano ecoldgico abrangente dos efertos
da poluigdo nio somente sobre bens e pessoas, mas sobre toda a natureza, O principio néo
objetiva tlerar a poluiglc mediante um preco, nem se limita apsnas a compensar 08 danos

causados, mas sing, precisamente, evitar 0 dano ac ambiente.

1.4.3 Principio da Provengio

Trata-se de um dos mats imporfantes principias gue norteiam o dirgito ambiental.
De fato a preservacdo ¢ precsito Rindamental, uma vez que os danes ambientais, na maioria
das vezes $i0 IIreparavels ¢ ITTeversivels.

A nossa Constituigio Federal expressamente adotou ¢ principie da prevenglo, ao
preceftuar, o capuf do arf 725 o dever do Poder Plblico ¢ da coletividade de proteger e
preservar o mein ambiente para as presentes e fulnras geragdes.

O principio da prevenglio encontra-se presente na Ofica do Poder Judiciario. Com
efeito, & aplicagio da jurisdicio coletiva, que contempla mecanismos de tutela mais adaptados
aos direitos difuses, obetivando impediv a contipnidade do evento danoso, bem como a

possibilidade de ajuizamento de agdes gue aponas visam uma afuaglo preventiva, a fim de
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evitat o inicio de uma degradacio {através de liminares, de tutela antecipada), a aplicacdo do
real e efetivo acesso & jusiica & o principio da wgualdade veal, estabelecendo iratamento

aritario erdre os livigantes, <80 insprumentos utilizados comt vistas a salvageardar o melo
o o

ambiente e a qualidade de vida.

1.4.4 Principio da Participago

A Constitinicho Federal eny seu art. 225, caput consagrou pa defesa do meio
ambienle & atuagio presenie. gue expresss a 1déa de que para a resolugfo dos problemas
ambientais deve ser dada énfase a2 cooperacio enire o Bstado e 2 sociedade civil na protecio e
preservacio do meip aimbiente, ao impor & coletividade ao Poder Pablico tais deveres.

Asstim sendn, observa-ge camumente em agbes oivis publicas, deternunadas
ONG’s ingressando como aufora, sustenta caber 3 pessoa juridica de direlto piblico o dever
de tutelar o meio ambienie. O ente poblico por sua ver, ao responder a demanda, propde
reconvengdo, ategando, corretamente que o dever de tutela do meip ambiente cabe ndo apenas
a eie, mas tambem dguela ONG, na medida em que, recebe dotaglo orcamentiria e ha
previsio constitucional do art. 225, capul. que esirutura toda 4 sociedade na defesa do meio
ambignte, de que todos {pessoas fisicas e juridicas) obrigam-se a tuteld-lo. O principio da
participagio constiul aiada um dos vlementos do esiado Social de Dirstto, porguanto todos os
direttos sociais sho estrujura essencial de uma saudiavel qualidade de vida, aue, como,
sabemos, € um dos ponfos cardeals da toteln ambiental,

De fato, é fundsmental ¢ envohamenio do cidadio no eguacionamento e

implementagio da politica ambiental, dado que o sucesso desta supde que todas &8 categorias
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da populagio ¢ todas as forgas sociais, conscienies de suas responsabilidades, contribuam a

protecao e melhoria do ambiente, gue, aftnpal, ¢ bem e direito de todos.

1.4.5 Principio da Funcho Socio-Ambientat da Propriedade

Na atual ordem juridica, como bem analisa Alvaro Luiz Mirra (apud Milaré,
2001y
A fungio social ¢ ambiental ndo conshitul ym simples hmite no excrcicio de
diretto de propricdade, como aguela restriglio tradicionni. por meto da qual se
permite a0 proprictaria, no exercicio de sen direito, fazer tado que ndo
prejudique a colctividade ¢ 0 meio ambieate. Diversamente, a funglo secal ¢
ambiental var mas longe ¢ autoriza at¢ gue se mmponha 3o proprictario

comportamentas positivos, no osercicio de seu dircitu, pamm gue a sua
propricdade concretamente se adeque a preservagiio do mewo ambiente.

Asstm, ¢ use da propricdade pode e deve ser judicialmente controlado, impondo-
se-the as restricBes gque forem necessarias para a salvaguarda dos bens malores da
coletividade, de modo a conjurar, por comandos prontos ¢ eficientes do Poder judiciario,

qualguer ameaca o legdo a qualidade de vida.

1.5 Pringipios do Direito Processual Ambiental da Constituicio Federal
I

(O art. 57, XXXV, da Constituicao federal, ao estabelecer que Va lef nfo excluira da

apreciacio do Poder Judiciario lesfio ou ameaga a direito”, criou dirstamente na propria carta



Magna os elementos de toda ¢ qualguer agdo ambiental que vise assegurar a detesa do diretto
ambiental consagrade imediatamente no art.225 ¢ mediante em outros  dispositivos
formadores do mein ambisnte natural, cultural, armificial, do trabatho,

O direito de agir garantido pelp art. 57, XXXV, nmbém resguarda 2 hipdlese de
submeter g apreciacio do poder Judicino toda e qualguer lesio ou ameaga a0 meio ambiente

natural tutelado ne diredo positivo brasileire,

1.5.1 Principic da {sonomia no Direito Ambiental Brasileiro

€ art.59 caput e inciso i, da Carta Magne estabelecem que todos s80 i1guais
perante a lei. No que se refeve a0 processo ambiental, constatamos que existe 3 necessidade ds
adotar mecanismos destinados a “equilibrar” a relagio poluwdor/pessoa humana; ¢ a hipotese
de mencionar, a exemplo do gue ocorre no direito das relagdes de consumo, a possibilidade de

inverter o dnug da prova estatuido no arf.6°, VIL da Let n. 8.078/90.

1.5.2 Principio da loalastabilidade

O principio da nafastalvizdade do confrole purisdicionaf ¢ trazdo pelo art. 5%

%]

XXXV, da constituicBio federsl, ao anunciar “a lei ndo excluira da apreciagdo do poder

judiciario lesfio ou ameaga « direito”. Com isso, consagrou-se o direito de agdo e defesa, um
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direito publica ¢ subjetive de exigir do estado g prestagdo da tufeln jurisdicional, uma vez que
ele chamou para si a funglo de se fazer substituir 308 confitos, dirmmndo-os.

Ainda buscando o legislador o eficar e pleno acesso a justiga, temos o dispensa de
quaisquer despesas ¢ aié mesmo de condenacio ds assoclagio awtora gquando se fratar de
acdes coletivas relativas ao CDC, em consonfincia com a idéta da Let de Agdo civil Publica,
que diz ndo haver adiantamento de custas, emohumentos, honordrios pericials e quaisquer
outras despesas, nem condenacio da associagio autora, ressalvada a comprovagiio de ma-fe,

em henorarios advocaticios, custas e despesas processuais.

1.6 Protegiio Constituctonal do Dueito Ambiental

O Direite ¢ fruto da evolucdo da Bociedade e com esta caminha lado a lado.
Assim, a titularidade antes adsiria & individualidade evoluiu, estabelecendo a tutela
jurisdicional sobre um circulo mais amplo de interesses. Masce, pois, os interesses difusos,
que se trata de imeresses difundidos o informais 4 tutela de necessidades, coletivas e de
massa, comuns @ wm coninnto indeterminado ¢ extremamente vasto de pessoas.

Esse direito coletive constitur um fator de ordem politico-social, em gue ndo ha
v fitutar defintdo ou que dele possa se apropriar exclosivamente, mag a0 contriro pertence a
todos indistintamente. Desta forma, a postulagio de um direito coletive em defesa da samdade
ambiental, ou do consumeo de bens de boa qualidade, pode controntar estruturas de poder, e
ainda criar o instrumental necessario a efetiva protegio significativa.

Sendo o meto ambiente um bem de uso comum do povo, insuscettvel de

apropriagio por quein quer que soja, ndo bastava apenas crigit-se vada cidadfio num fiscal da
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natureza, cont podergs para provecar a iniclativa do Minisiério Piblico, mas era de rigor
assegurar o efetivo acesso ao Judiciario dos grupos sodiais infermediarios e do proprio
cidadZo na defesa do meio ambienie Entdo o legislador atendeu as exigducias dando largos
passos no ordenamento juridico para & insframentalizacfo da tutela wrisdicional do meio
ambiente.

Diante desse guadro, a nossa Carta Magna estrufurou uma composigio para a
tutela dos valores amblentats, veconhecendo-thes caracteristicas proprias, desvinouladas do
nstituto da posse e da propriedade, consagrando os chamados direttos difisos. Isso fot
realizado por conta do art. 223 do Texto Constitucional, que fornecen o3 fundamentos basicos
para a compreensio do mstitute. Dispde o caput:

Avt, 223 Todos tém direito ao meto ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de use comum do povo ¢ esacacial 8 sadia gqualidade de vida, impondo-se
ao Poder Poblico e a eoletividade o dever do defendé-lo e proserv '}:mio para as
presenies © fuiurns zerseoss,

Dividiremos esse dispasitiva em quatre partes ¢ analisd-lo-emos ew separado. A
primeira parte apotta, comn direflo de todos, a exisiéneia do divelto a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Assimy, brasiteires ¢ estrangeiwos residentes no Pals poderiam
absorver a titularidade desse diveito matedal Tal congepclio reafirmz o prucipio da
soberania.

A segunda parte se relaciona a compreensdo do bem ambienial. A Constituigdo
inova o ordenamenta no sentido de oriar um ferceiro género de bem, em {ace de sua natureza
juridica, nfio se confunde com os bens piblicos ¢ muite menos com os bens privados.
Cabendo & U1Mmifio nfic a sua propriedade, porquanto o bem difuso ¢ imsuscetivel de
apropriagio, mas sim a possibilidade de gerencid-los

A terceira analise da novma diz respeito 4 estruturs finalistica do direito amblental,

porquanto esse bem de uso comum de pove, parg que se caractenize como bem ambiental e
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seja traduzido como difuso, tem que ser essencial 4 sadia qualidade de vida, Assim, o bem
ambiental merece tutela do Poder Fiblico e da coletividade, com o dever de defender o bem
ambiental, bern come o dever de preservi-lo.

Como explica Celse Antonio Fioritlo (2003, p. 31), ao usar a expressfio sadia
qualidade de vida, o legislador coustituinte optou por estabelecer dois objetos de tutela
ambiental, wm imediata, gue €  gualidade a0 meio ambiente, e outro mediato, que € 2 saide,
o bem estar e & seguranga da populagio que se véem sintelizados na sadia qualidade de vida,

O quarto ponto e talvez o mais refevante ¢ o resguardo do bem ambiental ado s0
no interesse dos que estio vivos, mas tarsbém das foturas geracies. ¥ a primeira vez que a
Constituigio Federal se reporta a direito fuiuro, diferente da idéia tradicional do direito de

sucessdo previsto no Codige Civil



CAPITULO 2 MEIOS LEGAIS DE PROTECAD AD DIREITO AMBIENTAL

2.1 Consideragtey Geralg

Antes da Constituigdo Federal de 1988 op recursos ambientals j& eram protegidos
pela legislacdo brastleira {Politica Nacional do Meio Ambiente - Led o 6.938/81; e o Codigo
de Minas - Decreto-fei 0 227/67}, embora desatrelados da estrufura constifucional que velo a
definiy 0% bens ambientais {art. 225 da CF)

Todavia, foi com o estabelecimento do capitule VI Titule Vil da Carta da
Reptiblica de 1988 {2a Ordem Social) que os recursos ambientals vigram a ter profecdo
constitucional, sendo certe cue os incises 1, JL, HY ¢ ViE do § 17 do art. 225 de nossa
Constituicio foram regulamentados pela Lei o 99852000 {entendendo o legislador definir
come recurse ambiental os bens ambientais estabelecidos no art.2° IV, ds norma antes
referida: a atmosfera, as aguas inteviores, superficiaiy e subterraneas, os estatufrios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora) € o8 recursos minerais
tutelados pelo §2° do ast. 223 da Carta Magna, assim como por outros dispositivos encontrados
em nossa Constituicdo, gue foram melhor desenvolvidos pelas Lers no 7 805/89 ¢ 8.001/94,
principalmente em face das operagBes econdmicas de aproveitamento de jazidas e em
decorréncia da participaglo do proprietério do solo sebre os resuliados da favra.

Salienta-se que, as Leis n G.O38/81 ¢ 7347/85, foram recepcionadas pela nova
ardem constitucional, No qual o disposto no art, 225 e art. 5° da CF devem ser conjugados,
pois 2z inviolabilidade da vida ¢ um dos principios inseridos naquele dispositivo

constitucional, Assim a tutela juridica do melo ambiente protege a vida, a integridade fisica, a
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estahilidade emocional, a gualidade de vida e & felicidade, bem comw g incolumidade, a satde
e a Administracio Piblica.

A Let da Politica Nacional do Meio Ambieme consubstancioy um grande avango
lepislativo na tutela dos interesses dituses, confernindo sxclusivamente ao Ministerio Piblico a
responsabiiidade civil objetiva de indenizar o poluidar que causar dane ac meto ambiente. O
retro citado estatuto pecou ao confertr ao Ministénio Phbiico a titularidade exclusiva,
sobrecarregando o argao ministeriat e estimulande g inédreia da sociedade em defesa do meio
ambiente,

Tadavia, 2 boa estrufura orginica ¢ funcional da instituico ministeral somente
veio a condretizar-se guatre anos depots, com a propmlgacio da Lei n® 7.347/85 trazendo a
ampliacio da legitimidade ativa, surgindo um verdadeiro movimento em defesa do patriménio
ambicntal brastieiro, e conzegiientemente & conciliagio ou o eguacionamenic dos conflitos
piurissubjetivos.

Falar em devido processo legal em sede de direitos coletivos lofo sersu € fazer
mengdo & aplicagio de um vnovo ramo de normas chamadas de jurisdigfo civit coletiva, ou
seja, ndo tradicionats ao Cadige de Processo Civil, sob pena de nfio o fazendo violarmos a
Constituigo, impedindo ¢ efetivo acesso 2 justica. Bsia € formada basicamente por dois
diplormas legais: lel da Acdo Civil Poblica (Let n 7347/85) e a Codigo de Defesa do
Consumador (Lei n B 078/90)

Dessa forma, & juristhedo civil apresenta-nos dois sistemas de {utela processual:
um destinado as Hdes mdividuais, cujo wmstrumento adequado e ddneo £ o Codigo de
Frocesso Civil, e um outro voltado para a tutela coletiva, que se vale da aplicacko da lei da
Agio Civil Piblica o do Codigo de Defesa do Copsumidor,

A defess do meto ambiente, ens razfo da naturera do bem tutelade (bem difuso), e

conforme determing o art. 19 da Let da Agdo Clvil Poblica, recebera tratamento direto ¢
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primario das normas procedimentais previstas na jurisdigio coletiva ¢ somente de forma
secundaria deveriio ser aplicadeos o {odigo de Processo Civil e 05 demais diplomas.

G mero gmbiente conta com instrumentos de protegdo no campo sdministrative, ne
ambito penal e também na esfern ovil Indmeras s8o as particularidades, incontaveis os
aspectos ¢ bein assitn as controvérsias gue despGugam ¢ gravitam em fomo de aludidos
instrumentns existentes. A seguir trataremos de alguns instrumentos de tutels do meio

ambiente.

2.2 Agio direta de Tnconstitucionalidade de Lei ov Ato Normativo

Por meio dessa medida processual € possivel promover a fulels juridica do meio
ambiente, amda que reflexa e indiretamente, uma vez gue ¢ dever constitucional do Poder
Piblico promover uma gestdo de respeite e conservagio dos recursos naturais, em beneficio
das presentes e futnras geragdes.

A agiio direta de incomstiucionalidade (A¥n) tem por objeto a declaraco, em
abstrato, da inconstitucionalidade de lel ou ato normative, com conseglidneia retirada da le
declarada meonstitucional do nundo pridico por imermedio da eficacia erga omnes da coisa
julgada.

Estdo autorizados 2 buscar, em nome da sociedade o Mintstério Pablico, OAB,
entidades sindicais e do classe, a declaracho de inconstitucionalidade {art. 102, 1, alinca “a” e

arts. 105 e 125, paragrafo 2°, CF).
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2.3 Aclo Popular

Alet o 4717/65, que regulaments a aglo popular prevista no art, 5%, LXXIL da
CF, foi recepoionada pela nova ordem juridica. O titular da agdo ¢ o cwladio. Este propde a
acdo, ndo com fundamento em inleresse mdividual, mas em interesse plblico. Nio ha assim
comcidéncia entre o tular do bem lesado © o sujerto da aclo.

A acdo popular € um remédio juridico constitucional nascide da necessidade de se
methorar a defesa do fnteresse plblico e da moral administrativa. Inspira-se na intengdo em
fazer de todo o cidaddo um fiscal do bem comum. Consiste no poder de reclamar o cidadfo
um provimento judiciario - uma sentenga- gue declare nulo ou torpe nulos atos do poder
publico lesivos ao patrimdnio publico, sejs parrimdnio de entidades eostatais, seia das
entidades de que o Estado participe.

O direito de propor a acio popular é deferido apenas dquele que ostente a condiclo
de cidadic, ou seja, ao eleitor que participa dos destinos politicos da Nagdo, A sujeigio
passiva apresenta uma composicio triplice: pessoa juridica, autoridade responsavel e o8
beneficiadas pelo ato.

e um ponto de vista amplo, a agfo popular é também considerada uma agfo civil
publica, apenas com rotulo ¢ agentes diferentes, na medida de que esta tem em mira a defesa
de um interesse publico, & nfo a satisfagio de um direito subjetivo prapric, ¢ isso por existir
expressa autorizacho fegal,

Atnda que vencido, o auvfor popular estarg isento das custas judiciais e livre
também dos Snus da sucumbiéneia, cominagiio gue estara somente submetido na hipstese de
litigancia de ma-fé. O fato ¢ que mesmo com o citado desencargo a agdo popular nflo fem

revelado o seu esperado cardter de medida judicial polivalente ¢ Wdinea, ¢ também ndo sendo



utilizadn sendo acanhada ¢ refreadamente ate mesmo peles mals entusiasias cidadfos

ecologicos.

2.4 Mandado de Seguranga Coletivo

A constituiclio de 1988 conferin também as entidades associativas, aos partidos
politicos & aos sindicatos poderes para através do mandado de seguranga  coletivo,
empreenderem a defesa dos inferesses transindividuars.

Esse instituto ndo serve apenas & tutels dos imteresses coletivos, mas também da

3 3
categoria de inferesses posicionados em relagio a qualidade de wvida, a que d& o nome de
difusos, e dentre 0s quais o melo ambiente. Porém sua legitimidade passiva € restringida, sé
cabivel contra autoridade publica ou agente da pessoa jridica no exercicio de awribuicles do
Poder Piblico,

No atacavel magistério de Nelson Nery Junior (apud Alvarenga, 2001) ensina
que:

Coletiva < a lepitimagdo para aghy pela via do mandado de segaranga coletivo
e niio o dirciio gue ole visa a proteger, presiando-so cle a protegio doe diresios
individuais, coletivos ¢ difusos, que podem ser coletivamente defendidos em
juizo.

O mandado de seguranca tem se¢ mosirade na defesa do meio ambiente, um
instrumenio de acanhada ¢ inexpressiva witizagdo & com 1530 em razio do seu rito especial
que admite maior elastério probatdrio, quande o danp ambiental exige uma opostunidade ou
fase processual mais ampla pam a demonstragio de sua existéncla e extensfio, além do neso

causal com a atividade do poluidor, o que ordinariamente acontece mediante producio de
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prova pericial testermunbal, sob o crive do juizo e com garantias do contraditorio, modalidades

de prova que sofrem resiricio em sede e seguranga.
2.5 Mandado de Injungiio

O mandado de injungdo swge fambém como remédio juridico de possivel
utilizagfo para a defesa do meto ambiente, cujo direito pode ser frustrado & falia de norma
regulamentadora, hipotese em gue admissivel g impetracio e concessio da injungio para gue
ocorrente atividade lesiva ao meie ambiente seja obstada Se ta! atividade lesiva for iniciada
sem & norma respectiva gue a regulamente, torna-se cabivel o mandado de injungio para
impedir ¢ agrave ambiental,

Frata-se de nstitvio 4 disposicio de qualquer pessoa, fisica ou juridica, nacional
ou estrangeira, titular de um direito, de uma liberdade ou de uma prerrogativa expressamente
constante na Carta de principios.

O mandado de mjuncio, ainda € pouco usado eny nossos dias, mesmo sendo um
ouire instrumento processual que pode ser utilizado para fazer obstar ato lesivo ap meio
ambiente previste no art. 5% LXXXI, da CF. Tal remédio podera ser impetrado na falta de
norma regulgmentadora de dispositive constitucional previsto no art. 225 da CF, cuja falta

esta tornando inviavel o exercicio do direito,
2.6 Agio Civil de Responsabilidade por hmprobidade Administrativa em Matéria Ambiental
Essa agho civil passouw a ser utihizada para g protecio do meto ambiente. E mais um

instrumento processual para se somar a acko civil piblica, 4 agho popular, ao mandado de

seguranga coletivo, ap mandado de injancho.
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O fundamento da le de improbidade administrativa encontra-se no art. 37, §4° da
CF. Ressalta-se, sinda, que a administragio piblica obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade, woralidade, eficiéncia. A inobservincia desses pringipios
acareetard ao agende piblico a responsabilidade por improbidade administrativa

Com base nesse dispositive constiucional, o legistador criou a Let n 8420, de 2
de junho de 1992, disponde sobre sancdes apliciveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercigio de mandsato, cargo, emprege ou funclo ng administracio
publica direta ou fundacional

A aclo aivil de responsabilidade por improbidade administrativa ndo se confunde
cem acfc civil pablica. Pode-se propor as duas concomitantemente. A aglo civil piblica
protege interesses difusos ou metaindividuals, e o aclo de improbidade adminisfrativa, via de
regra, o erdrio pablico. Ambas podem ser propostas para proleger o meio ambiente. Deve-ge

observar os seguintes requisitos contidos nos arts. F4 a0 18 da Lei n. 8.429/92.
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CAPITULO 3 PROTECAD AMBIENTAL POR MEIO DA ACAQ CIVIL
PUBLICA

3.1 Generalidades

(s dirertos individuals e coletivos necessitam de garantias para the conferir
existéneia e apropriada eficdcln, como direitos assegurados que sfo. Hstas garantias
denominanm-se actes, caxo contrrto og direitos fundamentais ndo passariar de letra morta.

Movos instrumentos de garantia de dirsitos com o decorrer dos lerpos, foram
agregando-se a ordem juridica. Pestaca-se nesse contexto, a Aclio Civil Pablica, mstrumento
adequado para a proteplio de interssses fransmdividoais, sendo considerada garantia
constiucional, e se constitui em direito de ordem processual.

Trata-se de um remédio especial de natureza ¢ origem constitucional, visando a
defesa dos interesses difuses, coletives e homogéneos individuais, instrumento avangado da
tutela jurisdicional. Encontra certo parentesco com o Mandado de Seguranga e a Agfo
Popular, pelo fato de serem istrumentos de conteddo mals denso, refletindo o aprimoramento
mstitucional do Estado de Diretto.

Surgirarn em virtede da necessidade de atender determinados imperativos sociais
ou comrigir certas situagbes faticas. Assim, encontram sua razdo de ser. 1 - na desigualdade
das partes; 2 - na necessidade de criagio de mecanismo para a defesa dos grupos socias; 3 -
como instrumento de participaciio popular na fiscalizagio de aplicacio do Diveito; 4 - na

necessidade de atendimento eficaz e répido 4 pistica social.
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Com o rapide desenvolvimenio, em determinados 3508 ¢ dreas, seniiu-se a
insuficiéncia das sofugbes tradicionais para sssegurar a adequada futela aos novos direitos que
foram surgindo.

Conceifos tradicionais, foram renovados peio Direito Processual, foram os casos: 1
~ legitimidade e substituicdo processual, 2 - efeitos da senfenga e 2 coisa julgada. Essa
revolugio processual viabilizeu a protegdo dos direitos coletivos.

) use generalizade ¢ indiscriminado day Acdes Civis Piblicas pode constituir
séria ameaca & ordem juridica e ensejar wm chima de Hiigiosidade, inseguranca e contestagio
generalizada, que € pocivo a0 desenvolvimento do pals, além de impedir o bom
funcionamento da Administragfo, da Justica ¢ da Economia,

A Acho Civil Pablica ¢ seus principios basicos nfo devem nem podem atingir os
prineipios constitucionais que garantem o devido processo fegal e o contraditonio, a separagio
dos poderes, as competénoias respectivas da Unido, Estados ¢ Municipios, a area de

competéncia de cada magistrado, bem como o resto do sistema processual tradicional,

3.2 Higtonco

A Agho Civil Pablica for fratada a nivel legislative, pela primeira vez, na Lei
Complementar Federal n° 40 de 14/12/81 (Let Orgdnica do Minisiério Pablico). E em
28/12/82 na Lei Ovgénica do Ministério Publico do Fatado de 8o Paulo {Let Complementar

n.° 304), ela foi meoncionada como uma das atnbuwigBes exclusiva do Promotor de Justica

Curador Judicial de Ausentes ¢ Incapazes.
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Soments com 4 promuigagio da Lei n 7.347/85, de 24 de jutho de 1983, veio
consagrar a futela dos mleresses difusos, regulamentou o dispositivo constitucional previsto
no art. 129, 11, da CF, corando a Agfo Civil Pablica de Responsabilidade por danos causados
a0 meo ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de walor artistico, esiético, histdrico,
turistico e paisagistice. Posteriormente o Codigo do Counsumtdor frouxe a denominaciio de
acio coletiva para a tutela dos interesses difusos', coletivos” e individuais homogéneos”. Ou
seja, presta a defesa de interesses coletivos vty seasu, 4 protecio do patriménio piblico, meio
ambiente, consumidores e da ordem scondmica,

Foi a partir de estudos de Cappelletit {apud Sirvinskas, 2002) que o acesso a
justiga comegou a ter uma amplitude maior, Esse ilustre processualista salientou a necessidade
de se proteger interesse comum de gmpo, categora ou classe Tal interesse ndlo podia ser
classificado come privade ¢ nem pubhbice. Cuidava-se de um direito disperso, difuse, nio
determinadeo. Esse interesse perfencia a todos e a cada um ao mesmo tempo.

Esse processualista foi o precursor da AgBo Civil Piblica, gue passou a ser o
mstrumento processual mals importante para & proteciio do meio ambiente. Foi com tal
objetivo que a declaracdo do Rio de Janeiro sobre Melo Ambiente e Descnvolvimento (1992),
em seu principio 10, recomendou:

A mcthor mansira do tratar guestdics ambientais € asscgurar & participacdio, no
nivel apropriado, de todos o3 cidadios interessados No ndvel nacional, cada
individuo dove ter acesso adeguado as miformagdes relativas ao mcio

ambiente de que disponham as autoridades piblicas, inclusive informacdes
sobre maferiais ¢ atividades porigosas om swas comunidades, bem como a

" Tnteresses difesos: transindividuais de ratress indivisivel, de que sejam shotares pessoas indotorminadas ¢
ligadas pela mesma chonasiancia de fato,

* Interesses cololivos: lem por finalidade a tniela dos wnieresses fnsindividuais ou motamdividuais, de naturesa
indivisivel do que soin Utular grupo, categoris oo classs do pessoas, situande muna fhixa nebudosa entie o
interesse particniar ¢ o mieresse pablico.

* Interesses individuals homogineos; trata-se de imterosse divisivel, o titular ¢ ientificivel e o obicto divishvel. A
Constiteiciio Foderal, assim como as Leis n 7 347783 ¢ B 07890, csiabelocen guer se afinne interosses coletivos
ou particilarmenic Bomogdneos, sfricks sersu, amhbos cstio cipgidos & uma mesma base juridica, sendo
coletiviog, cxplicismuenie direndo, porgue relativos o gmpos, caicgorias on clpsses de pessoas, gque, conguanto
digam respelto ds pessoas isoladaments, nffo se classificam como dineitos individuats para o im de ser vedada a
defesny om agio chvil piblica, porque o concepglio finalistica destina-se 4 proteciio de grupos. categorias ou
classcs de pessoas.
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oportunidade de participar em processos de tommda do docisBes, 08 Bstados
devem faciltar ¢ estimular a comscientizagdo ¢ a participagdo pablica,
colocandn ag informagdes 3 disposicdo do todos. Dove ser propeiado acesso

efetivo a mecamismos jidiciats ¢ sdministrativos, inclusive no gue diz respeito
A compensagdo © reparagdo do danos.

Portanto, embora fenha surgido avavés de legisiacdo ordinaria, erighu-se 4 nivel
comstiticional, torhando-se instrumento para defesa de igeresses dilusos e coletivos,
observando gue a deponminacio Ago Civil Pablica tem, em s, certa imprecisio, visto que
essa agdo ndo € ‘publica’ porque o Ministério Pablico pode promavé-la, a par de outros co-
legitimados, mas sim porgue ela apresents um largo espectro social de atuaglo, permitindo ©

acesso 4 justica de cortos interesses metaindividuais,

3.3 Conceito e Objeto

A AgRo Civil Pablica ¢ om instramente processual destinado a reprimir ou impedir
danos ao meic ambiente, 20 consumidor, 2 bens ¢ direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico e por infracdes da ordem econbmica, protegendo, assim, os
interesses dituses da socledade. Nio se desting a amparar direitos mndividuais, nem se destina
& reparagio de prejuizos capsados a particulares pela conduta, connsstva ou omissiva do réu.

O objeto da Agdo Civil Piblica consiste em duas fOormay de reparagfio do dano
ambiental, sendo a primeira pele retorno ao estado anterior & lesdo, denommada reparagio
especifica, ou seia, a recomposicho do ambieate lesado, quando possivel, € 4 segunda, pela
indenzacho pecunidria, que funciena como ume forma de compensagdo goologica. Desta
forma, podera cogitar de formulagio de pedido alternativo, desde que compativel ¢ necessario

a obfencfo da tutela pretendida.



Este nove instrumento processual surgiu com seu cambe de atuagio restrito tanto
nos setores de sua incidénoia quamto em relaglo aos interesses gue podiam ser defendidos
mediants sus uiihizagio, O Codigo de Defesa do consumidor amplioy ambas as édreas,
permitindo o alcance de interesses coletivos difusos e individuais homogéneos, nos trés
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primetros incisns do art. 17 da Lei 7.347/85, que regulamenta & Agio Civil Piblica; e tdo
somente, os interegses difiisos ou coletives nos demais casos, Hntretanto, em gualquer
hipdiese, ¢ sjuizamento da Acdo Civil Pabhica nio impede a propositura de agoes individuais
sobre o mesmo objeto, nem gera hiispendéncia, simplesmente porque <fo diferentes os
legitimados ativos,

A partir da edicdo da Lex 8 078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), recebeu
também a denominagio de aglio coletiva {(art. 47} Segundo o escdlin de MNigro Mazilli (apud
Alvarenga, 2002):

Doutrinanamenie, mesma sch o aspecto da defosa colenva do sonsurmidor, se
o autor da agde for o Ministéne Pdblico, foremos sempre uma Agdo Civil
Pubhica; se o autor da agfio for gualquer co-legitinade que niio o proprio
orgio ministorial, muis proprio serd chamar a Agde Colefiva

Ressalte-ze que, o campo de meidéneia da Led da Agho Civil Pdbfica foi
profundamente avmentado com o advento do Cidigo de Defesa do Consumidor, através de
dispositivos que possibilitaram a defesa de outros interesses difusas, bem como dos interesses

individuals hormogéneos,

3.4 Legiimacdoe das Partes os Poderes do Ministério Publico

A legitimidade para o aforamento da Agio Civil Pabiica demxou de ser, a partir da

Lein. 7.347/85, exclusiva do ¢rgio do Minisiério Publico, conforme era da sistematica da Lei

n. 6.938/81, passando o Parguet a ter titularidade ativa concorrentemente com a Unifo, os
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Estados, os Municipios e também as autarquias, empresa publicas, fundacdes e associagdes
que estejam constifuldas ha pelo menos nm ano, e desde que tevham finalidade nstitucional a
proteciic ao meie ambiente {arf, 57,

Ha que se considerar tambem a legitimaclo extraordinaria conferida aos
simdicatos, pela CR/BE {art. 8%, 11}, desde que presente o lepitimo interesse, para propor Aclo
Civil Pablica referente a questfes do meio ambiente do {rabatho, defesa dos sindicalizados,
enquanto consitnidores ¢ outras hipsigses de interesse da categoria, Ressalta-se que tamba
até mesmo associagdes ndo constituidas regularmente sfo legitimadas para mover acio civil
publica, como tem admitido alguns jilgados, vg R 753/245

Trata-se de legitimidade concorrente e disjuniiva, uwma vez gue cada uma das
refertdas entidades poderd, sozinho, ajutzar a agdo civil publica, sem gue seja necessaria a
anuéneia ou auforizagho dos demais co-legitimados, entre os quais ¢ admitido o litisconsércio
ativo.

O artigo 129, 11 da Constituicdo Federal de 1988, prevé para o Ministério Pubiico
dentre outras fungdes, a de promover a Agdo Civil Pablica, para a protegio do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de oulios interesses difusos e coletivos. Prevé ainda, a
legitimacdo de terceiros para as acdes civis previstas, nas mesmas hipdieses. A despeito de
ndo possuir legitimacdo exclusiva, como acontece em relaglo a Acfio Peral Piblica, a
instituigdo exerce papel relevante e ocupa posicio destacada em face da precitads lel, uma vez
gue zomente o Ministério Pablico rem ¢ poder de instavrar sobre a sua presidéncia o Inquérito
Civil, além do poder de requisitar, de qualquer organismo plblico ou particular, certiddes,
informacfes, exames ou pericias no prazo gue assinalar o qual nfo podera ser inferior a 10
(dez) dias uteis.

Embore extremamente atil, n&o ¢ o (nguérito necessario a propositura da ago. Em

havendo elementos necessénos, & aclo principal ou cautelar poderd ser ajuizada mesmo sem



ele, seia polo Ministério Publico, seja pelos demats legitimados o art. 37 da Lei da Agdo Civil
Piblica, Suponha-se uma agidoe cautelar satisfatdria gue vise a evitar um dano, muiias vezes
serd ajuizada antes ou independentements do inquérito. Ou entdo suponhamos ja conle ¢
orgdo ministerial com os dados necessdrios para a propositura da acdo, a vista de
representacdo  documentada ou diante de documentadas ou diante de documentos e
informagdes gue tenham recebide na forma dos arts. 0° e 7° da Loi de Aglo Civil {CF, art
129, Vie ViUl Lei Complementar 40/81, art 15, ).

Em virtude de sea independéncia institucional, atrthuicfes funcionais, isencio de

.r

custas e honoranios no caso de improeedéneia da demanda, o Ministerio Pablico € quem estd
em melhor posicio para propor essa acdo. Contudo, mesmo ndo sendo autor da agfo, devera
nela interferis como cusfox fegis, e se decomridos 60 diay do {rdnsito em julgado da sentenga
eondenatona, & associagho attora nlc promover a exccugdo, devera fazé-lo o Ministério
Piblico em razfio da presenca do interesse publico, de que € guardido fegal ¢ vocacionado o
Parquet.

A prioridade do Ministério Pobleo para o propesittura da acdo e das medidas
cautelares convenientes estd implicita pa propria fei. A peticdo infcial deverd vir embasada em
disposicio de let que tipificue s ocorréneia o o fito como legivo 2o bem @ ser protegido.

Se o Ministerio Pliblico se convencer da mexisiéncia de fundamento para a
propositura da agldie, promoverd o arquivamento dos autos do mauérito civil ou das pegas
informativay, fazendo-o motivadamente ¢ remetendo sua manifestagio ao Conselho Superior
da Instituicio para dehiberacio final e as providéneias subseqientes, art, 9%, § 174 4° Uma
vez intentada a agle, o Minisigrio Piblico 8o pode desistir, por ser indisponivel o seu objeto,

¢

mas, a final, dianie das provas produzidas, poderd opinar pels procedéneia ou improcedéncia.

Se a associacio autors desistir ou abandonar a agédo, o Ministério Publico assumira

a titularidade, art. 5°, § 3.9 A desisténeia mfundads ou sbandono da Agio Civil Poblica pelo
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autor ¢ possivel, inclusive pelo Ministénio Piblico, hipbtese em que gualguer entidade co-
fegitimada podera, em substituicio, assumiy o pdlo ative da demanda,

A legititnagiio passiva esiende-se 8 todos os responsaveis pelas situacBes ou fatos
ensejadores da a¢lo por afos comissvos ou OMIsSIves, selam pessoas fisicas ou luridicas,
desde que se encaixe no concetto de poluidor & degradador do meio ambiente, ndo exigindo a
Let qualquer condigio especial, sendo a relac@o de cansalidade que aproxima o dano

ambiental do seu causador.

3.5 Foro e Processo

~

Com base nos artigos 2 %e 4 da Let 7.347/85, o Aclio Civil Pablica, bem como as
respectivas mediday cautelares, deverdo ser propostas no foro do locel eade ocorrer o dano
devido a facilidade de obtenciio das provas testemunbais ¢ da realizaciio de pericia gue forem
necessarias a comprovagio do dano. Todavia, se 2 Unifo, suas autarquias € empresas pablicas
forem interessadas na condicdo de autoras, assistentes ou oporentes, a causa correrd perante
o8 juizes federais e o foro serd o do Distrito Federal ou Capital do respective Bstado, {ant. 109,
I, CF).

A competénoa, na tutela dos inferesses difusos, ¢ funcional e, portanto, absoluta e
improrrogavel, identificando-se com o lugar da lesgo ou ameaga de lesBo. Se a extensdo do
dano ambiental atingtr mais de um Esfado membro, a competéncia serd da Justia Federal. Se
atingir tais e wmn municiplo, serd compatonte 2 Justica Tstadual, adotlando-se o critério da
prevengio e aphcando-se subsidiariamente as regras pertinentes a0 Codigo de Processo Civil,

N&o pode haver reunido de agdes propostas em Estados diferentes, mesmo que sejam conexas.
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A legitimaco ativa tambem dependerd, caso a caso, das éf:fii.}'x,.;igéfag de cada Grggo
do Ministério Pablico. Sende a matéria de afribuicio do Ministério Piblico Estadual, ndo se
admite a propositura da agho pelo Ministério Pablico Federal, nem mesmo como litisconsorte
ativo.

O procedimento da Aclo Civil Publica poedera ser fanto o ordindrio quanto o
sumério, observando-se agul 0s mesmos critérios de definicio do rito contemplado no Cadigo
de Processo Civil, valendo destacar o cabimento de todas as espécles de provimentos (de
conhecimento, cauielares, tutels antevipada, executivos). Com a peculiaridade de se admitir
medida liminar suspensiva da abividade do réu guando pedida na inicral, desde gue ccorram o
“fupms Doni furist e o "pericufum in mora”. O réu pode interpor sgiavo contra a lininar e
também pedido de sua suspensdo ao Presidente do Tribunal competente para conhecer do
reSPective TeCurs.

Vale ressaltar gue, ajwizada 2 acfio, expedir-se-4 edital para cophecimento de
terceiros, afim de gue o5 lesados pelas ofensas possam nfervir no processo como um
litisconsorie {art. 24 do Uddigo de Defesa do Consumidor), BEvidenfemente, os interessados
que ndo quiseretn wterviy poderdo omitivr-se, porquano o direito pleiieado ﬁa aglo de defesa

de direltos individuais homogéneos & divisivel e disponivel.

3.6 Tutela Cautelar

A tutela cautelar no sistemd da LACP encontra-se regulada por dois dispositivos:
no artigo 4%, regula-se a aclo cautelar propriamente dita ¢ no arligo 12, dispde-se sobre a

possibilidade de tutela liminar, "com ou sam justificagko prévia®. As duas Bipdteses,
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enfretanfo, ndo ¢ confundem. A medida timinar pode ser solicitada ¢ deferida dentro da
propria aclio civil pubhica. Ji a acho cautelar, sende proposta na pendéncia da acao principal,
ou antes dela, processa-se em autos aparados.

Alias, existe at¢ um contra-senso na propria lel que crion a Acfio Civil Pablica, ao
prever a agdo contelor {arts. 4% ¢ 5% ¢ a Hminor {art 12), que 380 nwdidas de wgénela ¢
nécessidade a0 lade do inguérito civid (art. 85, §1% e 9°). Fste procedimento demanda gasto de
tempo, que pode ser prejudicial & propriz aglo civil publica.

Varios aspectos nas medidas de urgdneia se dentificam. todavia, havendo a
necessidade em ambas, de demonstragdo dos requisitos necessarios 4 sua concessio, guais
se;ja.mg a relevancia da fundementacho - fumus bond furis e o receio de dano imveparavel ou de
dificil reparagfo — periculum in morg, sendo 3 probabilidade elemento imprescindivel, uma
vez que nfo se pode recear o que ndo ¢ possivel, nem mesmo o que dificihmente ocorrernia.
Mencione-se tambeém, que todas as decisOes referentes as diversas espécies de provimentos
urgentes postulados devam conter as razdes de convencimento do juigador, sob pena de
nulidade.

O processo ceutelar gue, eni regra, visa unicamente & assegurar uma pretensio de
direito material que serd discuiida posteriorments em wm processo principal difere das
medidas cautelares de natureze satisfatdnia, pois estas Oitimas tém por escopo satisfazer o
direite material em conilite, ndo se encoatrando condicionadas 4 propositura de qualquer aglo
principal posterior, em virtude da pretensdo ja se encontrar safisfeita. No sisterna da LACP a
propria lei diz que g tulela cautelar visa a evitar o dano, servindo para satisfazer a pretensio,
ou sefa, indica & possibitidade do manejo do medidas de carater satisfativo.

Com relacis 2 '::ﬁﬁi.i{i& hminar, esta corresponde 2o adiantamento da propria
prestacio jurisdicional postulada, que ao nves de ser coneedida no final, com o irdnsito em

julgado da sentenga de proced@neia, € deferids inirio fiffs, podendo o juiz, em qualquer
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especic de Agdo Civil Pablica, conceder mandade liminar, contbrme disposto no art. 12 da
Let 7.347/85. Vale ressaltar gue, guande cablvel o juiz deverd ouvir previaments a pessoa
juridica de direito pablico inleressada, para que, apds o prazo habil e a andlise da urgéneia do
caso, o magistrado decida quanto ao referido mandado, inaudita alrera parte.

Nio se aplica a Aclio Civil Piblica 2 antecipagio da tatela (arts, 273 & 461 do
CPC). Todavia, hé entendimento confriric, no sentido de ser passivel tanto & liminar cautelar
como a antecipataria de méerito, contorme ensina o doutrinador Celso Antdnio Pacheco
Frorlo (2083, p. 120}, justificando inclusive que, de fato, o artigo 12 da Ler 7347/85 prevé
hipotese de medida antecipatioria, gue também poderd ser concedida nos termos do artigo 273
do Caodigo de Processo Civil,

Nessa mesma linha temos que o mandado Eminar referido pelo artigo 12, capny, da
Lei 7.347/85 concedido nfio em sede de agdo vautelar, ¢ sim no propric ambito da agio de
conhecimento, nfo se confunde com a auntecipagfo de futela. Entretanto, ¢ certo gue de
qualquer forma, a concessio da antecipattria de merito, quando requerida na forma do mesmo
artige 12, pode ser deferida mesmo fora do processe cautelar e constitut uma inequivoca
modalidade de twela antecipada, com requsitos diversos do atual arfigo 273 do Codigo de

Processo Civil,

3.7 Prioridade da Tutela Preventiva e Requisitos Ensejadores da Yutela Cautelar

Tendo em vista o intrinseco cardfer reparavel que, muttas vezes, assumem os
danos ecoldgicos, faz-se necessanio adofar medidas aptas a evitar ou impedir a ocorréneia dos
mesmos, tessaliando, nesse case, a imperiosidade da prevengio do dano ao ambiente, tarefa

requerida niio 86 do Estado, mas de toda soctedade.
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0 diploma egal da Aglio Civil Pablica compreende nfo s6 a responsabilidade por
danos ja ocorridos, mas também a tutela de carater preventivo & ocorréncia da lesio, de forma
provisoria, mediante o deferimento de medidas l[iminares, beny como de carfter definitivo e
preceito cominatdnio, isso porgue a preservacio do melo ambiente ¢ tarefa inafastavel do
poder poblico, que se concretiza, principabmente, com a adogo de procedimentos e medidas
que antecedem a ocorréneia de um dano ecoldgico.

Portanto, no que se refere a concessio de medidas urgentos aptas a evitar grave
lesdo ao meio ambiente, a tutela cautelar €, especialmente em se tratando de provimento
jurisdictonal de ndo fazer, a regra & 530 a excegBo. Isz0 se justifica, principalmente, porque no
Direito Ambiental, diferente de outras matérias, vigoram dois principios gue embasam o
poder de cautels do juiz. Primeiramente o principto da prevaléncia do meio ambiente, que esta
diretamente ligado a vida, se nfio 2 propria sobrevivénaa do ser humano. Em segundo lugar, o
principio da precauciio, fambém entendido para alguns astorss como principio da prevengio,

Com efeito, o posicionamento preventive tem comao principal requisito ensejador a
responsabilidade no causar porigo ao melo ambiente, ndio sendo necessario gue se tenha prova
cientifica absoluta de que ocorrerd o dane ambrental, bastande o risco de gue a leso seja
irreversivel ou grave, para que ndo se deixe para depois as medidas de protegio. E, se por
acaso surgir duvida quanto & possibilidade do dano, 1 solugio deve ser sempre favoravel ao
meio ambienie, prevalecendo a regra " dubio pro meio ambicnte”.

E. portanto, com fundamento na Constituicio Federal que ¢ possivel requerer ao
Poder Judiciana, a aprecragdo come concessio de medidas liminares no dmbito da defesa
judicial do meio ambiente, em que poderd ocorrer 3 drreparabilidade ou mesmo a dificil
reparacio do diretto & vida caso se tenha de aguardar © longo, penoso, mas necessario tramite

normal do processo de conbecimento,



3.8 Responsabilidade do Réu e a Sentenga

O réu da Acfic Civil Pablica tem responsabifidade objetiva pefos danos causados
a0 meio ambicate; nfo précisands ¢ auwior demonstrar culpa ou dolo na sua conduta, bastando
evidenciar o nexo de causalidade entre 2 aclio ou omissio fesiva ao bem protegido 1o
processo.

A Ler 7.347/85 estabelece no sey avt. 3, 7 que 2 Aglo Civil Pdblica podera ter por
objeto a condenagio em dinhetre ou o cumprimenio de obrigaciio de fazer ou ndo fazer (art.
i1}, Na obrigacio de fazer tem om vista especialmente a requperacio do melo ambiente
degradado, onde o sujeite fica obrigado a repor, ou refazer ou mesmo recupecarn, podendo ser
fungivel ouginﬁmgivei a obrigacio, sob pena de execuglio especifica ou de cominaglo de
mulia dmrsd £ na obrigac3o de ndo-faxer seu cowmprimento consisie no ndo-aivar 1o ato, ou
melthor, na abstengfio. Sen descumprimento ocotre quando se {az o que ests vedado fazer.

As obrigaches de nflo fazer, como fais, ndo comportam execuciio especifica. Fazer
com que o obrigado as cumpra no campoe ambientat & de suma tmportdneta, porgue nisto esta
o principio basico de que & mals bnportante prevenir do que remediar os danos ecologicos. £
aqui que & tutelz cautelar do meto ambiente fem sva grande fungdo de impedic que a
degradacio se realize. O use da forga € ¢ tmeo mio de tmpedir g atividade vedada quando o
obrigado ndo cumpre a obrigatic

A sentenca prolatada em sede de agio civil publica produz a coisa julgada,
revelando efichcia ergn ompes, salve na Onica hipdiese de ser s demanda juigada
improcedente com base na msuticidncia das provas {arl 16} Porém, o art. 3° da Medida

Provisoria n. 1.570 de 26 de margo de 1997 den nova redaglo av art. 16 da Lel 7.347/85,
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restringindlo os efeitos da coisa julgada erga omnes "aos lunites da competfngis lerritorial do
Orgdo profator”.

Os 8nus sucumbenciats sio devidos no caso de itigdncia de ma-té pela associacio
(art. 17) e tambéin, analogicamente, peios demais legitimados. Fora da situagho de hitigancia
de ma-fé, parece incabivel fal cominagdo Polémica tem sido o guestio da imposicio dos
encargos sucumbenciais ao Ministério Piblico, na hipotese de vencido na Ao Civil Pablica.
A sucumbéncia, neste caso, serviria pars desestumular e coarctar a funco de consagrada
mstituigdo ncumbida constitucionalmente de proteger, em izo, os imeresses soclais e
individuais indispontvels, sobretudo os interesses individuais e coletivos (art. 129, 111, CF).

Contudo, alguns defendem que, vencido o Ministério Pdblico, os 8nus da
sucumbéncia gerfo devidos pelo Batado, posicio msatisfatdria, uma ver gue ndo ¢ Incomum o
ainizamenio de Acko Civil Piblica pelo Migistério Piblico contra o proprio Estado. Trata-se
de questdo a ser pacificadsa nos prefdnos do nosso pais. Outros detendem que, guando a Aclo
Civil Pablica for proposta em desalinho ao interesse pablico, o Ministério Phblico nela tendo
sucumnbido, ¢ sendo drgfio do Estado, a cste cabe a responsabilidade pelos honorarios de

sucumbéncia, devendo incluir o valor da condenaglo em sua verba or¢amentaria,

3.9 Usos e Abusos na Aglo Civil Pabliea: Anabse de sua Patologia

3.9.1 As AcBes Civis Pablicas e o Direito Material

A sentenca fem o corteikln e o alcance de notma geral, na Ao Civil Poblica,

conforme o art. 11 da Let n® 7.347/85 que previu a possibilidade para o juiz de determinar



47

“erga omaes”, a prestacio de wma atividade devida ou a abstengio de uma atividade nociva,
Tal dispositivo deve ser inferpretado sistematicamente com o art. 5%, 1, da Constituigio
Federal, que preceitua "ninguém serh obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma colsa sendio
em virtude de fei". Assim, a attvidade devida, & qual se refere o art. 11 da Let 7.347/85, e a
determinada por lef, e a nociva £ t3o-somente a ilegal e lesiva. Porquanto, nflo ¢ a Agio Civil
Pablica, instrumentoe de eqlidade, de dirgito altemative, ou de proteclo de interesses ndo
consagrados pela lei.

A Agio Civil Pablica somente pode ser proposta em virtude de norma expressa de
Direito Substantive, nfo cabendo ultrapassar esses limites, sob pena de deturpagdo do

instituto.

3.9.2 A Acho Civil Poblica niio ¢ Forma Parslela de Declaraciio de Inconstiiucionalidade

A Aclo Civil Pablica tem sido utibzada pelos wizes singulares como substitute da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com a difereuga de ser a competéneia pary o seu
julgamento do Supremo Tribunal Federal

Ora, como & sentenga da AcBo Civil Publica tem efeitos erga omaes, nio pode
ensejar o0 conbrole de constitucionalidade da lei por via disfargada, conmy usurpacdo da
competéncia do Superior Tribunal Federal. Tal impossibilidade decorre da inviabilidade das
duas conseqiiénelas alternativas: primeiro, a inconstitucionalidade ¢ declarada localmente,
tdo-somente na arca de competéneia do juiz, &, aplicando-se “erga opmes”™, orig um Direito

substaniivo estadual diferente do npacional e viola 2 Constiduigdo Federal, segundo, a
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inconstitucionatidade ¢ declarada pelo juiz de 1" inst@ngia, para ter efeitos no plano nacional e

ha usurpacio, nelo wiz, da funcio do Supertor Tribunat Federal.
: B2, k

3.9.3 Extensio da Jurisdico ma Ago Civil Pablica

Problema mais delicade ¢ o de extens@o da jurisdichio do magistrado na Acio Civil
Publica, em viriude da redagio da lel, que pode parecer ambigua, ao deixar de compatibilizar
expressamente os principios da competéneir funcional e termional e a extensio de jurisdicdo
do magistrade na Agfio Civil Pablica, ensejando interpretacBes divergentes na douiring € na
jurisprudéncia.

O Codigo de Defesa do Consumidor estabelece, em relagio a Justica Estadual, a
competénein do juiz 4o toeal cnde ocorre o dano, e, wo caso de dano nacional ou regional, o
da Capital do Estado ou do Distrito Federal, Os processos desenvolver-se-8o separadamente, e
as respeciivas decisdes ferdo eoficdcia na jurisdigio de cada juizo. Porlanto, € possivel
entendimentos divergentes nas diversas regides da Justica Federal, Também ona Justica
comum de cada Fstado wio pedera ooorrern, por essa razdo € que cada Hstado iem o seu
Tribunal de Justiga.

Concluimos entfio que nem a ier da Aclio Civil Pablica nem o Codigo de Defesa
do Consumidor afastam os principios referenies & competéneia e junisdigdo e as normas da
organizacio judiciarsa, limttando-se a estabelecer normas especiais, para protegio do
economicamente mais fraco, ndo tendo criado uma competéncia nacional do juiz de 1.7
instincia, quer pertenga aos guadros da Justica Federal ou Estadual, quando julga as Acdes

Civis Piblicas,
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3.9.4 Relatividade da Valoragfo dos Bens Protegidos pelo Direlto Ambiental Diante dos

Magamismos Utihzados Em Sua Defesa

Observa-se po tocante an Direito Ambiental, varias formas de proteciio aos bens
juridicos gue protege, am especial, como viste, g aglo crvil pablica gue tem sido amplamente
utiii.za.da pele Ministério Publico.

Drante do preceito inovador trazido no artigo 225 da Constitaicdo Federal, aliados
a real prepcupacdo com as yeservas naturals, fung e tlora que nos cergam, e que tem sido
diretamente atingidos pefa atividade indiscriminada e desregradn do homem, a sociedade tem
se mostrado sensivel a este oovo valor, que indiscutivelimente tem sua importdncia para a
existéncla do proprio ser humano.

Compreende~se ¢ entusiasme o a dedicaclo que em todos desperfa esss nova
inventarianie axiclogica, sendo natural que atentamente a defendam o Poder Judiciario e o
Ministério Publico.

Ha, todavia, necessidade de se reconhecer gue o ecoldgico ndo ¢ um valor
absoluto, porguanto a presorvacio do meio ginbiente ¢ exercida em fungde g vida humana,
ou por outras palavras, da “pessoa bumana”, a qual representa o valor-fonte de todos os
valores. A Feologia subordina-se, assim, & Anteopologia, o que o Minisiério Pablico nfio raro
esquece, perpetrando erros que Bloquetam iniciativas do mator alcance social existencial

Nesse sentizdo, lembremos do caso recenie em gue a artists Xuxa teve a uléa de
construir um grande pargue de diversdes & margem do Rio Hanhaém, nspirando-se no de
Ortando, nio podendn realizar vsse ampreendimento pelo fate de que o magistrado local ter
julgado procedente a agio proposia pelo Mimstério Pablico que entendeu que o projeto iria

abranger areas destinadas a habitagiio popular,
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Imenso fol o prejuizo para a coletividade local em geral, em especial no tocante ao
turismo de Hanbaem, cidade histGrica em declinio, em confronto com seus antigos distritos, os

municipios de Peruibe ¢ Mong

bl

agua. O verfo £ que as argas supostamenis ameacadas e
desnecessariamente preservadas confinuam em total abandone, por ndo serem propicias a
moradia.

Cutra interferéncia inexplicavel do Ministério Piblico observamos na sustacio da
construcio das barragens de Paraitininga e Biritiba-Mirim, destinadas a abastecer mais de
Am’fs para o reservatério da Cantaneira, ora em gravissima crise, a prefexio de que seria
impedida a passagem de animais.

Varios oufras exemplos existen: de injustificavers obices & necessarios servicos
piblicos, was 03 expostos acima bastam para demoustrar que o Poder Judicizrio e o
Ministerio Piblico tém dado excessiva protegio a fios que ndo representam prejuizo real ao
meio ambiente, lesando inferesses sociais relevantes, esquecidos de gue se protege a natureza
em razdo do homem.

O progresso e desenvolvimento social sio também necessidades atuais do homem,
sendo tambem divetrizes a seres respeitadas o protegidas pelo direito, devendo haver uma
apreciacdo usta no caso conereto, tanto pelo judiciario quanto pelo Minisrério Publico, do
sacrifictor de um ou outro bern juridico, levando em consideragio o que serd mais benéfico
para a soctedade, respentando, € claro, os limites do bom senso, do bem comum e do proprio

Direito.



CONCLUSOES

Froouramos apresentar nesta pesquisa cientitica uma sbordagem geral 4 respeito
do direito ambiental como bem difiso, pertencente & coletividade ¢ sua devida sufela por
instrumenios legals, com espectal Snfise a2 AgBo Tivil Pablica como meio bastante ntilizado
na atuaghdade.

Na abordagem referente ao Direito Ambiental foi fetto uma analise de conceito,
principios, compiis de incidéncias das normas periencentes a este ramo do Direito,
expliciamdo  ainda, conceito nfio propriamente  juridicos, mas que s¥o  utilizados
constanterenie como & 6 caso de meie amblente.

Fundamentos legais, desde a origem histdrica até os dias atuais, principalmente no
concernente & protegdo elevada na seara constitucional gque permitie uma maior amplitude,
seguranga e aplicabilidade nas normas ordinarias a respeito da proteglio ambiental, além da
dificuldade de modificacio ou supressio dos principios basifares, visto gue agora estio
elevados a pivel constitucional.

Por conseguinte, foram citados e explicitados todos os meios processuais habels a
servirem de instrumento para a efetivagio da protecdo ambiental em varios niveis
jurisdictonais, melusive com inovagdes referentes a legitimidade o amplitude da coisa julgada,

Especial énfase, no entanto, foi dada a mais pritica e utilizada forma de protegio
ambiental na atuahidade, gue & ¢ AcBo Crvil Piblica, tendo sido este o objetive principal do
nosso trabalbo, fazer uma pesquisa sobre a protegio ambiental especialmente por meio deste
meio processual, esclarccendo suas nuances mais buportanies, principaiments quanto a
tegitimagiio do Mmistério Pablico, que nma atuslidade term desempenhado através deste

instrumenta fegal, um maportante papel na protegdo do Meio Ambiente.
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Enfim, aparecendo no rol de atvibuicdes do Ministério Piblico ou mnserido na
titufaridade ativa de ouiras entidades igualmente fegitimadas, a ago civil peblica revela-se
como habil ¢ wWibneo instrumento de tutela ambiental, além de prestar-se 4 protecio
jurisdicional de outros interesses coletivos ¢ individuais homogéneons, e servindo ainda como
vigoroso mecanismo de reafirmacio da cidadanta, da dignidade humana e do primado do
direito.

E por meio do controle jurisdicional que os poluidores teriio & oportunidade ndo so
de se defender mas de eventinalmente arcar com as suas responsabilidades em decorréncia do
que estabelscom as aormas constitucionais ambientais, tudo em sintonia com o devido
processo legal € sempre procurando alcangar @ colsa julgada.

Com a cfetividade da responsabilivagio dos infratores por danos ambientais, o
judiciario  tem  evitado  desleixe ¢ despreccupacio  principalmente  dos  grandes
empreendimentos com a quesifio ambental, evidenciando que onde a justica realmente atua
ha iibicdo de atos irresponsavels que visan nica e exclusivamente o iucro.

A Acio Civil Piblica, destarte, constantemente uttlizada pelo Ministério Poblico
para protegfo ambiental tem ainda um cardter greventivo e acautelatdrio, em casos em que ©
judictario difere tutels inibitdria no sentido de hmpedic gue determinados atos venham a
causar prejuizos ac ambiente, prejuizos esie muras vezes irrecuperavels para a fauna, flora e
para a propria vida humana,

Porém, este poderoso msirumento deve ser uithizado em ocasides oportunas e
efetivamenie Gteis para a satisfagio do bem comum, pois, enm algumas situscdes iseladas, tem
sicdo utihizado pelo Minisiério Phablico, e acatado pelo judiciario de forma a preudicar o
progresso ¢ desenvolvimerdo social. 580 casos em que a protegfio ambiental ¢ minima, e o

interesse speial & imensuravel.


http://excl.usivamen.te

A protegio ambiental nio pode ser elevada de principio legal constifucional pars
paixdo social, devendo ser profegida & fodo custo, mesmo que se sobrepondo a principios
igualnente importante, sy 2l mesmo mals importants como € o case da vida ¢ dignidade
humana.

Neste sentido, deve-se fazer wma  averiguaglo dos imteresses  juridicos
conirapostos, Vislo que apesar da protegdo do meio ambieate como diretto diftiso ndo pode ser
elevado a categoria de um “megadireito” inatingivel e sagrado, pois uma ver que se protege o
melo ambierife, visa-se proteger o proprio ser humano, e quando este € prejudicado ou

esquecido pefo judiclario, o IHrelfo nko esta Tazendo o seu papel social
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