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RESUMO

A tributagdo brasileira € complexa, pois existe uma grande quantidade de normas que
conduzem o sistema tributario. Assim, o poder de tributar faz-se necessario ao Estado
Federado, por possibilitar a redistribuicdo da arrecadacéo tributaria nos entes federados.
Observa-se que o Federalismo é uma forma de estado adotada pela Republica Federativa
do Brasil, sendo caracterizado pela exisiéncia de diversas instancias politicas, as quais
devem possuir uma adequada distribuicdo dos recursos nacionais para que a
sustentabilidade do Estado mantenha-se garantida. Nesse sentido, essa pesquisa teve
como objetivo geral o de analisar sob a perspectiva dos discentes a importdncia da
reparticdo das receitas fributarias para a manutencdo da forma federativa do Estado
Brasileiro, ao garantir as autonomias politica e financeira dos entes federados. O tema
mostra-se relevante pelo fato de que a tributagdo federativa € uma das maiores fontes de
recursos financeiros para que o govermno possa atender adequadamente as necessidades da
populagdo. Foi aplicado um questionario junto aos discentes do curso de Ciéncias Contabeis
da UFCG - campus Sousa-PB, usando a metodologia descritiva, qualitativa e bibliogréfica,
no intuito de alcancar os objetivos da pesquisa. Pode-se observar nos resultados da analise
quanto a percepgao dos discentes que estdo cursando entre o 1° e o 4° periodos, que estes
responderam corretamente sobre temas como o Estado Federado e suas caracteristicas e
sobre a cofrefa classificag@o dos tributos em imposios, taxas e contribuigbes. A pesquisa
revelou ainda que os alunos que estdo cursando entre o 7° e 9° periodos apresentaram um
maior conhecimento do assunto, principalmente sobre temas que exigem um conhecimento
mais aprofundado, como a definicdo de taxas e sobre as competéncias dos entes
federativos. Com relacdo ao tema abordado, entende-se, que o objetivo principal da
descentralizacao € de buscar autonomia dos seus entes de forma que cada um exerga sua
fungdo socioecondmica de forma consciente e eficaz ao aplicar corretamente seus recursos,
no intuito de atender da melhor forma possivel as necessidades da populagdo, através de
um o controle social como também dos gastos publicos. Entende-se que agdes como essas,
além de responder aos anseios dos cidaddos, valorizam a administragdo pdblica e reduzem
a desigualdade social.

Palavras Chave: Federalismo; Autonomia Entes Federativos; Percepcao Discentes.
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ABSTRACT

The Brazilian taxation is complex because there is a lot of rules that lead the tax system,
Thus, the power 10 tax is necessary to the federal state, by allowing the redistribution tax
revenue in counties. It is noficed that the Federalism is the form of state adopted by the
Federative Republic of Brasii, being characterized by the existence of several political
persistence, which must have an appropriate distribution of the national resources so that the
sustentabilidade of the State remains guaranteed. In this sense, this inquiry took as a
general objective it to analyse under the perspective of the pupils the imporiance of the
distribution of the tax receipts for the maintenance of the federative form of the Brazilian
State, while guaranteeing the political and financial autonomies of the federate beings. The
theme appears 10 be relevant by the fact that the federal 1ax is a major source of funds for
the government can adequately meet the needs of the population. We administered a
questionnaire to students from the Accounting Sciences UFCG - campus Sousa-PB, using
the methodology descriptive and qualitative literature, in order to achieve the research
objectives. 1t can be observed in the results of the analysis regarding the perception of
studenis who are enrolled between the 1st and 4ih periods, they answered correctly on
topics such as federal state and its characteristics and on the correct classification of taxes
on taxes, fees and contributions. The survey also revealed that students who are enrolled
between the 7th and 9th periods had a greater knowledge of the subject, especially on
issues that require a deeper knowledge, such as setting rates and on the powers of federal
entities. With respect to the subject matter, it is understood that the main objective of
decentralization is to seek autonomy for their toved so that each caries its sociceconomic
function consciously and effectively o propery apply its resources in order to meet the best
possible to the needs of the popuiation, through 2 social control of public spending as well. #
is understood that actions like these, in addition o responding fo the desires of citizens who
value the public administration and reduce social inequality.

Key Words: Federalism, Autonemy Federated loved; Perception students.
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1 INTRODUGAQO

1.1 Tema e Problematica

A autonomia federativa & um concelio relevante para o Esfado concebido em uma forma
federativa como o Brasil, pelo fato de compreender as capacidades de auto-organizagéo,
autogoverno, autolegisiagio e auto-administragdo dos entes federativos. Mas vale salientar
que, a autonomia federativa é organizada e delimitada pela Constituicac Federal,

A tributacdo brasileira é complexa, pois existe uma grande quantidade de normas que
conduzem o sistema tributario originario dos trds entes fributantes: Unido, Estados e
Municipios. Sendo assim, o poder de fribufar faz-se necessario ao Estado Federado, por
possibilitar a redistribuicdo da arrecadagéo tributaria nos trés entes federados.

(O Federalismo & uma forma de estado adotada pela Repiblica Federativa do Brasil, sends
caracterizado pela existéncia de diversas instancias politicas, que deve possuir uma
adequada distribuicdo dos recursos nacionais para que a sustentabilidade do Estado
mantenha-se garantida.

Segundo Mora e Varsano (2001 apud ARRUDA; FROTA; NOVAES, 2007) o federalismo
brasileiro foi paufade per perfodos de maior ou menor descenifralizagdo fiscal, de acordo
com o regime de govemo no poder. Sendo reforgada peia Constituicdo Federal de 1988,
ocorrendo com a municipalizagdo de alguns tributos.

A Constituicdo Cidada de 1988 feve a preocupagio de proteger o federalismo paiitico e
fiscal, inclusive elegendo-0 ao status de clausula petrea, ao permitir a partilha da receita
tributaria entre a Unido, Estados, DF e Municipios, {raduzindo a propensdo federalista de

atendimenio as necessidades dos cidadios.

Muitos estados-membros e muitos municipios ndo seriam viaveis sendo no ambito de um
Estado Federads, como o Brasil, por nfo possuirem recursos financeiros suficientes a
manutengado de suas atividades, pois ndo basta a possibilidade de auto-organizagéo, € mais

que necessario ter e manter a autonomia financeira.
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A reparticdo das receitas fributarias existe como garantia de repasse de recursos
econémicos e financeiros aos entes federativos, para que possam viabilizar educag3o,
saude, seguranga, moradia, entre outros direitos a populagdo, para que esta possa viver
com dignidade.

Caso essa partilha ndo existisse, os entes com menor capacidade tributaria seriam menos
desenvolvidos e assim iriam permanecer, pois a maior parte dos tributos & de competéncia
da Unido, destarte, a técnica de reparticdo do produto da arrecadagdo tributaria contribui
efetivamente para a autonomia dos entes federativos.

Diante do exposto, essa pesquisa busca responder a seguinfte problematica: Qual a
percepgao dos discentes do Curso de Ciéncias Contabeis da UFCG na cidade de Sousa/PB
sobre a importdncia da reparticdo das receitas tributarias para a manutengdo da forma
federativa do Estado Brasileiro, ao garantir as autonomias politica e financeira dos entes
federados?

1.2 Justificativa

As atividades governamentais possuem encargos tributarios que variam em funcdo da
intensidade de suas atribuicées e responsabilidades as quais sdo definidas pela sociedade.
E através dos tributos, que o Estado Federativo consegue extrair recursos da sociedade para
financiar suas a¢des, estas por sua vez, sdo definidas pela prépria sociedade através de
seus legitimos representantes e formatadas através do orgamento publico
(VASCONCELOS, 2002).

Assim, com a influéncia que os tributos representam nos resultados econdmicos, torna-se
indispensavel direcionar valores de forma a identificar atitudes relacionadas com o nivel de
tributagdo no Brasil. Uma vez que, o equilibrio financeiro nas diferentes formas de govemo
somente é possivel, devido o sistema de reparticdo das receitas {ributdrias, somado as
transferéncias intergovernamentais em geral.

Vasconcelos (2002), afirma que existem dois tipos de transferéncias intergovernamentais,
entre elas, tem as constitucionais e as ndo constitucionais. A primeira & praticada
automaticamente sempre quando se arrecada o recurso, partindo do governo federal, para

os de niveis inferiores, estaduais e municipais, sendo reconhecida ainda como fransferéncia



13

direta. Ja a segunda depende de convénios ou até mesmo da vontade entre os govemos
mediante a formacao de fundos, chamada também como transferéncias indiretas.

Nesse sentido, & de grande importancia o estude da tibvlacie para a susientabilidade do
Estado, em sua forma federativa, sendo que a partilha da amrecadacgdo tributaria é que
ocasiona a independéncia financeira e, conseqiientemente politica, dos entes federados,
pois a partitha da compsténcia tributaria apenas descentraliza o poder politico, mas ndo
minimiza as desigualdades.

No Brasil, segundo Barbosa (2003}, o pacto federativo vem sendn desrespeifade diante de
tantas desigualdades sociais oriundas da ma distribuicdo da renda. Com isso, o federalismo
deveria, em tese, exterminar as diferengas econdmicas entre os estados e promover o equilibrio
financeiro das regides.

Assim, essa pesquisa se justifica pela importancia do tema no contexto federativo, ja que a
solugdo enconfrada pelo lagislador constifucional foi a reparticdo das receifas fributdrias. A
pesquisa tem como objetivo 0 de mostrar as opinides sobre a tematica dos discentes, a fim
de proporcionar informagdes que venham a contribuir para uma melhor compreensao da
garantia da autonomia federativa.

Nesse sentido, a abordagem do tema mostra-se relevante pelo fato de que a tributagdo
federativa é uma das maiores fontes de recursos financeiros utifizada pelo governc para
atender adequadamente as necessidades da populagéo, que serdo distribuidos entre os
Estados e 0s Municipios.

1.3 Objetivos

1.3.1 Geral

Analisar sob a perspectiva dos discentes a importancia da reparticdo das receitas tributarias
para a manuten¢do da forma federativa do Estado Brasileiro, ao garantir as autonomias

politica e financeira dos entes federados.
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1.3.2 Especificos

v Mostrar o perfil dos discentes e o seu nivel de conhecimento com relagdo ao tema
em estudo;

v" Conhecer o federalismo fiscal e politico do Estado Brasileiro;

\

Identificar os diversos tipos de tributos e competéncias dos entes federativos:
v Entender a necessidade da reparticdo das receitas ftributdrias para a autonomia
politica e financeira dos entes federativos.

1.4 Metodologia

A pesquisa em pauta é classificada como cientifica, pois conforme Vergara (2006), quanto a
natureza trata-se de pesquisa fundamentada em trabalhos mais avancados, publicados por
autoridades no assunto, e que ndo se limita & simples copia das idéias. Quanto aos
objetivos ela é do tipo descritiva, pois os fatos sdo observados, registrados, analisados,
classificados e interpretados, sem que o pesquisador interfira neles. Com relagdo aos
procedimentos sera uma pesquisa de campo, pois baseia-se na observacdo dos fatos tal
qual como ocorrem na realidade; seja quanto ao objeto de estudo, j& que coleta dados onde
ocorrem espontaneamente os fenémenos.

Diante disso, iniciou-se o esfudo através de uma pesquisa bibliografica, por meio de
consultas a livros especializados e periddicos que tratam da questdo tributaria no Brasil,
bem como consultas a leis, doutrinas e jurisprudéncias sobre o assunto.

Quanto aos objetivos, a pesquisa pode ser considerada como descritiva, porque busca
descrever as caracteristicas de determinada populagdo, ou seja, preocupa-se em observar
os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-los e interpreta-los, como afirma Vergara (2006).

Com base na problematica abordada, utilizou-se uma pesquisa qualitativa explicativa
visando apurar os dados e descrevé-los através da complexidade de um determinado
problema, analisando a influéncia muitua de certas variaveis ou determinados grupos sociais

aestudados.
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1.4.1 Universo da Pesquisa e Coleta de Dados

O universo desse estudo serd os discentes do Curso de Ciéncias Contabeis da UFCG -
campus Sousa-PB. Marconi e Lakatos (2002, p. 41) classificam a populagdo ou universo
como o “conjunto de seres animados ou inanimados que apresentam pelo menos uma
caracteristica em comum”. Assim, a amostra, obftida por critéric de conveniéncia, se
restringe a 60 discentes, compreendidos entre 0 1° e 0 9° periodos, de um universo de 285
alunos ativos em 2013 na UFCG.

Para a coleta de dados do presente estudo, seré aplicado um questiondric semi-estruturado
contendo 22 questdes, com perguntas objetivas e subjetivas, visando verificar o
conhecimento do assunto, como também saber a opinido sobre a tematica por parte desses

discentes.

O tratamento utilizado para a apuragéo dos resultados obtidos sera uma analise descritiva,
verificadas com a utilizagdo de técnicas estatisticas como a porcentagem, com o auxilio do

software Excel.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Processo Histérico na Formacao do Estado

No século XiX aconteceu a transformagdo do Brasil de coldnia porfuguesa a Estado
independente, ocasionadas por varias mudancas de ordem politica, econémica e social.
Tendo como objetivo a formagdo de um novo Estado, no intuito de comprovar como um

grupo econdmico obteria seu valor politico dominante na politica nacional.

De acordo com Carvalho (2007) o modelo de Estado adotado no Império foi resultado das
caracterisficas politicas existentes na época, que eram derivadas da burocracia estatal. O
autor ainda entende que por este motivo a decisdo de fazer a independéncia com a
monarquia representativa, de manter unida a ex-colénia, de evitar o predominio militar e de
centralizar rendas pdblicas, foi uma opgao poliitica entre outras possiveis da época.

Entende-se que no Século XIX aconteceram varias mudangas principalmente na economia
da época, tornando-se uma opgdo politica a centralizagdo das rendas e a unido da ex-
colbnia, evitando ainda a dominagdo militar, gerando assim a independéncia do Estado.

Andrade (2010) menciona que a constituicdo do Estado se deu através da classe senhorial,
quer era formada por uma ampla gama de sujeitos ligados as mais variadas atividades
econdmicas e, unida por interesses econdmicos relacionados com a agricultura escravista
de exportagdo. Sabia-se que o Estado ndo era dominado pelos donos de terras, mas sim,
pelos interesses de um grupo politico.

Ainda o aufor comenta que existiram grandes herdis que fizeram a Independéncia e o
Estado Nacional, entre eles estd Dom Pedro |, José Bonifacio de Andrada e Tiradentes, este
por sua vez foi o heroi da Inconfidéncia Mineira.

Segundo Pimenta (1998), no século XiX, o Estado era caracterizado como patrimonialista,
pois uma cultura de apropriagdo daquilo que € publico pelo privado. Pimenta (1998) e
Andrade (2010) explicam ainda como aconteceu o processo para o desenvolvimento do
Estado Nacional, conforme evidenciado no Quadro 1.
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Quadro 1 — Q processo para o desenvolvimento do Estado Nacional
ANO ACONTECIMENTOS

Nesse periodo ocorreu o fendmeno ligado ao enraizamento de interesses
1808 econdmicos da Corte porfuguesa no Centro-Sul do Brasil e que permifiu o
inicio do processo de constituigio de um Estado Centralizado.

O Estado Centralizado fransformou-se em Estado Nacional. Em meio a
1822 esie processo a classe senhoral se expandiu a parlir da agricultura de

subsisténcia logo transformada em fomecedora da Corte instalada no Rio
de Janeiro.

Antes 1826 existiam apenas interesses econdmicos, logo depois foram se
transformando em interesses politicos decorrente da participagéo politica
iniciada com a criagdo do Estado Representativo, especialmente com a
abertura da Assembiéia-Geral.

1826

Aconteceu a Renuncia de Dom Pedro |, gerando com isso o poder do
1831 grupo socio econdmico denominado liberal-moderado, sendo formados por
padres, burocratas, magistrados, fazendeiros.

Ocorreu o inicio da Republica, com mudancas significativas no processo
1889 politico de detencdo do poder, que deixou de ser centralizado por um

imperador e passou a ser disputado pelas oligarquias locais.

Houve o processo de industrializag&o brasileira, quando o Estado
passou por uma transformacdo profunda, surgindo como um Estado
intervencionista, ou seja, um govemo onde ¢ ato do poder central destina-
se a impor medidas necessarias a manter a integridade da Uni&o.

1930

Fonte: Adaptado Pimenta (1998) e Andrade (2010).

Diante do exposto, observa-se que em 1808 houve interesses econdmicos da Corte
portuguesa com o Brasil gerando o Estado Centralizado. Este, por sua vez, transformou-se
em Estado Nacional em 1822, através da classe senhoral, crescendo com isso, a agricultura
no pais. Porém, a rendncia de Dom Pedro | ocorreu em 1831, ocasionado com isso grupos
socioecondmicos.

No entanto, em 1889 houve ¢ inicio da Repdblica, com mudangas significativas no processo
politico relacionado ao poder. Em 1930 iniciou-se o processo de industrializagdo brasileira e,
com isso surgiu um Estado no qual o poder central destinava-se a impor medidas
necessarias a manter a integridade da Unido.
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O grupo liberal-moderado tinha uma relagdo direta com a afuagdo politica de seus
representantes, além de estar ligado a agricultura de exporfagdo e comerciantes
(CARVALHO, 2007). Com o inicio do predominio do setor cafeeiro uma nova forga politica
se constituiu em tomo do projeto politico. O autor acrescenta que a expansao do café no sul
do pais trouxe problemas forgando a conciliagdo social dominante em busca de um
equilibrio de poder.

Entre 1979 e 1994 o Brasil viveu um periodo de estagnagéo da renda per capita e de alta
inflagdo sem precedentes. SO depois foram estabelecidos os precos através do Plano Real,
criando-se as condi¢des para a retomada do crescimento.

Nesse contexto, verifica-se que o processo de emancipagdo politica foi estabelecido por
diversos grupos que tinham interesses politicos e econdmicos, muitas vezes contraditérios,
mas que construiram a Independéncia e o Estado Nacional Brasileiro. No entanto, o Estado
liberal do século XIX deu definitivamente lugar ao grande Estado social e econdmico do
século XX.

2.2 Administragdo Puablica e seus Objetivos

A administragdo publica burocratica cldssica foi adofada porque era uma alternativa muito
superior a administragdo patrimonialista do Estado, no qual o patriménio publico era
confundido com o privado, sendo entendido como propriedade do rei, ja que a monarquia

era absoluta.

De acordo com Guimarades (2000), era necessario estabelecer uma administragdo publica
burocratica, direcionada sob os critérios de ética publica, de profissionalismo e eficacia.
Buscou-se desenvolver uma administragdo que separasse o0 politico e o administrador
publico, pois s6 assim a democracia poderia existir, quando a sociedade fosse diferenciada

do Estadc e ao mesmo tempo o confroiasse.

Entende-se que as organizagbes publicas tém como objetivo principal o de prestar servigos
para a sociedade, como também o de facilitar que a economia nacional se torne
intemacionalmente competitiva, de forma que suas atividades estejam relacionadas com o
poder de legislar e tributar, incluindo na execugéo desse poder, a policia, as forgas armadas,
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os Orgdos de fiscalizagdo e de regulamentagdo, os Orgdos responsaveis pelas
transferéncias de recursos, entre outros (BRESSER PEREIRA, 1996).

Nesse sentido, a administrag@o publica, nos ultimos anos, se deparou com a necessidade
de mudangas tanto em aspectos administrativos quanto politicos. Por existir um excesso no
controle dos métodos utilizados na administracdo, além do autoritarismo e da centralizago
do processo decisério na estrutura hierarquica.

Guimaraes (2000, p.127) explica que essa mudanga s6 serd possivel quando ocorrer uma
legitimagdo da burocracia perante as demandas da cidadania e, afirma que:

No setor plblico, o desafio que se coloca para a nova administragéo piblica
& como transformar estruturas burocraticas, hierarquizadas e que tendem a
um processo de insulamento em organizagées fiexiveis e empreendedoras.

O objetivo geral da reforma administrativa serd o de modificar a administragdo pablica
burocratica para a gerencial (BRESSER PEREIRA, 1996). O autor complementa a
afirmacgdo explicando que essa reforma deve ser executada em trés dimensdes, a primeira
esta relacionada a mudangas nas leis e se criam ou modificam instituicdes. A segunda
refere-se a dimensdo cultural, baseada na mudanga dos valores burocraticos para os

gerenciais.

Ja a terceira dimensdo destina-se a uma nova gestdo pdblica, baseada no sefor privado.
Buscando colocar em pratica novas ideias gerenciais no intuito de oferecer um servigco de
qualidade com o apoio do Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do Estado
(BRESSER PEREIRA, 1996).

Diante do exposto, verifica-se que houve a necessidade do setor publico de possuir um novo
modelo de desenvolvimento com perspectivas de relagdes mais equilibradas com o cidadao.
Além de buscar uma administragdo menos burocratica através da descentralizagédo e
eficiéncia,com o intuito de controlar os resultados da economia brasileira.
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2.2.1 Sistema Tributdrio Brasileiro - STB

Em 1966 com a Lei 5.172/66 foram criadas as normas gerais do Direito Tributéario e os tipos
de tributos estabelecidos em territrio brasileiro através do Cddigo Tributario Nacional
(CTN), sendo assegurados até os dias atuais por meio da Constituicdo Federal fundada em
1988, como pode ser visto no art. 34 da ADCT/CF 88:

Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro
dia do quinto més seguinte ao da promulgagéo da Constituigdo, mantido até
entdo, o da Constituicdo de 1967 [...]

§ 3° Promulgada a Constituicdo, a Unio, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao editar leis necessarias a aplicagio do sistema tributario
nacional nela previsto. [...]

§ 5° Vigente ao novo sistema tributario nacional, fica assegurada a
aplicagdo da legislagdo anterior, no que nao seja incompativel com ele e
com a legislac@o referida nos § § 3° e4°,

No entanto, houve varias modificacbes no STB com o Cddigo Tributario, desde 1988 até
2011 foram geradas 15 reformas tributarias que criaram varios tributos, além da incidéncia
dos mesmos e que geraram também a limitagdo do poder de tributar e a distribuicdo das
receitas tributarias arrecadadas.

O Ministério da Fazenda criou a extensdo de seu programa de financiamento externo para
os govemos locais: o Programa Nacional de Apoio & Administragdo Fiscal para os
Municipios Brasileiros (PNAFM), com o objetivo de melhorar a eficiéncia administrativa e a
transparéncia na gestdo da receita e do gasto pablico municipal (AFONSO ef al, 2002).

A capacidade tributaria propria dos governos estaduais e municipais foi estabelecida pela
CF/88, através de um processo orcamentario democratico no qual sé pode ser gasto o valor

que estiver estimado e aprovado no legislativo.

Foi criado o Programa Nacional de Apoio 4 Administragdo Fiscal para os Estados Brasileiros
(PNAFE), com o objetivo de assegurar a modemizacdo das administragbes fiscais dos
estados, para que assegurem a racionalidade e transparéncia no manejo dos recursos
publicos por parte dos estados brasileiros.
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Nesses aspeclos, a meihoria da administragdo fazendaria também importa para uma
mudanga na responsabilidade e controle social de um govemo. No entanio, segundo
Guimarées (2000) a amecadacéo ainda é bastante concentrada nas capitais dos estados e
nas maiores cidades do pais, especiaimente nas regidbes mais desenvotidas.

2.2.1.1 Competéncias tributarias e espécies de tributos

A Constituicdo estipulou os tributos a serem cobrados por cada nivel de govemo, assim,
aumentou O repasse aos estados e municipios por meio do sistema de transferéncias
intergovemamentais. Tributo € definido pelo CTN, em seu art. 3°, como:

Tribute & foda prestacdo pecunidria compuisdria, em moada o cuio valor
nela se possa exprimir, gue ndo constitua sangio de ato ilicito, institufda em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Qs fributos podem ser divididos em impostos, faxas e contribuicdes de mefhoria. Os
impostos decorrem de situagdo geradora independente da contraprestacdo do Estado e,
dividem-se em: impostos federais, estaduais e municipais. Esses impostos sdo evidenciados
no Quadro 2 de acordo com o3 entes federativos responsaveis por cada um deles, conforme
CTN, entre os arts. 19 a 76.

O imposto é o trihuto que ndo estd ligado a uma contraprestagéo direta a quem o esta
pagando e as receitas geradas por esses impostos sfo utilizadas para custear as despesas
gerais do Estado, visando promover o bem comum da sociedade.

Quadro 2 — Egpécies de iribufos para cada ente federative
IMPOSTOS

MEMBROS
FEDERATIVOS

it - imposto sobre a importagao de produtos estrangeiros

iE - imposto sobre a exporiagao de produlos nacionais ou nacionaizados.
IR - imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza

FEDERAIS IPI - imposto sobre produtos industrializados

IOF - imposto sobre operagdes financeairas

TR - lmposto terdional nural

iGF - Imposto sobre grandes fortunas

ESTADUAIS
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ICMS - imposto de circulagdo de mercadorias e senvigos
IPVA - Imposto sobre propriedade de veiculos automotores
ITCMD - Imposto sobre a transmissdo causa mortis e doagio

IPTU - Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

1TB! - Imposto sobre transmiss&e inter vivos de bens e imoveis e de direitos
MUNICIPAIS reais relativos

ISS - Impostos sobre servigos de qualquer natureza.

Fonte: CF, arts. 153, 155e 156 e CTN arts. 193 76

QOufra espécie de fributos sdo as taxas que estdo vinculadas a utilizagdo efetiva ou potencial
por parte do contribuinte, de servigos publicos especificos e divisiveis (OLIVEIRA ET AL,
2005). O art. 77 do CTN explica que as taxas tém como fato gerador “[...] 0 exercicio regular
do poder de policia, ou a utilizagdo de servigo pilblico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto & sua disposi¢éo”.

As taxas tomam-se um pagamento pela utilizagdo de um servigo, como os servigos de lixo,
agua e esgoto. Sendo tributos vinculados, e quando a cobranga € em razdo do poder, 0
Estado fornece em geral um documento cuja exigéncia esta prevista em lei, podendo ser um
alvara de funcionamento de um estabelecimento ou ainda pode ser a prestagdo de um
servigo como a coleta de lixo urbano.

A contribuigdo de melhoria é cobrada quando o beneficio é trazido através de obras publicas
ao contribuinte. Observa-se que a contribuicdo de melhoria, também € um tributo vinculado,
pois depende de uma agao estatal especifica para ser cobrada, ou uma contraprestacdo ao
contribuinte. Segundo art. 81 do CTN:

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atrbuicBes, &
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado.

As taxas e confribuigées de melhoria tém pouco significado ao montante arrecadado e ac
impacto causado no contribuinte. Mas, os impostos representam o instrumento do qual o
Estado dispde tanto para alcangar recursos para a Administracdo Pablica, como também,
permitir investimentos em obras publicas e direcionar o comportamento da economia
(OLIVEIRA ET AL., 2005).



22

2.3 A Repartigdo das Receitas Tributarias

2.3.1 Autonomia Federativa

O regime federativo tem o objetive de garantir o equilibrio entre a reparticde de
competéncias e a autonomia financeira dos entes federados. Sendo que as receitas
derivadas das transferéncias constitucionais podem ser gastas de forma auténoma pelos
entes federativos.

A Federacdo adota elevados indices de participagdo dos govemnos Estaduais e Municipais
na geragdo da receita tributaria e na realizagfo da despesa ndo-financeira. De forma que,
esses govemos exercem ampia autonomia para iributar, contratar pessoal, servicos e obras,
montar autarquias e empresas, conceder a exploragéo de servigos publicos, dentre outras
coisas (AFONSO et al, 2002).

A autonomia dos estados-membros caracteriza-se pela capacidade de normatizagao propria
e auto-administragdo, afravés da existéncia de recursos financeiros, obtidos pela sua prépria
competéncia tributaria. O Brasil € um pais federativo, com ampla autonomia dos estados-

membros, mas de dimensdes continentais e profundas desigualdades regionais.

Conforme Meirelles (2007), a Carta Magna define o Brasil como um Estado Federal
caracterizado pela reparticdo de competéncias, sendo formado pela Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos entre si e seguindo suas atividades de
acordo com os prncipios constitucionais, podendo escolher seus govemantes e

legisiadores.

Embora seja complexo definir o conceito de autonomia e diferencid-ta do instituto da

soberania, entende-se que existem trés tipos de autonomia, quais sejam:

i} autonomia administrativa;
ii) autonomia politica;

i) autonomia financeira.
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Conti (2000) entende que a autonomia administrativa frata da capacidade que a Constituigdo
Federal confere as entidades descentralizadas de se auto-organizarem, ou seja,
estabelecendo os 6rgaos, meios e formas pelas quais se encarregardo de cumprir as tarefas
que thes foram atribuidas pela Constituigao.

A autonomia politica € a propria competéncia para legislar, € a competéncia para normatizar

matérias circunstanciadas na Consfituigdo Federal.

A autonomia financeira € o poder de amecadar tributos, receitas outras que possuem as
entidades federativas, além do poder de administrd-las e ufiliza-las. Esta autonomia objetiva
promover uma independéncia financeira dos entes subnacionais em relagdo a Unido, sendo
que é por meio dela que se efetivam as autonomias politica e administrativa.

Fundamentando este posicionamento, Conti (2000, p.16) entende que as enfidades
descentralizadas que, unidas, compdem a federagdo tém, necessariamente, que dispor de
recursos suficientes para se manter, o que implica em fontes de amrecadagdo que
independem da interferéncia do poder central, constituindo esta uma caracteristica
fundamental do Estado Federal. Em geral, ha duas formas de assegurar a autonomia
financeira: a primeira € a atribuicdo de competéncia para a instituicdo de tributos; a outra
trata das transferéncias intergovernamentais asseguradas pelo texto constitucional, com

clausulas que assegurem o fiel cumprimento deste dispositivo.

Conforme Chagas (2006, pp.82-83), a existéncia de receitas proprias que possibilitam uma
atuacdo independentemente do auxilio-financeiro de outros estados federados é elemento
essencial na formagdo da autonomia dos Estados-membros. A existéncia de rendas proprias
é pressuposto para o desempenho das competéncias fitularizadas pelos Estados-membros.

Nesse contexto, entende-se que as receitas decorridas das transferéncias constitucionais
podem ser gastas de forma auitnoma pelos entes federativos conforme os principios
constitucionais. Assim, a Unido, os Estados, os Municipios podem exercer autonomia para

tributar e liberar exploragdo de servigcos publicos, por exemplo.

Desse modo, pode-se afirmar que a autonomia dos entes federativos esta relacionada com
a capacidade de normatizagdo propria, através de recursos financeiros adquiridos pela sua
competéncia tributaria. J& que o Brasil € um Estado federal caracterizado pela reparticdo de
competéncias e, seus entes sdo todos autdnomos entre si.
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A autonomia dos entes federativos, relativa as capacidades de auto-organizagdo,
autogoverno, auto-legisiacdo e auto-administragdo é o meio pelo qual os estados,
municipios e o Distrito Federal podem cumprir suas obrigagbes e realizar atividades
independentemente do Governo Federal, uma vez gue as relagbes exisientes entre fais
entes sdo caracterizadas pela independéncia, mantendo-se em harmonia. A autonomia
federativa permite ainda que cada ente politico mantenha suas caracteristicas peculiares,
conforme as suas realidades.

No mesmo sentido, verifica-se que a competéncia tributaria ndo pode ser ilimitada, é a
CF/88 que a determina. No entanto, os Estados e Municipios possuem independéncia para
adotarem sua agenda social de acordo com suas devidas competéncias.

O principio da autonomia federativa esta aplicado na CF/88, como pode ser evidenciado no
art. 18, no qual a organizacdo politico-administrativa permite autonomia a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Desta forma, os Estados podem aliar-se,
subdividir-se ou desmembrar-se entre si, para se formarem novos Estados ou Territorios
Federais, através de plebiscito e por lei complementar (CF/88, art. 18 § 3°), sendo de
competéncia de cada ente o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar da sociedade,
conforme art. 23 da CF/88:

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicbes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia piblica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; |[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas; [...]

Paragrafo (nico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo
entre a Unido e os Estados, o Distritc Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Observa-se que através do principio da autonomia, os entes federativos adquirem
independéncia, mas submetida a uma lei constitucional, na qual sdo estabelecidas suas
competéncias nos poderes executivo, legislativo e judiciario.
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2.3.2 Desceniralizag8o Fiscal

A descentralizagio fiscal @ um fato que caracteriza-se pela participagdo mais notéria das
entidades subnacionals de governo, como 05 estados e municipios ianto no financiamento

como nos gastos governamentais.

A descentralizacao das recursos tributarios ol um movimento de mumdcipatizacao da receita.
Desde o pds-guerra, o Brasil nunca apresentou uma situacdo como a atual, combinando um
elevado grau de descentralizagdo fiscal. Segundo Arretche (2004) o pais possuiu nos
ditimos anos um plano macroecondmico produtive e sucedido em termos de redugdo e
controle da inflagao.

Existe um slemento que afeta as decisbes sobre a descentralizacdo fiscal que € a
capacidade administrativa, casc a administrag@o n&o seja eficiente, a arrecadagdo dos
impostos passa a ser apenas centralizada, evitando com isso, a perda de qualidade (ESAF,
2000).

Segundo Afonso ef ak2002), a descentralizagao fiscal foi iniciada através da crise politica,
econdmica e social, de modo a atenuar os custos esperados no periodo de transigio.

2.3.3 Transferéncias Diretas ¢ Indiretas

E possivel identificar um desequilibrio na repartic8c de competéncia efetivada pelo
legislador constituinte brasileiro quando da atribuicdo de competéncia tributaria propria aos
entes federativos, pois ha uma notéria concentragéo de renda nos cofres pablicos federsis

uma subestimada concentragdo em niveis Estadual e Municipal.

Em relacdo aos imposlos, esse contraste @ ainda mais visivel, pois dos treze impostos
previsios na Constituigdo Federal, sete sdo de competéncia privativa da Unido (CF, art.
153), trés sdo0 de competéncia dos Estados (CF, art.155) e trés estdo na competéncia dos
Municipios (CF, art.156). Ao Distritoc Federal cabe cumuiativamente, as competéncias
tributdrias estaduais @ municipais, ou seja, padendo criar os seis impostos respectivos.
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Foi por este motivo que se decidiu pela transfer@ncia de receitas arrecadadas aos entes
menores, receitas estas decorrentes apenas de impostos ¢ da CIDE (contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico), uma vez que nac fana sentido, a Unido e os Estados
transferirem receftas provenientes de tributos vinculados, como as provenientes de iaxas e
contribuigbes, pois estes sdo destinados exclusivamente a determinadas atividades.

Compreende-se que é& através da aulonomia Federalista que se deve buscar o
desenvolvimento do Brasil e a redugdo das desigualdades sociais. Para isso, existem as
transferéncias diretas e indiretas dos recursos publicos, por meio das quais, os tributos
ficam na competéncia de um ante federativo, este estabelecido pela CF 88, que arrecada @
compartiha com outros uma fragdo do montante amrecadado, para que estes possam
realocar tais recursos de forma que sejam methor utilizados.

Conforme Silveira e Scaff (2009, p.2), essas transferéncias sdo obrigatérias, uma vez que,
derivam de norma expressa na Constituicdo, independentemente das reiagdes politicas
entre os governos das referidas unidades federativas.

As transferBncias de recursos entre as entidades federativas podem ocorrer de forma direta
ou indireta. As transferéncias diretas ocorrem quando um entie recebe a receita tributaria
diretamente do outro ente, sem haver gualguer fundo constitucional ou intermediaric. Como
exemplo, podemos citar a transferéncia de parcelas de IPVA que os Esfados fazem aos
Municipios cujos veiculos automotores sejam licenciados em seu teritério

As ftransferéncias indiretas se efetivam por meio de fundos de participacdo ou
compensatorios, legais ou constitucionais, cujas receitas tributarias sao repartidas entre 0s
participantes. E o caso dos Fundos de Participacio dos Estados (FPE) e dos Fundos de
Participacdo dos Municipios (FPM).

Entende-se com isso, que a transferéncia direta & um direito adquirido por determinado ente,
ja& que a distribuicdo de deferminados impostos lhe pertence por determinagio
Constitucional, j& as indiretas estdo relacionadas com as determinacgbes da Unido, e ndo
sdo determinadas pela Constituicdo, sendo formadas por fundos especiais, gue guando
arrecadados devem ser distribuidos na forma de rateio entre todos os municipios do Pais.

A reparticAo de receitas tributarias entre os entes federativos busca corrigir os desequilibrios
verficais @ horizontais em matéria tributaria, existentes em qualquer fedaracdo. A Secretaria
da Receita Federal (2006, apud Facuidade online UVB, 2006) explica que:
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Os desequilibrios verticais sdo descompassos enfre a capacidade de
tributar & as responsabilidades por gastos publicos por parte do govemo.
Alguns tributos s8o mais bem administrados quando centralizados,
enquanto outros gastos s40 mais bem administrados em nivel local.

Os desequilibrios horizontais reflefem as diferengas inter-regionais de
renda. Regibes mais ricas e com uma base econdmica mais desenvolvida
tém maior arrecadacéo, devendo ser parcialmente repassada para regibes
com menor desenvolvimento econdmico.

Assim, entende-se que as distribuiges dos recursos oriundos de receitas arrecadadas
buscam equilibrar a atual transferéncia entre os entes federativos, no intuito de modificar
possiveis desequilibrios, considerados como verticais e horizontais. Estes, por sua vez,
devem ser administrados conforme as necessidades de cada enfe, refletindo as diferencas
regionais relacionadas a sua renda, assim regioes mais ricas devem repassar parcialmente
seus recursos para regides menos desenvolvidas.

Figura 1 — Caracteristicas das Transferncias Diretas e Indirstas.

/ Pertence aos Estados e aos Municipios o total da arrecadagéo do Imposto de-\
Renda Retido na Fonte, sobre rendimentos pagos a qualguer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas tundagdes gue Instituirem e mantiverem;

Pertencem aos Municipios: 50% da arrecadagao do imposto Territorial Rural,
relativo aos imoveis neles situados; e 50% da arrecadagao do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores licenciados em seus territdrios; 25% da
arrecadacio do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (3/4, no minimo, na
proporcao do valor adicionado nas operacdes realizadas em seus territorios e
\ até 174 de acordo coim a Lei Estaduar); /

Transferéncias
Diretas

/ FPEx — Fundo de Compensagao de Exporiagdes: constituido por 10% da
arrecadacdo iotal do P! disiribulde aos Cstados Sue disiribuigdo €
proporcional ac valor das exportagbes de produlos industriaiizados, ndo
podendo ultrapassar 20%;

FPE - Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal: 21,5% da
arrecadacio do IPl e do IR, distribuidos de acordo com a populagdo e a
superficie e inversamente proporcional 2 renda per capita da unidade
federativa,

FPM = Fundo de Participagdo dos Municipios: composto por 22,5% da
arrecadagio do P! e do IR, com uma distribuicdo proporcional a populacéo
de cada unidade, sendo 10% do fundo reservados para os Municipios das
Capitais;

Fundos Regionais: para o financiamento de projetos na regido Norte e
\Cen!ro—()asze - 1,2% da arrecadacgio total do Pt e do IR, respectivamente.

Transferéncias
Indiretas

Para o financiamento da regifo Nordeste - 1,8% da mesma base.

Fonte: Portal Faculdade Online UVB (20086, http://arquivos.unama.br/)


http://arquivos.unama.br/

A Figura 1 evidencia conforme orientacdes da Secrefaria da Receita Federal as
caracteristicas das transferéncias diretas e indiretas entre os entes federativos. Verifica-se
que as Transferéncias Diretas estdo determinadas conforme a Constituigao, distribuindo os
fributes para cada ente federative de acorde com a populagdo e a renda per capila. As
Transferéncias Indiretas estdo relacionadas com os fundos de participagdo, sendo os
mesmos divididos em Fundos de Exportag8o, de Participacio dos Estados e do Distrito
Federal, de Participagdo Municipal e os Fundos Regionais.

2.3.3.1 Casos de Reparticdes Direias previstos na Constituicdo Federal

As raparticdes diretas s3o0 aquelas que se efelivam por meio de dispositive constitucional ou
legal, sem que haja qualquer fundo constitucional ou intermediario. Os casos de reparticéo
direta previstos na Constituicdo Federal s3o:

a) I0F: quando o ouro for definide em lsi como afivo financseiro ou instrumento cambial, a
Unido entrega integraimente ao Distrito Federal (100%), ou 30 % do IOF incidente aos
Estados e 70 % aos Municipios,

b) IR — pertencem aos Estados, Distritc Federal ¢ Municipios o produto da arrecadagéo do
imposto federal scbre os rendimentos pagos, a quaiquer titulo, por eles, suas autarquias e
fundacdes que instituirem ou mantiverem,

c) ITR — deve ser repassado aos Municipios, relativamente aos imébveis neles situados, 50 %

do produto da arecadacgao do imposto sobre a propriedade territorial rural;

d) IPVA — os Estados devem repassar aos Municipios 50% do produto arrecadado do
imposto sobre a propriedade de veicuios automotores licenciados em seus respectivos

territérios;

e) ICMS - 25% da amecadagdo do Imposto sobre Circulag8o de Mercadorias serdo
repassados aos Municipios nas seguintes proporgies e condigbes: 3/4, no minimo, na
proporgdo do valor adicionado nas operagfes realizadas em seus temitorios e até 1/4 de
acordo com a Lei Estadual);
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2.3.3.2 Casos de ReparticOes Indiretas previstos na Constituicio Federal

Os casos de reparticao indireta das receitas dos impostos se efetivam por meio de fundos
da esfera federal para fundos estaduais, municipais e distrital, e conforme dispositivo

constitucional, séo eles:

a) FPEx - Fundo de Compensagdo de Exportagdes: constituido por 10% da arrecadacao
total do 1P| distribuido aos Estados. Sua distribuigdo € proporcional ao valor das exportagfes
de produtos industrializados, nao podendo ultrapassar 20%;

b) FPE — Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal: 21,5% da arrecadacéo
do IPi e do IR, distribuidos de acordo com a populagido e a superficie e inversamente
proporcional a renda per capita da unidade federativa;

¢} FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios: composto por 22,6% da arrecadagdo do IPI
e do IR, com uma distribuigdo proporcional 4 popuiagdo de cada unidade, sendo 10% do

fundo reservados para os Municipios das Capitais;

d} Fundos Regionais: para ¢ financiamento de projetos na regido Norte @ Ceniro-Oeste —
1,2% da arrecadagéo total do [Pl e do IR, respectivamente. Para o financiamento da regiao

Nordeste - 1,8% da mesma base.

2.4 Pacto Federativo — Nova Divisdo dos Royaities do Petréleo

Conforme Baptista (2013), o pacto federative envolve temas como a divisdo da receita dos
impostos entre estados, municipios e Unido; a unificagdo das aliquotas do imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);, a divida dos estados e o Fundo de
Participacdo dos Esfados (FPE).
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Entre os principais proietos relacionados ao pacio federativo, destaca-se a reforma tributaria
relacionada com a base de calculo do Imposto sobre Circulagido de Mercadorias (ICMS), e
0s gue tratam de royalties como 08 do petrdleo e da mineragdo, afirma Massalli (2013).

O autor comenta ainda que, em janeiro de 2013, o ministro do Supremo Tribunal Federal —
STF (Ricardo Lewandowski) concedeu liminar para que o calculo atual dos impostos sejam
mantido por 150 dias para garantir a distribuicdo das cotas dos estados e para que o
Congresso tenha tempo de aprovar a nova legislagdo sobre o assunto.

No entanto, em 18 de margo deste ano corrente, a ministra do STF Carmen Lucia, concedeu
uma medida proviséria que suspende a nova redistribuig¢dc dos royalties do petréleo,
conforme lei promuigada pela presidente Dilma Rousseff. Com isso, impedindo uma
distribuicdo igualitaria dos tributos amecadados tanto de blocos em operagao guanto para
futuras areas de produgdo (PELLEGRING, 2013).

Pelo regimento do STF, a decisdo agora precisara ser referendada pelo plenario do Tribunal
no qual, pela nova Lei dos Royalffies, os estados perderiam receitas j& neste ano de 2013
para estados n&o produtores de petrdleo, comenta Pellegrino (2013).

Conforme ¢ autor entende-se por royalties os tributos pagos ac governo federal pelas
empresas produtoras de petréleo, tributos estes que compensam possiveis danos
ambientais causados pela extracaoe do produto.

O Estado do Rio de Janeiro argumenta em relatério que a nova distribuicdo das receitas
esta contraria aos principios constitucionais, relacionados ao direito adquirido (que trata
das mudangas nos contratos em vigor) e 8 seguranca juridica {(que prejudica as receitas ja
comprometidas), além de ferir o ato juridico perfeito (contratos assinados com base na
previsdo de recebimentos dos recursos originados dos royalties), e da responsabilidade

fiscal (ocasionando um desequilibrio orcamentario).

Pellegrino (2013) menciona que no processo enviado ao Supremo, ¢ Rio afirma que a
mudanca mesmo nos contratos futuros é inconstitucional porque adiciona os estados que
nao sofrem 0s impactos e 0s riscos associados a exploragdo de petroleo, deixando de
ficar no centro das preocupacgdes os entes produtores do produte, como determina a

Constituicdo Federai de 1988.



Como consegiiéncia dessas mudancas, os Estados produtores acreditam que podem
baixar a qualidade dos servigcos publicos prestados ocasionados pela redugdo das
receitas. Compreende-se que o grande problema em discussdo estd na redistribuicéo
desses iributos, que conforme a nova Lei dos Royalfies, aumentara o percenfual dos
tributos recebidos pelos estados e municipios que ndo sdo produtos do petréleo, e com
isso, ira diminuir a parcela destinada aos estados e municipios onde existe extrago.

Conforme Pefiegrino (2013), antes dessa nova lei, era destinado aos estados e
municipios n&o produtores o percentual de 7% e 1, 75% respectivamente. J4 com a nova
lei sera designado o equivalente 21% para ambas os entes federativos. Aumentando essa
parcela para 27% em 2020. Nesse caso, os estados produtores ficariam apenas com 20%
(reduzindo 6% dos 26% que recebem atuaimente), e os municipios que contem a
extracdo do petréleo passariam de 26,25% para 15% e, chegando em 2020 a apenas 4%.

Verifica-se que atualmente essa receita é dividida entre Unido, Estado produtor e
Municipio produtor, em 50%, 40% e 10% respectivamente. Com a nova lei, a
redistribuicdo da receita ficaria reduzida a uma parcela 32% destinada a Estados
produtores, em 2013, e para 20%, em 2020.

32
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3 ANALISE DOS DADOS

A presente pesquisa foi realizada na cidade de Sousa-PB, com os discentes do curso de
Ciéncia Contabeis da UFCG, a fim de avaliar o grau de entendimento dos mesmos sobre o
assunto em andalise. A amostra totalizou em 60 discentes, cursando entre 0 1° e 0 9°
abertas e fechadas, enfre os meses de janeiro e fevereiro de 2013. Sendo dividido em 4
partes, s3o elas: PARTE | — Perfil dos Discentes; PARTE Il — O Federalismo Fiscal e Politico
do Estado Brasileiro; PARTE lll — A Necessidade da Reparficdo das Receitas Tributarias
para a Autonomia Politica e Financeira dos Entes Federativos e a destinacdo que lhes é
dada; Parte IV - Os Diversos Tipos de Tributos e Competéncias dos Entes Federativos.

3.1 Parte | — Perfil dos Discentes

Observa-se na andlise que dos 60 discentes, 33 do sexo masculino (55%) enquanto que 27
sdo do sexo feminino (45%), demonstrando certa predominancia do publico masculino
conforme evidencia o Grafico 1.

& Feminino
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Grafico 1 — Género dos Discentes
Fonte: Dados da Pesquisa 2013

No Gréfico 2, pode-se observar que 65% desses discentes t&m entre 21 e 30 anos, seguido
de 30% com até 20 anos e, 5% entre 31 e 40 anos, o que revela que a maioria dos

respondentes tem um perfil bastante jovem.



B ALé 20 anos
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# De 31 a 40 anos

Grafico 2 — Faixa Etaria
Fonte: Dados da Pesquisa 2013

Foi identificado que 25% dos discentes estdo cursando entre o 3° e 4° periodo de contabeis,
30% entre 7° a 9° periodo (entre os concludentes), 23% entre o 5° e 6° periodo e, 22% s3o
iniciantes, cursando entre o 1° ou 2° periodo (Grafico 3).

& 1-2 periodo
@ 3-4 peniodo
& 5-6 periodo
s 7-9 penodo

Grafico 3 — Periodo do Curso Contabeis
Fonte: Dados da Pesquisa 2013

Pode-se observar no Grafico 4, que 65% dos discentes ja cursaram a disciplina de Direito
Tributario e Financeiro no curso de Ciéncias Contabeis.
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Grafico 4 — Disciplina Direito Tributario e Financeiro
Fonte: Dados da Pesquisa 2013

Assim, esse resultado confirma que apenas a minoria (35%) ainda n3o tem conhecimento
de Direito Tributario adquirido através da universidade, fato este que talvez explique o ndo-
conhecimento sobre determinados assunios a eles questionados.

3.2 Parte il — O Federalismo Fiscal e Politico do Estado Brasileiro

Foi questionado aos discentes, se os mesmos concordam que o Estado € uma organizacdo
juridica do poder de todos os seus elemenios consiitutivos entre eles a populac3o, territorio
e governo soberano. Obtendo como resposta, conforme Grafico 5, que 91% concordam,
apenas 7% discordam e, 2% ndo responderam a afimativa. Este resultado evidencia que a
maior parte dos discentes entende e conhece o conceito e a formac3o de Estado.

Verifica-se que destes 9% dos discentes que discordaram ou nado responderam, 7% cursam
entre 7° ao 9° periodo e jA cursaram a disciplina de Direito Tributario e Financeiro,
mostrando, assim, falta de atencdo dos mesmos com relacdo ao questionamento, uma vez
que o assunto foi abordado na disciplina.
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Gréafico 5 — Estado Organizacao Juridica
Fonte: Dados da Pesquisa 2013

No Grafico 6, esta evidenciado que 93% dos respondentes concordam com a afimativa de
que o Federalismo € uma forma de organizacdo de Estado, que baseada na unido de
determinadas entidades politicas dotadas de autonomia, da origem ao Estado Federado.

Destarte, percebeu-se que, mesmo uma parte daqueles que ndo cursaram ainda a disciplina
de Direito Tributario e Financeiro sabe o que significa o Federalismo, forma de Estado

W 5%m SNio

Gréfico 6 — Estado Federado
Fonte: Dados da Pesquisa 2013

Foi questionado ainda, com relacdo ao Federalismo, que & delegado a cada ente federativo
a competéncia para alocar as receitas recebidas onde for mais adequado ou necessario,
uma vez que, isso, ajudaria no desenvolvimenio eficiente do pontos deficitarios de cada
regido. Verificando-se na analise que 75% dos respondentes concordam com a afimativa.
Verifica-se também que 4% dos 25% que discordaram, estdo cursando entre 7° ao 9°
periodo e ja cursaram a disciplina de Direito Tributario e Financeiro, mostrando novamente
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com esse resultado, a falta de atencdo ou de conhecimento sobre o tema.

A autonomia dos estados-membros caracteriza-se pela capacidade de legislagdo e
organizacdo proprias por meio da existéncia de recursos financeiros, obtidos pela sua
propria competéncia tributaria e por meio das transferéncias de recursos entre os entes,
tomando possivel cada ente suprir as necessidades de sua regido.

Observa-se na Tabela 1, que 75% dos discentes afirmaram corretamente o significado de
Federalismo, sendo formado por entes federativos, como a Unido, os Estados, O Distrito
Federal e os Municipios. No entanto, 21% afirmam que o federalismo é formado apenas
pela Unido, Estados e Municipios e, 4% acham que é formado pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Esse resultado mostra que ainda é relevante o numero de discentes a
nivel de graduagdo que ndo conhecem a constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
uma vez que esse conhecimento & adquirido desde os niveis de ensino fundamental e
médio.

Tabela 1- Entes Federativos

Entes Federativos Fregléncia dos Percentual
Respondentes
Uniao, Estados,l E?is:tnto 45 75%
Federal e Municipios

Unido, Estados e Municipios 12 21%

Estados, Dis.tn;to. Federal e 3 4%

Municipios

D,
TOTAL 60 100%

Fonte: Dados da Pesquisa 2013

Com relacéo ao aperfeigoamento do Estado Federal, verifica-se na anélise que 100% dos
discentes tiveram conhecimento de que o seu caminho € a descentralizacdo e a
competéncia entre os entes federativos. No entanto, mais da metade destes discentes
(51%) afirmaram erroneamente que o Estado Federal ndo é dotado de soberania,
evidenciando assim, que ndo ha conhecimento sobre esse fundamento da Republica

Federativa do Brasil
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Observa-se na andlise que desses 51% que responderam negativamente, 47% est&o
cursando entre o 1° e 4° periodo. Nesse sentido, entende-se o resultado, ja que os mesmos
ainda ndo cursaram a disclplina de Direito Tributario e Financelro, como também néo
buscaram outras formas de obterem conhecimentos sobre 0 assunto.

Os entes federados sao auibnomos entre si, ou seja, possuem determinadas capacidades e
competéncias proprias, que sdo independentes entre si e por isso, possuem harmonia. Ja a
soberania é fundamento da Republica Federativa do Brasil, que compreende a unido
indissolivel da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos da Constituigdo
Federal de 1988.

Mora e Varsano (2001 apud ARRUDA; FROTA; NOVAES, 2007) comentam que o Estado
Federal possui soberania e personalidade juridica de Direito Intemacionai, cuja organizagao
& formada com base nas competéncias entre o0 govemo nacional & os govemas estaduais,
sendo a Unido superior aos estados-membros e, estes por sua vez, sdo dotados apenas de
autonomia constitucional diante da Uni&o.

A soberania, na visdoe de Lopes (2010, p.12), esta relacionada com o “poder de organizar-se
juridicamente e de fazer valer dentro do seu teritério a universalidade de suas decisdes nos
limites dos fins éticos de convivancia emanado da vontade geral da nagao™.

Dessa forma, pelo entendimento dos autores, o Estado Federal é formade de comunidades
autbnomas, que se relacionam entre si conforme orientagéo central. Com a fungdo de
exercer a soberania da Federagdo. Assim, o0 Estado Federal pode e deve ser dotado de
soberania e, os seus membros-federativos s6 tém autocnomia, apesar de serem também
pessoas juridicas.

Pode-se observar na Tabela 2, os pontos positivos relacionados & forma Federativa, sendo
considerados pelos respondentes que: 58% informaram que tais pontos positivos esta
direcionado com a Democracia, pois assegura maior aproximac¢ao entre govemantes e

govermnados ; 30% acham que a forma de Federalismo evita a concentragdo do Poder.

E 12% afirmam positivamente que o Federalismo promove a integragdo ente os poderes
como também preserva as caracteristicas locais. Nesse sentido, com a integragéo, &
possivel transformar oposigbes dos territorios federados em solidariedade e, reservando
uma esfera de ag¢do autbnoma a cada unidade federada. O resultado obtido demonstra,
apesar da nao convergéncia de opinides, que os discentes entendem o porqué da existéncia



de um Estado Federado e conseguem visualizar suas mais diversas conseqiéncias.

Tabela 2 — Pontos Positivos da forma Federativa

Pontos Positivos

Democracia

Evita a Concentracéo de
Poder

Promove integragéo entre
os poderes e Preserva as
caracteristicas locais

TOTAL

Freqiéncia dos
Respondentes
35

18

60

Percentual

58%

30%

12%

100%

Fonte: Dados da Pesquisa 2013

Ja na Tabela 3, verifica-se 0s pontos negativos relacionados a forma Federativa, que na
visdo de 44% dos respondentes, pode haver conflitos juridicos e politicos ocasionados pela
coexisténcia de muitas esferas autbnomas. 25% acham que a descentralizagdo exigiu um
Govemo Central mais forte. 19% acreditam que podem haver dificuldades direcionadas a
planificacdo de acdes, ja que, o poder central ndo tem como obrigar um poder regional a
seguir seus planos, caso este ndo deseje colaborar. Apenas 12% dos discentes nao

encontraram pontos negativos na forma de Federagao.

Tabela 3 — Pontos Negativos da forma Federativa

Pontos Negativos

Conflitos juridicos e
politicos

Exige um Governe central
mais forte

Dificulta a planificacéo de
agdes
N&o existem pontos
negativos

TOTAL

Frequéncia dos
Respondentes

26

15

12

60

Percentual

44%

25%

19%

12%

100%

Fonte: Dados da Pesquisa 2013
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No entanto, observa-se, conforme 0s dados da anadlise, que apesar dos discentes (44%)
terem afirmado como ponto negativo os conflitos politicos e juridicos, esse resultado
confradiz com outro gquestionamento, no qual, 60% dos discentes afirmaram n#&o haver
conflitos ou anulagdo entres tais poderes: o Estado e a Unido. Essa resposta foi obtida
quando questionado sobre as fontes de poder nommativo, entre eles a Unido e o Estado.
Nesse sentido, foi perguntado se dianie desse fato, se esses dois poderes podem anular-se

ou entrar em conflito.

Aiguns discentes fizeram comentarios relacionados a esse questionamento, ja que na visio

dos mesmos os poderes nao podem anular-se nem entrar em conflitos, explicando que:

<

O ente maior é a Unido, assim os Estados devem seguir os padrbes repassados pela
Unido;

Nao deve haver conflitos porgue a Unido prevalece acima de tudo,

Existem mecanismos juridicos que norteiam o poder de cada esfera governamental,
A Unido possui soberania legisiativa sobre os Estados-membros;

Existem interesses politicos entre esses poderes,

T ARG RE

Cada um deve manter-se na sua propria competéncia especifica;

Verifica-se ainda na andlise dos dados, que 40% responderam positivamente ao
questionamento, podendo, na visdo dos mesmos, haver conflitos entre os poderes. Estes,
afirmam que tais conflitos podem ser gerados pela busca do poder ou devido a situagdes
diferantes a que estejam sujeitas, ambas as partes, Uni&o e Estado.

3.3 PARTE Ill = A Necessidade da Reparticdo das Receitas Tributarias para a
Autonomia Politica e Financeira dos Entes Federativos e a destinacao que
Ihes é dada.

A autonomia dos Estados-membros pode ser entendida como uma descentralizacdo
administrativa e politica, na qual os Estados-membros sdo responsaveis diretos pela
formacao de 6rgdos proprios e pela elaboragéo e execugéo de suas leis (afirmam 65% dos
discentes), como um poder subordinado ou condicionade a qualquer outro (4%); ou como
um sistema federativo que se manifesta através da previsdo constitucionatl que permite que
o poder seja concentrado em um Unico ente (31% dos discentes), conforme evidenciado no

Grafico 7. Nesse sentido, percebe-se pelo resultado oblido, que uma pare (10%) dos
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discentes que ja cursaram a disciplina de Direito Tributdrio e Financeiro ndo soube

responder o significado de autonomia federativa.

B Descentralizacao
administrativa e politica

B Poder subordinado

i Poader em um unico [nte

Gréfico 7 — Autonomia dos Estados-Membros

Fonte: Dados da Pesquisa 2013

Quanto questionados sobre a ufifidade da autonomia dos Estados-membros, 77% dos
respondentes afiimam que essa autonomia consfitui uma das foormas de oferecer uma
melhor prestacdo de servicos publicos, com o direito de elaborar o seu proprio orgcamento.
Ja 19% acham que constitui um conjunto de competéncias ou prerrogativas garantidas pela
consfituicdo, mas que podem ser abolidas ou alteradas de modo unilateral pelo govemno
central. 4% dos discentes ndo questionaram (Grafico 8).

EMeihor forma de prestar
servigos publicos

B Competenaias gue podem
ser aboldas ou alteradas

i Nao respoderam

Gréfico 8 — o que Consiitui a Autonomia

Fonte: Dados da Pesquisa 2013



O resultado desse questionado mostra que apesar de apenas 65% (grafico 7) conhecerem o
significado de autonomia federativa, 77 % dos discentes demonstram saber a utilidade de tal

No ponto de vista de 63% dos discentes, com relacdo a distribuicio de receitas fributarias,
existe a possibilidade de vanos Estados membros receberem uma maior parcela de renda e
oufros uma menor parcela, nesse sentido, esse fato pode gerar para os demais Estados
membros, um impedimento de se desenvolverem por problemas da ma distribuicio de
recursos tributaros. 35% afimam que a ma distribuicido de renda enftre os Estados nao os
impedem de se desenvolver-se.

Foi questionado aos discentes se 0s govemos estaduais e municipars podem exercer
autonomia para tributar, contratar pessoal, servicos e obras, como também montar
autarquias e empresas, enire outros. Obtendo como resposta que 75% afrmaram que sim e,
23% que nao. 2% ndo questionaram sobre o assunto.

Sabe-se que no Federalismo, deve haver uma adequada distribuicao dos recursos nacionais
para que a sustentabiidade do Estado mantenha-se garantida. De acordo com Mora e
Varsano (2001 apud ARRUDA; FROTA; NOVAES, 2007) o federafismo brasileiro foi pautado
por periodos de maior ou menor descentralizacio fiscal, de acordo com o regime de
govemo no poder. Sendo reforgada pela Constituicio Federal de 1988, ocorrendo a
municipalizacio de alguns fributos, no ntuito aumentar a arrecadacdo local e atender
methor as necessidades de cada ente.

3.4 Parte iV - Os Diversos Tipos de Tributos e Competéncias dos Entes
Federativos

Verifica-se, de acordo com a analise dos dados, que 100% dos discentes obtém
conhecimentos relacionados aos tipos de tributos, afimando que os mesmos se classificam
em impostos, taxas e contribuicbes de melhoria. Afitnando amda, que os impostos
municipais se classificam em: {PTU- Imposto sobre a Propriedade Predial e Teritorial
Urbana; ITBI _ imposto sobre a Transmissdo de Bens imdveis e ISS — imposto sobre
servicos de Qualiquer Natureza.

Percebe-se ainda os conhecimentos desses respondentes relacionados a definicio de cada
tributo, sendo evidenciado no Grafico 9, que 77% dos mesmos definem comretamente que as
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taxas sdo pagamento pela ufilizacdo de um servico, como os servicos de lixo, agua e
esgoto. Ja as contribuiches de melhoria s6 podem ser cobradas quando o beneficio é
trazido através de obras publicas ao confribuinte. Pode-se deduzir pelo resuiltado obtido
quanto a esse questionamento que a definicdo cometa desses fributos foi adquirida pelos
conhecimentos adquiridos na faculdade, visio que a porcentagem de 77% aproxima-se
bastante da quantidade de discentes que ja cursaram a disciplina de Direito Tributario e
Financeiro, qual seja, 65%.
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Gréfico 9 — Definigdo de taxas e contribuigdes de melhoria
Fonte: Dados da Pesquisa 2013

Com relagdo a competéncia comum enfre a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal, foi afimado que cabe a todos os entes o dever de zelar pela guarda da
Constituicio, das leis e das insfituicbes democraticas, como também de conservar o
patrimdnio puablico. Verificando que 77% concordam, 19% discordam e, 4% ndo
responderam (Grafico 10).

B5m @Hao eNaoResponderam

Grafico 10 — Competéncia dos Entes
Fonte: Dados da Pesquisa 2013



Assim como no questionamento anterior, pode-se deduzir pelo resultado obfido que as
afirmacdes corretas devem-se aos conhecimentos adquiridos na faculdade, visto que a
porcentagem de 77% aproxima-se bastante da quantidade de discentes que ja& cursaram a
disciplina de Direito Tributério e Financeiro, qual seja, 75%.

Competindo ainda a Unido, Distrito Federal e aos Estados legislar concorrentemente sobre a
previdéncia social, protegdo e defesa da sadde, no qual 47% responderam que sim, 49%
disseram que ndo e, 4% ndo questionaram. Apesar de a maioria dos discentes ter
discordado da afirmacéo, ela esta comreta. Destarte, pode-se perceber que ainda é bastante
considerdvel o nlmero de discentes que desconhecem as competéncias dos entes
federados, instituidas pela Constituicdo Federal de 1988.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo teve o objetive de analisar sob a perspectiva dos discentes a imponancia da
reparticdo das receitas tributarias para a manutengdo da forma federativa do Estado
Brasileiro, ao garantir as autonomias politica e financeira dos entes federados.

Em resposta aos objetivos especificos, verifica-se que 55% dos discentes sfo do sexo
mascuiino, 0 que demonstra certa predominancia do puablico masculino e, com um perfi
bastante jovem, no qual 65% desses discentes tém entre 21 e 30 anos. No entanto, apenas
30% deles estdo cursando entre 7° a 8° periodo, bem préximos de concluirem o curso de
Ciéncias Contabeis.

Um dos objetivos da pesquisa foi 0 de conhecer ¢ federalismo do estado braslieiro, podendo
ser identificado no estudo bibliografico que o Federalismo € um modelo de descentralizagdo
estatal. Ou seja, é uma forma de Estado adotada pela Repuablica Federativa do Brasil e
caracterizada pela existéncia de diversos inferesses politicos. Verificou-se ainda no estudo
que, a preocupacao de proteger o federalismo politico e fiscal, inciusive elegendo-o ao
status de cldusula péfrea, foi originada da CF-88. E, a parir disso, foi permitida a
distribuicdo da receita tributaria entre a Unido, Estados, DF e Muriicipios, criando assim, a
capacidade federalista de cada ente de atender as necessidades dos cidadaos.

Nesse sentido, observa-se due ¢ regime federativo tem o objetivo de garantir o equilibrio
entre a reparticdo de competéncias e a autonomia financeira dos entes federados, com uma
maior participacdo na geragdo da receila tributaria dos govemos Estaduais e Municipais.
Estes, por sua vez, exercem ampia autonomia para tributar, contratar pessoal, servigos e
obras, dentre outras coisas.

Assim, o Estado Federal é formado pela unido de vérios Estados, que perdem a soberania
em favor do poder central da Unido Federal, que possui soberania e personalidade juridica
de Direito Intemacional’ (LOPES, p.22). Sua organizagdo ¢ formada sob a base de uma
reparticdio de competéncias enfre o governc nacional e os governos estaduais e municipais,

tendo os entes federativos autonomia constitucional em face da Unido.

Com relacéio & necessidade da reparticdo das receitas fributarias para a efetivagio das
autonomias politica e financeira dos entes federativos, verifica-se que, o Estado Federal
deve possuir uma adequada distribuigdo dos recursos nacionais para que a sustentabilidade
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do Estado mantenha-se garantida, uma vez que, muitos estados-membros ndo seriam
viaveis sendo no ambito de um Estado Federado, por ndo possuirem recursos financeiros
suficientes para a sustentagdo de suas atividades.

Nesse sentido, a reparticdo das receitas tributarias existe como garantia de repasse de
recursos econdmicos e financeiros aos entes federativos, para que possam repassar tais
recursos para a educagdo, saude, seguranga, moradia, entre outros direitos e necessidades
da sociedade, buscando, com isso, que a populagdo viva com dignidade. Sendo que as
receitas derivadas das transferéncias constitucionais podem ser gastas de forma auténoma

por cada ente federativo, conforme suas necessidades locais.

Quanto & percepgdo dos discenfes que estdo cursando entre o 1° e o 4° periodos,
observamos que estes responderam corretamente sobre temas como o Estado Federado e
suas caracteristicas e sobre a comreta classificagdo dos tributos em impostos, taxas e
contribuigbes, mesmo sem ainda possuirem conhecimento do assunto adquirido na
universidade, mas ndo mostraram clareza sobre temas como a definigdo de taxas e
contribuicées de melhoria e sobre as competéncias comuns dos entes federativos.

A pesquisa ainda revelou que os demais discentes, cursando entre o 7% e 9° periodos
apresentaram um maior conhecimento do assunto, principalmente sobre temas que exigem
um conhecimento mais aprofundado, como a definicdo de taxas e sobre as competéncias
dos entes federativos, como pode ser observado por meio dos gréficos 9 e 10, falvez por &
terem cursado a disciplina de Direito Tributario e Financeiro.

Diante do exposto, pode-se afirmar que ainda existe a necessidade de uma maior clareza
dos respondentes relacionada a assuntos da fungdo do Estado e de seus entes, por haver
conflitos nas suas respostas. Com relagdo ao tema abordado, entende-se, que o objetivo
principal da descentralizagdo é de buscar a autonomia dos seus entes de forma que cada
um exerga sua fungdo socioecondmica de forma consciente e eficaz, aplicando
corretamente seus recursos, no intuito de atender da melhor forma possivel as
necessidades da populagdo, através de um o confrole social como também dos gastos
publicos. Entende-se que agdes como essas, alem de responder aos anseios dos cidadaos,
valorizam a administragdo publica e reduzem a desigualdade social.
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APENDICE - Questionario aplicado aos Discentes

Universidade Federal de Campina Grande — UFCG
Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais - CCJS

!@.‘ Unidade Académica de Ciéncias Contabeis - UACC

Bacharelado em Ciéncias Contibei

Pesquisa: GARANTIA DA AUTONOMIA FEDERATIVA:
Um estudo sob a percepc¢ao dos discentes da UFCG na cidade de Sousa-PB

( ) Feminino ( )Masculino

4. Ja cursou a disciplina de Direito Tributario e Financeiro ?

( )Sim ( )Nao

PARTE il - O Federalismo Fiscal e Politico do Estado Brasileiro



o2

5. Vocg concorda que o Estado € uma organizac@o juridica do poder de todos os seus
elementos constitutivos entre eles a populagao, territdrio e governo soberano?

( )Sim ( )Nao

6. Pode-se afirmar que o federalismo é forma de organizagdo de Estado, que baseada na
unido de determinadas entidades politicas dotadas de autonomia constitucional, da origem a
Federacao ou Estado Federado?

( ¥ySim ( )Nao

7. Pode-se afirmar ainda que o Federalismo delega a cada ente federativo a competéncia
para alocar as receitas recebidas onde entende ser mais adequado, o que facilitaria o
desenvolvimento eficiente dos pontos deficitarios de cada regido?

( )Sim ( )Nao

8. O federalismo é formado por entes federativos, eles sdo:
( ) A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
{ ) A Uniao, os Estados e 0s Municipios

( ) Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

9. O caminho para o aperfeigoamento do Estado Federal é sempre:
( ) O da descentralizacdo e de competéncias entre os entes

{ ) O de a regimes ditatoriais e antidemocraticos

10. Uma caracteristica do federalismo € que somente o Estado Federal é dotado de
soberania e os entes-membros dispSem apenas de aulonomia, na sua opinido, essa
afirmativa esta correta?

( )Sim ( )Nao

11. Na sua opinido, dos itens abaixo, quais os pontos que vocé considera positivos com
relacdo a forma federativa adotada pelo Estado e seus ente federados?

( ) Democracia, pois assegura maior aproximacgao entre govemantes e govermnados.
( ) Evita a concentragdo de poder.

( ) Promove maior integragdo, transformando oposigbes dos territorios federados em
solidariedade.
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( ) Favorece a preservacdo das caracteristicas locais e reserva uma esfera de acgado
autébnoma a cada unidade federada

12. Ainda com relagdo a forma federativa adotada pelo Estado e seus enfes federados, dos
itens abaixo, marques os pontos que considera negativos:

( ) Gera uma forma de Estado menos centralizada, o que pode exigir um govemo central
mais forte.

( ) Dificulta a planificacdo das agdes: o poder central ndo tem como obrigar um poder
regional a seguir seus planos caso este ndo deseje colaborar.

{ ) Pode gerar conflitos juridicos e politicos pela coexisténcia de muitas esferas autbnomas

() Nao existem pontos negativos

13. No Estado Federal existem duas fontes de poder normativo: a Unido e os Estados.
Essas duas ordens legais incidem sobre o mesmo territério e sobre as mesmas pessoas. Na
sua opinido, diante desse fato, esses poderes podem anular-se ou entrar em conflito?

( )Sim ( )N3o

Por qué?

PARTE lll — A Necessidade da Reparticdo das Receitas Tributdrias para a

Autonomia Politica e Financeira dos Entes Federativos e a destinacdo que lhes
é dada.

14. A autonomia dos Estados-membros pode ser entendida como:

( ) Uma descentralizagdo administrativa e politica, na qual os Estados-membros s&o
responsaveis diretos pela formagao de 6rgaos proprios e pela elaboragdo e execugao de
suas leis

( ) Um poder subordinado ou condicionado a qualquer outro

( ) Sistema federativo que se manifesta através da previsdo constitucional que permite que
o poder seja concenirado em um unico Ente.

15. Para que serve a autonomia dos Estados-membros:

( ) Constitui uma das formas de oferecer uma melhor prestagdo de servigos pablicos, com
o direito de elaborar o seu proprio orgamento.



{ ) Constitui um coniun}o de compei@ncias ou prerogativas garantidas pefa constituicdo
mas que podem ser abolidas ou alteradas de modo unilateral pelo govemo central.

18. Com relagdo & distribuicdc de receitas tributaras, existe a possibilidade de varios
estados membros receberem uma maior parcela de renda, e outros membros receberem
uma parcela restrita da titularidade de impostos. O fato de ter uma arrecadacio baixissima
de impostos, esses membros federativos pode estar impedidos de desenvolver-se por
problemas da ma distribuicdo de recursos tributarios?

( )Sim ( )Nao

17. A Federagdo adota elevados indices de participacdo dos governos Estaduais e
Municipais na geragdo da receita tributaria e na realizagdo da despesa nao-financeira,
afirma AFONSO et al (2002). Nesse sentido, vocé acha que esses governos podem exercer
autonomia para tributar, contratar pessoal, servigos ¢ obras, montar autarquias e empresas,
dentre putras coisas?

( )Sim ( )Néo

Parte IV - Os Diversos Tipos de Tributos 8 Competédncias dos Entes Federativos

18. Na sua opinido, os tributos podem ser classificados em impostos, taxas e confribuices
de methoria?

( )Sim ( )Nao

19. Entende-se que os impostos decorrem de situagdc geradora independenie da
contraprestacido do Estado e, dividem-se em: impostos federais, estaduais e municipais.
Nesse sentido, dos itens citados, quais s3c os impostos que se classificam como
municipais:

( ) [Pl - Imposto sobre Produtos Indusirializados; IOF - Imposto sobre Operagles
Financeiras; ITR - Imposto Territorial Rural.

{ ) ICMS - Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servigos; IPVA - Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores; ITCMD - Imposto Transmissdes Causa Morlis ¢
Doagbes de Quaiquer Bem ou Direito.

{ ) IPTU - imposto sobre a Propriedade Predial e Termritorial Urbana; ITBI — Imposto sobre
Tranemisedo de Bens Imdveis; ISS - imposios sobre Sewvicos de Qualguer Natureza,

20. As taxas tormam-se um pagamenio pela utilizacdo de um servico, como os servicos de
lixo, 4gua e esgeto. Ja as confribuicdes de melhoria so cobradas quando o beneficio é
trazido através de obras publicas ao contribuinte Vocé concorda com isso?
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( )Sim  ( )Nao

21. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
previdéncia social, protecao e defesa da saude?

{ ySim ( )Nao

22. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios zelar
pela guarda da Constituigdo, das leis e das instifuiges democraticas e conservar o
patrimdnio publico?

( )Sim ( )Nao



