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RESUMO

O presente trabalho traz em seu conteudo uma abordagem da possibilidade juridico-
constitucional da aplicacdo da terceirizagdo no presidios brasileiros, como forma de
desafogamento do sistema penitenciario, bem como, da diminuicdo da reincidéncia
dos apenados, fazendo assim com que nosso sistema cumpra sua principal fungéo,
a ressocializadora. Surge para o Estado o poder dever de punir a partir do momento
em que um agente, seja ele imputavel ou inimputavel, comete algum delito. A
pesquisa aborda as mais acentuadas dificuldades e percalcos enfrentados
diariamente dentro das instituicbes prisionais brasileiras, as situa¢des sub-humanas
vivenciadas dentro de celas superlotadas, a péssima qualidade de vida dos
apenados e, principalmente o descaso do Estado perante a atual conjuntura caotica
dentro dos presidios e sua incapacidade de administrar e controlar tais instituicoes.
E, como saida para todo esse caos vivenciado atualmente a possibilidade de uma
medida para que se possa sanar tanta desordem, que como est4 exposto no
trabalho, a aplicacdo da terceirizagdo do sistema prisional no pais. A pesquisa sera
explicada em trés capitulos, onde o primeiro faz uma abordagem do direito penal
como ciéncia juridica, trazendo sua evolucao historica, principios, fontes e teoria
geral do crime; o segundo aborda o sistema prisional, suas principais referéncias, as
penas aplicadas aos agentes e faz uma pequena analise com o direito comparado; o
terceiro traz a eficacia da ressocializacdo do agente, os indices nacionais nos
presidios e aborda a reincidéncia criminal, fazendo alusdo a possibilidade da
aplicacao da terceirizacdo no sistema. Utiliza-se como métodos de procedimento, a
pesquisa qualitativa e a exploratdria, quanto ao objeto, e utiliza o método indutivo.

Palavras-chave: sistema prisional, presidios; terceirizacdo, reincidéncia,
ressocializacao; eficacia.



ABSTRACT

The present work brings in your content an approach of a constitutional possibility
application of an outsourcing in Brazilian jails, as a way through out of penitentiary
system, as well, the minimizing the recidivism of a prisoner. Born to the State the
obligation to punish in the very moment that a agent, unimputable or not turn into a
delict. The research approaches the most important difficulties daily brought in the
Brazilian prisons, the sub-humans conditions lived in the overloaded cells, the worst
conditions of life of prisoners and primarily the State negligence in front of the chaotic
inside the prisons and his incapability to administrate and control that situations. In
addition, as way out to all this chaos, the possibility of a conduct to solve all disorder,
as which proposed in the work, the outsourcing application of a prison system in the
country. The research will explain in three chapters, where the first brings a penal law
as a legal science, bringing the general theory of crime; the second approach the
prison system, their principal references, and the penalties applied to agents and
make a brief analysis to comparative law; the third brings the efficiency of agent
resocialization, the national indexes in prisons and approach the criminal recidivism,
making allusion to the possibility to apply the outsourcing prison system. It is used as
procedure method, the qualitative and exploratory research, as an object, o utilizes
the inductive method.

Keywords: Prison System; Prisons; Outsourcing; Recidivism; Resocialization;
Efficiency.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho traz em seu conteido uma abordagem da possibilidade
juridico-constitucional da aplicacdo da terceirizacdo no presidios brasileiros, como
forma de desafogamento do sistema penitenciario, bem como, da diminuicdo da
reincidéncia dos apenados, fazendo assim com que nosso Sistema cumpra sua
principal funcdo, qual seja, a ressocializadora.

Quando um individuo pratica um delito, surge o jus puniendi, ou seja, surge
para o Estado o poder dever de aplicar uma sancao, podendo esta ser uma pena,
aplicada aos agentes imputaveis, ou uma medida de seguranca, aplicada aos
inimputaveis ou semi-imputaveis.

A nossa Carta Magna, aduz em seu artigo 144 que a Seguranca Publica é
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, exercida para a preservacéao
da ordem publica e do patrimonio.

Partindo dessa premissa, podemos afirmar que ndo se refere apenas a um
direito ou poder, como também, um dever, que deve ser executado de maneira
legitima por meio de um processo.

Para ser classificado como legitimo, o poder-dever do Estado deve delimitar-
se a procedimentos que nao infrinjam, mas sim que estejam de acordo com a ordem
constitucional em vigéncia.

Apesar de o direito de punir ja ter pertencido ao ente particular, o Estado, com
0 passar do tempo, tomou para si, de forma exclusiva, o encargo de disciplinar as
condutas proibidas com suas respectivas sancées. Tornando-se o titular exclusivo
do poder-dever de punir.

No entanto, esse mesmo Estado se mostrou incapaz de concretizar com
primazia o que pretendia em relagdo a protecdo dos bens juridicos e, da mesma
forma, com as finalidades das sancoes.

Levando em consideragcdo todas as dificuldades e descasos remetidos ao
Estado ao longo desse tempo todo, os efeitos gerados pela prisdo sdo destrutivos a
personalidade do individuo, sendo de conhecimento geral que o direito de ter uma
vida digna rompe-se no instante que o sujeito da entrada em um presidio brasileiro.

E primordial que sejam efetivadas as normas constitucionais para que se

busque, cada vez mais, a humanizacado daqueles condenados a penas privativas de
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liberdade e, como consequéncia, que possam ser obtidos os resultados da
ressocializacdo, sendo esta o principal objetivo dos estabelecimentos prisionais
brasileiros.

A escolha do referido tema encontra-se baseada em todos os percal¢cos
enfrentados pelo Estado, onde surge a ideia da terceirizagdo do sistema
penitenciario nos presidios brasileiros. E importante ressaltar que esta ndo se
confunde com a privatizacdo, que seria 0 poder totalizado nas maos do setor
privativo, ficando o Estado em segundo plano. E o que se passa, por exemplo, nos
Estados Unidos, possuidor de um modelo prisional privatizado onde é retirado do
Estado o poder-dever de punicao.

Buscou-se diferenciar terceirizacdo e privatizacdo, abordando a possibilidade
do nosso pais de se utilizar o modelo onde os presidios passariam a ser
terceirizados. A privatizacdo faz alusdo a area nado publica da sociedade, a qual o
Estado nao interfere, aos propésitos de cunho particular voltados, principalmente, ao
lucro; Enquanto a terceirizacdo se refere a realizacdo de atividades e servicos
efetuados por pessoas ou organizacfes (0s terceiros) a favor de outras instituicoes.

A prestacao dos servigos terceirizados tem o intuito de desafogar o Estado no
que tange ao sistema carcerario em diversos ambitos. Além de ser uma alternativa
que amenize a deficiéncia de vagas nos presidios publicos, pode ser uma maneira
de assegurar um método mais digno aos presidiarios, garantindo a eficacia de seus
direitos humanos.

A atribuicdo da parcela privada ficaria limitada a gestdo da unidade carceraria,
de modo que a guarda e manutencao da ordem remanesce ao ente publico. Além do
mais, dentre os aspectos que esclarecem que a gestdo privada seria eficaz, o mais
relevante € a premissa de o setor privado investir na infraestrutura e no preso de
forma mais eficiente.

A pesquisa, entdo, terd& como objetivos a andlise do sistema penitenciario
brasileiro, a comparacdo entre alguns paises e, através de graficos, o sistema
prisional brasileiro em varios estados. H4 a necessidade da implantacdo da
terceirizacao dos presidios, para que a pena venha a assumir de fato, sua funcéo,
qual seja, a de ressocializar o agente infrator.

Para se atingir os objetivos do presente trabalho, sera utilizado, quanto aos
métodos de procedimento, a pesquisa qualitativa, no que diz respeito a abordagem,

por ser aquela que se caracteriza por atribuir interpretacdes de natureza subjetiva; a
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pesquisa exploratoria, no que diz respeito aos objetivos, também por ser aquela que
se caracteriza por atribuir interpretacdes de natureza subjetiva; e 0 método indutivo.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro, faz uma abordagem
do Direito Penal como ciéncia juridica, trazendo sua evolucéo historica, principios,
fontes e teoria geral do crime.

O segundo capitulo, aborda o sistema prisional, suas principais referéncias,
as penas aplicadas aos agentes e faz uma pequena analise com o direito
comparado.

O terceiro capitulo, traz a eficacia da ressocializacdo do agente, os indices
nacionais nos presidios e aborda a reincidéncia criminal, fazendo alusdo a

possibilidade da aplicacdo da terceiriza¢do no sistema.
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2 CIENCIA CRIMINAL: UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO DO DIREITO
PENAL

O presente capitulo busca apresentar o entendimento sobre conceitos,
elementos e principios do instituto Direito Penal, bem como da teoria do crime,
fazendo uma analise desta ciéncia juridica desde os primérdios, atravessando as

Escolas Penais até seu conceito e caracteristicas atuais.

2.1 Breve contexto historico do Direito Penal

O Direito Penal € um dos campos construtores do ordenamento juridico. Um
grupo, através de uma punicao, visando a garantia da ordem e a sua sobrevivéncia
utilizava-se da capacidade de punir.

Desde os primordios, os delitos existem e a forma de san¢do imposta era o
castigo, sendo de extrema importancia um sistema de coercéo para que a paz fosse
estabelecida. O marco nesta época, € o surgimento da escrita, onde a sociedade
passou a ter suas leis lavradas em tabuas de pedra ou barro e que até hoje servem
como embasamento para estudos dessas antigas civilizacoes.

Nos dizeres do autor Noronha (2003, p.53) o Direito Penal divide-se para fins
de estudos em trés fases: vinganca privada, vinganca divina e vinganca publica.

A vinganca privada. Nesta fase, os lagos sanguineos eram tidos como
sagrados. Aqui, a punicdo era desproporcional, época marcada por mortes violentas.
Foi neste periodo que surgiu a Lei do Talido, para que se evitasse 0
desaparecimento de algumas familias.

A Lei supracitada, foi precursora, imp6s uma nocéao de limite ao castigo. Nela,
o delito deveria ser punido de acordo com 0 que causou, criando-se o ditado “olho
por olho. Dente por dente.”, posteriormente, incorporado em outros codigos, como o
de Hamurabi. Com a evolugdo da civilizacdo e, por consequéncia, da lei, as
agressdes podiam ser compensadas através de moedas ou qualquer outro meio que
portasse valor indenizatorio. (Obra citada, 2003, p.54)

Ja na vinganca divina, o direito se incorporava a religido. Os responsaveis
pelas puni¢cbes eram os religiosos, pois, praticar um crime, era considerado pecado.

Como o regime era politeista, seguia a ideia de que em cada pecado, havia um deus
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competente para punir, onde este era representado na figura do sacerdote. (Obra
citada, 2003, p.55)

Na vinganca publica, o poder do monarca era tido como absoluto, as puni¢cdes
eram sigilosas, alguns criminosos muitas vezes, ndo sabiam o motivo de estarem
sendo punidos, o desejo do monarca era uma ordem e praticamente nao existia
direito de defesa. (Obra citada, 2003, p.56).

O Direito Penal recebeu suas principais influéncias do Direito Romano e
Germanico. O Romano, que manteve a igreja e o estado interligados, até o advento
da Republica. Foi o Direito Romano que fez a distingdo entre dolo, culpa, crime,
proposito, impeto, fomentando as bases penais dos estudos atuais. J& no Direito
Penal Germanico, o estado era de paz e qualquer crime praticado abalaria a
estrutura estatal. As penas eram rigorosas, mas podiam ser compensadas por
prestacdes pecunidrias, estas geralmente prevaleciam. (Horta 2009, p. 98),

Em meados do século XVIII, surge o periodo humanitario, absorvendo ideias
do iluminismo. Aqui, passa-se a pensar nesta forma desproporcional de punicao,
com penas barbaras, defendendo um processo penal legitimo, com escrita na lingua
do pais, leis de mais facil entendimento onde o objetivo ndo era a demonstracéo e
manutencao do poder e sim, o combate a criminalidade. (Obra citada, 2009, p.100)

Nesta época, com ideias iluministas, surgem as escolas penais, quais sejam,
a Escola Cléassica, Positivista e Escola Técnico- Juridica, buscando um sistema
organizado, analisando ndo s6 o fato de forma simpléria, mas também, analisando
seus fundamentos. (Obra citada, 2009, p.101).

A Classica, defendia a liberdade do agente frente a arbitrariedade do Estado,
sendo de suma importancia para o Direito Criminal. A positivista, onde 0s criminosos
passaram a ser estudados através de um viés socioldgico, o fato importava, mas
também, qualquer ato que a ele estivesse relacionado. E a Técnico-Juridica, onde o
direito penal passou a ser estudado de forma autdbnoma, sem interferéncia da
sociologia ou filosofia, fazendo uma antitese a escola Positivista. (Obra citada, 2009,
p.102)

Tragando esta evolugao histérica do Direito Penal & importante ressaltarmos
0s elementos que compde o crime, fazendo-se necessario a colocagao de algumas

consideracdes acerca das caracteristicas, fontes e principios do Direito Penal.
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2.2 Direito Penal: analise dos conceitos doutrinarios, caracteristicas, fontes
e principios

2.2.1 Conceitos doutrinarios de Direito Penal

Direito Penal é o ramo do ordenamento juridico brasileiro com a funcéo de
separar os comportamentos mais gravosos dos seres humanos, que colocam em
risco as garantias fundamentais e sdo nocivos a sociedade e aplicar a estes as
sancbes adequadas e proporcionais, executando-as, com o intuito de estabelecer
um estado justo e de paz.

Nas licbes de Zafaroni (2011, P.21):

A vida em sociedade exige um complexo de normas disciplinadoras que
estabelega as regras indispensaveis ao convivio entre os individuos que a
compde. O conjunto dessas regras, denominado direito positivo, que deve
ser obedecido e cumprido por todos os integrantes do grupo social, prevé as
consequéncias e san¢des aos que violarem seus preceitos. A reunido das
normas juridicas pelas quais o Estado proibe determinadas condutas sob
ameaca de sanc¢do penal, estabelecendo ainda os principios gerais e 0s
pressupostos para a aplicacéo das penas e das medidas de seguranca, da-
se 0 nome de Direito Penal.

Segundo Capez (2015, p.17), Direito Penal pode ser entendido como:

[...] segmento do ordenamento juridico que detem a funcéo de selecionar os
comportamentos humanos mais graves e perniciosos a coletividade,
capazes de colocar em risco os valores fundamentais para a convivéncia
social, e descrevé-los como infragcbes penais, cominando-lhes, em
consequéncia, as respectivas sanc¢des, além de estabelecer todas as regras
complementares e gerais necessarias a sua correta e justa aplicacéo.

O autor Greco (2015, p.2), define Direito Penal como:

[...] conjunto de normas, condensadas num Gnico diploma legal, que

visam tanto a definir os crimes, proibindo ou impondo condutas, sob a
ameaga de sancdo para os imputaveis e medida de seguranca para 0s
inimputaveis, como também a criar normas de aplicacao geral, dirigidas ndo
s6 aos tipos incriminadores nele previstos, como a toda legislagdo penal
extravagante, desde que esta ndo disponha expressamente de modo
contrario.

Nas licdes de Greco (2015, p.6-7), pode-se dividir em Direito Penal objetivo e

subjetivo. Naquele as normas que impde ou proibem determinadas condutas, sob a
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ameaca de sancdo, criadas pelo Estado. Este outro € o proprio jus puniendi. O
estado cria e faz cumprir suas normas, até mesmo em ag¢fes privadas, quando o
particular tem o direito de acusar, de ir a juizo e representar, porém, ndo tem o

direito de executar a sancao penal.

2.2.2 Caracteristicas basilares do Direito Penal

De acordo com Capez (2015, p.18-21), o Direito Penal pertence ao ramo de
direito publico, sendo responséavel por tornar harmonicas as relagbes do individuo e
a sociedade. Os bens tutelados pelo Direito Penal sdo de interesse da coletividade
como um todo.

Caracteriza-se por ser normativo, tendo a norma como principal fonte de
estudo e valorativo, aplicando-se as normas de acordo com os fatos. E finalista,
defendendo os bens essenciais a sociedade, quais sejam, o patrimonio, a vida, a
integridade fisica e psiquica, cominando san¢Bes penais para tutelar tais bens.
(CAPEZ, 2015, p.22)

2.2.3 Fontes do Direito Penal

Dispbe Greco (2015, p.13-16), que nado se pode analisar o Direito Penal, sem
aprofundar o estudo nas fontes, sendo estas, onde se origina a ciéncia juridica.

As fontes podem ser materiais, fazendo referéncia ao 6rgdo que a elabora;
Tém-se também as fontes formais, fazendo referéncia a forma como o direito se
manifesta, subdividindo-se em imediatas, sendo as leis propriamente ditas e fontes
mediatas, que sao os costumes, jurisprudéncia, doutrinas e, no caso de omissao da
lei, baseia-se nessas fontes para a solucédo do caso concreto. (Obra citada, 2015,
p.16)

2.2.4 Principios norteadores do Direito Penal

Para Nucci (2012, p.47-73), a substancia do Direito Penal, os principios, sao

eles que fundamentam a ciéncia juridica criminal. Sendo assim, se faz necessario a
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andlise de alguns dos principais norteadores do Direito Criminal, para melhor
entendimento e aproveitamento da pesquisa.

O Principio da Legalidade é visto como o a base na seara penal, abordando
agui, seu sentido estrito. Conforme aduz o artigo 5°, inciso XXXIX da Constituicdo
Federal de 1988 em consonancia com o artigo 1° do Codigo Penal, onde para um
fato ser considerado como criminoso, é necessario que haja anteriormente, uma lei
gue o defina desta forma.

O principio da Anterioridade da Norma, é efetivacdo do principio da
legalidade. Nado ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagao legal.

O principio da Taxatividade da Norma, roga a clareza das normas, a
simplicidade, facilitando o entendimento.

O Principio da Presuncéo de Inocéncia, defende a inocéncia do agente até o
transito em julgado da sentenca.

O Principio da Pessoalidade, defende que a pena jamais passara da pessoa
do condenado, ou seja, € personalissima.

O principio da Individualizagdo da Pena, afirma que na dosimetria, o julgador
deve se adequar a situacao real do condenado.

Traz em seus ensinamentos, Greco (2015, p.125-127), o Principio da
Territorialidade da Lei Penal. Pautado do artigo 5° do Cédigo Penal aduz que os
crimes praticados em territério nacional devem ser a eles aplicado a Lei penal
brasileira, conforme previséo no artigo 5° do CPB.

Para Greco (2015, p. 126) sdo duas as teorias que norteiam este principio. A
territorialidade absoluta, que defende a aplicacéo da lei brasileira somente e s0, se o
crime for cometido no pais e a territorialidade temperada, que é adotada por nosso
ordenamento juridico, onde por regra, € aplicada a lei penal brasileira aos crimes
cometidos em territorio brasileiro, mas em alguns casos é permitida a aplicacdo da
lei penal estrangeira.

Ainda nas licbes de Greco (2015, p.129-131), temos o principio da
Extraterritorialidade da Lei Penal, sendo a possibilidade de aplicacdo de Lei
brasileira aos crimes cometidos no estrangeiro, como previsao do artigo 7° do CPB..

Principio da Vedacédo do Bis In Idem, ninguém sera punido mais de uma vez
pelo mesmo fato gerador. Trazido ao teor do artigo 8° do CPB. (Greco, 2015, p.
132).
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O Principio da Extra- Atividade da Lei Penal traz a possibilidade de uma lei
continuar tipificando o crime mesmo que seja revogada ou de retroagir para tipificar
crimes que ocorreram antes que entrasse em vigor.

Ressaltando o principio da Extra- Atividade da Lei Penal € importante as
principais teorias acerca do tempo do crime. Teoria da atividade, adotada pelo nosso
ordenamento juridico, em seu artigo 4°, diz que o tempo do crime, é 0 tempo da
omissao ou acgao, nao importando o tempo do resultado. Na Teoria do Resultado, o
tempo do crime € onde se produz o resultado. Enquanto a Teoria mista considera as
duas teorias precedentes (Greco, 2015, p.105-124).

Nas licdes de Capez (2015, p.20), temos além dos principios dispostos na lei,
sendo estes de suma importancia para compreensdo e aplicacdo da norma penal,
dentre eles, podemos destacar: Principio da intervencdo minima, subsidiariedade, e
insignificancia.

O Principio da Intervencdo Minima defende que o Direito penal s6 deve intervir
para proteger os bens juridicos fundamentais para o Estado democratico de Direito.
(Capez, 2015, p.34).

O principio da Subsidiariedade, diz que o Direito Penal s6 deve ser usado como
dltima ratio, ou seja, quando néo for possivel a utilizagdo de nenhum outro ramo do
direito. (Capez, 2015, p.38)

O Principio da Insignificancia, aduz que nédo se faz necessario o uso do direito
penal para tutela de coisas infimas. Que h& a possibilidade de tutela, porém, ndo ha
razoabilidade na mesma. Porém, para que haja aplicacdo deste principio, é
necessario a cumulacdo de alguns elementos: minima ofensividade da conduta,
reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e inexpressividade da leséo
juridica causada. Assim entende o Supremo Tribunal Federal.

Ademais, é importante ressaltar que este principio ndo pode ter sua aplicacdo
em nenhum crime cometido com violéncia ou grave ameaca. (Capez, 2015, p.45)

2.3 Teoria Geral do Delito

Crime pode ser estudado sob trés aspectos: material, formal e analitico.
(Capez 2015, p.130)
O aspecto material € o conceito propriamente dito, o porqué do fato ser

considerado delituoso. Tém-se assim, que crime é todo ato praticado
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propositalmente ou de forma descuidada colocando em perigo os bens tutelados
pelo Direito Penal.

No aspecto formal, € o crime escrito, 0 ato adequado ao tipo legal, é a
cominacao na lei.

J& no aspecto analitico, observa-se o crime de uma forma estrutural, onde a
finalidade é obter uma decisao justa do julgador. Neste sentido, crime é fato tipico,
devendo este elemento ser observado primordialmente, e ilicito, analisado
posteriormente, prevalecendo uma concepc¢ao bipartide de crime, ndo analisando de
forma necesséria 0 aspecto da culpabilidade.

Defendem esta corrente, além do doutrinador supracitado, Damésio de Jesus
(2011, p.117-119) e Mirabete (2007, p.143-145).

Porém, nossa doutrina majoritaria adota a teoria tripartide de crime, onde um
fato para ser considerado delituoso, é necessario que seja tipico, ilicito e culpavel.

Sendo assim, Greco (2015, p. 137), traz “Embora o crime seja insuscetivel de
fragmentacao, pois que € um todo unitario, para efeitos de estudo, faz-se necesséria
a andlise de cada uma de suas caracteristicas e elementos fundamentais, isto &, o

fato tipico, a antijuricidade e a culpabilidade”.

2.3.1 Fato Tipico

Nas licdes de Greco (2015, p.144), fato tipico é todo comportamento humano
que se adequa a um tipo penal, composto por conduta, resultado, nexo causal e
tipicidade.

Conduta é qualquer ato que o ser humano pratica. Pode ser culposa, quando
0 agente ndo tem a intencdo que o resultado se produza, ou dolosa, quando o
agente deseja a producdo do resultado. A conduta culposa, por sua vez, € quando o
agente age com imprudéncia, impericia ou negligéncia, fazendo assim com que se
obtenha o resultado ndo pensado. Ja o conduta dolosa pode ser eventual, sendo
aquela em gue néo se pretende o resultado, mas se assume o risco de produzi-lo. (
Greco, 2015, p. 151).

As condutas podem ser também, Omissivas quando tem o dever e o poder de
agir e se omite, é uma conduta negativa e Comissivas, 0 agente pratica agcdo com
finalidade ilicita. (Greco, 2015, p. 154).
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Outro componente essencial do fato tipico é o resultado. Ou seja, a
modificacdo no mundo exterior, provocada pela conduta. Nao existe crime sem
resultado.

Nexo causal, integrante do fato tipico, aqui ocorre a combinacdo da relacéo
entre conduta e resultado. E, por fim, a tipicidade, a adequacao da conduta a um tipo
incriminador. (Greco, 2015, p. 158).

2.3.2 Fato llicito

llicito, o elo de ligagdo entre a conduta ndo aceitavel praticada pelo agente e
o resultado provocado por esta conduta. S&o quatro as hipoteses previstas no
nosso ordenamento juridico, que excluem a ilicitude do fato, quais sejam: estado de
necessidade, legitima defesa, exercicio regular de direito e estrito cumprimento do
dever legal. (Greco, 2015, p.145).

Como preconizam Moraes e Almendra (2015, p.74), age em estado de
necessidade, o individuo que para defender direito proprio ou alheio, repele um
perigo atual, geralmente ocasionado por um evento da natureza. Esta previsto nos
artigos 23, inciso | e artigo 24, ambos do CPB.

Amparado pela legitima defesa, esta o agente que repele agressdo atual ou
iminente a direito seu ou de terceiro, de forma moderada e com real intuito de
defesa. Frisa-se que a agressao devera ser atual ou iminente, ndo se encaixam
nesse instituto as agressfes futuras ou pretéritas, consoante com os artigos 23,
inciso Il e artigo 25, ambos do referido diploma legal. (Moraes et al, 2015, p.72).

Exercicio regular de direito é a exclusdo da ilicitude por um direito amparado
por lei, onde qualquer cidadédo podera agir, sem que pratique excessos. Como no
caso do médico que ndo mede esforcos para salvar a vida de seu paciente. Estrito
cumprimento do dever legal € quando o agente tem o dever de agir, uma obrigacao
importa por lei. Ambos estao situados no teor do artigo 23, inciso Il do Cdodigo Penal
Brasileiro. (Moraes et al, 2015, p.75-76).

Existe ainda, o consentimento do ofendido, como causa supralegal, que por
sua vez pode ser causa de exclusdo da tipicidade do ato, bem como da ilicitude.
Caso conste no texto de lei, de forma expressa o “ndo consentimento” como
requisito do delito, se a vitima permitir, isso fara com que a conduta ndo se adeque

ao tipo penal, excluindo assim, a tipicidade. (Moraes et al, 2015, p.78).
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Caso o tipo penal seja omissivo quanto ao ndo consentimento, a permissao

da vitima excluira a antijuricidade. (Moraes et al, 2015, p.81).

2.3.3 Fato Culpavel

Segundo Greco (2015, p.158) tratar de culpabilidade ainda é um tema muito
controverso no ambito juridico brasileiro, pois ainda ndo ha uma base legal para que
se possa pautar o estudo de forma taxativa, ficando a cargo das defesas dos
doutrinadores o conceito e situacdes existentes. Deriva da nog¢do de censura, de
reprovacao.

De acordo com Prado (2007, p.89), a culpabilidade €& a reprovabilidade
pessoal pela realizacdo de uma acdo ou omissao tipica e ilicita. Assim ndo ha
culpabilidade sem tipicidade e ilicitude, embora possa existir acdo tipica e ilicita
inculpavel. Devem ser levados em consideracdo, além de todos os elementos
objetivos e subjetivos da conduta tipica e ilicita realizada, também, suas

circunstancias e aspectos relativos a autoria.

Existem algumas excludentes de punibilidade previstas no teor do Cddigo
Penal Brasileiro, como a doenca mental, embriaguez involuntaria, coacdo moral
irresistivel, erro de proibicdo invencivel, dentre outras, abordadas por nosso

ordenamento.
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3 APONTAMENTO HISTORICO E PRINCIPAIS REFERENCIAS DAS
PRISOES E DAS PENAS E O DIREITO PENITENCIARIO COMPARADO

Aqui, faz-se uma abordagem do histérico das prisbes e das penas, que
podem ser divididas em penas e medidas de segurancga, ressaltando a diferenca de
aplicabilidade entre elas. Traz também, uma breve abordagem do Direito

Penitenciario Brasileiro comparando-o0 ao de outros paises.

3.1 Breve histoérico das prisGes

Na histéria do direito penal, foi tardio o surgimento da prisdo do infrator como
forma de pena, sancdo. E no Brasil, da mesma maneira. Bem no inicio, quando
tinha-se por base a brutalidade e crueldade das penas corporais e 0 desrespeito e
violacdo dos direitos do infrator, o carcere privado era empregado apenas aqueles
gue fossem acusados e estivessem no aguardo de seu julgamento. (Maia, 2017,
p.58)

Esse cenario prosperou até 1830, o ano do surgimento e da insercdo do
Cédigo Criminal do Império. Este compilado de regulamentos oferecia ideais de
justica e igualdade, sendo inspirado pelas ideias liberais, assim como ocorreu com
as leis penais na Europa e nos Estados Unidos. (Maia, 2017, p.58)

Passado o periodo imperial, dando espaco ao republicano, surge a
Constituicdo Republicana, que trouxe em seu texto a funcéo de ressocializagdo da
pena de prisdo, extinguindo penas cruéis e limitando a pena de morte, esta Ultima s6
podendo ser aplicada em tempo de guerrilhas. Com o novo regime para 0S
condenados, a pena passou a ter um carater correcional, e, no pensamento da
época, serviria como forma de regenerar a criminalidade. Porém, com o tempo,
adveio a superlotacao dos presidios. (Maia, 2017, p.60)

No fim do século XIX as normas de carater penal sofreram delicadas
mudancas em virtude da Abolicdo da Escravatura e da Proclamacdo da Republica.
E, analisando o histdrico do sistema prisional brasileiro, pode-se chegar a conclusao
gue nao houve nenhuma mudanca drastica e, as que ocorreram, foram para pior.
(Maia, 2017, p.61)
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Pouco tempo depois, no comeco do século XX, as penitencidrias ja se
encontravam em uma situacao de insuficiéncia, sem que houvesse uma segregacgao
especifica entre os definitivamente condenados e 0s mantidos sob custddia
enquanto durasse a instrucdo criminal, com condi¢cdes precarias, superlotacao.
(Maia, 2017, p.62)

No ano de 1940, o Cddigo Penal foi atualizado através de um decreto-lei,
trazendo varias novidades em sua redacdo, tendo como principio moderar o poder
do Estado no que diz respeito as punicfes. Entretanto, ja naquela época, era notavel
todos os diversos problemas com infraestrutura e superlotacdo, a forma de se
relacionar e o tratamento promiscuo e desordenado entre 0s proprios presos, a
violacdo aos principios basilares do ser humano, da auséncia de fatores eficazes
gque promovessem a Vverdadeira regeneracdo na conduta do condenado e,
principalmente, o descaso e a negligéncia com que a situacdo prisional era tratada
por quem deveria cuidar e zelar por ela, o Poder Publico. (Maia, 2017, p.63-66)

3.2 Das Penas

3.2.1 Pena privativa de liberdade

A origem da pena é tdo antiga quanto o surgimento da civilizagéo, tornando-
se desde cedo uma necessidade & humanidade. E o meio onde ha a busca pela
eficiéncia e a efetividade da punicao e ressocializacao do infrator, de modo que todo
ser imputavel que cometer um delito estara sujeito a uma determinada sancao pelo
periodo previsto no respectivo tipo penal. Sendo importante frisar que, atualmente
no Brasil, toda e qualquer pena € temporaria, esta ndo podendo ultrapassar 30 anos
(COSTA, 2014, 89).

O apenado é sujeito a penitenciaria, pois ha o intuito de que ele seja
penalizado, intimado e, essencialmente, reformado. Dessa forma, cresce a cada dia
mais o0 apelo por possibilidades de encarceramento, buscando atenuar a crise da
pena de prisdo, que tem como finalidade principal a reducdo da reincidéncia criminal
por meio da ressocializacdo do preso (COSTA, 2014, 91).

Entretanto, é notavel que as formas de punicdo ndo tém correspondido a
eficacia desejada, demonstrando resultados néo satisfatérios desde as mais remotas

sociedades. Dessa forma, deixando uma lacuna, ndo executando sua fungéo de
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controle social. O grande indice de retorno as prisbes daqueles que mal sairam do
carcere confirma que o Estado falhou nos seus propdsitos, mesmo considerando
gue os presos foram sujeitos ao tratamento reabilitador durante o tempo de reclusdo
ou detencao (COSTA, 2014, 92-94).

A distingdo entre reclusdo e detengédo faz-se de acordo com 0s crimes
praticados pelo infrator, sendo os delitos mais gravosos puniveis com pena de
reclusdo, poupando a detencdo para as infragcdes que denotam menor gravidade. A
guantidade de pena determina o regime inicial de seu cumprimento, podendo ele ser
fechado, semiaberto ou aberto. (COSTA, 2014, 90)

O regime fechado encontra-se na permanéncia do preso na penitenciaria por
tempo integral, podendo trabalhar internamente durante o dia e isolar-se para
descansar a noite. Porém, na realidade, ndo se faz possivel tal isolamento como
prevé o artigo 88 da LEP (Lei de Execucdo Penal), que garante as condi¢des
exigidas para a cela individual. Dessa forma, n&o conseguindo ultrapassar as linhas
da lei na pratica, abstratizando-se em mera intencdo do legislador brasileiro. Tendo
como causa a superlotacdo dos presidios, assim, ndo sendo possivel o isolamento
do apenado durante seu repouso noturno. (COSTA, 2014, 104)

O regime semiaberto, no ponto de vista do legislador, consiste na alternativa
de o condenado ser , durante o dia, encaminhado do presidio para uma colbnia
penal agricola, industrial ou algum estabelecimento similar e retornar ao presidio a
noite. E o que prevé o artigo 35, paragrafos 1° e 2° do Cédigo Penal Brasileiro. Na
pratica, atualmente, o encarcerado tem uma prisdo apropriada para esse regime,
onde lhe séo ofertadas vagas de emprego em empresas privadas, o preso saindo de
dia para trabalhar e retornando ao presidio durante a noite. O servico externo podera
ser concedido ao preso pelo juiz na propria sentenca ou pelo juiz da execucao.
(COSTA, 2014, 106)

O regime aberto, no que condiz o ponto de vista do legislador, habita na
possibilidade em que o apenado detivesse “liberdade” durante o dia, e, a noite e em
feriados ficaria em uma casa destinada aos albergados, sendo este um local
especifico no qual sdo ofertados cursos e palestras. Entretanto, a pratica € um
pouco diferente, pois o condenado tem, comumente, autonomia plena, ficando em
liberdade enquanto se computa a execucdo de sua sancgdo, observando-se a
possibilidade de vedacéao de algumas condutas. (COSTA, 2014, 107)
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O artigo 36 do Cddigo Penal, em seu caput, aduz que o regime aberto é
baseado na autodisciplina, sensatez e comprometimento do condenado, que esta
sujeito a ser transferido para um regime mais rigoroso caso nao demonstre o
merecimento adequado a esse tipo de regime, € o que afirma o artigo 36, paragrafo
2° do Cddigo Penal.

A Lei de Execucéo Penal foi alterada pela Lei n°® 10.792/2003, determinando o
gue se chama de regime diferenciado. Este regime possui uma disciplina carceraria
exclusiva, onde ha um maior isolamento do condenado e um leque maior de
restricbes do mesmo em relagéo a populacéo. Podendo ser empregado com o prazo
méximo de 360 dias ou como medida preventiva e acautelatéria para os casos
expostos no artigo 52, paragrafos 1° e 2° da LEP (Lei de Execucao Penal). Esse tipo
de regime pode ser aplicado do preso definitivo ao preso provisério, desde que
através de uma autorizacao judicial.

Esta previsto na legislacado penal, que o sistema a ser adotado no Brasil é 0
progressivo da pena, onde ha a forma progressiva de sua execuc¢ao, buscando a
ressocializacao do infrator. De acordo com o artigo 33, paragrafo 2° do Codigo Penal
e com o artigo 112 da Lei de Execucdo Penal, essas penas deverdo ser
progressivamente proporcionais ao mérito do condenado, ou seja, 0 juiz podera
determinar a progressao, suavizacao ou melhora da sua penalidade para um regime
menos gravoso se 0 comportamento do mesmo for condizente com o que almeja a
legislacao.

Do ponto de vista social, ao adotar-se a progressdao da pena, ndo deveria
deixar irremediavel a possibilidade de que o preso favorecido viesse a manifestar
sua discrepancia com o novo regime causando sérios prejuizos as finalidades da
pena e a defesa social. Se a pena imposta pelo Estado tem por objetivo a
reeducacdo, reintegracdo e recuperacao do individuo a sociedade, deve ela ser
justa e necessaria, pois, caso ndo seja, gera a crise das penas prisionais, causando
0 nao sucesso em sua finalidade ressocializadora. Tendo como exemplo a severa
realidade dos presidios estatais brasileiros. (MEDEIROS, 2018, 48)

Baseando-se pelos principios constitucionais, é evidente que a pena nao deve
possuir o propdsito de provocar dor, sofrimento ou qualquer outro sentimento de
tristeza e martirio ao presidiario, em virtude do principio da individualizacdo da pena,

buscando a reducdo dos efeitos penais e também levando em consideragdo a
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integridade fisica e moral do condenado, abrange tanto o tipo de pena quanto a
forma como é executada, ndo permitindo penas desumanas. (MEDEIROS, 2018, 49)

O trato indigno e desonroso dirigido aos presos nas penitenciarias brasileiras
diverge de todas as premissas do Estado Democratico de Direito, acusando o
descuido e a negligéncia do Poder Publico no que diz respeito a esses gravissimos
problemas, assemelhando-se o sistema carcerario vigente ao que ocorreu no
periodo absolutista no que diz respeito ao sofrimento das punicées. (MEDEIROS,
2018, 51)

Esta disposto na Lei de Execucdo Penal, em seus artigos 10 e 11, que é
dever do Estado assistir o preso e o internado nos ambitos materiais, juridicos,
sociais, religiosos, educacionais e de saude. Aduz também em seu artigo 5°, que a
individualizacdo da pena e sua condenacao tém que considerar a personalidade e
0s antecedentes do infrator.

A situacdo que se encontram as penitenciarias € indigna a um ser humano,
configurando uma ofensa desmedida e ostensiva aos direitos dos presos previstos
na Carta Maior, na Lei de Execucéo Penal e nos Tratados Internacionais nos quais o
Brasil participa. Em grande parte das vezes as incontaveis circunstancias sub-
humanas estéo vinculadas a auséncia de condigcbes humanas e materiais, podendo
estar presentes nas parcelas administrativa e de infraestrutura.

E de conhecimento popular que os direitos sociais também abrangem os
presos, todavia, esses direitos ndo vém sendo concedidos de uma maneira
satisfatoria, demonstrando que na préatica a execucao da pena privativa de liberdade
nao esta de acordo com os principios constitucionais.

Sendo assim, se faz necessaria uma aplicacdo responsavel e segura da
execucdo penal, eliminando o tratamento desumano que vem sendo concedido aos
apenados. Sendo fundamental a efetivacdo das normas constitucionais para que
ocorra a humanizacdo da execucdo na pena privativa de liberdade e, como

consequéncia, que se possa atingir a ressocializacdo de verdade.

3.2.2 Penas Restritivas de Direitos
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Sado penas aplicadas respeitando o principio da razoabilidade e
proporcionalidade, sendo elas, uma alternativa as penas privativas de liberdade. S&o
aplicadas aos crimes menos gravosos, com um grau menor de reprovabilidade.
(CAPEZ, 2015, p. 205)

As penas restritivas estdo previstas ao teor do artigo 43 do Cédigo Penal, sao
prestacao pecuniria, perda de bens e valores, prestacdo de servicos a comunidade
ou a entidade publica, interdicdo temporaria de direitos e limitacdo de fins de
semana. A sua aplicacao esta disposta no artigo 44 do referido cédigo.

Em regra, a duracdo das penas restritivas de direitos € o0 mesmo tempo em
que duraria a pena privativa de liberdade que fora substituida (artigo 55 do CPB),
com excecao das penas de carater patrimonial.

Conforme explica Mirabete (2007, p.270), essas penas podem ser feitas de
maneira Unica, ou em conjunto de pena restritiva de liberdade com uma privativa de

liberdade, ou de forma alternativa, escolhida pelo magistrado.

3.2.3 Penas de Multa

Espécie de pena aplicada quando o agente pratica contravencao penal. Deve
ser cominada em dias-multa, sendo o valor fixado pelo magistrado. Pode ser
aplicada como pena principal, alternativa ou cumulativa com a pena privativa de
liberdade, bem como, de maneira substitutiva. Esta prevista no teor do artigo 49 do

Caddigo Penal.

3.3 Os presidios brasileiros e o direito comparado

A realidade das prisbes brasileiras ndo € das melhores jA h4 muito tempo,
sendo inumeras as dificuldades enfrentadas todos os dias dentro das instituices
prisionais, que sao explicitas a sociedade por todos os meios de comunicacao.

Geralmente, alguns dos problemas mais enfrentados sdo a violéncia e a
superlotagdo carcerarias, o0 desrespeito ao preso que comumente vive em condi¢gdes
sub-humanas, falta de higiene, despreparo e corrupgdo de funcionérios, tortura e
maus tratos fisicos e verbais ao apenado, condi¢cdes precéarias de trabalho,
deficiéncia drastica nos servicos meédicos, uma assisténcia psiquiatra defasada ou

abusiva, regime alimentar de péssima qualidade, o trafico e consumo de drogas e de
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armas, reiterados abusos sexuais, as rebelibes, as fugas, entre outros. (GRECO,
2017, P .198)

De uma forma mais concisa e realista, Oliveira (2002, p. 53), indica as
grandes adversidades averiguadas no sistema penitenciario brasileiro sdo o crime
organizado, a corrupgao, a superlotacdo, a ociosidade e a baixa inteligéncia na
administragao dos estabelecimentos prisionais.

Dessa forma, a inteira frustracdo do atual sistema prisional se da por meio da
auséncia de comprometimento do poder publico com suas obrigacdes.

Desde o momento em que o condenado fica sob o amparo do poder estatal,
juntamente com sua liberdade ele perde todos os outros direitos fundamentais nao
alcancados pela sentenca, de modo que passa a ter um tratamento abominavel,
passando a sofrer agressividades e variadas formas de tormentos, o que provoca a
corrosdo de sua personalidade e sua moral, ocasionando também a perda de sua
dignidade enquanto ser humano, em um procedimento que deixa muito a desejar,
nao oferecendo nenhum tipo de condi¢do preparatéria para o0 seu possivel retorno
efetivo e sadio a comunidade. Oliveira (2002, p. 58)

A deteriorante circunstancia a qual os presos sao subordinados sé constata
que a tdo almejada ressocializacdo prevista na legislacdo ndo se alcanca, se
distanciando cada vez mais. Tornando-se um efeito oposto, pois com um sistema
tdo defasado, o apenado acaba se ficando mais revoltado e violento perante a
sociedade, originando uma quantidade de reincidentes cada vez maior, pois o
regresso para a esfera da criminalidade é cada vez mais incentivado pelo desdém
com os direitos humanos e com a dura realidade a que sao sujeitos. Oliveira (2002,
p. 61)

Bitencourt (2017, p. 156) indica quais seriam as maiores dificuldades
confrontadas pelos prisioneiros, ressalvando ainda que tratam-se de problemas de
alcance mundial.

O verdadeiro caos se encontra no regime fechado, no qual os direitos e
garantias do preso sdo desconsiderados a todo tempo, sendo este um dos principais
fatores que acarretam inconformidades e revoltas tanto por parte dos préprios
individuos encarcerados e suas familias, os que sofrem, quanto por parte daqueles
gue compreendem e conhecem o real objetivo da pena em si, que é corrigir 0
apenado e ressocializa-lo para que seja nhovamente inserido na vida em sociedade.
(2017, p. 158)
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Conforme os dados mais recentes do Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), de 2010 o Brasil possui uma quantidade de apenados 66% maior que sua
capacidade de ampara-los, totalizando um déficit de 198 mil em sua totalidade.

Possuindo aproximadamente 500 mil condenados, o Brasil se encontra na
quarta posi¢cao dos paises com maior populacdo carceraria mundial, sendo detentor
de um sistema prisional superlotado. A deficiéncia de vagas € um dos pontos mais
relevantes dentre os criticados pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
considerando-se o desprezo aos direitos humanos no pais.

O Brasil tem 42 maior populacdo carceraria do mundo e déficit de 200 mil
vagas, ficando atras em numero de apenados somente para Estados Unidos com
2,2 milhdes, China com 1,6 milh&o e Russia com 740 mil.

O sistema penitenciario brasileiro sofre duras criticas, especialmente no que
diz respeito a sua eficacia, por possuir uma massa carceraria acima da média
mundial. Diante esse quadro, a populacao busca por mudancgas, com o intuito de ao
menos diminuir os indices de criminalidade e reincidéncia no pais.

Ainda nessa mesma linha de raciocinio, Kloch e Mota (2016, p.64) aduzem:

Assim como nha maioria dos paises, o Brasil também passou por amargas
experiéncias em seu sistema prisional. Ainda enfrenta a falta de orgamento
e gestdo, no investimento adequado na estrutura, alimentagdo, peca pela
desqualificacdo do pessoal técnico, pela ociosidade do apenado, pela
superpopulacéo carceraria. Tudo isso resulta em rebelides.

Na atual conjuntura, € notadvel a plena incapacidade de se atingir a
ressocializacdo do preso, sendo um dos principais motivos a superlotacao carceraria
gue torna inviavel que o apenado viva em condicdes dignas, em um local apropriado
com espaco fisico previsto em lei, 0 que contribui para o acontecimento de diversas
outras dificuldades.

A Lei de Execucdo Penal brasileira é considerada uma das melhores normas
de Direito de Execucdo Criminal no mundo, porém, apenas no papel. Pois existe
uma grande incongruéncia entre as normas como estdo escritas e 0 que
verdadeiramente ocorre na pratica, tendo como maior exemplo a situacdo de
superlotagéo que se encontra na grande maioria dos estabelecimentos prisionais do
pais.

Outro problema muito gravoso € a tendéncia que a populacédo tem ao crime

nao estar conseguindo ser reduzida, com os indices de violéncia crescendo cada
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vez mais, tudo isso levando a uma insatisfacdo da populagcdo que ocasiona o
sentimento de revolta e a vontade de que as sentencas sejam cada vez mais rigidas.
Dessa forma, a necessidade de capacidade ndo é um problema que podera ser
resolvido com o tempo.

Pelos indices de reincidéncia dos presos, pode-se confirmar que o atual
sistema implantando nos presidios brasileiros ndo denota eficacia em reabilitar o
apenado. Ainda que nao existam indices que comprovem numeros oficiais,
presume-se que, atualmente, no Brasil, aproximadamente 500 mil pessoas cumprem
a pena privativa de liberdade.

E de extrema importancia levar em consideragéo o principio da dignidade da
pessoa humana ao ponderar a situacdo de superlotacdo que se encontram 0sS
presidios e delegacias, a insalubridade e precariedade de ambientes nocivos como
as penitenciérias, o tratamento cruel e desalmado que o0s presos sdo subjugados,
tudo isso buscando de forma concreta uma solucédo efetiva para as dificuldades
preexistentes. (MEDEIROS, 2018, P.17)

Zaffaroni, (2010, p. 113) faz uma excelente colocacdo no que diz respeito a

realidade dos presos nas penitenciarias:

No discurso penal também ha uma realidade do mundo, mas o contetdo é
falso. E, portanto, como um romance de televisdo. O discurso legitimante
produz efeitos, mas o contetdo, especialmente no ambito da execugao
penal, é totalmente falso. Fala-se em reeducacgdo, ressocializacéo,
reinsercao, repersonalizacao, tudo isso e mais alguma coisa. Na cadeia, por

definicdo, isso ndo existe. A nivel da realidade social, € uma misséo
impossivel. A estrutura da cadeia que é assim. H& 200 anos nés sabemos
gue a cadeia do século passado fazia a mesma coisa que a cadeia de hoje.
Os mesmos problemas, as mesmas dificuldades, tudo igual.

Como esperado, 0 assunto retorna a ressocializacdo do apenado, cada vez
com um maior grau de preocupacdo, jA que a conservacao da decéncia e da
integridade fisica e moral tem como finalidade a maior facilidade da inclusdo do
preso na sociedade. De modo a intensificar esse entendimento constitucional, o
Codigo Penal, em seu artigo 38, certifica a indispensabilidade do respeito a
integridade do condenado, sendo importante realcar que o apenado perde
unicamente o seu direito de liberdade, resguardando ainda todos os seus outros

direitos e garantias enquanto cidad&o.
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4 A RESSOCIALIZACAO NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

A responsabilidade do Poder Publico por meio do Estado perante todos os
cidaddos, sem nenhuma distingdo, estd presumida explicitamente na Constituicdo
Federal Brasileira de 1988 em seu artigo 5° cominado ao 144, de forma que haja a
garantia dos direitos e deveres fundamentais. Sendo assim, todos esses direitos e
deveres assegurados a pessoa humana, como por exemplo, 0S que se encontram
no paragrafo 5° nos incisos lll, X, entre outros, também sdo ofertados a populagéo
carceraria sendo fixados ao sistema penal do Brasil.

Buscando a ndo invasdo dos direitos que ainda permanecem e ndo foram
afetados pela sentenca condenatéria, 0s presos devem ter suas garantias
asseguradas e respeitadas, sendo sujeitos a uma inclusdo social dentro dos préprios
presidios.

A punicédo, qual seja o foco do trabalho, a pena privativa de liberdade, &
correta, sendo de responsabilidade Estatal resgatar a ordem regular, buscando
instalar o equilibrio juridico-social através da represséo, aplicando san¢des com o
intuito de resgatar o apenado por meio da ressocializacdo. Entretanto, a pena
privativa de liberdade n&o deve ser restringida apenas a uma simples sancao penal
ou uma multa pecuniéria, deve ir além disso, pois 0 pensamento ndo se restringe
apenas ao castigo a se cumprir, € uma necessidade primordial a crenca e confianca
na ressocializacdo do condenado, acreditar que ele terda uma nova chance, ira
mudar, e, sua conduta e seus comportamentos serdo diferentes dos praticados
antes de sua condenacéo e prisao.

Indiscutivel é que o Estado, apenas por meio de seu sistema prisional, ndo
consegue atingir a tdo almejada ressocializa¢do, pois, o indice de reincidéncia é
aproximadamente 70%, isso quer dizer que, de cada dez presos que deixam o
sistema prisional sete voltam ao mundo do crime (ALMEIDA, 2017, p. 53).

Essa porcentagem revela quao falho se encontra o sistema, sendo que, na
teoria, a principal finalidade da pena privativa de liberdade seria o resgate e a
recuperacdo do condenado para que possa retornar ao convivio na sociedade. E
diante desse quadro, o Estado vem procurando alternativas para que a real
ressocializacdo do preso, assim como esta na teoria, seja efetivada e passe a ser

uma pratica.
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4.1 Aressocializacdo do apenado como objetivo legal

A Lei de Execucédo Penal (LEP), em seu artigo 1°, esclarece a respeito do
carater ressocializador da infracdo afirmando que ela tem o objetivo de fixar
efetivamente os termos da sentenca e proporcionar condigdes para uma inclusao
social em harmonia para o condenado. Tendo em vista que as penas devem ser
unicamente aquelas que sao suficientes e fundamentais para que haja a reprovacao
e a prevencao dos delitos criminosos.

Os artigos 10 e 11 da Lei de Execugcdo Penal regulamentam a matéria de
assisténcia, isto €, traz recursos para que o Estado possa auxiliar o infringente em
seu retorno a vida em sociedade.

Geralmente ndo se pode utilizar a pena de prisdo como um procedimento de
ressocializacao correto e eficiente, pois se tem o conhecimento de que a pena, em
si, apenas estigmatiza, reprovando e censurando, mas nao recupera. Constata-se
gue o tratamento no campo dos presidios brasileiros ndo é capaz de ocasionar a
ressocializacdo, ja que a atuacdo do apenado na subcultura prisional o incita a
angariar e interiorizar esses valores divergentes aos do meio social (MEDEIROS,
2018, p. 32).

O atual sistema penitenciario nacional é uma herancga que foi deixada pelos
velhos métodos e pelas formas que se utilizavam para deter a criminalidade e
condenar aquele que cometesse algum crime. Como aduz o autor BATISTA, (1990,
p. 125), “Vestigios desse sistema, signo de uma formacdo social autoritaria e
estamental, encontram-se ainda hoje nas préaticas penais (dis?) funcionais das
torturas, espancamentos e mortes com as quais grupos marginalizados, pobres e
negros costumam ser tratados por agéncias executivas do sistema penal ou por
determinagao de novos “senhores”.

Pode-se notar com clareza que a situacdo daqueles que estdo submetidos
aos cuidados e tratamentos do Estado em presidios sempre foi, desde os tempos
antigos, de uma precariedade evidente, trazendo consigo valores e costumes do
passado.

Destacando que € dificultoso acreditar que possa haver reabilitacdo ou
restauracdo de alguém que se encontra no céarcere, a frente de todas as

circunstancias dificultosas e desfavoraveis. Além do mais, o local promiscuo e
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desordenado vivenciado na esfera das instituicoes prisionais nédo fornece nenhuma
assisténcia social para o retorno do individuo ao meio social.

O Estado nao deve se valer da ideia de definir que os apenados deverao ser
subdivididos com a finalidade de individualizac&o, se quando parte para a pratica, as
san¢des sao cumpridas com varios outros presos em situagfes e classificacdes
diversas, com personalidade e precedentes distintos, em um local confuso,
desmoralizado, dessocializador, que motiva mais ainda o estrago e a danificacdo do
carater e da personalidade do que a propria recuperacao.

Infelizmente, a realidade dos estabelecimentos prisionais brasileiros se
encontra em um triste estado, como se fossem apenas depdsitos de corpos. Muitas
pessoas sendo aglomeradas em pequenos ambientes, sendo submetidas a um
sofrimento intensivo, um martirio desnecessario com requintes de crueldade, tendo
que se adaptar e sobreviver em condi¢des precarias e sub-humanas (MEDEIROS,
2018, p. 16).

De acordo com dados do Conselho Nacional de Justica, as prisbes se
encontram em uma situacdo de superlotacdo, ndo sendo cumprido o que pressupde
a Lei de Execucao Penal, em seu artigo 88, que presume e a cela individual para o
apenado e que tal espaco seja propicio e adequado as condi¢cdes humanas. Ainda
no que tange a superlotacédo das instituicdes penais brasileiras, a LEP dispde em
seu artigo 85 que “O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com a sua
estrutura e finalidade”.

Na realidade ndo ha respeito pela lei que deveria regimentar a ressocializacao
do apenado, produzindo assim um carater de ressocializagdo da pena
completamente falho e corrompido. A situacdo em que se encontram as condicdes
fisicas do sistema penitenciario brasileiro atualmente ocasionam problemas muito
maiores, tendo em destaque a ma adaptacdo dos apenados e a complexidade da
convivéncia de cunho pessoal entre 0s mesmos.

O proposito de reintroducao social por meio do trabalho e da educacdo nao
vem sendo obtido dentro das instituicbes prisionais brasileiras e, como
consequéncia, ndo vem sendo disponibilizado aos presos a alternativa de remicao
da pena. O que é um efeito das condi¢cdes sub-humanas, da superlotacdo e da

precariedade do sistema penitenciario nacional.
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A tabela 01 a seguir, confirma em numeros a situagdo catastréfica que se
encontravam as penitenciarias brasileiras no ano de 2016, no que diz respeito a

superlotacéo das instituicdes prisionais:

Tabela 01. Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho de 2016

Brasil - Junho de 2016

Sistema Penitenciario 639.510

Secretarias de Seguranca/
. 36.765
Carceragens de delegacias

Sistema Penitencidario Federal

e | e

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016. Secretaria Macional
de Segurancga Piblica, Junho/2016; Férum Brasileiro de Seguranga Pdblica, dezembro/2015; IBGE, 2016.

Segundo 0s numeros mais atualizados do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), o Brasil encerrou o ano de 2016 com um numero total de
726.712 pessoas presas, sendo a taxa de ocupacdo de 197,4%, o que gerou um
déficit no total de 358.663 vagas.

Pelo que aponta dados obtidos pelo Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (Infopen), o Brasil esta colocado em terceiro lugar ranking dos paises
gue possuem maior populacdo prisional do mundo. Ressaltando-se ainda que néo
apenas os condenados vivem em condi¢cdes insalubres, mas também uma parte
daqueles que fazem parte do corpo funcional das penitenciarias, como, por exemplo,
os servidores e colaboradores que ocupam os espacos das cadeias.

Ainda no que corresponde a atual situacéao do sistema prisional brasileiro, que
€ semelhante em praticamente todos o0s estados nacionais, a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) afirma que, como se ndo bastasse a

superpopulacdo das prisbes, ainda existem obstaculos nas esferas que dizem
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respeito a higiene, alimentacdo, salde, vestimentas, camas, entre outros. No
relatério apresentado, a Comissao pode averiguar a situacao precaria as quais 0s
apenados sdo submetidos, com relacdo a higiene e também a caréncia de um
atendimento médico apropriado.

A respeito da execucdo de trabalhos nas penitenciarias brasileiras, a
Comisséo Interamericana de Direito Humanos narra que sem embargo, muitos
presos entrevistados pela Comissdo se queixaram de que nao ha trabalho nas
prisbes, 0 que os obriga a passar o dia todo dormindo ou andando de um lado para
0 outro. O censo penitenciario revelou que 89% dos presos ndo desenvolvem
qualquer trabalho, pedagdgico ou produtivo, sendo esse um dos fatores mais
decisivos para as tensdes e revoltas nas penitenciarias. Deve-se ressaltar que a
maioria dos detentos tinham emprego produtivo antes de ir para a prisao.

Ainda no que diz respeito a segregacdo que deveria ocorrer entre 0S
apenados, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos descreve que isso
deveria ser reavaliado conforme o delito praticado e também pela faixa etaria. No
ato de visitacdo a algumas penitenciarias, a propria Comissdo atestou que tal
segregacdo ndo ocorre nos estabelecimentos e isso acarreta ainda mais
dificuldades para a reinsergéo do detento na sociedade.

Também se tem o0 caso de varios aprisionados ja com sentenca
condenatéria, que deveriam encontra-se em carcere definitivo e encontram-se nos
lugares destinados para prisbes temporarias, o que estd em descordo com 0 que
determina a legislagao.

Relatos da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que dizem
respeito a precariedade e falta de pessoas qualificadas para laborar nas
penitenciarias, informam através de depoimentos dos proprios apenados que
carcereiros e agentes penitenciarios em varias situacdes tratam os apenados de
maneira perversa, brutal e desumana, o que se configura tortura e corrupg¢ao.

Evidenciando ainda que as condi¢cdes dos presidios sdo possiveis causas
das serissimas rebelides coordenadas pelos condenados em busca de melhorias
nos estabelecimentos prisionais brasileiros, sucedem uma meédia de duas rebelibes
e trés fugas diariamente, sendo todas por motivos diversos.

Apesar de nado existirem vagas, a situacdo do ingresso nas cadeias
permanece a mesma e sO6 piora cada vez mais, atingindo o ponto de serem

utilizados recursos paliativos, como por exemplo, superlotar celas provisérias, na
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tentativa de uma solugdo que vao totalmente de encontro com os principios e
direitos assegurados constitucionalmente, atingindo o campo moral do individuo de
forma brutal. (MEDEIROS, 2018, p. 38).

Sendo assim, ndo se pode esperar muito de individuos que sdo submetidos a
tantas violagdes. Como pode a sociedade e, principalmente, o Estado exigirem que
0s apenados sujeitos a tais condi¢des saiam recuperados e ressocializados desses
estabelecimentos? Aos presos ndo é fornecida a minima condicdo humanitaria de
sobrevivéncia e uma permanéncia ao menos toleravel durante o cumprimento de
sua pena, pois seria utopico falar em dignidade dentro de tais instituicdes.

E de extrema importancia que haja uma infraestrutura adequada para a
adaptacdo e permanéncia digna de tais individuos e, ainda, a admissdo de pessoas
especializadas e aptas para trabalhar verdadeiramente em beneficio da recuperacéo
e ressocializacdo dos presos. (MEDEIROS, 2018. p. 42)

Importante ressaltar que no direito penal brasileiro ndo existe pena de carater
perpétuo, logo, nenhum individuo, em nenhuma circunstancia, que fora sujeito a
prisdo, ficard encarcerado para o resto da vida. E, por mais extensa que seja sua
condenacéo, o prazo maximo de cumprimento efetivo de pena, previsto em lei, ndo
podera exceder 30 anos.

Assim, de forma inevitavel, todo aquele infrator que ja foi aprisionado um dia
estara de volta a coletividade social. E, na atual conjuntura, tendo conhecimento de
grande parte do que ocorre nos presidios, € possivel afirmar que ele saira muito pior.

Deve ser de compreensdo geral e social que proporcionar um acolhimento
com humanidade, dignidade, respeito e propiciar beneficios e vantagens de
melhoria, ndo séo formas de aceitar ou ceder ao mau que foi praticado, ao crime que
foi cometido, mas sim, colaborar direta e indiretamente para que se resguarde o
préprio meio social para que, no futuro, a sociedade ndo venha a sofrer com as

consequéncias causadas pela reincidéncia criminal.

4.2 Um retrato do Sistema penitenciario brasileiro

Com base em dados fornecidos pelo Departamento Penitenciario Nacional, no
ano de 2016, com 726 mil presos, o Brasil tem a terceira maior populacdo carceraria
do mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China, sendo o quarto a

Russia. No Brasil, o total de presos em dezembro de 2014 era de 622.202. Em junho
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de 2016 esse numero chegou a 726.712. Ou seja, houve um crescimento de mais de
104 mil pessoas encarceradas no pais em, aproximadamente, apenas dois anos.
Um relatério feito pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), o
“Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias”’, com sua atualizacdo em
junho de 2016, publicado em Brasilia, no ano de 2017, fornece um compilado de
informacdes essenciais no que diz respeito aos indices nacionais do Sistema
Penitenciario Brasileiro.

A tabela 02, a seguir, proporciona um melhor detalhamento sobre os
principais dados do sistema prisional brasileiro por Unidade da Federagéo e Sistema
Penitenciério Federal:

Tabela 02. Principais dados do sistema prisional brasileiro em Junho de 2016,

por Unidade da Federacéo e Sistema Penitenciario Federal

Pepulagdo Taxa de Vagas ne sistema Total de presos sem % de presos sem
Taxa de ocupagio
prisional aprisionamento prisional condenagio condenagio

3.364 656,8 3.143 170,7% 1.989 37.1%

AL 6.957 2071 2.845 244 5% 2.588 37.2%
AM 11.390 284,6 2.354 483,9% 7.337 64,4%
AP 2,680 3426 1.388 193,1% 628 23,4%
BA 15.294 100,1 6.831 2239% 8.001 58,2%
CE 34.566 385,6 11.179 309,2% 22.741 65,8%
DF 15.194 5103 7.229 210,2% 3.651 24,0%
ES 19.413 4885 13.417 144,7% 8.210 42,3%
GO 16.917 252,6 1.150 236,6% 6.828 404%
MA 8.835 1270 5.293 166,9% 5.177 58,6%
MG 68.354 3255 36.556 187,0% 39.536 57.8%
] 18.688 696,7 7.731 241,7% 6.058 32.4%
MT 10.362 3135 6.369 162,7% 5.436 52,5%
PA 14.212 1718 8.489 167 4% 6.860 48,3%
PB 11.377 284,5 5.241 217,1% 4.798 42.2%
PE 34.556 3672 11.495 300,6% 17.560 50,8%
Pl 4.032 1256 2.363 170,6% 2.217 55,0%
PR 51.700 459,9 18.365 281,5% 14.699 28,4%
RJ 50.219 30,9 28.443 176,6% 20.141 40,1%
RN 8.809 253,5 4.265 206,5% 2.969 33.7%
RO 10.832 606,1 4.969 218,0% 1.879 17,3%
RR 2.339 454,59 1.198 195,2% 1.033 44,2%
RS 33.868 3001 21.642 156,5% 12777 37.7%
sC 21.4872 310,7 13.870 154,8% 1.627 35,5%
SE 5.316 2346 2.251 236,2% 3.461 65,1%
5P 240.061 5336,5 131.159 183,0% 73.862 31,6%
TO 3.468 26,2 1.982 175,0% 1.368 394%
Unide 437 - 2312 52,5% 119 27.2%

T26.712

Fonte: Levantamento Macional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016. Secretaria Nacional de
Seguranga Pablica, Junho/2016; Forum Brasileiro de Seguranga Plblica, dezembro/2015; IBGE, 2016.

A populacdo carceraria brasileira no total € composta pela somatéria das
pessoas privadas de sua liberdade pelo sistema prisional de cada estado e também
nas prisbes das delegacias, além daquelas tuteladas pelo Sistema Penitenciario

Federal. O indice de individuos privados de liberdade se diversifica
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consideravelmente entre os estados nacionais, conforme o gréfico 1 a seguir

disposto:

Grafico 01. Populacéo prisional no Brasil por Unidade da Federacéo
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Fonte: Levantamento Macional de Informacdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Tomando como base o grafico 01 acima, nitidamente se pode observar que o
estado de Sdo Paulo com o total de 240.061 pessoas aprisionadas, concentra o
indice de 33,1% de toda a populacao carceraria do Brasil. Dentre esses niameros, o
estado possui 2.339 pessoas em carcere privado, entre aquelas tuteladas nas
instituicdes do sistema carcerario e aquelas que estdo em carceres de delegacias.

E conveniente mencionar que a prisdo provisoria ao infrator também contribui

para a situacdo atual das agencias penitenciarias, pois essa prisdo provisoria que
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deveria ter a duracédo de 81 dias, na grande maioria das vezes passa por mais de
ano, ocasionando a sobrecarga de pessoas presas no sistema prisional. Da mesma
forma, o ingresso de mulheres em penitenciarias masculinas, onde deveriam ser
inseridas em instituicdes com exclusividade para elas, isso também afeta o sistema.

Ainda sobre a taxa de encarceramento no pais, o levantamento feito pelo
Infopen anexa o gréafico 02 a seguir:

Grafico 02. Evolucao da taxa de aprisionamento no Brasil entre 2000 e 2016
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000 | 20001 2002 | 2003 | 3004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 20014 | 2015 2015
Taxa deaprisionarments| 137,1 | 1357 1371 | 174,3 | 1852 | 1962 | 214,8 | 229,56 | 238,1 2473 | 260,2 | 257.5 | 283,5 | 289.3 | 3062 | 3417 3526

Fonte: Levantamento Nacional de Informactes Penitencirias — Infopen, dezembro de cada ano; DATASUS.

Nele podemos observar que no ano de 2000, de cada grupo com 100 mil
habitantes, dentre eles 137 estavam presos. Ja em junho de 2016, para cada grupo
de 100 mil habitantes, existiam 352,6 individuos presos. Onde se pode observar um
aumento consideravel nos indices da taxa de aprisionamento. Entre os anos de
2000 e 2016, essa taxa teve um aumento de 157% no Brasil.

No gue diz respeito a ocupacao do numero de vagas no sistema carcerario

brasileiro de cada estado da federacao, tem-se o grafico 3 abaixo:

Gréfico 03. Taxa de ocupac¢do no sistema prisional por Unidade da Federacéo



39

AM I 545
CE — 500%
PE I 301%
FR I 7 57%
AL ._ 245%
MS -_ 242%
GO IE— 737%

SE I 236%

BA I 4%

RO __ 218%

FB __ 217%

DF I  100%

RN — 207%

RR N |05

ap ._ 193%
MG I 157%

SP :— 183%

R — 177%

TO I 175%

AC | 171%

Pl — 171%

FA N ]57%

MA I 167%

MT  — 153%

RS |E— 156%

SC  M— 155%

ES ._ 145%

0% 2008 400% 600%

Fonte: Levantamento Macional de Informacdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Nesse grafico 03 ha a possibilidade de se observar as divergentes situacdes
guanto a superlotacdo dos presidios nos estados brasileiros. A taxa de ocupacéo
nas instituicbes carcerarias, no més de junho de 2016, é de 197,8%, excluindo as
vagas e as pessoas privadas de liberdade do Sistema Penitenciario Federal.
Baseado no grafico acima exposto pelo Infopen, o DEPEN, enfatiza-se, entre os
indices estaduais, a realidade do estado do Amazonas que possui a maior taxa de
ocupacao do pais, nos levantamentos de 2015 e 2016, destacando-se nos indices
observados na média das unidades federativas, mantendo em um espago propicio
para apenas dez presos, um total de 48 individuos.

Verifica-se que a Lei de Execucgao Penal, em seu artigo 1°, determina que a
execucao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisdo
criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integragdo social do condenado
e do internado. Aléem do mais, o referido regulamento narra a assisténcia,
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classificacdo, trabalho e educacdo aos presos, sendo que, é evidente que nado é
cumprido em sua totalidade.

E notavel a deficiéncia no que tange a protecédo da saude do condenado,
agravado pela auséncia de profissionais qualificados e medicamentos necessarios
que sempre se encontram indisponiveis, o que danifica a vida do apenado, pois
varias vezes ocorrem lesdes e maleficios irreversiveis, podendo ocasionar até
mesmo sua morte. (MEDEIROS, 2018. p. 44)

Outros fatores que se opdem e dificultam a eficacia do sistema dentro das
proprias prisbes sdo os obstaculos para a progressdo de regime do preso, a
caréncia de uma assisténcia juridica e a impunidade.

No que diz respeito a criminalidade em si, a reabilitacdo e a ressocializacéo
do apenado, a visdo da sociedade € coberta por olhares julgadores e punitivos.
Logicamente € necessario que haja a separacao de presos considerando a situacdo
de cada um, mas que essa segregacdo seja feita de forma justa, garantindo a
dignidade de quem merece. Para que, assim, seja preservado o modelo ideoldgico
de Estado Democratico de Direito, zelando pelo patamar de dignidade e respeito
investido ao ser humano, mesmo que atualmente se encontrem varios percalcos a

serem sanados, porém, com a ajuda da sociedade civil.

4.3 A reincidéncia criminal: ineficiéncia do Estado e possibilidade de

terceirizacdo do sistema prisional

A reincidéncia criminal é prevista legalmente pelo artigo 63 do Cdodigo Penal,
que versa em suas linhas: “Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente
comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no
estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior”. (Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984).

O artigo deixa claro que a reincidéncia se trata da volta de alguém que ja
cometeu um crime, pagou por ele e depois voltou a cometer o0 mesmo, o repetindo,
ou qualquer outro que seja.

De acordo com o relatério de gestdo do CNJ (2017) pode-se afirmar que
houve um aumento bastante consideravel no que diz respeito a populagdo prisional,

configurado pelo aumento de 507% no intervalo referente aos anos de 1990 a 2013,
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€ dai que decorre o alto nivel de reincidéncia que é suficiente para mostrar que o
sistema prisional é insuficiente e incapaz, ndo cumprindo com seu propésito final e
nao recuperando o condenado.

Encontrando-se nessa situacao deploravel, o Estado vem buscando meios de
sanar o caos dentro das penitenciarias. Sendo Uma possibilidade a terceirizagdo dos
servicos dentro inerentes ao sistema prisional brasileiro, continuando a gestéo e
politica sobre supervisdo e controle do estado. Diante dessa alternativa surge a
guestdo: a terceirizagcdo seria capaz de garantir o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, garantindo a integridade fisica e moral do apenado e
sua ressocializagao?

A instituicdo prisional cujo sistema ndo é capaz de efetivar de forma total
todos os seus propodsitos e finalidades, mesmo que a altos custos, deixa
comprovada a ineficacia da administracdo publica e, como consequéncia, um
enorme indice de reincidéncia dos presos.

Diante desse quadro, uma alternativa viavel juridicamente é o ingresso do
setor privado como executor de servicos no sistema prisional para reabilitacdo dos
presos e seu ingresso de volta a sociedade, remanescendo a responsabilidade
subsidiaria do Poder Publico. (CORDEIRO, 2014, p. 121 — 127)

N&o se pode confundir o cumprimento da pena com a néo reincidéncia do
apenado ao crime, quando na verdade, muitas das vezes, os dois andam lado a
lado. Mas atividades laborais conseguem qualificar o apenado, proporcionando-lhe
um emprego depois que cumprisse sua pena e saisse da prisdo, reduzindo o
namero de reincidéncias e evitando que venha a cumprir novas penalidades.

O trabalho realizado pelos apenados resulta na estrutura do sistema,
condizendo com o que esta disposto na parte da Lei de Execu¢édo Penal que versa
sobre as assisténcias, garantindo a realizacdo do principio da dignidade da pessoa
humana previsto na Constituicdo Federal.

Sendo assim, a tese que sustenta o sistema penitenciario terceirizado como
fornecedor de melhores condi¢des humanas no cumprimento da pena é, embora
sem embasamento empirico, a solucdo mais adequada para sanar 0 caos que
assola o sistema penitenciario. Porém, ainda ndo € possivel averiguar
estatisticamente a possibilidade no que concerne a reincidéncia, pois ndo tem
possibilidade de se efetuar um censo com os dados existentes, jA que o periodo de

funcionamento ainda ndo atingiu o tempo necessario para tal.
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Ainda no que tange as assisténcias que devem ser prestadas aos presos, a
Lei de Execucdo Penal garante a assisténcia material, prevista em seu artigo 12; a
assisténcia a saude, prevista em seu artigo 14; a assisténcia juridica, prevista em
seu artigo 15; a assisténcia educacional, prevista em seu artigo 17; a assisténcia
social, prevista em seu artigo 22, a assisténcia religiosa, prevista em seu artigo 24;
a assisténcia ao egresso, em seu artigo 25.

Um dos primeiros paises a implantar o sistema com dupla responsabilidade
foi a Franca, onde tanto o grupo privado como o Estado gerenciam e administram a
instituicdo carceréaria de forma conjunta, dividindo os encargos que pertencessem a
cada qual. Utilizando como base e inspiragdao o modelo norte americano, que, por
sua vez, adotou um modelo de gestéo carcerdria privatizado nunca visto antes, nos
anos 80, visando a reducdo dos gastos, que atingiram resultados positivos com o
menor preco e a melhor qualidade que as empresas privadas fornecem.

No que diz respeito as criticas ao modelo francés, afirma-se que visa a
concorréncia que haveria entre os detentos e os trabalhadores desempregados
pelas vagas de emprego, 0 que gera uma preocupacao para a sociedade no que
diz respeito ao sistema se atentar mais a exploracéo do trabalho e da méo de obra
do preso do que com a reabilitagdo do preso para a sua ressocializacdo. J4 as
criticas ao modelo norte americano surgem pelo fato de poder existir o proveito e a
exploracdo do trabalho do apenado, argumentando-se ainda que o objetivo da
pena estaria sendo corrompido. (ASSIS e D’'URSO, 1999, p. 44 — 46).

Outro exemplo que pode ser citado é a Noruega. Cujas celas de seus
presidios sdo confortaveis e proporcionam uma oOtima qualidade de vida a seus
apenados, o pais tem o indice de 80% de reabilitacdo de seus criminosos e apenas
20% de reincidéncia. Pois na Noruega a reabilitacdo é obrigatoria, ndo apenas uma
opcéao, sendo aplicadas prorrogacdes sucessivas da pena, de cinco anos, até que
seja comprovada a reabilitacdo do apenado para que possa ser reintegrado a
sociedade (MELO, 2012).

Mesmo tratando-se de paises distintos, as criticas pendem propensas ao
mesmo problema, que é o interesse e a mercantilizacdo do trabalho fornecido pelo
presidiario e o0 aumento da populacao carceraria para que se consiga mao de obra
com custos bem mais baixos, de forma a se utilizar das penas para outros fins, de

forma inapropriada. Além do mais, na Franca, se faz vista para uma preocupagéo a
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mais, que é o aumento do numero de pessoas desempregadas por conta do baixo
custo da méo de obra do apenado.

De forma geral, os entendimentos por terceirizacdo e privatizacdo nao
podem ser confundidos. Diferentemente do que ocorre nos sistemas privatizados
americanos, em alguns poucos estados do Brasil o sistema € o terceirizado, como
exemplo os do Parand, do Ceara (SILVA, OSORIO e VIZZOTTO, 2016).

No sistema prisional privatizado, as responsabilidades ficam nas maos das
empresas contratadas de forma total, tanto no que se refere a gestdo, a
administragdo, como no que tange as segurancas interna e externa das
instituicbes. Ja no sistema terceirizado, como temos exemplos no Brasil, ha uma
responsabilidade subsidiaria da empresa em relacdo ao poder estatal, sendo a
seguranca interna e os servicos fornecidos como alimentacdo e higiene, de
responsabilidade da empresa privada e, a seguranca externa e o que se refere a
execucado da pena em si que deve ser cumprida pelo preso, prevalecendo ao
Estado.

No que diz respeito a administracdo, no Brasil jA existem essas prisbes
terceirizadas, € o que ocorre no Parana, em Guarapuava; no Ceara, na
Penitenciaria Regional do Cariri; e em Minas Gerais, no Sistema Prisional de
Ribeirdo das Neves. Onde os cuidados e a qualidade de vida dos apenados sao
bem superiores (SILVA, OSORIO e VIZZOTTO, 2016).

Tomando por base o que afirma Elizabeth Sussekind (2007), ex-secretaria
nacional de Justica, a eficacia dos presidios privados € bem maior. Sdo palavras

da mesma;

Um agente penitenciario corrupto, se for publico, no maximo é transferido.
Se for privado, é demitido na hora. H4 quem diga que custam mais, mas
isso s6 acontece porque oferecem mais. Fui secretaria e cansei de
entregar alvara de soltura a quem ficou preso por quatro anos e saiu da
cadeia sem saber assinar o nome. Eles colocavam a digital no alvara
porque o Estado foi incapaz de alfabetiza-los. Os presidios de
Guarapuava e do Cariri oferecem aos detentos apenas o que determina a
Lei de Execucdo Penal, mas que nenhuma outra penitenciaria do pais
consegue oferecer por inteiro.

Tornando clara a compreensédo de que no sistema prisional terceirizado ha
uma maior organizagcdo e melhores resultados no que realmente interessa, o

objetivo principal da pena, que é o da ressocializagcdo do apenado. Dessa forma,
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podendo superar em muitos aspectos da gestdo publica do sistema prisional
brasileiro.

Declara-se que um total de dezesseis instituicbes penais brasileiras ja
adotaram a privatizacdo dos servicos prisionais, onde estdo sob a administracéo
de empresas de iniciativa privada aproximadamente nove mil apenados (KLOCH,
2008, p. 134).

Além de ser mais eficiente, quando comparado ao convencional, é notavel a
diferenca, a desburocratizacdo, a ndo necessidade de longos processos licitatérios
e também a liberdade de poder contratar pessoas mais qualificadas, libertando-se
da burocracia dos contratos administrativos assegurados aos servidores publicos,
podendo demitir o funcionario que cometer infracdo penal ou corrup¢cdo, sem se
preocupar com o0 tempo que levaria todo o processo e acabaria atrasando o
andamento e o progresso dentro dos presidios. De modo geral, pode-se dizer que
a “atmosfera publica” vem perdendo seu prestigio por conta de sua ineficiéncia
perante a sociedade.

No que tange a esfera juridica da terceirizacdo do sistema prisional, a Lei
11.079/2004, prevé a licitagcdo e contratacdo das parcerias publico-privadas nas
administracOes direta e indireta, possibilitando as empresas privadas atuarem em
diversos campos que sejam de competéncia privativa da Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios. Essas possibilidades encontram propdésito nas legislacées
especificas de cada Estado, para que assim se possa reger situacfes mais
especificas.

Em sentindo ampliado, parceria publico-privada é todo e qualquer ajuste que
seja feito pela administracdo publica em consonéancia com um ente particular, no
intuito de melhorar e viabilizar programas destinados ao desenvolvimento
socioecondmico do pais e ao conforto e contentamento da sociedade, assim como
sdo as concessdes de servicos que vém logo apOs as obras publicas, os
consorcios publicos e os convénios (PAVANI e ANDRADE, 2006, P.36).

O artigo 4° da Lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004, aduz em suas linhas

as diretrizes a serem observadas para a contratacdo da parceria publico privada:

Institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da administragao publica.

Art. 40 Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:
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| - eficiéncia no cumprimento das missGes de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos
entes privados incumbidos da sua execucéo;

Il - indelegabilidade das fun¢des de regulacao, jurisdicional, do exercicio do
poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV - responsabilidade fiscal na celebracdo e execucao das parcerias;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI - reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VII - sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos
de parceria (BRASIL, 2004).

Se nédo forem cumpridas as normas que regem e norteiam os servicos do
Estado, a empresa privada responsavel, que faz parte da concessao, é penalizada
com a sansdao referente a multa. E, de qualquer forma, nos sistemas prisionais, a
remuneracdo esta vinculada diretamente aos indices de comprometimento e
desempenho, como pode-se ter o exemplo dos niumeros de rebelibes e fugas, qual
0 grau de educacao dos apenados e se vem crescendo ou ndo, a porcentagem de
presos que exercem suas funcdes laborais, a qualidade dos servigos fornecidos
aos presos e a assisténcia dada a eles, sendo elas psicoldgicas, juridicas, de
saude, entre outras ja citadas quando foi apresentado o rol de assisténcias

prestadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do tempo e durante o estudo dessa pesquisa, considerando as
antigas e atuais circunstancias do sistema das instituicbes criminais brasileiras,
nunca houve e ainda ndo ha a preocupacdo e os cuidados necesséarios com a
situacdo caodtica na qual os apenados sao sujeitados. E, tendo como base as
tentativas e experiéncias prosperas da terceirizacdo dos servicos nas
penitenciarias brasileiras, deve-se estudar as possibilidades para sanar tantos
problemas e, principalmente, analisar a possibilidade de terceirizacdo desses
sistemas penitenciarios brasileiros.

O Brasil manifesta um quadro probleméatico quanto ao sistema penitenciario
tradicional gerido e administrado somente pelo Estado, tanto no que diz respeito ao
déficit do nimero de vagas nas instituicbes prisionais como pela auséncia de
celeridade do sistema judiciario, lento e inerte, para o julgamento daqueles que se
encontram em prisdo proviséria. Por conseguinte, as instituicbes penais, em sua
grande parte, se transformam em um estoque de individuos sujeitos a
sobreviverem em situacdes barbaras e desumanas.

A reincidéncia criminal aumentou de forma gigantesca, alcancando um
patamar preocupante e assustador, sendo um dos motivos, a falta de condicbes
favoraveis fornecidas no interior dos presidios para a insercdo do agenda na
sociedade.

Surge entdo, como uma possivel solucdo para, pelo menos, a reducdo do
indice de criminalidade e reincidéncia, a terceirizacdo do sistema das unidades
prisionais. Desenvolvida pela primeira vez, por volta dos anos 80, nos Estados
Unidos e adotada por varios outros paises de formas variadas, cada um com suas
caracteristicas e especificidades, porém possuindo a mesma base, o trabalho
exercido pelo detento nas empresas privadas para que se possa obter melhorias
nas condicbes de infraestrutura e nos servicos fornecidos para os préprios
apenados nas prisdes.

Esse conceito foi sendo inserido aos poucos no Brasil e, atualmente, muitos
servigos fornecidos as prisdes ja sdo desempenhados por empresas privadas.

Do ponto de vista juridico, no que diz respeito a terceirizacdo do sistema

prisional brasileiro, as empresas privadas devem cumprir o que esta disposto na
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Lei de Execucédo Penal. Ja no ponto de vista politico, O Estado que tem o dever de
atuar com eficiéncia para que haja eficacia no funcionamento do sistema das
instituicdes prisionais. Quando o Estado é omisso, todos se prejudicam, e, cabe
somente a ele corrigir a si mesmo.

No que interliga a terceirizacdo e a economia do pais, 0 custo do sistema
terceirizado quando comparado ao sistema convencional é bem aceitavel. Tendo
em vista o que ja foi explorado por essas parcerias politico-privadas nos
estabelecimentos prisionais brasileiros, de imediato, apresentou-se éxito nos
resultados no que diz respeito as atividades meio e organizacdo dos presos em
celas com melhores condig¢des.

No que diz respeito a reincidéncia, esta se mostra bem inferior nos sistemas
terceirizados. E importante ressaltar que nos presidios com sistema convencional,
0 apenado nédo evolui, muito pelo contrario, passa por procedimentos degradantes,
dessa forma, ndo obtendo sua reeducacdo, apenas desgastando-se com a
situacdo desumana a qual é submetido e sendo inserido cada vez mais na
criminalidade.

Logo, existe uma possibilidade concreta, visivel e bastante acessivel de que
haja a terceirizacdo das penitenciarias brasileiras, com o aval da populagéo,
colaboracdo do Estado e apoio dos apenados, tendo em vista que gerara lucro e
beneficios a todos. Sendo assim, chegando a conclusédo de que as condicbes em
gue se encontram as prisbes brasileiras atualmente s&o insustentaveis, é
imprescindivel que haja a terceirizacdo tdo logo, a fim de que o sistema
penitenciario cumpra sua fungéo ressocializadora, colocando o agente de volta a
sociedade, com reais condigcdes de permanecer nela, sem que volte a cometer

delitos.
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