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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as peculiaridades da intervengao
federal na area da segurancga publica do Estado do Rio de Janeiro, bem como na Lei
n° 13.491/2017, que definiu a Justica Militar como competente para o julgamento dos
militares das Forgcas Armadas que cometem crimes dolosos contra a vida de civis. O
assunto desenvolvido tem como titulo “A competéncia para o julgamento dos militares
no ambito da intervencdo federal no Rio de Janeiro”. O estudo norteou-se nos
seguintes objetivos: analisar o instituto do elemento de estabilizagdo constitucional
denominado de Intervencdo Federal, sob a 6tica da Carta Constituinte atual,
destacando o seu conceito, seus pressupostos formais e materiais, bem como a
cronologia do instituto no ordenamento juridico brasileiro; tecer comentarios acerca
da competéncia da Justica Militar da Unido e dos Estados e da Justica Comum para
0 processo e julgamento de militares, e analisar o conceito de crimes militares; além
de examinar as particularidades da intervencgao federal no Rio de Janeiro, do Decreto
n° 9.288/2018 e a atualizacdo advinda da Lei n°13.491/2017 no que se refere a
competéncia para julgar os militares. Para isso, utilizou-se do método dedutivo e
técnica de pesquisa bibliografica, que se baseou na pesquisa em doutrinas,
jurisprudéncias, artigos cientificos, espécies normativas e na propria Constituicdo
Federal de 1988. Vale ressaltar que a tematica é relevante, visto que diversos
organismos internacionais ja se manifestaram no sentido de que o julgamento dos
militares nessas circunstancias, na jurisdicdo militar, viola os direitos humanos e
relativiza o devido processo legal. Por fim, confirmou-se a problematica e a hipdtese
elaborada, quais sejam: problematica — No cenario da atual intervengao federal no Rio
de Janeiro, a qual jurisdicdo deve ser atribuida a competéncia para o julgamento de
militares que cometem crimes dolosos contra a vida de civis? Hipétese: Para que seja
garantido um julgamento justo e imparcial e o devido processo legal ndo seja
relativizado, os militares devem ser processados e julgados perante a Justica Comum.

Palavras-chaves: Intervencgao federal. Decreto n°® 9.288/2018. Lei n® 13.491/2017.



ABSTRACT

The present work has the objective of analyzing the peculiarities of the federal
intervention in the area of public security in the State of Rio de Janeiro, as well as in
Law n. 13.491 / 2017, which defined the Military Justice as competent for the military
personnel of the Armed Forces commit intentional crimes against the lives of civilians.
The subject developed is entitled "The competence for the trial of the military in the
scope of federal intervention in Rio de Janeiro". The study focused on the following
objectives: to analyze the institute of the element of constitutional stabilization
denominated Federal Intervention, from the point of view of the current Constituent
Charter, highlighting its concept, its formal and material presuppositions, as well as the
chronology of the institute in the juridical order Brazilian; to comment on the
competence of the Military Justice of the Union and of the States and of the Common
Justice for the prosecution and trial of military personnel, and to analyze the concept
of military crimes; in addition to examining the particularities of the federal intervention
in Rio de Janeiro, Decree No. 9,288 / 2018 and the updating of Law No. 13,491 / 2017
regarding the competence to judge the military. For this, the deductive and technical
method of bibliographic research was used, which was based on research in doctrines,
jurisprudence, scientific articles, normative species and in the Federal Constitution of
1988. It is worth mentioning that the theme is relevant, since several organisms
international organizations have already expressed the view that the trial of the military
in these circumstances, in military jurisdiction, violates human rights and makes due
process legal. Finally, the problematic and the hypothesis elaborated were confirmed,
which are: problematic - In the scenario of the current federal intervention in Rio de
Janeiro, which jurisdiction should be attributed to the jurisdiction for the trial of military
personnel who commit intentional crimes against the life of civilians Hypothesis: In
order for a fair and impartial trial to be guaranteed and due process of law not to be
relativised, the military must be prosecuted and tried before the Common Court.

Keywords: Federal intervention of Rio de Janeiro. Decree 9.288/2018. Law n°
13.491/2017.
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1. INTRODUGCAO

O artigo 34 da Constituicdo Federal de 1988 enuncia a possibilidade de
intervencdo da Unido nos Estados como uma medida excepcional, cabivel em
determinadas situag¢des criticas e de anormalidade interna. Da leitura do artigo
supracitado compreende-se ainda que para ocorrer a decretacdo de uma intervencao
federal alguns principios devem ser obedecidos, como o principio da
proporcionalidade, excepcionalidade, taxatividade e temporalidade.

Diante do cenario de violéncia que o estado do Rio de Janeiro tem vivido, sendo
dominado pelo crime organizado e vivenciando confronto entre as fac¢des criminosas
e milicias contra as forcas oficiais do Estado, viu-se como necessario o uso de uma
medida extrema. Em virtude disso foi decretada a primeira intervencao federal desde
a redemocratizagao e vigéncia da Carta Constituinte atual, através do Decreto n°
9.288/2018. Segundo previsao do artigo 1°, §2° do decreto interventivo, a finalidade
da intervencéo é pdr termo a grave comprometimento da ordem publica, hipétese
elencada no artigo 34, Ill da CF/88.

Entretanto, a intervencgao restringiu-se a area de seguranga publica, mantendo-
se a autonomia demais areas da administracdo fluminense e de outros 6rgaos. Além
disso, o decreto interventivo dispbs quanto ao interventor, que seu cargo seria dotado
de natureza militar, e em virtude disso, 0 mesmo respondera perante a jurisdigéo
militar por eventuais abusos ocorridos durante a vigéncia do Decreto n° 9.288/2018.

Ademais, a Lei n°® 13.491/2017 alterou o artigo 9° do Cddigo Penal Militar,
retirando do Tribunal do Juri e atribuindo a Justi¢ca Militar a competéncia para julgar os
militares das Forgas Armadas que cometem crimes dolosos contra a vida de civis,
dando maior abrangéncia ao conceito de crimes militares, o que por consequéncia
atribuiu também a Justica Militar a competéncia para julgar qualquer crime previsto no
ordenamento juridico patrio, desde que praticado nas circunstancias que prevé o
artigo 9° do Cddigo Penal Militar.

A atuagao cada vez mais frequente das Forgas Armadas na seguranga publica,
como uma investida dos entes federados de enfrentar a violéncia urbana, motivou
essa transferéncia de competéncia da Justica Comum para a Justica Militar, que se
mostrou como um verdadeiro equivoco do legislador.

Desta feita, esta pesquisa tem como objetivo tratar de forma detalhada o
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cenario que ensejou a decretagdo da intervencdo federal no Rio de Janeiro, a
amplitude dessa intervencgéo, a natureza militar atribuida ao cargo do interventor, bem
como analisar a atual militarizacao das Forcas Armadas, que motivou a transferéncia
da competéncia da Justica Comum para a Justica Castrense para processar e julgar
militares das Forgas Armadas que cometem crimes dolosos contra a vida de civis.

Na feitura do presente trabalho utilizou-se 0 método de abordagem dedutivo e
técnica de pesquisa bibliografica, haja vista que se buscou fundamentagdo na
Constituicao Federal de 1988, na Lei n® 13.491/2017, no Decreto n°® 9.288/2018, bem
como em doutrinas, jurisprudéncias e artigos cientificos.

Para uma melhor compreensao do tema, o presente trabalho divide-se em trés
capitulos. O primeiro capitulo tratara da intervencao federal de modo genérico,
tratando do seu conceito, pressupostos formais e materiais, a cronologia desse
instituto no direito brasileiro e uma analise sob a o6tica da Carta Constituinte atual.

O segundo capitulo aborda o conceito e a classificagdo doutrinaria de crime
militar, e faz uma explanacdo acerca dos critérios de fixacdo de competéncia da
Justica Militar e da Justica Comum para o julgamento de militares

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo analisara a modificagcdo de competéncia
ocasionada pela Lei n°® 13.491/2017, que retirou do Tribunal do Juri e atribui a Justica
Militar a competéncia para julgar os militares das Forgas Armadas que cometem
crimes dolosos contra a vida de civis em dadas circunstancias. Para isso, sera
especificada a motivagcdo para essa transferéncia de competéncia, bem como
algumas peculiaridades da intervencéo federal no Rio de Janeiro e do Decreto n°
9.288/2018.

No tocante a problematizacao, vale ressaltar que toda atividade desenvolvida
tende a confirmacgdo do problema a ser solucionado nesta pesquisa: No cenario da
atual intervencgao federal no Rio de Janeiro, a qual jurisdigdo deve ser atribuida a
competéncia para o julgamento de militares que cometem crimes dolosos contra a
vida de civis?

Ao final da pesquisa, chegou-se a seguinte hipotese: Para que seja garantido
um julgamento justo e imparcial e as normas internacionais de direitos humanos, bem
como o devido processo legal sejam respeitados, o mais recomendado é que a
competéncia para julgar os crimes dolosos contra a vida de civis cometidos pelos
militares das Forcas Armadas retorne para a Justica Comum, mais especificamente,

para o Tribunal do Juri.
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2. AINTERVENGAO FEDERAL NO DIREITO BRASILEIRO

Este capitulo buscara esclarecer o conceito do instituto da intervengéao federal
no Brasil, bem como explanar sua evolucdo, desde a Constituicdo Federal de 1891
até a Constituicdo Federal de 1988, vigente atualmente. Estabelecera ainda, as
hipdteses e espécies de intervencgao federal, bem como seus pressupostos materiais

e formais.

2.1. Do conceito e dos principios da Intervengao Federal

A intervengdo federal € uma medida utilizada de forma excepcional e
temporaria para assegurar a autonomia de um ente federativo, em virtude das
hipoteses previstas taxativamente no artigo 34 da Carta Constituinte.

O artigo 18, caput, da Constituicdo Federal de 1988 dispde que a organizagao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e que tais entes possuem autonomia,
caracterizada pela capacidade de auto-organizagdo, autogoverno e
autoadministracao.

A autonomia dos entes federados pode ser suprimida temporariamente em
algumas situagdes excepcionais e nessas situagdes ocorre intervengdo da Uni&o
sobre os Estados ou Distrito Federal ou sobre Municipios integrantes de Territério
Federal. Trata-se de uma supressao temporaria da autonomia politica do ente
federado, e surge como um elemento de estabilizagdo constitucional, tendo em vista
que tal instituto s6 pode ser utilizado quando o principio federativo estiver em risco,
pois surge como uma medida de carater excepcional, que € limitado pelo principio da
proporcionalidade.

Para que seja decretada a intervencdo federal, além do principio da
proporcionalidade, devem ser obedecidos outros principios, dentre eles, o principio da
excepcionalidade, da taxatividade e da temporalidade.

O principio da excepcionalidade encontra sua base no Federalismo e no artigo

34, caput da CF/88, tendo em vista que os estados sdo autbnomos e livres para
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realizar atividades do seu interesse, obedecendo as restricbes impostas pelo ente
soberano. Desta feita, a decretagdo de uma intervencido federal € uma medida
excepcional.

Ja de acordo com o principio da taxatividade, as hipoteses de intervengéao
federal estdo todas elencadas nos incisos do artigo 34 da CF/88, que traz o seguinte

rol, in verbis:

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em
outra;

Il - pbr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades
da Federacgao;

V - reorganizar as finangas da unidade da Federagao que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos
consecutivos, salvo motivo de forgca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta
Constituicido, dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucgao de lei federal, ordem ou deciso judicial;

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestagao de contas da administragéo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencido e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos
publicos de saude.

Dessa forma, sabe-se que todas as hipdteses ensejadoras da intervencgao
federal no Brasil estdo elencadas no artigo supracitado, ndo cabendo nenhuma outra
possibilidade.

Por sua vez, o principio da temporalidade, diz respeito a necessidade de que o
decreto interventivo especifique o periodo de duracdo da intervencdo federal,
estabelecendo um prazo para que a autonomia dos entes seja reestabelecida. Nao é
necessario que o decreto especifique com exatiddao o tempo de duracédo da referida
intervengado, podendo condicionar a duragado a uma determinada finalidade.

O principio da proporcionalidade, j4 mencionado anteriormente, estabelece

uma proibicdo do excesso na limitagcao de direitos fundamentais durante a intervencao
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federal, buscando resguardar direitos constitucionalmente garantidos a sociedade.
Silva (2015), explica que:

A proporcionalidade, presente nas situagdes restritivas de direitos
fundamentais ou conflito entre principios constitucionais, estabelecera
uma restricdo aos excessos, por meio das maximas da adequacao, da
necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito. Verificar-se-a,
entdo, se a intervengéao federal é apta ou adequada, para que seja
reestabelecido o equilibrio, se ela é, de fato, necessaria, ndo cabendo
outro meio menos gravoso e igualmente valido para se atingir a
estabilidade, e, finalmente, se ha uma ponderacéo entre o grau de
restricdo de um principio e a efetivagdo de um principio contraposto.

Esse principio busca sobretudo estabelecer que nenhum dos direitos
constitucionalmente garantidos possui supremacia absoluta, e que um direito n&o

pode extinguir nenhum outro que possua o mesmo valor.

2.2. Aintervencao federal sob a 6tica da CF/88

Os pressupostos materiais sdo os requisitos necessarios para que a Unido se
habilite para decretar uma intervengao federal. Sao situagdes de urgéncia em que ha
riscos a seguranga do estado, ao equilibrio federativo, as finangas estaduais e a
estabilidade da ordem constitucional. Como ja foi mencionado, essas situagdes
criticas estao elencadas de forma taxativa no artigo 34, | a VIl da Constituigdo Federal
de 1988.

O artigo 34, |, da CRFB/88 traz como pressuposto o rompimento da integridade
nacional. A federagdao nao admite a secessao, e essa vedagcao encontra-se explicita
no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, que enuncia que “a Republica Federativa
do Brasil € formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal”’. Nesse caso, o Presidente da Republica possui total arbitrio e ndo necessita
de provocagao, devendo somente se submeter a apreciagao do Congresso Nacional.
A iniciativa do Presidente é incondicionada, em razdo da necessidade de a agao ser

rapida e eficaz, sob pena de desintegracédo da Unido.
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O artigo 34, Il da Carta Constituinte atual traz como pressuposto a repulsa a
invasdo estrangeira ou de uma unidade da federagdo em outra. Na hipotese de
invasao estrangeira, o Presidente também nao necessita de provocacéao, pois deve
agir de oficio, cumprindo o seu papel de comandante supremo das For¢gas Armadas,
e a intervencao ndo possui carater punitivo, porque visa a defesa do territério nacional,
0 que interessa a todos os entes federados. Ja na situagcdo em que houver repulsa a
invasao de uma unidade da federagdo em outra, o intuito € impedir que algum ente
federado obtenha ganhos territoriais em detrimento de outro ou que imponha sua
vontade ao outro.

A intervencdo também pode ser decretada com a finalidade de por termo a
grave comprometimento da ordem publica, como prevé o art. 34, Ill da CRFB/88.
Mendes (2012, p. 1122) define de forma clara, o que seria uma situagao de grave

comprometimento da ordem publica. Veja-se:

Ao contrario do que dispunha a Constituicdo de 1967, nao se legitima
a intervengdo em caso de mera ameaca de irrupgao da ordem. O
problema tem de estar instaurado para a intervencao ocorrer. Nao é
todo tumulto que justifica a medida extrema, mas apenas as situagbes
em que a desordem assuma feitio inusual e intenso. Nao ha
necessidade de aguardar um quadro de guerra civil para que ocorra a
intervengao. E bastante que um quadro de transtorno da vida social,
violento e de propor¢des dilatadas, se instale duradouramente, e que
o Estado-membro nao queira ou ndo consiga enfrenta-lo de forma
eficaz, para que se tenha o pressuposto da intervencdo. E irrelevante
a causa da grave perturbacédo da ordem; basta a sua realidade.

Nessa circunstancia, a decretacéo da intervengao é decisdo do Presidente da
Republica e ndo necessita de qualquer apreciagdo do Congresso Nacional ou do
Poder Judiciario.

O artigo 34, IV da CF/88, por sua vez, a0 mencionar a possibilidade da
decretacao da intervencgao para garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas
unidades da Federacgao visa defender a triparticdo dos poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario e assegurar o livre funcionamento destes. Sobre essa hipétese, Mendes
(2012, p. 1123), explica:

Supbe-se a existéncia de uma coacdo imprépria sobre algum dos
poderes locais, por exemplo, no caso de os integrantes de um dos
poderes serem impedidos de se reunir para a tomada das
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deliberacdes que lhe cabem. Mesmo o Executivo pode estar sofrendo
constrangimento, seja porque recusada a posse ao eleito, seja porque
nao se transfere o poder ao substituto em se verificando o afastamento
ou a renuncia.

Nessa situacao, o Presidente da Republica s6 pode decretar a intervencéo
mediante solicitagcdo do Poder Legislativo ou Executivo impedido, ou por requisi¢ao
do Supremo Tribunal Federal, em caso de impedimento do Poder Judiciario.

O Presidente da Republica possui discricionariedade para decidir se a
intervengao deve ou nao ser decretada, e embora trate-se de um ato discricionario, é
importante ressaltar que caso n&do ocorra nenhuma manifestagdo do mesmo, seja
decidindo pela intervencdo ou nao-intervencdo, em virtude de razdes politico-
partidarias, configura-se crime de responsabilidade.

Se a hipdtese for de coacdo ou impedimento ao livre exercicio do Poder
Judiciario em uma unidade da federacao, a intervengcdo depende de requisi¢ao do
Supremo Tribunal Federal, que podera agir de oficio ou por solicitagdo do Presidente
do Tribunal de Justica, nos termos do artigo 34, IV c/c artigo 36, |, 22 parte, da
Constituicao Federal de 1988.

No inciso V, do artigo 34, da Carta Constituinte atual € elencada a possibilidade
de decretacdo de intervengao federal para reorganizar as finangas da unidade da
Federacgéo. Ou seja, o governo central deve defender a interdependéncia econdmica
entre os entes federados, tendo em vista que a desorganizagdao das finangas de
qualquer um dos entes acaba afetando os demais. O Presidente ndo necessita de
solicitacdo para decretar a intervencao federal nessa situacdo, podendo intervir de
imediato. Essa discricionariedade foi atribuida ao Presidente da Republica devido ao
fato de que né&o seria coerente aguardar que o Estado ou Municipio inadimplente
requisitassem a intervengao, bem como porque nédo se tratam de matéria jurisdicional,
para que se estabelecesse como pressuposto a requisicao do Poder Judiciario.

De acordo com o artigo 34, VI da CF/88, a intervengcédo também pode ser
decretada com a finalidade de garantir a execugao de lei federal, ordem ou deciséo
judicial. E valido mencionar que no é todo e qualquer desrespeito & lei federal que
podera ensejar a decretacdo de uma intervencdo federal. E o que ensina Mendes
(2012, p. 1124):
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Nao é qualquer desrespeito pelo Estado a lei federal que enseja a
intervencdo. No mais das vezes, a nao aplicacdo do diploma federal
abre margem para que o prejudicado recorra ao Judiciario. Confirmado
o comportamento impréprio do Estado pela magistratura, e mantida a
situacao de desrespeito ao comando da lei concretizado na sentenca,
€ possivel a intervengao. Nessa hipotese, ela tera fundamento outro,
que nédo o desrespeito a lei (cabera eventualmente pela ndo execugao
de deciséao judicial). A doutrina, por isso, preconiza que a intervengao
para execucao de lei federal se refere aquela recusa a aplicagao da lei
que gera prejuizo generalizado e em que ndo cabe solugao judiciaria
para o problema. O transito em julgado da decisao judiciaria nao é
pressuposto para a intervencao. Nao configura situagdo que atraia a
intervencdo federal o ndo pagamento de precatério, quando os
recursos do Estado sao limitados e ha outras obrigagbes a cumprir de
idéntica hierarquia, como a continuidade na prestacdo de servigos
basicos.

Nessa hipotese, o Presidente da Republica depende do provimento do
Supremo Tribunal Federal da representacdo do Procurador-Geral da Republica e
limita-se a suspensdo do ato impugnado, sendo dispensada a oitiva do Congresso
Nacional.

De acordo com o artigo 36, |l da CF/88, a decretagao da intervencdo dependera
de requisicdo do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Superior Eleitoral ou do
Superior Tribunal de Justica, nos casos de desobediéncia a ordem ou decisao

judiciaria. E o que ensina Moraes (2014, p. 336-337):

Assim, o Superior Tribunal de Justica e o Tribunal Superior Eleitoral
poderdo requisitar, diretamente ao Presidente da Republica, a
decretagdo da intervencao, quando a ordem ou a decisao judiciaria
descumprida for sua mesma. Ao Supremo Tribunal Federal, porém,
além da hipétese de descumprimento de suas proprias decisées ou
ordens judiciais, cabe-lhe, exclusivamente, a requisicdo de
intervengcdo para assegurar a execucdo de decisbes da Justica
Federal, Estadual, do Trabalho ou da Justica Militar, ainda quando
fundadas em direito infraconstitucional. A iniciativa devera ser
enderecada o proprio Presidente da Republica. Observe-se que
somente o Tribunal de Justica local tem legitimidade para encaminhar
ao Supremo Tribunal Federal o pedido de intervencdo baseado em
descumprimento de suas proprias decisdes. Assim, a parte
interessada na causa somente pode se dirigir ao Supremo Tribunal
Federal, com pedido de intervencao federal, para prover a execugao
de decisdo da propria Corte Maior. Quando se tratar de deciséo de
Tribunal de Justi¢ca, o requerimento de intervengcdo deve ser dirigido
ao respectivo Presidente do Tribunal Local, a quem incumbe, se for o
caso, encaminha-lo ao Supremo Tribunal Federal, sempre de maneira
fundamentada.
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Ou seja, a competéncia para fazer essa requisicdo depende de onde emanou
a decisao judicial que esta sendo descumprida.

Por fim, no inciso VIl do artigo 34 da Carta Magna, € colocada a possibilidade
de decretacdo da intervengdo para garantir a observancia dos principios
constitucionais sensiveis, assim denominados em virtude do fato de constituirem o
eixo federativo, limitando a autonomia dos estados e garantindo o equilibrio entre os
entes. Sdo eles: aforma republicana; o sistema representativo; o regime democratico;
os direitos da pessoa humana; a autonomia municipal; a prestacdo de contas da
administragao publica, direta e indireta; e a aplicagdo do minimo exigido da receita
resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias na
manutencao e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude.

Como ja mencionado, nas hipéteses previstas no artigo 34, incisos VI e VIl da
Constituicao Federal de 1988, a intervencao provocada depende de provimento pelo
Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-Geral da Republica.
Nessas situagdes, o Procurador Geral da Republica representa perante o Supremo
Tribunal Federal e caso haja provimento da representagdo pela Corte Suprema, o
Presidente da Republica deve ser comunicado, para que no prazo impreterivel de 15
(quinze) dias a intervencao seja decretada.

Na hipdétese que a representacdo do Procurador Geral da Republica tiver a
finalidade de prover a execucio de lei federal, tal representacdo € chamada de agao
de executoriedade de lei federal.

Ja na situacdo em que a representacao do Procurador Geral da Republica se
destinar a assegurar a observancia dos principios constitucionais sensiveis, a agao é
denominada de agao direta de inconstitucionalidade interventiva. Essa agao tem duplo
efeito, sendo o primeiro a declaragdo de inconstitucionalidade da lei ou do ato
normativo estadual, efeito juridico; e o segundo, a decretacéo de intervencéao federal
no estado membro ou no Distrito Federal, efeito politico.

Nos casos em que a decretagéo da intervengéo tiver como objetivo executar lei
federal, ordem ou decisdo judicial ou assegurar a observancia dos principios
constitucionais sensiveis, se a suspensao do ato impugnado pela representagao néo
for suficiente para que a normalidade se reestabeleca, a intervencdo deve ser

efetivada.
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Os pressupostos formais da intervencgao federal no Brasil referem-se a iniciativa
para deflagrar o procedimento interventivo, a amplitude, a duragdo e as condigdes da
intervengao, bem como a figura do interventor.

No que tange, a iniciativa, como ja mencionado, o procedimento interventivo
pode ser deflagrado de oficio pelo Presidente da Republica, por solicitagdo ou
requisicdo, sendo obrigatoria a oitiva prévia do Conselho da Republica e do Conselho
de Defesa Nacional, que emitem parecer acerca da viabilidade da decretacdo da
intervencgao, ndo havendo qualquer vinculagcado ao chefe do Poder Executivo.

O decreto presidencial de intervengdo materializa a decretagdo, especificando
a amplitude, o prazo, as condigbes da execugdo, e a nomeagao da figura do
interventor, se houver.

O ato interventivo passa por um controle politico, pois € submetido ao
Congresso Nacional para que seja apreciado no prazo de 24 horas, e entdo seja
aprovada ou rejeitada a intervengao federal através de decreto legislativo. O controle
politico se restringe tdo somente a aprovar ou rejeitar o decreto interventivo, nao
podendo realizar modificagdes. Sobre esse controle politico Lenza (2014, p. 528)

explica:

Nos termos dos §§1° e 2° do art. 36, o Congresso Nacional
(Legislativo) realizara controle politico sobre o decreto de intervencao
expedido pelo Executivo no prazo de 24 horas, devendo ser feita a
convocagao extraordinaria, também no prazo de 24 horas, se a Casa
Legislativa estiver em recesso parlamentar. Assim, nos termos do art.
49, IV, o Congresso Nacional ou aprovara a intervencao federal ou a
rejeitara, sempre por meio de decreto legislativo, suspendendo a
execucdo do decreto interventivo nesta ultima hipotese. Em caso de
rejeicdo pelo Congresso Nacional do decreto interventivo, o
Presidente da Republica devera cessa-lo imediatamente, sob pena de
cometer crime de responsabilidade (art. 85, Il — atentado contra os
Poderes constitucionais do Estado, passando o ato a ser
inconstitucional).

Ademais, nas hipoteses do artigo 34, VI e VII da CF/88, o controle politico é
dispensado e o ato interventivo limita-se a suspender a execug¢ao do ato impugnado,
se essa medida for suficiente para reestabelecer a normalidade.

O decreto interventivo deve especificar a amplitude, descrevendo quais entes
federados serdo atingidos e sobre quais poderes ira incidir a intervengao federal. Deve

também especificar o prazo, colocando um termo final ou condicionando o fim da
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intervengcdo a concretizagdo de determinado objetivo. Lewandowski (1994, apud
Medeiros, 2017, p. 41) ressalta que sé ndo pode ser tolerada a intervengdo com prazo
ilimitado, decretada em termos genéricos, pois enfraqueceria em demasia o ente
federado objeto da intervengao.

A nomeacéo do interventor n&o € obrigatoria, tendo em vista que o artigo 36,
§1° da CF/88 concede discricionariedade para que o Presidente da Republica analise
se é cabivel a nomeagao de um interventor. Caso haja nomeacéao do interventor no
decreto interventivo, este também devera especificar as tarefas do interventor,
limitando a amplitude e executoriedade de suas fungdes. Caso ndo ocorra nomeagao
de interventor, o decreto deve estabelecer quem assumira sua tarefa e como ocorrera

o afastamento da autoridade que sofre a intervencao.

2.3. Cronologia do instituto no direito brasileiro

A intervencdo federal foi tratada na Constituicdo Federal desde a Carta
Constituinte de 1891, a primeira constituicdo republicana, e encontra respaldo até
hoje, na Constituicdo Federal de 1988.

Igualmente a Carta Constituinte atual, a CF/1891 também trazia a intervencgao
federal como decorréncia da forma federativa do Estado e como uma excecgao.
Medeiros (2017) explica que a regra era a absteng&do da Unido em assuntos relativos
aos demais entes federados, ou seja, em regra o governo federal ndo podia intervir
nos Estados.

Salienta-se que a intervencao federal encontrava respaldo no artigo 6° da
CF/1891, in verbis:

Art.6° - O Governo federal ndo podera intervir em negocios peculiares
aos Estados, salvo:

| - para repelir invasao estrangeira, ou de um Estado em outro;

Il - para assegurar a integridade nacional e o respeito aos seguintes
principios constitucionaes:

a) a forma republicana;

b) o regime representativo;

c) o governo presidencial;

d) a independéncia e harmonia dos Poderes;
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e) a temporariedade das funcgdes electivas e a responsabilidade dos
funcionarios;

f) a autonomia dos municipios;

g) a capacidade para ser eleitor ou elegivel nos termos da
Constituicao;

h) um regimen eleitoral que permitta a representagcao das minorias;

i) a inamovibilidade e Vvitaliciedade dos magistrados e a
irreductibilidade dos seus vencimentos;

j) os direitos politicos e individuaes assegurados pela Constituicao;

k) a ndo reeleicdo dos Presidentes e Governadores;

) a possibilidade de reforma constitucional e a competéncia do Poder
Legislativo para decretal-a:

lll - para garantir o livre exercicio de qualquer dos poderes publicos
estaduaes, por solicitagdo de seus legitimos representantes, e para,
independente de solicitacao, respeitada a existencia dos mesmos, pér
termo a guerra civil;

IV - para assegurar a execugao das leis e sentengas federaes e
reorganizar as finangas do Estado, cuja incapacidade para a vida
autonoma se demonstrar pela cessagao de pagamentos de sua divida
fundada, por mais de dous annos.

Observa-se que o artigo 6° limitava-se tdo somente a elencar as possiveis
hipoteses de decretacdo, porém nada dispunha sobre a figura do interventor. Sobre o
papel do interventor, Medeiros (2017, p. 22-23) explica:

A intervencao se fazia diretamente pelo Presidente ou por delegacéo,
através de um interventor. O interventor, uma vez nomeado dispde de
todos os poderes implicitos e explicitos para desempenhar a sua
missdo. No entanto, ndo estaria habilitado a exercer qualquer dos
poderes do executivo local, por exemplo, ndo poderia sancionar lei
proposta pelo legislativo estadual. Deveria, ainda, respeitar as leis do
estado no qual intervém.

A CF/1891 previa ainda em seu artigo 6° §§1° a 3° que a iniciativa da
intervencdo podia ser do Congresso Nacional ou do Presidente da Republica, a
depender da situagdo. Nas hipoteses de intervengdo para assegurar o respeito aos
principios constitucionais, para decidir sobre a legitimidade dos poderes estaduais em
caso de duplicata e para reorganizar as finangas estaduais, a competéncia era
privativa do Congresso Nacional. A iniciativa para executar a intervencao cabia ao
Presidente da Republica nos casos em que a intervencéo tivesse sido decretada pelo
Congresso Nacional, quando requisitada pelo Supremo Tribunal Federal ou solicitada
pelos poderes locais € nas demais hipéteses, a iniciativa da intervencao também o

cabia. No artigo 6°, §3°, o constituinte previa que o STF era competente para requisitar
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a intervencéao ao Presidente da Republica na hipotese de intervengao com objetivo de
assegurar a execugao de sentencas federais.
Sobre as intervengdes realizadas durante a vigéncia da Carta Constituinte de

1891, Lewandowsky (2017, apud Medeiros, 2017, p.25) faz a seguinte analise:

Nenhuma delas se encaixava na hipotese de repelir invasao
estrangeira ou de um estado em outro. Na maioria das vezes, a
hipétese que o decreto interventivo trazia era a de manutencao da
forma republicana federativa ou o restabelecimento da ordem, e as
intervengcdes ndo seguiam os pressupostos formais necessarios para
a decretacgdo. As intervencdes raramente ocorriam de maneira formal,
preferindo o Governo Central interferir nos negécios particulares dos
estados lancando mao de meios sub-repticios, quer apoiando
correligionarios politicos, quer ameagando adversarios.

Posteriormente, a Carta Maior de 1934 ampliou o rol de hipdteses
desencadeadoras de intervengdo federal. Em seu artigo 12 previa:

Art 12 - A Unido n&o intervird em negodcios peculiares aos Estados,
salvo:

| - para manter a integridade nacional,

Il - para repelir invasao estrangeira, ou de um Estado em outro;

Il - para pbr termo a guerra civil,

IV - para garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes Publicos
estaduais;

V - para assegurar a observancia dos principios constitucionais
especificados nas letras aa h, do art. 7°, n° I, e a execugao das leis
federais;

VI - para reorganizar as finangcas do Estado que, sem motivo de forga
maior, suspender, por mais de dois anos consecutivos, o servigo da
sua divida fundada;

VII - para a execugdo de ordens e decisbes dos Juizes e Tribunais
federais.

Ainda no artigo 12, era previsto que a iniciativa para decretar a intervengao era
do Congresso Nacional nas hipoteses dos incisos V, 12 parte e do inciso VI, e que
nesses casos, o Congresso Nacional decretava a intervengcdo mediante lei federal,
que tratava da amplitude, duracao e condi¢cdes da intervencao.

Na hipdtese do inciso V, 22 parte, o artigo 12, §2° da CF/1934 previa que a
intervencao s6 se efetuava depois que o Supremo Tribunal Federal, mediante

provocagao do Procurador-Geral da Republica, tomasse conhecimento da lei que a
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tenha decretado e lhe declarasse a constitucionalidade. Ja na hipdtese do inciso IV e
também para garantir o livre exercicio do Poder Judiciario local, o STF ou o Tribunal
de Justica Eleitoral deveria requisitar ao Presidente da Republica.

Na CF/1934 o Presidente da Republica podia decretar a intervengao de oficio,
nas hipdteses do artigo 12, incisos | e Il. Vale ressaltar que, exceto nos casos que a
competéncia para decretar a intervengao era privativa do Congresso Nacional, sendo
prevista a necessidade de o Presidente submeter o ato interventivo ao controle politico
do Poder Legislativo.

Além disso, diferentemente da Constituicao de 1891, a Carta de 1934 atribuiu
ao Presidente da Republica a possibilidade de nomeacdo de um interventor, caso
fosse necessario.

Medeiros (2017, p. 25) menciona que “em virtude da sua curta vigéncia, nao foi
decretada nenhuma intervengao federal nos moldes da CF/1934”. Em seguida, a
CF/1937 inovou ao deixar de trazer a intervenc¢ao federal como medida excepcional.

O artigo da Constituicao que tratava do instituto informava que:

Art. 9° - O Governo federal intervira nos Estados mediante a
nomeacédo, pelo Presidente da Republica, de um interventor que
assumira no Estado as funcbes que, pela sua Constituicio,
competirem ao Poder Executivo, ou as que, de acordo com as
conveniéncias e necessidades de cada caso, lhe forem atribuidas pelo
Presidente da Republica:

a) para impedir invasao iminente de um pais estrangeiro no territério,
nacional ou de um Estado em outro, bem como para repelir uma ou
outra invasao;

b) para restabelecer a ordem gravemente alterada nos casos em que
o Estado nao queira ou ndo possa fazé-lo;

c) para administrar o Estado, quando, por qualquer motivo, um dos
seus Poderes estiver impedido de funcionar;

d) para assegurar a execugao dos seguintes principios constitucionais:
1°) forma republicana e representativa de governo;

2°) governo presidencial; e

3°) direitos e garantias assegurados na Constituigao;

€) para assegurar a execugao das leis e sentencas federais.
Paragrafo unico - A competéncia para decretar a intervengao sera do
Presidente da Republica, nos casos das letras a, b, e ¢; da Camara
dos Deputados, no caso da letrad; do Presidente da Republica
mediante requisicdo do Supremo Tribunal Federal, no caso da letra e.

Trigueiro (1980, apud Medeiros, 2017, p. 25) explica que, embora a intervencao

federal, em tese, tivesse como objetivo reestabelecer a normalidade constitucional,
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durante a vigéncia da CF/1937, esse instituto serviu basicamente para desencadear
um processo de total e permanente supressdo da autonomia dos estados.

A Carta Constituinte de 1946, por sua vez, buscou reconstituir a autonomia dos
Estados, e diante disso, a principal mudancga no instituto da intervencéao federal, foi a
que se reestabeleceu a decretacao da intervengdo como uma medida excepcional. A
Carta Magna de 1946 modificou novamente as hipdteses de decretacdo da
intervencao, resgatando as hipéteses que eram elencadas na Constituicdo de 1934.

Em seu artigo 7°, foram elencadas as hipoteses de decretagéo da intervengao:

Art 7° - O Governo federal nao intervira nos Estados salvo para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invas&o estrangeira ou a de um Estado em outro;

Il - pbr termo a guerra civil;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes estaduais;

V - assegurar a execugao de ordem ou decisao judiciaria;

VI - reorganizar as finangas do Estado que, sem motivo de forga maior,
suspender, por mais de dois anos consecutivos, 0 servico da sua
divida externa fundada;

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios:

a) forma republicana representativa;

b) independéncia e harmonia dos Poderes;

c) temporariedade das fungdes eletivas, limitada a duracéo destas a
das fungdes federais correspondentes;

d) proibicao da reeleicdo de Governadores e Prefeitos, para o periodo
imediato;

e) autonomia municipal;

f) prestagédo de contas da Administragao;

g) garantias do Poder Judiciario. (BRASIL, 1946)

Nos artigos 8° ao 14 o constituinte tratou do processo de intervengédo. O
presidente poderia decretar a intervencgao de oficio somente nas hipoteses dos incisos
I a lll do artigo 7°. Nas demais hipoteses, para que fosse decretada a intervengao era
necessaria a solicitagdo do Congresso Nacional ou requisi¢do do Supremo Tribunal
Federal.

Igualmente o que dispde a CF/88, a Carta Constituinte de 1946 estabelecia em
seu artigo 14 que a intervengao nao afastaria, necessariamente, as autoridades locais
e que, se isso ocorresse, estas retornariam ao exercicio dos respectivos cargos,

cessados os motivos determinantes da medida.
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Durante a vigéncia da CF/1946, a intervencgéao federal n&o foi objeto de grandes
controvérsias. Sobre o assunto, Lewandowsky (1994, apud Medeiros, 2017, p. 27)

informa:

Atribui-se tal fato principalmente pela manifestacao do federalismo
cooperativo, com um claro predominio da Unido sobre os entes
federados, particularmente no campo econémico e financeiro, o que
tornava malfadada, ou dificil qualquer pretensao de rebeldia por parte
dos estados membros.

Logo depois, a Carta Constituinte de 1967, elaborada durante o periodo do
regime militar, em um contexto autoritario e centralizador, enunciou as hipoteses de

decretacao da intervencgéo, de forma excepcional, em seu artigo 10, in verbis:

Art 10 - A Unido néao intervira nos Estados, salvo para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invas&o estrangeira ou a de um Estado em outro;

lll - pbr termo a grave perturbacdo da ordem ou ameaca de sua
irrupgao;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes estaduais;

V - reorganizar as finangas do Estado que:

a) suspender o pagamento de sua divida fundada, por mais de dois
anos consecutivos, salvo por motivo de forga maior;

b) deixar de entregar aos Municipios as cotas tributarias a eles
destinadas;

c) adotar medidas ou executar planos econdmicos ou financeiros que
contrariem as diretrizes estabelecidas pela Unido através de lei;

VI - prover a execugao de lei federal, ordem ou decisao judiciaria;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios:

a) forma republicana representativa;

b) temporariedade dos mandatos eletivos, limitada a duragéo destes a
dos mandatos federais correspondentes;

c) proibicdo de reeleicdo de Governadores e de Prefeitos para o
periodo imediato;

d) independéncia e harmonia dos Poderes;

e) garantias do Poder Judiciario;

f) autonomia municipal,

g) prestagao de contas da Administragao.

No artigo 11 da Constituigao tratada, era enunciado que no caso de decretagao
de intervengao para garantir o funcionamento dos poderes estaduais, o 6rgao coacto
ou impedido deveria fazer uma solicitacdo ao Presidente da Republica. Caso a medida
se propusesse a prover a execugao de decisao judicial, a decretacédo da intervencéo

dependia da requisicado do Supremo Tribunal Federal ou do Tribunal Superior Eleitoral.
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Se a intervencgdo tivesse como finalidade assegurar principios constitucionais, o
Procurador Geral da Republica deveria oferecer representacao, e o Supremo Tribunal
Federal dar provimento a essa representagao.

No entanto, o Ato Institucional n® 05 de 1968 alterou esse sistema, trazendo
menos limitagdes para o instituto da intervencgéo federal. Veja-se o artigo 3° do Al n°
05/1968:

Art. 3° - O Presidente da Republica, no interesse nacional, podera
decretar a intervencdo nos Estados e Municipios, sem as limitagdes
previstas na Constituicdo. Paragrafo unico - Os interventores nos
Estados e Municipios serdo nomeados pelo Presidente da Republica
e exercerdo todas as funcbes e atribuicdes que caibam,
respectivamente, aos Governadores ou Prefeitos, e gozardo das
prerrogativas, vencimentos e vantagens fixados em lei.

Logo em seguida, a Emenda Constitucional n® 01 de 1969, alterou o texto da
Constituicdo Federal de 1967 e o instituto voltou a ser regulado pelo texto
constitucional.

Lewandowsy (1994, apud Medeiros, 2017, p. 28) explica que, embora tenha
havido todas essas alteracdes durante esse periodo, a intervencao federal ndo era
necessaria, considerando-se que os estados todos estavam sob o dominio da Uniéo
Federal.

Diante do exposto, e feitas as consideragdes gerais acerca do instituto da
intervencao federal, sua cronologia e evolugéo do instituto no direito brasileiro, seus
principios e pressupostos formais e materiais, passa-se a ter um maior embasamento
acerca do tema deste trabalho, que dara o devido suporte para o estudo acerca da
intervencao federal decretada no Estado do Rio de Janeiro pelo Decreto n°® 9288/2018
com o objetivo de pbr termo a grave comprometimento da ordem publica, hipotese
prevista no artigo 34, Ill da CF/88.
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3. COMPETENCIA CRIMINAL PARA JULGAMENTO DOS CRIMES MILITARES
SEGUNDO O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Este capitulo buscara explanar o conceito legal e a classificagdo doutrinaria de
crime militar, bem como analisar os critérios de fixacdo de competéncia da Justica
Militar da Uniao, da Justica Militar dos Estados, bem como da Justica Comum para o

julgamento de militares e civis.

3.1. Do conceito de crime militar

Para que um crime seja processado e julgado na Justica Militar € necessario
que a infragdo seja definida como crime militar, sendo de fundamental importancia
estabelecer o que € um crime militar.

O Cddigo Penal Militar brasileiro adotou o critério ratione legis para a
configuragao do crime militar. Corroborando com esse critério, o artigo 124, caput, da
Constituicao Federal de 1988 enuncia que cabe a Justiga Militar processar e julgar os
crimes militares definidos em lei. No mesmo sentido, prevé o artigo 125, § 4° da CF/88,
que compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei.

Ou seja, de acordo com esse critério, é considerado crime militar, todo aquele
que assim for definido na legislagdo penal militar, mais especificamente, no artigo 9°

do Cdédigo Penal Militar, in verbis:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata éste Cdodigo, quando definidos de modo
diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja
0 agente, salvo disposigdo especial,

Il — os crimes previstos neste Cdodigo e os previstos na legislagao
penal, quando praticados:

a) por militar em situagéo de atividade ou assemelhado, contra militar
na mesma situagado ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar
sujeito a administragao militar, contra militar da reserva, ou reformado,
ou assemelhado, ou civil;
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¢) por militar em servigo ou atuando em razéo da fungao, em comissao
de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administracdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra
militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, contra o
patrimdnio sob a administracdo militar, ou a ordem administrativa
militar;

lll - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por
civil, contra as instituicdes militares, considerando-se como tais ndo s6
os compreendidos no inciso |, como os do inciso I, nos seguintes
casos:

a) contra o patriménio sob a administragdo militar, ou contra a ordem
administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragcao militar contra militar em situagao
de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Ministério
militar ou da Justiga Militar, no exercicio de fungao inerente ao seu
cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao,
vigilancia, observacdo, exploragdo, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administragao militar, contra militar
em funcado de natureza militar, ou no desempenho de servico de
vigilancia, garantia e preservagdo da ordem publica, administrativa ou
judiciaria, quando legalmente requisitado para aquéle fim, ou em
obediéncia a determinacgao legal superior.

No que tange a classificacdo doutrinaria, Lima (2016, p.458-502) ensina que os
crimes militares podem ser divididos em crimes propriamente militares ou crimes
impropriamente militares. Os crimes propriamente militares estdo definidos
exclusivamente no Cédigo Penal Militar. Ja os crimes impropriamente militares s&o
aqueles que estdo definidos no Codigo Penal Militar, e também estdo definidos de
modo diverso, ou com igual defini¢ao, na legislagdo penal comum.

Nos dizeres do autor, o crime propriamente militar pode ser definido como:

[...] aquele que sbé pode ser praticado por militar, pois consiste na
violagao de deveres restritos, que lhe sao proprios, sendo identificado
por dois elementos: a qualidade do agente (militar) e a natureza da
conduta (pratica funcional). Diz respeito particularmente a vida militar,
considerada no conjunto da qualidade funcional do agente, da
materialidade especial da infragdo e da natureza peculiar do objeto
danificado, que deve ser o servigo, a disciplina, a administragdo ou a
economia militar. A titulo de exemplo, podemos citar os delitos de
desercao (CPM, art. 187), embriaguez em servigo (CPM, art. 202),
dormir em servico (CPM, art. 203), pederastia ou outro ato de
libidinagem (CPM, art. 235), etc.
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Em contrapartida, o crime impropriamente militar € definido por ROMEIRO
(1994, p. 68 apud NETO, 2018), quando o mesmo informa:

[...] crimes impropriamente militares sdo os que, comuns em sua
natureza, podem ser praticados por qualquer cidadao, civil ou militar,
mas que, quando praticados por militar em certas condicoes, a lei
considera militares, como os crimes de homicidio e lesdo corporal, os
crimes contra a honra, os crimes contra o patriménio, os crimes de
trafico ou posse de entorpecentes, o peculato, a corrupgao, os crimes
de falsidade, entre outros. Sdo também impropriamente militares os
crimes praticados por civis, que a lei define como militares, como o de
violéncia contra sentinela.

E valido ressaltar que, para a caracterizacdo de um crime militar ndo é apenas
necessario que a conduta se amolde ao artigo 9° ou a outro dispositivo da Parte
Especial do Cadigo Penal Militar, € o que explica Neto (2018):

Na analise do caso concreto, ndo basta ao operador do Direito, diante
da citada tipificidade indireta do crime militar, apenas e tdo somente
se deter diante da subsungédo do fato delituoso a algum tipo penal
descrito na Parte Especial e em alguma das hipoteses do artigo 9° ou
10 do CPM. Isto se deve ao fato, precipuamente, de que o crime militar
nao se limita aos atos praticados por militares da ativa, mas também
se inserem nas condutas praticadas por militares inativos (reserva e
reformado) e civis.

Diante disso, para se certificar que um crime militar esteja caracterizado é
necessario observar inicialmente se o fato esta previsto na Parte Especial do Cédigo
Penal Militar. Posteriormente, verificar se a conduta se adequa a alguma circunstancia
elencada no artigo 9° do CPM, e por fim, analisar se a Justica Militar € competente
para processar e julgar o crime.

A Lei n® 13.491/2017 deu maior abrangéncia para a definicdo dos crimes
militares ao alterar o artigo 9°, Il do Cédigo Penal Militar, que passou a prever que sao
considerados crimes militares, em tempo de paz, ndo somente os crimes previstos no
Caddigo Penal Militar, mas também os previstos na legislagédo penal.

Com essa alteragao, toda conduta prevista no ordenamento penal brasileiro,
mesmo que nao esteja também tipificada no Cédigo Penal Militar, se praticada por

militar em servigo ou em razéo do servico, e conforme as circunstancias nas alineas
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do artigo 9° Il do CPM, passou a também ser caracterizada como crime
impropriamente militar.

Vale salientar que, qualquer crime que nao seja definido como crime militar,
mas que tenha sido praticado por um militar, sera julgado pela Justica Comum.
Nesses casos, a competéncia para julgar, em regra, € definida entre a Justica Estadual
ou Federal, de acordo com autor do crime. Ou seja, se o crime for cometido por um
militar em servico e este crime nao for um crime militar, a competéncia é da Justica
Comum Estadual. Da mesma forma, se o crime for cometido por um integrante das
Forcas Armadas, a competéncia para o julgamento sera da Justica Federal. Todavia,
na hipétese do crime originariamente ser da competéncia da esfera federal e ndo
estadual, seguira para a mesma.

Corroborando para o entendimento de que a Justica Militar detém a
competéncia para julgar apenas os crimes militares, estdo o artigo 79, |, do Codigo de
Processo Penal, bem como o artigo 102, ‘a’ do Codigo de Processo Penal Militar.
Estes dispdem que n&o pode ocorrer unidade de processo e julgamento se houver um
concurso entre a jurisdicdo comum e a jurisdicdo militar. Nesses casos deve haver
uma separagao dos processos e 0 crime comum devera ser processado e julgado na
Justica Comum, enquanto o crime militar devera seguir seu processo e julgamento no

ambito da Justica Militar.

3.2. A competéncia da Justi¢a Militar da Uniao

A Constituicdo Federal de 1988 buscou restringir a competéncia da Justica
Militar somente ao julgamento dos crimes militares definidos em lei. Essa reserva
levou em conta a especialidade desse tipo de agdo penal. Mendes (2012, p. 670)
atribui essa reserva ao principio da especialidade da jurisdi¢ao, segundo o autor “a lei
sO podera atribuir competéncia a Justica Militar naqueles casos em que a infracao
penal constituir violagdo de dever militar ou relagdo direta com bens juridicos que
tenham as Forgas Armadas como titular”.

De acordo com o artigo 3°, ‘a’ do Cdédigo de Processo Penal Militar, em virtude
da existéncia do Codigo Penal Militar e do Cédigo de Processo Penal Militar, no ambito

da Justica Militar s6 € cabivel o uso do Cédigo Penal e do Codigo de Processo Penal
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comum para suprir alguma lacuna existente em um caso concreto, e desde que n&o
haja prejuizo ao processo penal militar.

O artigo 124 da Carta Constituinte atual prevé que é competente a Justica
Militar para processar € julgar os crimes militares definidos em lei. A Justiga Militar da
Unido possui competéncia para julgar os militares, mas também, para julgar civis, isso
porque o artigo supramencionado nao restringe a figura do acusado, estabelecendo
somente que os crimes militares sejam processados e julgados pela Justiga Militar.

Diante disso, no que tange ao critério de fixagcdo de competéncia, conclui-se
que a competéncia da Justica Militar da Unido é estabelecida em razdo da matéria
(ratione materiae), ndo necessitando que seja feita uma analise da figura do acusado,
bastando que se trate da pratica de um crime militar, seja ele cometido por militar ou
por civil.

Lima (2016, p. 493) exemplifica a possibilidade de julgamento de um civil pela
Justica Militar da Unido, o mesmo esclarece:

Caso um civil e um militar das Forcas Armadas, agindo em concurso
de agentes, subtraiam uma arma de fogo pertencente ao patrimonio
do Exército, mediante violéncia ou grave ameaca, ambos serao
julgados pela Justica Militar da Unido pela pratica do crime militar de

roubo majorado (art. 242, § 2°, inciso Il, c/c art. 9°, inciso Il, alinea “e

— para o militar —, e art. 9°, inciso lll, alinea “a” — para o civil —, todos

do CPM), mesmo que o civil ndo saiba que se trata de armamento das
Forgcas Armadas.

No tocante a competéncia, como ja mencionado, o artigo 124 da CF/88 fixou a
competéncia da Justica Militar da Unido para processar e julgar crimes militares
definidos no Cddigo. Diante disso, torna-se claro que na hipétese da pratica de um
crime doloso contra a vida, praticado por um militar contra um militar, a competéncia
sera da Justica Militar.

Todavia, se a hipétese tratar da pratica de um crime doloso contra a vida,
praticado por um militar em que a vitima seja um civil, e se encaixar em uma das
hipoteses elencadas no artigo 9°, §2°, a competéncia sera a estabelecida no Cédigo

Penal Militar, que dispde:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:
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§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida
e cometidos por militares das For¢gas Armadas contra civil, serdo da
competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no contexto

| — do cumprimento de atribuicdes que lhes forem estabelecidas pelo
Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa

Il — de acdo que envolva a segurancga de instituicdo militar ou de
missao militar, mesmo que nao beligerante; ou

lll — de atividade de natureza militar, de operagéo de paz, de garantia
da lei e da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas em
conformidade com o disposto no art. 142 da Constituicdo Federal e na
forma dos seguintes diplomas legais.

[...].

Ante o exposto, verifica-se que, com a atualizacao feita pela Lei n°® 13.491/2017,
a competéncia para o julgamento de militares que cometem crimes dolosos contra a
vida de civis passou a ser da Justica Militar da Unido, e ndo mais do Tribunal do Juri,
com a justificativa de que os militares das Forgas Armadas, no exercicio de suas
missdes, agem como se fossem o Estado, representando-o, e ndo como cidadaos.

Importante mencionar que, na hipétese de um policial militar praticar crime
doloso contra a vida de um civil, e tal crime n&o tenha sido praticado em servico, ou
em razao dele, sera processado e julgado normalmente na Justica Comum, perante o

Tribunal do Juri. Veja-se a seguinte deciséo:

HABEAS CORPUS. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM PARA
PROCESSAR E JULGAR MILITARES. ART. 124 DA CONSTITUICAO
REPUBLICANA. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES. HABEAS
CORPUS INDEFERIDO. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, a
condicao de militar ou o fato de estar a servigco quando da pratica do
crime nao sdo suficientes para caracterizar a ocorréncia de crime
militar e, assim, atrair a competéncia da Justica Castrense. Na
espécie, a infracdo foi praticada fora da instituicdo militar, em via
publica, por motivos pessoais, consoante destacaram as instancias
anteriores, ndo se vislumbrando qualquer agressdo aos valores da
Instituicdo Militar. Ordem denegada.” (STF- HC: 84915, SP, Relator:
Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento 10/10/2006, Segunda
Turma, Data de Publicagéo: DJ 02/02/2007).

Desta feita, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que se a
conduta criminosa nao possuir conotagao militar e a condigao de policial militar ndo
tiver sido determinante para a pratica do crime, tal crime n&do pode ser classificado

como militar, pois a condi¢gao de militar ou a circunstancia de o agente estar em servigo
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no momento da pratica do crime ndo sao suficientes para atrair a competéncia da
Justica Castrense.

No que tange ao 6rgéo jurisdicional, Lenza (2014, p. 837-838) explica que “os
crimes de competéncia da Justica Militar federal sdo julgados pelo Conselho de
Justica, que se subdivide em Conselho de Justica Especial e Conselho de Justica
Permanente, e funcionam nas sedes das Auditorias”.

Acerca da composigao dos Conselhos, Gadelha (2006) ensina que o Conselho
Especial de Justica € composto, na forma de escabinato, pelo Juiz-auditor ou Juiz-
Auditor substituto e por mais quatro juizes militares, que sdo sorteados dentre oficiais
da carreira e detém competéncia para julgar os oficiais. Por sua vez, o Conselho
Permanente de Justica € formado pelo Juiz-auditor, por um oficial superior e trés
oficiais de posto até capitdo-tenente ou capitdo e é competente para julgar acusados
que n&o sejam oficiais, como os pracgas, e nas hipéteses admitidas em lei, os civis.

Sobre o Conselho Permanente e o Conselho Especial, Lenza (2014, p. 838) ensina:

O Conselho Especial (art. 23 da Lei 8.457/92) é constituido para cada
processo e dissolvido apds a conclusao dos seus trabalhos, reunindo-
se, novamente, se sobrevier nulidade do processo ou do julgamento,
ou diligéncia determinada pela instancia superior, sendo que os juizes
militares que o integrarem serdo de posto superior ao do acusado, ou
do mesmo posto e de maior antiguidade. Quanto ao Conselho
Permanente (art. 24 da Lei 8.457/92), uma vez constituido, embora o
nome “permanente”, funcionara durante trés meses consecutivos,
coincidindo com os trimestres do ano civil, podendo o prazo de sua
jurisdi¢ao ser prorrogado nos casos previstos em lei. O oficial que tiver
integrado o Conselho Permanente nao sera sorteado para o trimestre
imediato, salvo se para sua constituicdo houver insuficiéncia de
oficiais.

No tocante aos érgéos que compde a Justica Militar da Unido em primeira
instancia, o artigo 122 da CF/88 menciona o Superior Tribunal Militar e os Tribunais e
Juizes Militares instituidos por lei. Apesar do artigo mencionar a existéncia de
Tribunais Militares, as fungbdes de 22 instancia na Justica Militar sdo exercidas pelo
Supremo Tribunal Militar.

Ja no que tange a organizagao da Justigca Militar da Unido, a Lei n°® 8.457/92
estabelece a sua estrutura e dispde acerca dos seus servigos auxiliares. Em seu artigo
2° ¢é feita a divisdo do territorio nacional em doze Circunscri¢gdes Judiciarias Militares.

Analisando o dispositivo legal, verifica-se:
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Art. 2° Para efeito de administracdo da Justica Militar em tempo de
paz, o territorio nacional divide-se em doze Circunscri¢goes Judiciarias
Militares, abrangendo:

a) a 12 - Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo;

b) a 22 - Estado de Sao Paulo;

c) a 32 - Estado do Rio Grande do Sul;

d) a 42 - Estado de Minas Gerais;

e) a 52 - Estados do Parana e Santa Catarina;

f) a 62 - Estados da Bahia e Sergipe;

g) a 72 - Estados de Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba e
Alagoas;

h) a 82 - Estados do Para, Amapa e Maranhao;

i) a 92 - Estados do Mato Grosso do Sul e Mato Grosso;

j) a 102 - Estados do Ceara e Piaui;

I) a 112 - Distrito Federal e Estados de Goias e Tocantins;

m) a 122 - Estados do Amazonas, Acre, Roraima e Rondénia.

Cada uma dessas circunscrigdes judiciarias abriga uma ou mais Auditorias
Militares, que sao 6rgaos de primeira instancia. Acrescenta-se que essa diviséo é feita

para uma melhor administragcado da Justica Militar em tempo de paz.

3.3. A competéncia da Justi¢a Militar dos Estados

A Justica Militar dos Estados pode ser criada por lei estadual através de
proposta do Tribunal de Justica e se criada, detém a competéncia para o julgamento
dos militares dos Estados que praticarem crimes militares.

No que tange a composigao da Justiga Militar dos Estados, o constituinte previu
no artigo 125, § 3°, in verbis:

A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justiga,
a Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes
de direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo
proprio Tribunal de Justiga, ou por Tribunal de Justica Militar nos
Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes.

Atualmente, somente os estados de Sio Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do
Sul mantém Tribunais de Justica Militar. Quanto ao recurso de acérdao de deciséo

desses Tribunais ou do proprio Tribunal de Justica, Lenza (2014, p. 845), ensina:
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Do acérdao da decisdo do TJM ou TJ cabera recurso para o STJ ou
STF, ou para ambos, a depender da matéria. Deve-se deixar bem
claro, entao, que o STM (Superior Tribunal Militar) nao aprecia matéria
proveniente da Justica Militar Estadual, restringindo-se a Justica Militar
Federal.

A respeito do critério de fixagado de competéncia, Foureaux (2017) explica que
na Justica Militar da Unido, a competéncia é fixada somente em razdo da matéria, e
que a competéncia da Justica Militar estadual é estabelecida em razao da matéria,
mas também em razao da figura do acusado (ratione personae), pois além da pratica
de um crime militar, € necessario que o autor seja um militar do Estado.

Sobre a competéncia para o julgamento de militares estaduais, o Poder

Constituinte previu no artigo 125, §4° da CF/88 que:

Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as agbes judiciais
contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri
guando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre
a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagao das pragas.

Pela interpretagcédo do artigo supramencionado, resta claro que na hipétese da
pratica de um crime doloso contra a vida de um militar contra um militar, a competéncia
€ da Justica Militar estadual, pelo Conselho de Justi¢a, que é presidido pelo juiz de
direito da Justica Militar Estadual.

Ha uma ressalva, pois se nessas mesmas circunstancias a vitima for um civil,
o militar sera julgado pela Justiga Comum, ou seja, pelo Tribunal do Juri, pois a Lei n°
13.491/2017 retirou a competéncia da Justica Comum apenas para os casos de
crimes dolosos contra a vida cometidos por integrantes das For¢cas Armadas contra
civis. Corroborando com este entendimento, observa-se uma jurisprudéncia recente

sobre conflito de competéncia:

PENAL E PROCESSO PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. JUSTICA MILITAR X JUSTICA ESTADUAL.
INQUERITO POLICIAL. HOMICIDIO PRATICADO POR POLICIAL
MILITAR CONTRA CIVIL EM HORARIO DE SERVICO. INDICIOS
QUE APONTAM PARA O DOLO DO POLICIAL MILITAR.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.

1. Nos termos do art. 125, § 4°, da CF/88, do art. 90, paragrafo unico,
do Cddigo Penal Militar (Decreto-Lei n. 1001/1969) e do art. 82, "caput"



36

e § 20, do Cdédigo de Processo Penal Militar, € competente a justica
comum para apurar o crime de homicidio praticado por policial militar
em servigo contra civil. Essa situagdo n&o se alterou com o advento
da Lei 13.491, de 13/10/2017, que se limitou a dar nova redagao ao
antigo paragrafo unico do art. 9° do CPM, para nele incluir dois
paragrafos, prevendo o § 1° que "Os crimes de que trata este artigo,
quando dolosos contra a vida e cometidos por militares contra civil,
serdo da competéncia do Tribunal do Juri". 2. De se entender,
portanto, que permanece valido o entendimento jurisprudencial até
entdo prevalente nesta Corte no sentido de reconhecer a competéncia
da Justica Comum Estadual e do Tribunal do Juri para o julgamento
de homicidio doloso praticado por militar em servico contra civil.
Precedentes: CC 144.919/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
TERCEIRA SECAO, julgado em 22/06/2016, DJe 01/07/2016; CC
145.660/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA
SECAO, julgado em 11/05/2016, REPDJe 19/05/2016, DJe
17/05/2016; CC 129.497/MG, Rel. Ministro ERICSON MARANHO
(Desembargador convocado do TJ/SP), TERCEIRA SECAO, julgado
em 08/10/2014, DJe 16/10/2014; HC 173.873/PE, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 20/09/2012, DJe
26/09/2012; CC 113.020/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES,
TERCEIRA SECAO, julgado em 23/03/2011, DJe 01/04/2011. 3.
Situagao em que, muito embora os investigados alegassem ter agido
em legitima defesa, as imagens de video coletadas pela Policia Civil
demonstram a deliberada intengcédo do policial de derrubar o civil da
motocicleta, de chuta-lo quando deitado no solo e de desferir um tiro
mortal, sem que o civil esboce qualquer reacdo nesse interim.
Reforcam essa conclusdo a necropsia que detectou tiro "de diante
para tras e de cima para baixo" e a constatacao, pela pericia, de que
nao havia arma diversa da dos policiais no local dos fatos. 4. Havendo
nitidos indicios de que o homicidio foi cometido com dolo, é de se
reconhecer a competéncia da Justica Comum estadual para o
processamento e julgamento tanto do Inquérito Policial quanto da
eventual agdo penal dele originada. 5. Conflito conhecido, para
declarar a competéncia do Juizo de Direito da 12 Vara Criminal da
Comarca de Viamao/RS, o Suscitado, para dar continuidade a
condugao do Inquérito Policial. (STJ- CC: 158084 RS 2018/0096571-
4, Relator: Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Data de
Julgamento: 23/05/2018, S3- TERCEIRA SECAO, Data de
Publicacao: DJe 05/06/2018).

Ainda se valendo da interpretagdo do artigo 125, §4° da CF/88, também é
possivel concluir que, em virtude da fixagao da competéncia da Justica Militar estadual
ocorrer em razao da pessoa (ratione personae), sendo necessario que a figura do
acusado seja um militar, ndo €& possivel em nenhuma hipoétese, que um civil seja
julgado pela Justiga Militar dos Estados.

Lima (2016, p. 492) explica através de um caso exemplificativo como a
competéncia da Justica Militar dos Estados esta circunscrita somente ao julgamento

de militares:
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Se um policial militar e um civil, agindo em concurso de agentes,
subtrairem uma arma de fogo pertencente a Policia Militar do interior
de um quartel, o militar estadual sera julgado pela Justica Militar
Estadual pela pratica do crime militar de furto qualificado pelo
concurso de agentes (art. 240, § 6°, inciso IV, c/c art. 9°, inciso I,

alinea “e”, ambos do CPM), enquanto que o civil sera julgado pela
Justica Comum Estadual pelo delito do art. 155, § 4°, inciso IV, do
Cddigo Penal. Agora, se esse civil € autor ou coautor de um crime
militar contra as referidas corporagdes estaduais sem correspondente
na lei penal comum (v.g., ingresso clandestino em um quartel da PM),
nao pratica qualquer crime, na medida em que a Justica Comum
jamais poderia julgar o agente pela pratica de um crime militar.

Através desse exemplo, o autor também esclarece que, havendo concurso de
pessoas entre um civil e um militar, deve ocorrer a separacdo dos processos, pois
militar estadual sera processado e julgado perante a Justica Militar Estadual, e o civil,
perante a Justica Comum Estadual.

Esclarecendo outro pronto, também deve ser destacado que se um crime militar
for praticado como crime-meio para a pratica de um crime comum, que sera o crime
fim, o crime militar acaba sendo absorvido pelo crime comum, em nome do principio

da consuncgao. Veja o exemplo apontado por Lima (2016, p. 490):

A titulo de exemplo, se determinado agente se valer do uso indevido
de uniforme de oficial das For¢gas Armadas — o qual é crime militar
(CPM, art. 172) de competéncia da Justica Militar da Unido — como
crime-meio para a pratica do crime-fim de estelionato, temos que o
crime comum de estelionato ira absorver o crime militar, ndo se
justificando a instauragéao de processo penal na Justigca Castrense.

Ainda nesse sentido, é valido mencionar que, mesmo que um civil cometa crime
contra as instituicbes militares estaduais, este ndo podera ser julgado perante a
Justica Militar estadual. E o que prevé a Simula n° 53 do STJ, que informa: “Compete
a Justica Comum Estadual processar e julgar civil acusado de pratica de crime conta
instituicdes militares estaduais”.

Feitas as consideragdes acerca da composigao, organizagao e estrutura da
Justica Militar, bem como dos critérios de fixagdo de competéncia para o julgamento
dos militares pela Justica Militar federal e estadual e pela Justica Comum, torna-se
relevante a analise acerca da competéncia jurisdicional para o julgamento de crimes
cometidos pelos militares estaduais, bem como os militares das Forcas Armadas nas

operagoes realizadas durante a intervengao federal no estado do Rio de Janeiro,
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iniciada pelo Decreto n° 9288/2018. Além disso, é também relevante a analise das
atualizagbes que a Lei n°® 13.491/2017 trouxe para o Codigo Penal Militar que

acabaram refletindo nesse critério de fixacao de competéncia.
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4. A INTERVENGAO FEDERAL REALIZADA NO RIO DE JANEIRO E A
COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO DOS AGENTES POLICIAIS NOS CASOS
DE HOMICIDIOS PRATICADOS CONTRA CIVIS

Neste capitulo sera analisado o caos social vivido no Estado do Rio de Janeiro
gue acabou por ensejar a necessidade da decretacdo de uma intervencao federal, a
delimitacao da eficacia do Decreto interventivo n°. 9288 a area da seguranca publica,
e a natureza militar do cargo do seu interventor.

Também sera feita uma explanagdo acerca da atuacdo cada vez mais
frequente das Forgas Armadas na segurancga publica, e sobre a atualizagao que a Lei
n°® 13.471/2017 trouxe para o Codigo Penal Militar ao transferir a competéncia para a
Justica Militar para julgar os crimes contra a vida de civis praticados pelos militares, e
dar maior abrangéncia ao conceito de crimes militares, e consequentemente ampliar
as competéncias da Justica Militar.

Por fim, sera analisado se a intervencéao federal no Rio de Janeiro tem atingido

os objetivos que propds o Decreto 9.288/2018.

4.1. A delimitagdao da eficacia do Decreto n® 9.288/2018 a area da seguranga

publica

Diante da realidade que o Rio de Janeiro tem vivenciado ha anos, em que seus
cidadaos sao vitimas da violéncia, e o Estado é vitima do crime organizado, a
intervencao federal acabou surgindo como uma tentativa de tentar amenizar esse
cenario. A intervengao decretada pelo Presidente Michel Temer, através do Decreto
n°® 9.288 no dia 16 de fevereiro de 2018 foi a primeira intervencao decretada desde a
redemocratizacao e vigéncia da Carta Constituinte de 1988.

Sobre esse contexto que motivou a decretac&o da intervengao, Bighetti (2018)

informa:

Conclui-se que a intervengao federal no Estado do Rio de Janeiro tem
a fungao principal de diminuir altos indices de violéncia no Estado. Ha
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muitos anos que o Estado do Rio de Janeiro ganhou a péssima fama
de ser uma cidade violenta, dominada pelo crime organizado, onde os
cidadaos vivem em meio a guerra de facgdes. Atualmente, o Estado
vive uma guerra de trés frentes, em que de um lado estdo os
traficantes, com a venda de drogas e armas como principal fonte de
receita, de outro os milicianos, forga paramilitar formada por militares
da reserva ou mesma da ativa, que retira seu sustento da extorsao de
comunidades pelo monopdlio de servicos (internet, gas) e uso da
violéncia, e contra ambos, teoricamente, as forgas oficiais do Estado.
Mas em teoria, pois tanto o trafico quanto a milicia tém representantes
eleitos no poder legislativo, e aliados poderosos em todas as esferas
de poder, que da ao carioca a sensacgao de estar sozinho nessa guerra
contra o crime.

De acordo com Charleaux (2018), a decisdo de decretar uma intervengao
federal no Rio de Janeiro partiu de um pedido do Governador Luiz Pezao, que disse
ter recorrido ao governo federal porque nao estava conseguindo deter a guerra entre
facgbes. Por sua vez, o chefe do Gabinete de Seguranga Institucional, o general da
reserva Sérgio Etchegoyen afirmou que a incapacidade do estado para resolver o
problema sozinho e as conexdes internacionais do crime no estado motivaram a
decisdo. Analisando alguns dados sobre a situagao que o estado vive, o autor traz os

seguintes numeros:

Em 2017, a taxa de mortes violentas no Rio de Janeiro ficou em 40 por
100 mil habitantes, o que é comparavel os niveis de 2009 (44,9) e 2010
(36,4). Ainda ndo ha dados oficiais de 2018, mas o governo esta
alarmado com os casos de violéncia ocorridos no feriado de Carnaval
e com os 688 disparos de arma de fogo registrados sé no inicio do ano
por servigos informais, como o aplicativo Fogo Cruzado, o que
representa um aumento de 117% em relagao aos registros do ano
anterior. (CHARLEAUX, 2018)

Diante dessa fragilidade na questdo da seguranga publica do Rio de Janeiro, a
intervencao se limitou a essa area. Veja-se 0 que enuncia o Decreto 9.288/2018, in

verbis:

Art. 12 Fica decretada intervengao federal no Estado do Rio de Janeiro
até 31 de dezembro de 2018.

§ 1° A intervencéao de que trata o caput se limita a area de seguranga
publica, conforme o disposto no Capitulo Il do Titulo V da
Constituicdo e no Titulo V da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro.
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§ 2° O objetivo da intervengéo é pdr termo a grave comprometimento
da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro.

Ou seja, durante o periodo da intervencéao federal, o interventor substituira o
Governador somente na area de seguranga publica, que passara ao controle do
governo federal, pois ndo se trata de uma intervencgao tipica, pois o Governador do
Estado continua atuando nas demais areas. O proprio Decreto 9.288/2018, em seu
artigo 3°, §4° traz a seguinte previsdo: “As atribuicbes previstas no artigo 145 da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro que nao tiverem relagao direta ou indireta
com a seguranga publica permanecerao sob a titularidade do Governador do Estado
do Rio de Janeiro”.

No caso dessa intervengdo, como sO a seguranga publica foi atingida, os
demais érgaos como o Poder Judiciario, Poder Legislativo, Ministério Publico, dentre
outros, continuam atuando em nome do Estado do Rio de Janeiro de forma ativa e
autdbnoma, e conservando plenamente as suas competéncias.

Fazendo uma analise geral, uma intervencéo federal limitada somente a essa
area acaba criando varias chances de fracassar, principalmente porque, para que se
consiga pelo menos diminuir a violéncia que o Rio de Janeiro tem protagonizado é
preciso entender que se trata de um problema social, que requer esforgo
multidisciplinar, de representantes das areas sociais, econdmicas, politicas e
tecnolégicas, e limitar a intervengdo apenas a area da seguranga publica € um erro
primario, uma operagao extremamente desgastante e absolutamente ineficiente
(MEIRELES, 2018).

4.2. A natureza militar do cargo do interventor

Noutro giro, é valida a analise acerca do cargo do interventor. Sobre o cargo e

a sua natureza, o Decreto n° 9.288 previu:

Art. 2° Fica nomeado para o cargo de Interventor o General de Exército
Walter Souza Braga Netto.
Paragrafo unico. O cargo de Interventor € de natureza militar.
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Art. 3° As atribuigdes do Interventor sdo aquelas previstas no art. 145
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro necessarias as agbes de
segurancga publica, previstas no Titulo V da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro.

§ 1° O Interventor fica subordinado ao Presidente da Republica e nao
esta sujeito as normas estaduais que conflitarem com as medidas
necessarias a execucgao da intervencéo.

§ 2° O Interventor podera requisitar, se necessario, 0S recursos
financeiros, tecnoldgicos, estruturais e humanos do Estado do Rio de
Janeiro afetos ao objeto e necessarios a consecugao do objetivo da
intervencao.

§ 3° O Interventor podera requisitar a quaisquer 6rgaos, civis e
militares, da administragéo publica federal, os meios necessarios para
consecucgao do objetivo da intervencéo.

§ 4° As atribuicbes previstas no art. 145 da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro que n&o tiverem relacdo direta ou indireta com a
seguranga publica permanecerao sob a titularidade do Governador do
Estado do Rio de Janeiro.

§ 5° O Interventor, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, exercera o
controle operacional de todos os orgdos estaduais de seguranga
publica previstos no art. 144 da Constituicdo e no Titulo V da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.

Conforme o artigo supracitado, o interventor, que assumira o comando da
Secretaria de Seguranga, das Policias Civil e Militar, Corpo de Bombeiros e do sistema
carcerario no estado do Rio, detém um cargo de natureza militar.

Costa (2018) aduz que embora a histéria do Brasil tenha sido marcada por
intervengdes militares diretas e indiretas, a previsdo do artigo 34, Il da CF/88 é de
que a decretacdo de uma intervencdo € uma medida excepcional, que deve ser
utilizada para por termo a grave comprometimento da ordem publica. Sobre a questao

da natureza militar do cargo do interventor, o autor ainda esclarece:

A decisdo interventiva do Presidente da Republica possui, assim,
natureza juridica de ato administrativo, politico e discricionario, n&o
havendo qualquer menc¢ao no texto constitucional a obrigatoriedade
da aplicacdo das Forgcas Armadas, as quais podem, ou ndo, serem
utilizadas, dependendo haver necessidade do emprego suplementar
do uso da forga. Nesse viés, o cargo de interventor federal previsto no
art. 36, §1° da Constituicdo da Republica, ndo é de natureza militar,
mas sim de natureza civil, podendo qualquer um exercé-lo, inclusive
um militar. Entretanto, sendo um militar a ocupar tal cargo civil, o
mesmo responderia, caso cometesse ag¢des que lhe gerassem
responsabilidade criminal, na justica federal comum. Excetuar-se-ia,
sendo o interventor um militar, se tais crimes fossem perpetrados
diretamente contra instituigdes militares ou outros militares em
atividade. Destarte, a inclusdo da natureza militar do cargo de
interventor no decreto, propiciou com que todos os atos tomados pelo
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general que o assumiu, que possam lhe resultar em responsabilizagao
penal, sejam atraidos pelo foro especial da Justica Militar da Uniéo,
mais especificamente o Superior Tribunal Militar, o qual tem
competéncia originaria para processar e julgar oficiais generais.
(CONCI, 2018)

O que busca se destacar, € que a natureza do cargo de interventor é de
natureza civil, o que nao impede que o cargo seja ocupado por um militar. Porém,
estando um militar exercendo a atribuicdo de um secretario de estado, o mesmo estara
ocupando temporariamente um cargo de natureza civil, tendo em vista que sua tarefa
sera praticar atos de governo.

Salienta-se também que, a presenca de um militar ocupando o cargo de
interventor ocasiona um deslocamento de competéncia da jurisdigdo comum para a

militar, Conci (2018) destaca:

Me parece que isso contrariaria ndo sé a Constituicdo — € isso € um
movimento tipico dos momentos de excecdo no Brasil — vamos aqui
lembrar os Atos Institucionais -, mas também um modo de vocé
eliminar o risco do comprometimento pelo excesso [de abusos]. Isso
viola toda a jurisprudéncia no ambito do sistema interamericano no
que se refere a justica militar, que € uma jurisprudéncia altamente
limitadora principalmente em situa¢des que envolvem civis.

Durante a intervencao da Unidao em um Estado, ocorre a substituicido de uma
autoridade civil estadual, que é o Governador do Estado, por uma autoridade civil
federal, o interventor. No Decreto 9.288/2018, o que de fato previu-se foi a substituicao
de uma autoridade civil, o governador do Rio de Janeiro Luiz Pezdo, por uma
autoridade militar, o general do Exército Walter Netto. Essa situagao pode acarretar
possiveis abusos cometidos pelo interventor e por suas tropas que durante o periodo
de intervenc&o ndo responderédo ante a justica comum, mas para a Justica Castrense.

Considerando a natureza militar do cargo do interventor na intervengao federal
no Estado do Rio de Janeiro e a modificagdo da competéncia para julgar os militares
pela Lei n® 13.491/2017, é cabivel a analise acerca da intengdo desse deslocamento
da competéncia da justica comum para a justi¢ca militar.
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4.3. A competéncia para o processo e julgamento dos crimes dolosos contra a
vida de civis cometidos pelos militares no cenario da intervengao federal no Rio

de Janeiro

Como ja mencionado em capitulo anterior, a Lei n°® 13.491/2017, sancionada
quatro meses antes da decretacao da intervencao federal no Rio de Janeiro, definiu a
Justica Militar competente para julgar militares que praticassem crimes dolosos contra

a vida de civis. Com a atualizagao, o artigo 9°, §2° do CPM passou a prever:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida
e cometidos por militares das For¢gas Armadas contra civil, serdo da
competéncia da Justica Militar da Uniao, se praticados no contexto:

| — do cumprimento de atribuicdes que lhes forem estabelecidas pelo
Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa;

Il — de acdo que envolva a segurancga de instituicdo militar ou de
missao militar, mesmo que nao beligerante; ou

Il — de atividade de natureza militar, de operacao de paz, de garantia
da lei e da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas em
conformidade com o disposto no art. 142 da Constituicdo Federal e na
forma dos seguintes diplomas legais:

a) Lei n°7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro de
Aeronautica;

b) Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;

c) Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cdédigo de
Processo Penal Militar; e

d) Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral.

Ao cenario da intervengao federal aplica-se o artigo 9°, §2° do Cdodigo Penal
Militar, ou seja, os crimes dolosos contra a vida cometidos pelos militares das Forgas
Armadas contra civis no ambito da intervencéo federal serdo julgados perante a
Justica Militar.

Essa mudancga de competéncia surgiu como um reflexo de uma situagao que
tem se tornado frequente e bastante criticada, que é a atuacido das Forgas Armadas

na area da seguranga publica. Sobre essa questdo, Romano (2018) declara:

As razbes para tal mudanca legislativa deitam raiz na polémica
ampliacdo do papel das For¢cas Armadas na segurancga publica urbana
e das fronteiras, em tempos de recrudescimento da violéncia e do
aumento do poderio de organizagdes criminosas. Por falta de
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alternativas de seguranca publica civil, militares tém sido utilizados
pelo governo federal em operacdes de garantia da lei e da ordem, o
que vem acentuando situacdes potencialmente conflitivas com civis,
criminosos ou nao.

O que se entende, é que a atuacdao das Forgcas Armadas em acgdes de
segurancga publica viola a previsao do artigo 142 da Carta Constituinte, que enuncia
que a sua fungao principal € a defesa da Patria. Embora o artigo mencionado também
enuncie a garantia da lei e da ordem como fung¢ao das Forgas Armadas, sua atuagao
€ mais apropriada para situacdes em que o caos ainda nao foi instaurado, o que nao
€ o caso do Rio de Janeiro, onde as disputas de facgdes criminosas aterrorizam os
cidad&os.

Sobre essa situagao, Lopes Junior (2017) também comenta:

A tendéncia de limitagdo da competéncia das Justicas militares é
estancada, e rompido o paradigma vigente, com uma completa
inversao do tratamento legal. Iniciou-se uma perigosa "militarizacao da
segurancga publica, com as Forcas Armadas sendo chamadas de
forma cada vez mais rotineira (e por maior tempo) para exercer efetivo
policiamento urbano e repressao (seletiva) de crimes, desnaturando
completamente sua natureza e missdo. Sob o pretexto de atuagao
excepcional e para “garantia da lei e da ordem”, o que temos assistindo
€ a utilizagdo das Forcas Armadas em verdadeiro desvio de funcgao,
numa tentativa desesperada da Unido (e dos estados que solicitam)
de enfrentar a violéncia urbana crescente (que, como se sabe, decorre
de fatores complexos em que, além da repressao, é imprescindivel
uma anamnese séria das causas), especialmente por causa de uma
politica antidrogas que se mostra equivocada.

Embora a intervencao federal na seguranga publica seja um fato inédito, a
atuacao das Forgcas Armadas nas denominadas ag¢des para garantia da lei e da ordem
(GLO) no Rio de Janeiro ja vinham acontecendo com certa frequéncia. Essas agoes,
assim como o cenario da intervengao federal ndo se englobam em fungdes de
natureza tipicamente militar, e além disso, também deve ser destacado, que as tropas
do Exército ndo possuem o preparo adequado para agirem nesse tipo de situagao.

Ainda sobre a atuagdo das Forgcas Armadas na intervencao federal, o G1
(2018), na mateéria intitulada “ONU expressa preocupagdo com uso das Forgas
Armadas para combater o crime no RJ” reproduziu o pronunciamento feito pela
Organizacgao das Nagdes Unidas (ONU), por intermédio do alto-comissario Zeid Ra’ad

Al Hussein no Relatorio Anual do Alto Comissariado para os Direitos Humanos:
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Estou preocupado com a adogdo recente de um decreto que da as
forgcas armadas a autoridade para combater o crime no estado do Rio
de Janeiro, e coloca a policia sob o comando do Exército. As forgas
armadas ndo sao especializadas em seguranca publica ou
investigacdo. Eu condeno apelos de oficiais do alto escaldao do
Exército por medidas que equivalem, na verdade, a uma anistia
preventiva para quaisquer tropas que possam cometer violagdes de
direitos humanos.

Em contrapartida, segundo o G1 (2018), na mesma matéria, o comandante do
Exército, general Eduardo Villas Boas durante reunido com o Conselho da Republica
teria dito anteriormente que seria necessario dar aos militares uma garantia para agir sem
o risco de surgir uma nova Comissao da Verdade.

Isto é, a atualizacgao feita pela Lei n® 13.491/2017 teria surgido como uma forma de
dar a liberdade e autorizagdo necessaria para que os militares agissem sem medo de um
julgamento posterior, como o que tem ocorrido com os militares que foram investigados pela
Comissao da Verdade por casos de tortura e mortes durante a ditadura militar.

Surgiram ainda, criticas sobre o julgamento dos militares pela Justica Militar, e ndo
mais pela Justica Comum. A Revista Consultor Juridico (2017) pontuou algumas

declarages de organismos internacionais, veja-se:

A sancdo da nova norma por Temer desagradou organismos
internacionais. O escritério para América do Sul do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados
Americanos publicaram mensagem em que afirmam “profunda
preocupacao”. Dizem ainda que a mudanga descumpre inumeros
tratados internacionais ratificados pelo Brasil. Os érgaos reafirmaram
que julgamentos por cortes militares de crimes cometidos por seus
jurisdicionados contra civis violam inumeros Direitos Humanos ao ndo
serem investigados devidamente e julgados de maneira imparcial, ao
contrario do que ocorre com decisdes tomadas por “autoridades
judiciais nao vinculadas a hierarquia de comando das proprias forgas
de seguranca”.

“A justica militar deve apenas julgar militares acusados de crimes de
carater exclusivamente militar ou infragbes de disciplina militar”,
afirmaram.

“A ampliagao da jurisdi¢cao dos tribunais militares representa um grave
obstaculo para um julgamento justo e imparcial, fere o principio da
igualdade perante a lei e relativiza as garantias do devido processo
legal e também as normas internacionais de direitos humanos”,
complementaram.
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A preocupagao dos organismos internacionais volta-se principalmente para a
questao da violagao dos direitos humanos, pois a atribuicdo de competéncia a Justica
Militar para julgar os militares que praticam crimes dolosos contra a vida de civis, como
ja elucidado, seria uma forma de garantir um julgamento mais brando para que os
militares possam agir com maior liberdade, e nao sejam punidos de forma justa, tendo
em vista que o corporativismo influenciara as decisdes tomadas no ambito da Justica
Militar.

Em razdo dessa preocupacdo, o Ministério dos Direitos Humanos criou o
Observatorio de Direitos Humanos da Intervencao Federal na Seguranga Publica do
Estado do Rio de Janeiro, o ObservaRIO. De acordo com Cunha (2018), o objetivo
desse observatério € acompanhar as ag¢des e medidas executadas durante a
intervencdo federal relativas aos direitos humanos, manter o didlogo com as
autoridades federais no sentido de garantir o respeito integral aos direitos humanos e
facilitar a comunicagao entre o poder publico e a sociedade civil sob a perspectiva de
obediéncia aos direitos humanos.

Além do Ministério dos Direitos Humanos, a Procuradoria Geral da Republica e
o Ministério Publico também se manifestaram em nota técnica acerca da possivel
violagao de direitos assegurados pela Carta Constituinte. Cunha (2018) reproduz tais

manifestacdes:

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) cobrou um detalhamento do
decreto presidencial e reprova a possibilidade de flexibilizagcao de
direitos, como mandados de busca e apreensdo sem especificacdo de
destinatarios, afirmando que se trata de ilegalidade. O Ministério
Publico também questionou se as operagdes seguirdo as leis.
"Mandados em branco, conferindo salvo conduto para prender,
apreender e ingressar em domicilios atentam contra iniumeras
garantias individuais, tais como a proibi¢do de violagdo da intimidade,
do domicilio, bem como do dever de fundamentagcdo das decisdes
judicial", diz a nota da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao e
a Camara Criminal do MPF.

Ainda no tocante ao respeito e obediéncia as regras de direitos humanos, Régo
(2018) fazendo referéncia a declaragcdo da ONG Conectas explica que o atual
Governo Federal tem demonstrado descompromisso com a protecdo dos direitos

humanos, e que agora, dando continuidade ao desmonte das garantias constitucionais
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especialmente da populacdo mais pobre, estaria se valendo de medidas populistas
que visariam a combater a violéncia no pais e no Estado do Rio de Janeiro.

Em outubro de 2016, a ONG Anistia Internacional também se manifestou sobre
0 assunto em seu site, com uma agao denominada “VETA TEMER: crimes contra a
vida devem ser julgados na justica comum” com a finalidade de vetar o PL 44/2016,
que originou a Lei n° 13.491/2017. A ONG (2016, s/p) se manifestou da seguinte

forma:

As autoridades brasileiras tém utilizado de maneira crescente as
Forcas Armadas para o policiamento ostensivo das areas urbanas no
Brasil, resultando em um vasto numero de violacbes aos direitos
humanos. A proposta aprovada aumenta a preocupagao diante da
possibilidade de deixar impune os militares que violarem direitos
humanos. Os defensores de direitos humanos e a sociedade civil
organizada nomeou de maneira informal o projeto de “licenga para
matar”.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos aponta que a jurisdi¢gao
militar deve ser restritiva e excepcional, aplicada somente aos
membros das for¢cas armadas no exercicio de suas funcdes, para
protecado de bens juridicos de carater militar. Cabe destacar que o
Brasil ja foi diretamente ordenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos a néo utilizar a jurisdicdo militar para investigar e
julgar militares por crimes praticados contra civis.

As criticas que tem surgido apontam que a competéncia da Justica Militar se
limita a protecao conferida a instituicdo militar. Nesse diapasao, Hoffmann e Barbosa
(2017), contrarios a modificacdo de competéncia feita pela Lei n° 13.491/2017,
apontam que o Estado Democratico de Direito exige que crimes cometidos por
militares, que ndo digam respeito a valores militares estritamente militares, se
submetam a Justica Comum e que a militarizagdo simplesmente ndo combina com
investigacao de violagdes de direitos humanos. Desta feita, compreende-se que
quando a pratica de um crime nao colocar em perigo esse bem juridico, ndo é
necessario que incida a competéncia da Justica Militar.

Como ja mencionado no capitulo anterior, a Lei n°® 13.491/2017 também deu
maior abrangéncia para o conceito de crimes militares ao alterar o artigo 9°, Il do CPM,
gque passou a prever que a Justica Militar estadual e federal € competente para julgar
os crimes previstos no Codigo Penal Militar, mas também, para julgar os crimes
previstos na legislacdo penal comum e extravagante. Com essa atualizagao,

transferiu-se a competéncia de todos os crimes do ordenamento juridico brasileiro
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quando praticados por militares em servico ou em razado dele para a Justica Militar,
tornando-a competente até mesmo para o julgamento de crimes como o abuso de
autoridade, a tortura, a associagao para o trafico e a organizagéo criminosa.

Acerca dessa tematica, também surgiram criticas que apontam que essa
transferéncia de competéncia, além de violar direitos humanos, também acabaria por
sobrecarregar a Justiga Militar, que ndo detém o suporte necessario para a demanda.

Sobre essa questao, Lopes Junior (2017) traz o seguinte posicionamento:

Existiu, portanto, um gravissimo retrocesso. Nao s6 pela falta de
estrutura e condigbes de investigar e julgar tantos crimes, mas
também porque alcanga crimes nao afetos diretamente as atividades
militares. Também cria o risco de efetivo corporativismo,
especialmente em relagdo a crimes como abuso de autoridade e
tortura, onde em geral existe uma percepgéao e valoragao por parte dos
militares que é completamente distinta da populacéo civil acerca da
gravidade e tipificacdo dessas condutas. Ha o risco concreto de um
entulhamento das Justicas militares para julgar crimes que nao
deveriam a ela ser afetos, inclusive com o agravante de que isso vai
se operar de forma imediata. Nao podemos esquecer que a lei
processual penal no tempo é regida pelo principio da imediatidade, de
modo que muitos processos atualmente em andamento na Justica
comum poderao (ou melhor, deverao!) ser imediatamente enviados
para a respectiva Justica Militar. Enfim, a nova lei vai muito além da
questdao da competéncia do juri. Representa uma significativa
ampliacdo da competéncia das Justicas militares da Unido e dos
estados, que agora terdo de dar conta de uma imensa demanda para
a qual ndo estdo preparadas e tampouco foram criadas. Esse
entulhamento exigira um sustancial investimento na estrutura das
Justicas militares e também na propria investigacdo preliminar no
ambito militar, o que dificiilmente ocorrera a médio prazo. Como se
trata de lei processual penal, com aplicacdo imediata — inclusive para
0S processos em curso, repita-se —, € evidente que esse desague
inesperado de processos ira gerar grande impacto na administragéao
da Justica Militar. Como consequéncia, € previsivel a (de)mora
processual e 0 aumento da sensacao de impunidade/corporativismo.
Particularmente, pensamos que, no ambito dos crimes contra a vida, o
julgamento no tribunal do juri seria até mais favoravel aos militares do
que a Justigca castrense. Contudo, no que tange aos demais tipos
penais — especialmente o abuso de autoridade, tortura, porte ilegal
de armas e outros proprios do oficio —, talvez o tratamento nao
corresponda ao que se espera em termos de efetividade, por uma
questdo de percepcao diferenciada da tipicidade e dos limites das
causas de exclusao da ilicitude.

Pela transcricdo, restou evidenciado que a ampliacdo de competéncias da
Justica Militar representa um retrocesso que nao compactua com o que se entende

por Estado Democratico de Direito.
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Analisando outra peculiaridade trazida pela Lei n° 13.491/2017, surgiram
questionamentos sobre qual seria a justica competente para processar e julgar
policiais e bombeiros militares, policiais civis, agentes penitenciarios e até mesmo os
civis durante a vigéncia do Decreto n° 9.288/2018. Sobre essa competéncia, Costa
(2018) explica:

Portanto, crimes cometidos por marginais da lei durante a intervencao
federal, caso ndo sejam em desfavor de militares das Forgas Armadas
e exista tipificacdo no Codigo Penal Militar, o que atrairia a
competéncia da Justiga Militar da Uni&o, serdo julgados e processados
onde sempre foram, nas varas criminais do Rio de Janeiro e no foro
de suas comarcas. Os policiais civis e funcionarios do sistema
penitenciario, mesmo sob o controle intervencional federal, continuam
sendo agentes publicos estaduais. Desse modo, ndo terdo para si
atraida a competéncia da Justica Federal, existente para os agentes
publicos federais no artigo 109, inciso IV da CF/88, bem como na
Sumula 147 do STJ, a qual prevé que: “Compete a Justica Federal
processar e julgar os crimes praticados contra funcionario publico
federal, quando relacionados com o exercicio da fungao”. Assim, caso
policiais civis e agentes penitenciarios fluminenses sejam vitimas ou
cometam crimes no exercicio de suas fungbes durante a intervengao
federal, a Justica competente continuara sendo a do Estado do Rio de
Janeiro, sendo a autoridade policial com atribuicdo para autuar em
flagrante ou instaurar o devido inquérito, o delegado de Policia Civil.
Destarte, policiais € bombeiros militares fluminenses nao deixarao de
ser militares estaduais, conforme previsao do artigo 42 da Constituigao
Federal. Assim, também abrangidos pela Lei 13.491/2017, qualquer
crime que cometam em servigo ou atuando em razao da fungdo, com
a excecao dos dolosos contra a vida de civis, que serdo direcionados
ao Tribunal do Juri por forga do artigo 125, §4° da CF/88, serao
processados e julgados na Justica Militar estadual.

Logo, resta claro que mesmo estando a seguranga publica do Estado do Rio
de Janeiro sob comando do Exército, os agentes publicos estaduais continuam sendo
processados e julgados normalmente perante a Justica Comum.

Outro ponto que também merece destaque e que ocasionou duvidas apos a
decretacao da intervencéao federal no Rio de Janeiro, € a hipétese da pratica de um
crime doloso contra a vida de um civil durante uma atuagao conjunta entre os militares
estaduais e os militares das For¢cas Armadas. Seguindo a risca 0 que prescreve O
Cddigo Penal Militar em seu artigo 9°, §§ 1° e 2°, o militar estadual deve ser julgado
perante o Tribunal do Juri, enquanto o militar das For¢gas Armadas deve ser julgado

perante o Tribunal Militar, mesmo estando o militar estadual agindo em conjunto e sob
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o comando do Exército. Dai entdo, conclui-se que nao haveria um tratamento
isonémico diante de uma situacao idéntica.

Sobre esse fato, mais uma vez se torna claro o retrocesso que a Lei n°
13.491/2017 trouxe para o Codigo Penal Militar, ao tornar a Justica Militar competente
para o julgamento dos militares das For¢cas Armadas, ocasionando um julgamento
diferenciado para militares que estejam atuando em conjunto e sob o comando do
Exército.

Por fim, fazendo uma avaliagao critica sobre os resultados da intervencéao
federal até entdo, Bighetti (2018) aponta os seguintes numeros apos sete meses de

intervencgao:

Houve um aumento de 150% em relagdo ao mesmo periodo em 2017
de mortes em operagdes policiais; aumento de quase 60% em relagao
ao mesmo periodo em 2017 de tiroteios registrados no Fogo Cruzado;
queda de 24% em relagdo ao mesmo periodo em 2017 de apreensdes
de armas de fogo e queda de 20% nos roubos de carga, 15% nos
roubos de veiculos e 16% nos assaltos de rua, em relagdo ao mesmo
periodo em 2017.

Analisando, é perceptivel que a intervengdo ndo tem cumprido os objetivos a
que se propds em fevereiro de 2018. A proposta da intervencao no Rio de Janeiro,
como explicado anteriormente, era de combater o crime organizando para que se
diminuisse a violéncia nas ruas, porém, conforme os dados acima expostos, o crime
organizado continua ativo. Bighetti (2018) atribui esse fracasso ao fato de a
intervencgao visar apenas atacar os efeitos, e ndo a causa da violéncia, e dessa forma
acabar concretizando o efeito contrario ao que se pretendia.

O autor ainda explica que na verdade, a intervencgao federal no Rio de Janeiro
néo objetivava desestruturar o crime organizado, mas apenas diminuir a violéncia, o
que na pratica se mostrou contraditério, pois se o Exército é colocado nas ruas apenas
para atirar em traficantes, por 6bvio os indices de tiroteios, mortes e ferimentos por
bala aumentam, o que acaba por piorar a qualidade de vida da populacéo, e
consequentemente aumentar os indices de violéncia no Estado.

Diante da realidade que o Rio de Janeiro tem enfrentado, havia realmente a
necessidade de uma medida enérgica e eficiente para que se combatesse o crime
organizado de maneira firme. O fato é que a decretacdo de uma intervengéo federal

se mostrou como uma medida incapaz de concretizar os objetivos a que se propunha.
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Tal fracasso pode ser atribuido principalmente a limitacdo da intervencao a area
da seguranga publica, tendo em vista que uma solugdo com mais chances de ser
eficaz deveria interligar diversas areas através de um esfor¢co mutuo que estudasse
as causas, consequéncias e possiveis solugcdes para esse problema social.

Além disso, outro equivoco que pdde ser observado na decretagdo da
intervencao federal pelo Decreto n° 9.288/2018 foi a atribuigdo de natureza militar ao
cargo de interventor, o que se mostra como uma forma de ndo comprometer o
interventor, haja vista que ao atribuir natureza militar a um cargo de natureza civil, o
mesmo sera julgado perante a Justica Militar por eventuais abusos ocorridos durante
a intervencgao.

Na mesma linha de raciocinio, a modificagado que a Lei n° 13.491/2017 trouxe
para o Codigo Penal Militar no que se refere a competéncia para julgar os militares
das Forgas Armadas também se apresenta como uma medida equivocada que surgiu
principalmente pelo fato da ampliagcdo da atuagcédo das Forgcas Armadas na area da
seguranga publica. Inicialmente, deve ser destacado que a atuagdo das Forgas
Armadas nas acgdes de garantia da lei e da ordem também & um desacerto, pois os
militares do Exército ndo sao preparados para esse tipo de acdo e além disso, tais
acdes ndo se encaixam na missao precipua que a Carta Constituinte atribui as Forcas
Armadas.

Desta feita, a atribuicdo de competéncia a Justica Militar para julgar os militares
das Forcas Armadas que cometem crimes dolosos contra civis durante as acées de
garantia da lei e da ordem, cenario observado na intervencédo federal no Rio de
Janeiro, apresenta-se como um retrocesso. Primeiramente, porque a competéncia da
Justica Militar deve se limitar somente ao que violar as instituicées militares, o que nao
€ caso, bem como porque o julgamento dos militares pela Justica Militar pela morte
de civis também viola os direitos humanos, e descumpre tratados dos quais o Brasil é
signatario, pois presume-se que nesse contexto ndo ocorre um julgamento justo e

imparcial.



53

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do estudo do tema deste trabalho, sem buscar esgota-lo, decorrem-se
nas consideragdes seguintes.

A intervencgéo federal, elemento de estabilizagao constitucional, € uma medida
excepcional que pode ser utilizada em situacdes de anormalidade interna para que se
defenda a Constituicdo, o Estado e as instituicdes democraticas. Considerando-se o
cenario critico que o Rio de Janeiro tem enfrentando, tal medida surgiu como uma
tentativa de amenizar a violéncia urbana advinda das guerras entre fac¢des e do crime
organizado. Anteriormente a decretagao da intervencao federal pelo Decreto n°® 9.28
8/2018, a Lei n°13.491/2018 alterou a competéncia para julgar os militares da Uniao
que cometem crimes dolosos contra a vida de civis, retirando a competéncia do
Tribunal do Juri, e atribuindo a Justica Militar.

Com o objetivo de entender o instituto da intervencéo federal no direito
brasileiro, lastreando-se pelos métodos dedutivo e a técnica de pesquisa bibliografica,
resulta-se que o trabalho iniciou-se buscando um estudo sobre o conceito, os
pressupostos formais e matérias da intervengdo, a cronologia do instituto nas
Constituicdes Federais brasileiras, bem como sobre a intervengao federal sob a ética
da Carta Constituinte atual.

Continuamente, o segundo capitulo dedicou-se a analise da estrutura da
Justica Militar, definicdo de crimes militares, e sobretudo dos critérios de fixacdo de
competéncia para o julgamento de militares pela Justica Militar federal e estadual, bem
como pela Justica Comum.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, analisou-se as peculiaridades da
intervencdo federal do Rio de Janeiro, a militarizagdo da seguranga publica, e a
atualizacdo feita no artigo 9° do Cdédigo Penal Militar pela Lei n® 13.491/2017 no
tocante a abrangéncia da competéncia da Justica Militar. Fez-se ainda, uma avaliagéo
critica acerca dos resultados que a intervencao alcancou até entao.

Conforme fora analisado neste estudo, no Decreto n°® 9.288/2018 que objetivou
por termo a grave comprometimento da ordem publica, foi atribuida natureza militar
ao cargo do interventor federal e restringiu-se a atuagdo da Unido apenas na
seguranga publica do Estado. A atribuicdo de natureza militar ao cargo do interventor

foi analisada como uma verdadeiro equivoco, considerando-se que o previsto pela
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Carta Constituinte € a substituicdo de uma autoridade civil estadual por uma
autoridade civil federal, e ndo a de uma autoridade civil por uma autoridade militar,
fazendo com que o detentor desse cargo responda perante a jurisdigdo militar por
eventuais excessos.

Entendeu-se que a restrigdo da intervencgéo a area da seguranga publica pode
ser vista como um dos motivos pelo qual a intervencao tem fracassado até entao.
Primeiramente porque para que se consiga amenizar a questao da violéncia urbana
que assola o Rio de Janeiro é necessario um esforgco que deve unir as mais diversas
areas, bem como a compreensao de que o que esta acontecendo € a consequéncia
de um problema social.

Além disso, observou-se que a atualizacdo que a Lei n° 13.491/20177 trouxe
para o Cédigo Penal Militar ocasionou a transferéncia de competéncia da Justica
Comum para a Justiga Militar para julgar os militares que cometem crimes dolosos
contra a vida de civis. Tal modificagdo nada mais que uma consequéncia da atuagao,
também equivocada, e cada vez mais frequente, das Forgas Armadas no policiamento
urbano, ou seja, uma forma de fazer com que esses militares possam agir com maior
liberdade.

Notou-se que essa atribuicdo de competéncia a Justiga Militar viola os direitos
humanos, ao passo que nao é realizado um processo e julgamento justo e imparcial,
e é relativizado o devido processo legal. Verificou-se ainda, o equivoco dessa
modificacdo de competéncia ao analisar que a Justica Militar ndo possui suporte para
atender a demanda, o que acabara resultando em uma sobrecarga na Justica Militar,
pois a sua competéncia deve se restringir ao processo e julgamento de crimes que
coloquem em risco as instituicdes militares, o que ndo é o caso de um crime doloso
contra o civil.

Conclui-se que a retirada da competéncia do Tribunal do Juri para julgar os
militares das For¢cas Armadas nessas hipoteses também acarreta mais uma falha, pois
ocorrendo a pratica de um crime doloso contra a vida de um civil em uma atuacgao
conjunta de um militar estadual e um militar das Forgas Armadas, em que ambos
estejam sob o comando do Exército, o primeiro sera julgado perante o Tribunal do Juri
e o ultimo perante a Justiga Militar, ou seja, sera atribuido um julgamento diferenciado
para uma situagao idéntica.

Desta forma, os objetivos propostos foram atingidos e, por derradeiro,

confirmado aquilo formulado como problema e resposta, ou seja, que deve ser
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atribuida a competéncia para a Justica Comum para o julgamento dos militares que
cometem crimes dolosos contra civis no cenario da intervencao federal do Rio de
Janeiro, haja vista que assim podera ser garantindo um julgamento justo e parcial, e
a Justica Militar continuara sendo atribuida a competéncia somente para crimes que
que atinjam as instituicdes militares.

Dado o exposto, espera-se que o presente trabalho monografico sirva como
incentivo e alicerce aos estudiosos do direito, visto que é possivel através do seu
estudo realizar uma analise sobre a Intervencdo Federal no Rio de Janeiro, suas

motivagdes e consequéncias.
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