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RESUMO

O presente trabalho intitulado Contribuicées do Conselho Tutelar para efetiva
garantia dos direitos da crianga e do adolescente tem como objetivo demonstrar a
contribuicdo das praticas do conselheiro tutelar para a efetiva garantia dos direitos
da crianga e do adolescente A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e
documental, com o intuito de conhecer a importancia do conselho tutelar, que é
imprescindivel em todas as cidades, conforme rege no ECA. O conselho tutelar € um
orgac autbnomo, permanente e nao jurisdicional encarregado de zelar pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.
Trata-se de um espago profissional que se move na dindmica da nova realidade
democratica brasileira, a qual repercute nas leis de protecao, fundamentada, ainda,
no respeito a cidadania e na protecao integral do ser social. Os resultados remetem
a uma reflexdo sobre todo este processo, que implicam na instrumentalizagio
necessaria no cotidiano do conselheiro tutelar nas suas agdes, atuacgdes,

contribuigbes, atribuicbes e outras relativas ao processo em estudo.

Palavras chave: Leis de protecéo, garantia dos direitos, contribuicées do conselho
tutelar.



ABSTRACT

This paper titled Contributions to the Guardian Council effectively guarantee the
rights of child and adolescent aims to demonstrate the contribution of the
guardianship counselor practices for effectively guaranteeing the rights of children
and adolescents. The methodology used was to search literature and documents, in
order to know the importance of child protection agency, which is essential in every
city, as governed by the ECA. The Child Protection Council is an .autonomous.
permanent and non-jurisdictional responsible for promoting the company to ensure
compliance with the rights of children and adolescents. This is a professional space
that moves in the dynamics of the new democratic reality in Brazil, which has
repercussions for the protection laws, based also on respect for citizenship and full
protection of social being. The resuits point to a reflection on this whole process,
involving the instrumentation needed in daily guardianship counselor in their actions,

actions, contributions, and other atiributions regarding the process in study.

Keywords - protection laws, ensuring the rights, contributions from the council.
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1 INTRODUGAOQ

O presente trabalho intitulado “Contribuicdes do Conselho Tutelar para
efetiva garantia dos direitos da Crianga e do Adolescente” tem como objetivo
analisar qual a contribuicdo das praticas do Conselho Tutelar para a garantia dos
direitos das criangas e adolescentes.

As Informacdes apresentadas nas paginas a seguir sdo produzidas com
base nas diretrizes que definem a importancia do conselho tutelar, o potencial do
trabalho desenvolvido de forma articulada, a atuacgdo e atribuicdes do conselho
tutelar, instituidos pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA.

A escolha deste tema esta relacionada a importéncia da pratica dos
conselheiros Tutelares, nas suas atribuigdes tendo em vista a protecéo integral da
crianca e do adolescente.

| Este tema é de grande relevancia baseado nas atribuicdes do
conselheiro, de conhecer e compreender os desafios e limites da acéo dos
conselheiros, onde possibilite um adequado atendimento das situagdes de direitos
ameacados ou violados.

E nesse sentido que pauta o nosso interesse em abordar neste trabalho a
vinculagdo entre a experiéncia cotidiana e fundamentagdo tedrica, entendendo
ambas como constituintes de uma acgéo qualificada, com a finalidade de fortalecer e
reforcar o quanto o Conselho Tutelar_é importante no municipic e também no
Estatuto da Criangca e do Adolescente, uma vez que este 6rgdo € uma peca
fundamental para eficacia desse diploma legal, ou melhor dizendo, para a
efetividade da doutrina da prote¢ao integral.

lgualmente, a pesquisa deseja nortear e acrescentar conhecimento
académico sobre os direitos basicos e fundamentais da crianca e do adolescente,
demonstrando de forma reiterada as medidas especificas de protec&o a crianca € ao
adolescente e os principais 6rgaocs encarregados de efetiva-las. Assim, a realizacao
deste estudo é do interesse de todos aqueles que defendem a doutrina de protegao

integral do direito da crianca e do adolescente.
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Diante disso a hipétese que norteara nosso trabalho é a de que é
importante existéncia de conselhos tutelares em cada municipio para que as
criangas e os adolescentes tenham a protecdo integral garantida, ensejando
beneficios para a sociedade como um todo.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental,
. decorrente de dados tedricos ja trabalhados por outros pesquisadores em
documentos impressos, como livros, artigos, etc. relevante ao nosso estudo.

Dessa forma, o estudo tem a intengao de ser um instrumento académico
para analisar a pratica vivenciada tanto pelos conselheiros tutelares quanto pelos
aplicadores do Estfatuto da Crianga e do Adolescente.

A organizacao desse estudo consiste da seguinte maneira: No primeiro
capitulo serd apresentado um breve histérico referenciando a importancia da
existéncia do Conselho Tutelar em cada cidade, do mundo do direito da crianca e do
adolescente, o surgimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente e seus direitos
fundamentais.

~ No segundo capitulo elucidaremos sobre o Conselho Tutelar na sua
formacgéao juridica, contribuicbes e afribuicbes, analisando a sua fungdo a luz das
mudancas sociais, no que se refere a criangas e adolescentes na efetiva garantia de
seus direitos ameacados ou violados, pois sdo credores de direito que devem ser
assegurados com absoluta prioridade.

Destarte, enriquecendo e desenvolvendo assim um melhor conhecimento
e aprendizado nas contribuicdes significativas do conselheiro tutelar para efetiva

garantia dos direitos da crianga e do adolescente.



2 O CONSELHO TUTELAR: ORGAO DE GARANTIA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Para refletirmos sobre o Conselho Tutelar, no que se refere a sua
influéncia social na formagao de criangas e adolescentes, faz-se necessario uma
analise histérica deste orgdo. Para tanto, analisaremos a trajetdria histdrica do

Conselho Tutelar, a fim de compreender qual é a funcdo desse 6rgao previsto em lei.

2.1 BREVE HISTORICO SOBRE CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar € definido como instancia acolhedora de gueixas ou
dendncias de quaisquer fatos que viclem ou representem ameaca de violagido dos
direitos de criangas e adolescentes. A cidadania foi pe¢a fundamental para a
instituicdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Nesse diploma legal foi
instituido o Conselho Tutelar, disposto do artigo 132.

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, o
Conselho Tutelar, é representante da comunidade na administragdo municipal e
como 6rgao encarregado pela sociedade de defender os direitos da crianga e do
adolescente. O mesmo tem o poder e atribuicdo de manter um dialogo firme e
sistematico com a sociedade, no sentido de indicar ao Executivo, ac Conselho
Municipa!l dos Direitos da Crianca e do Adolescente as necessidades e lacunas dos
servi¢os publicos para ampliagao do debate sobre politicas de atencéo do municipio.

0O Conselho Tutelar & vinculado administrativamente a prefeitura, sem
prejuizo a autonomia nas decisdes. Essa vinculagdo ao Poder Executivo exige que
haja uma relagéo ética responsave!l entre toda a administragdo municipal, aléem da
necessidade de cooperacao técnica envolvendo as secretarias e programas voltados
para a crianga e 0 adolescente.

O Consetho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o
Conselho Tutelar e a Vara da Infancia e Juventude sdo fundamentais ao Sistema de

Garantias de direitos, que demonstram espirito democratico da Constituigio de 1988
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e tém como principal objetivo fazer valer os direitos das criangas e dos adolescentes
que forem ameacados ou violados.

As criancas e adolescentes sdo comumente concebidos como sendo o
futurc do pais e da humanidade nos discursos de politicos e da elite brasileira, em
contraponto a essa concepgéo, ao observar a realidade social percebe-se uma
banalizagao dos direitos da crianca e do adolescente, através da exploracido do
trabalho, exploragao sexual, condicdo de miséria e fome. Enfim, estas criangas e
adolescentes, principalmente quando oriundas de classes baixas, estdo submetidas
diariamente a violéncias.

Todavia, mesmo em um resgate histérico sobre a trajetéria dos direitos da
infancia e juventude, pouco se enconfra com relagdo a referéncias sobre o tema
antes do século XIl.

A partir do século XVII, o que se pode encontrar, segundo Redim (1988),
sao retratos em efigies funeranas e depois deste & que surgem os retratos de
criangas vivas, fazendo-nos entender que sO entdc € que surge um interesse
especifico pela crianga.

Até o século XIX as criangas séo tratadas e criadas em condig6es de total
inferioridade aos adultos e sao consideradas submissas, devendo total obediéncia e
respeito para com eles.

Durante o século XIX, a expansdo do capitalismo na Europa ja
influenciava o Brasil e no século XX, em suas primeiras décadas, implanta-se o
processo de industrializacéo no Brasil. Entre os séculos XIX e XX, muda-se a visao
sobre a inféncia.

Para ilustrar essa questdo, Santos ( 2007, p. 232) expde:

As criancas abandonadas” passaram a fazer parte das preocupacbes
das classes dominantes, buscando meios de recuperar a integridade
fisica e mora desses “desamparados’. Esse processo de
recuperacao era concebido por meio de trabalho, que na concepgac
da época era entendido como elemento reabilitador, educador e
disciplinador.

Redim ( 1998), pontua que a forga do trabalho precisava ser qualificada
para um conseqlente desempenho positivo da produgdo, mas houve um fracasso

nesta escolarizagéo, devido ao que o autor denomina “indices de desperdicio”, como



15

a evasao escolar e a repeténcia, sendo assim necessario a criagio de pré-escolas,
preparando os individuos para a escola a fim de superar o fracasso escolar.

Na pre-escola a crianga & a representago do adulto, num padrao
burgués.

Sob as expectativas em relacao a crianga, pontua Redim ( 1998, p. 42);

A crianga ndo preenche as expectativas dessa sociedade, e entdo
gera preocupag¢des, sendo medo, quanto ac qué sera. Nao foi uma
descoberta da crianca brasileira; foi uma descoberta ou um dar-se

conta da ameaga, do perigo que significa para a sociedade brasileira
a crianga menor de sete anos.

Scb esta dtica, Redim (1998) afirma que a questdo do atendimento &
crianga no Brasil, ndo € uma preocupagdo com ela e sim uma questdo de ©
seguranca nacional’.

E nesta perspectiva que sdo criadas as leis da infancia e da juventude,
num primeirc momento na FEuropa, sede do desenvolvimento industrial e
conseglente preocupacéo com o acimulo de capital pela exploragao da mao- de -
obra, e em seguida nos paises que adotavam o sistema Europeu em nome do
desenvolvimento e da modernizacdo, como o Brasil.

As leis que s8o relacionadas a infancia e adolescéncia, tendo em vista
que estas se tornam de fundamental importéncia para a compreenséo do Conselho
Tutelar, como 6rgao defensor do Estatuto da Crianga e do Adolescente, uma vez que
a cada mudanga de concepcao de infancia e adolescéncia, altera-se a lei vigente
para que se adapte ao novo conceito.

Em doze de outubro de mil novecentos e vinte e sete, cria-se o cbdigo de
menores que estipulava um juizado punitivo para os menores. Esta nova lei
objetivava controlar e disciplinar criangas e adolescentes de maneira a evitar uma
possivel colera ou revolta pela situagdo decadente em que viviam. Esta situagéo
dava-se devido as modificacdes econdmicas que o pais vivia, situagdes estas
vinculadas ao processo de industrializagao em jornadas excessivas de trabaltho com
baixa remuneragao e sem direito a descanso remunerado.

Com o golpe de Estado em 1930, foram criadas inumeras instituigoes
para disciplinar e preparar menores para o mercado de trabalho. Estas instituigées



contavam com equipes de profissionais da area, que deveriam impor-lhes a moral e
os bons costumes num carater disciplinante - punitivo.

O cddigo de menores tem seus vestigios até os dias atuais, o que
podemos perceber quando ouvimos o termo menor ou quando ouvimos uma
discussédo sobre a redugdo da maioridade penal, que nada mais é fruto de uma
ideologia que defende a punicdo aos menores, com o intuito de disciplinar as
criangas e 0s adolescentes. '

Essa realidade persiste ap6s a década de 1990,quando o Coédigo de
Menores foi substituido pela lei 8.069 de 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, o qual veio substituir o carater punitivo do Codigo de Menores
pelo carater protetivo. |

Com o argumento de estender os direitos previstos a todos na .
Constituicdo Federal as criancas e adolescentes e ainda, dar prioridade a estes pela
sua condicao de cidadao em desenvolvimento, em 13 de julho de 1990 entra em
vigor o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA.

Discorridos vinte anos de vigéncia do ECA, podemos entender que o ECA
promoveu uma reforma no Codigo de Menores de mil novecentos e setenta e nove,
na medida em que ndo rompeu com a visdo do projeto de sociedade presente no
Codigo de Menocres.

O Conselho Tutelar € o orgao ‘zelador’ dos direitos da crianga e do
adolescente. A criacao do Conselho Tutelar foi uma das inovacdes que o Estatuto da
Crianga e do Adolescente trouxe (MENDES, 2009).

- A Constituicao da Republica, no art. 227, paragrafo 7°, prevé que “no
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em consideracéo o
disposto no art. 204", o qual assegura, dentre outras diretrizes, a “participacéo da
populacdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagao das politicas e
no controle das acdes em todos os niveis”.

Nas discussfes do anteprojeto de lei que deu origém ao Estatuio,
pensou-se na necessidade de um érgéo popular gue distribuisse justica social, rapido
e com um minimo de formalidade, voltado a resolver, no proprio municipio, as
questbées relacionadas com violagéo dos direitos fundamentais das criancas e
adolescentes.

Verdadeira instancia administrativa, segundo Garrido de Paula (1993), o

érgao foi criado para zelar pelos direitos da crianga e do adolescente. Nao existe
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como mera formalidade ou criagdo burocratica, apenas para “empregar’ pessoas e
ser mais um o6rgao do aparefho estatal. Chegou para ficar e ai esta, mesmo que
ausente em muitos municipios e a experiéncia tem mostrado que, sobretudo para
seus principais destinatarios, 0 drgdo muito tem feito e contribuido de maneira eficaz
para a implementacao dos direitos constitucionalmente garantidos.

Antes dos conselhos, as questbes socio-juridicas relacionadas a criancas
e adolescentes desaguavam nas antigas varas de menores, que acumulavam

fungdes diversas, como a de punir, acolher, encaminhar para uma familia substituta,
etc.

22 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: PARA ALEM DA
PROTECAO |

Com o intuito de compreender melhor a histéria do Conselho Tutelar,
destacaremos neste item o Estatuto da Crianga e do Adolescente que é a lei
instituidora do érgéo - no caso, o Cédigo de Menores de mil novecentos e setenta e
nove, que ja surgiu defasada para sua época, pois constituia o prolongamento da
filosofia menorista do Cddigo de Melle Mattos, do inicio do século XX.

Em 1979, quando de sua promulgagéo, comemorava-se © ANo
Internacional da Crianca, fruto de uma mabilizagdo mundial que exigia atencao
especial aos direitos da crianga e dos adolescentes. No entanto, esses direitos néo
estavam contemplados na legislagdo que acabara de nascer. O *novo” Cadigo,
lancado em um momento de contestacédo politica e respaldado na Politica Nacional
de Bem Estar do Menor (PNBM), representava os ideais dos militares que estavam
em crise. Nao correspondia aos interesses das forgas politicas e da sociedade civil e
nem representava os interesses da crianga e dos adolescentes, os quais
permaneciam confinados nas instituicoes totais e submetidos ao poder discricionario
do Juiz de Menores. Dessa forma, o Cédigo de Menores e a PNBM, com seu
paradigma da “situacio irregular”, entraram em colapso, “desaparecendo” do cenario
nacional em 1990, com aprovagéo do ECA.

O ECA (Lei n 8.069, sancionada em 13 de julho de 1980) nasceu em

resposta ao esgotamento histdricojuridico e social do Cédigo de Menores de mil



novecentos e setenta e nove. Nesse sentido, o Estatuto é processo e resultado
porque & uma construgdo historica de lutas sociais dos movimentos pela infancia,
dos setores progressistas da sociedade politica e civil brasileira, da “faléncia
mundial” do direito e da justica menorista, mas também & express.éo das relagoes
globais internacionais que se configuravam frente ao novo padrdo de gestdo de
acumulagéo fiexivel do capital.

O ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente é a base legal que vem
fundamentado e contribuindo para a promogao da garantia da atencéo integral a
crianga e ao adolescente. O artigo sétimo do capitulo | do Estatuto trata do direito a
vida e & saude, efetivado por meio de politicas sociais publicas que permitem um
'desenvolvimento em condicoes dignas de existéncia. As questdes da crianga e do
adolescente configuram-se como essenciais, referidas como uma das expressées da
questao social, além da midia e da sociedade de consumo.

Devemos acresce'ntar que esta implantacdo se da num periodo do

neoliberalismo no Brasil em 1990 sob a presidéncia de Fernando Collor de Mello. O
neoliberalismo, no sentido epistemoldgico da palavra significa doutrina, em voga a
partir das Gltimas décadas do século XX, que favorece uma reducéo do papel do
Estado na esfera econdémica (AURELIO, 2004, p.576).
' Um regime que se auto determinava democrata e civil, o oposto do
regime militar que ainda possuia vestigios no pais, continuar aplicando uma lei
punitiva como o Cédigo de Menores, seria uma contradi¢do a demagogia do entdo
presidente. |

Sendo assim, as criangas € os adolescentes passam a ser encaradas
como cidadéos prioritarios em sua condicdo de desenvolvimento humano,
substituindo alguns conceitos relacionados a infancia, camuflando a marginalizagao
destes com o termo “situacao de risco”. |

Na economia politica, o neoliberalismo propunha um Estado minimo para
enfrentar a crise do capitalismo. Essas transformacgées, juntamente com a revolucéao
informacional, provocaram um processo de ‘reestruturagdo predutiva’, de
desemprego estrutural, de precarizagéo das relagdes de trabatho e outras mudancas
que tiveram como conseqiiéncias, dentre tantas, o xenofobismo, a tolerancia zero, a
inseguranca social, a intensificagdo das migragdes &€ o aumento da pobreza,
sobretudo com o aparecimento de novas expressfes da questdo social. Segundo

Freire:



O processo de reestruturagdo produtiva focaliza as alteracdes
desenvolvidas no espago de trabalho, que tem provocado a
desestruturac@o social, expressa nas perdas sociais e na mutitagdo
do corpo, mente e capacidade de luta do trabalhador. Esse processo
consolida-se no Brasil a partir do governo de Fernando Collor de
Mello, em 1989, sob o despotismo de competitividade provocada
pelo mercado globalizado, no atual estagio de acumulagao flexivel do
capital (2003, p. 31). :

Os adolescentes e os jovens sao extremamente afetados no mundo
globalizado, seja por sofrerem violéncias, seja por violentarem outrem. Apesar de
viverem uma historia em que séo onlentadbs, sdo0 as violéncias produzidas por eles
gue ganham visibilidade na sociedade, na medida em que a midia mostra com
prioridade situagdes de violéncia e de ‘insubordinagao”, como, por exemplo, as
gangues de Nova York, as rebelides, as bandas de rock e os massacres cometidos
por adolescentes nas escolas dos Estados Unidos (Columbine). As repercussées da
midia sobre esses acontecimentos mobilizaram a opinido publica e reacenderam as
criticas ao modelo de justiga-direito menorista, enquanto paternalista e promotor da
impunidade. _

O ECA nasce em resposta a faléncia do Cédigo de Menores; por conta da
transnacionalizagdo do capitalismo, do antigarantismo, da democratizagdo e do
comportamento juvenil, foi apontada a necessidade de reformular a legistacéo
menorista e o seu sistema de justica juvenil.

Com o Estatuto, o carater punitivo do Cédigo de Menores passa a ser
protetivo, € o menor em situagéo irregular agora & uma crianga ou adolescente em
situacéo de risco. “ [...] a lei que estabelece o ‘Estatuto da Crianga e do Adolescente’
é aprovada, apés passeata de meninos e meninas de todo o Brasil em Brasilia”
(CAMPOS; HADDAD, 2000, p. 102), e estabelece a instituicdo dos Conselheiros
Tutelares como 6rgaos promovedores e fiscalizadores desta lei.

Os conselheiros tutelares sdo pessoas que tém o papel de porta-voz das
suas respectivas comunidades, atuando junto a 6rgaos e entidades para assegurar
os direitos das criangas e adolescentes. Sao eleitos cinco membros através do voto
da comunidade ou entidades cadastradas que lidam com criangas e adolescentes,
para um mandato de trés anos, permitida uma tecondut;éo. O art. 134 estabelece

que as regras do funcionamento do conselho tutelar (local, dia e horario), bem como
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a eventual remuneracio dos conselheiros devem ser regulados por lei municipal. O
interessado deve se registrar perante o Conseihb Municipal dos Direitos da Crianca
e do Ad_oiescente, responsavel pela eleicio e a fiscalizagdo do Ministério Publico. O
conselho tutelar ndo é cabide de emprego, nem passatempo, ao contrario trabalha
muitc em prol da 'crianga e do adolescente. Destarte, o interessado deve ter
realmente a intengdo de lutar para fazer valer as normas do ECA.

Considerando a necessidade da existéncia de pelo menos um consetho
tutelar por municipio, conforme determina o ECA, a sua falta significa um
impedimento para que o Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do
adolescente abranja todas as localidades do pais (CEATS; FIA, 2007).

Para ser conselheiro é necessario que o interessado comprove:

» ter reconhecida idoneidade moral, ou seja, ser pessoa de boa conduta na
comunidade;
» tervinte € um anos de idade completos;

+ residir no municipio em que esta instalado o consetho.

No artigo 98 do Estatuto da Crian¢ca e do Adolescente as medidas de
protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos

- reconhecidos nesta lei forem ameagados ou violados:

« Por agao ou omissao da sociedade ou do Estado;
» Por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel,

+« Em razéo de sua conduta.

Sempre que os direitos daé criangas e dos adolescentes forem
ameacados ou violados devera ser comunicado ao consetho tutelar para que sejam
aplicadas as medidas de protegdo cabiveis, sem prejuizos de outras providéncias
legais. .
| Com o Estatuto, o Estado divide as responsabilidades sob a populacéo
infanto-juvenil com a sociedade e a familia, esta Gltima é também para Redim (1998)
um bom instrumento para modelagem da crianga.

O ECA aponta para uma ldgica de intervencdo do conselho tutelar voltada

para a rede pessoal e institucional de protegao social, tendo como principios
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norteadores o respeito & opinido da crianga e do adolescente, bem como o interesse
superior dos mesmos.

N&o estabelece nenhum vinculo legal entre os conselhos tutelares e dos
direitos em relagdo ao principio da autonomia. Contudo, os conselhos dos direitos
podem propor diretrizes para a criagido e o funcionamento dos conselhos tutelares.
Além disso, sao os conselhos dos direitos como j@ mencionamos acima que
coordenam o processo de escolha dos conselheiros tutelares e que, muitas vezes,
realizam cursos de capacitagdo para os mesmos.

Os conselhos munidipais dos direitos devem também encaminhar aos
conselhos tutelares a relagdo das entidades e programas de atendimentos
registrados pelos mesmos, para fins de fiscalizagdo. Por sua vez, os dados do
atendimento dos conselhos tutelares devem servir de subsidio para o processo de
formulacéo das politicas municipais de atendimento aos direitos da criangca e do
adolescente. Os conselhos tutelares devem atuar na protecéo juridico-social, ndo
somente na promocac e aplicacao de medidas protetivas especiais do ECA. Devem
atuar, também, na formulagdo de planos e programas de atendimentos aos direitos

da crian¢a e do adolescente.
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3 CONTRIBUIGOES E ATRIBUICOES DO CONSELHEIRO TUTELAR

A confusdo & historica. Desde a implantacdo dos primeiros Conselhos
Tutelares em territério nacional buscou-se implantar nele caracteristicas
‘policialescas’.

Esta agao ocorre devido as lacunas na rede de atendimento a crianga e
a0 adolescente nos municipios e também pela falta de preparo dos pais ou
responsaveis em educar os proprios filhos.

Definitivamente: o Consetho Tutelar ndo compde o aparato de seguranca
plblica do municipio, por isso nao deve agir como tal. O Conselho Tutelar & o 6rgao
‘zelador’ dos direitos da crianga e do adolescente. “Zelar é fazer com que agueles
que devem atender, efetivamente o fagam.

Ta na hora de dar a grande ‘virada’ e excluir de nossos Conselhos
Tutelares toda e qualquer caracteristica 'policialesca’ e a partir desta acio maximizar
o verdadeiro atendimento {utelar (BETIATE, s/d).

3.1 ATRIBUICOES DO CONSELHEIRO TUTELAR

O Conselho Tutelar {C. T.) € um dérgdo permanente, (uma vez que nao
pode ser extinto), autdnomo em suas decisdes, ou seja, age sem interferéncia de
qualquer outro 6rgao ou poder, somente devendo respeito a lei, a constituicao
federal e aos superiores interesses da crianca e do adolescente. E ndo jurisdicional
(nao julga, néo faz parte do judicidrio, ndo aplica medidas judiciais) ¢ encarregado
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crian¢a e do adolescente.

O conselho tutelar atua de duas maneiras: uma preventiva, fiscalizando
entidades, chamando a atencdo da comunidade para o exercicio de direitos
assegurados a todo cidaddo, cobrando a responsabilidade dos devedores do
atendimento de direitos da crianga e do adolescente a sua familia; a outra é
remediativa, agindo quando alguém vicla ou nao respeita as regras do ECA,

defendendo e garantindo a protecéo especial a todas as criangas e adolescentes.
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O conselheiro tutelar trabalha diretamente com pessoas que, na maioria
das veres, v80 ao conselho em situagdes de crises e dificuldades, com histérias de
vidas confusas e complexas. Para a realizagdo do trabalho do conselho é
fundamental que o conselheiro saiba ouvir e compreender os casos que demandam
sua atuacao.

As relacdes estabelecidas com as familias, entidades civis, orgdos e
servicos publicos exigem do conselheiro algumas habilidades e posturas nac
facilmente desenvolvidas, mas determinantes na resolugéo dos casos e do lugar
politico que o conselho deseja assumir. Tais habilidades envolvem a maneira como o
conselheiro se relaciona com as pessoas, convive com a comunidade e organiza o
seu trabalho. E claro que, no colegiado, cada conselheiro tem habilidades distintas.
Por isso, mais do que um conselheiro desenvolver um conjunto pré-estabelecido de
habilidades, & importante que o colegiado conhega seus limites e potencialidades e
utilize os conselheiros para atuarem nas areas em que sdo mais habilitados.

Na maioria dos casos o consetho tutelar vai ser provocado, chamado a
agir por meio de denuncia popular. Oufras vezes, o consetho, sintonizado com 0s
problemas da comunidade onde atua, vai se antecipar a denuncia, o que faz uma
enorme diferenga para as criangas e adolescentes. Assim, o conselho tutelar atua
em varios espacos: Na familia, na escola, nas ruas, nos hospitais e em qualquer
local onde os direitos estejam sendo ameagados ou violados.

No artigo 138 (ECA) discorre das atribuicées do conselho futelar:

+ Atender as criangaé e adolescentes nas hipoteses previstas nos artigos 98 e
105, aplicando as medidas previstas no artigo 101, | a VI,
« Atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas
no artigo 1291 a VlI;
« Promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:
a. requisitar servicos plblicos nas areas de saude, educacdo, servigo
social, previdéncia, trabalho e seguranga;
b. representar junto & autoridade judiciaria nos caso de descumprimento
injustificado de suas deliberagées; |
« Encaminhar ac Ministério PUblico noticia de fato que constitua infragao
‘administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;,

+ Encaminhar & autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;
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Providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria | déntre as
previstas no artigo 101, 1 a VI, para o adolescente autor do ato infracional:
Expedir notificagoes; '
Requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente
guando necessario;

Assessorar 0 Poder Publico local na elaboracdo da proposta orcamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente;

Representar, em nome da pessoa e da familia, contra a viclacao dos direitos
previstos no artigo 220, paragrafo,3°, inciso 1l da Constituicdo Federal;
Representar ao Ministério Publico, para efeito das acbes de perda ou
suspensao do patrio poder. E dever de todos, da familia, da comunidade, da
sociedade em geral, do poder publico, de assegurar a crianca e ao
adolescente seus direitos basicos referentes a vida, saude, aiim_entagéo,
educacdo, esporte, lazer, profissionalizagdo, cuiltura, respeito, liberdade,
convivéncia familiar e comunitaria, velar por sua dignidade, pondo-os a salvo
de qualguer tratamente desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor.

Destacaremos alguns pontos que ndo sdo afribuigdes do conselho

tutelar:

a.

Busca e apreensdo de criangas, adolescentes ou pertences dos mesmos;

quem faz isso & o oficial de justica, por ordem judicial.

b. Autorizacao para viajar ou para desfilar, quem faz € comissario da [nfancia e

Juventude;
Nao dé autorizagdo de guarda, quem faz isso é o juiz, através de um
advogado que entrard com uma peticdo para a regularizagio da guarda ou

modificagao da mesma.

Em qualquer hipétese, ndo pode o consetho tutelar tomar qualquer

medida que importe em colocagéo de crianga ou adolescente em familia substituta,

nao he sendo licito, por exemplo, retirar a crianga da guarda de um dos pais e

coloca-la sob a guarda do outro, sair & “procura’ de pessoa ou familia interessada
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em assumir a guarda ou mesmo adotar crianga ou adolescente, ainda que os pais
consintam com tal medida etc.

Neste exemplo, se chegar ao conhecimento do conselho tutelar noticia de
que determinada méae ou casal deseja entregar seu(s) filho(s) para adocao, cabera
ao 0rgao, primeiramente e acima de tudo, tentar demove-los dessa idéia, aplicando-
lhes medidas de orientagao, apoio, tratamento e promogao social que lhes déem
condigbes de manter seus filhos em sua companhia. Caso infrutifera essa tentativa
( que deve ser séria e efetiva, € ndo meramente formal), néo restara ao conselho
tutelar alternativa outra além do encaminhamento da peésoa ou casal ao juizado da
infancia e juventude, pois como foi dito, apenas a autoridade judiciaria tem
competéncia para aplicar a medida de colocagao em familia substituta.

Assim agindo, se estara abolindo. a comum, mas equivocada pratica que
tem feito do conselho tutelar uma “maquina de abrigar” criangas ou adolescentes
efou uma espécie de “intermediario” para sua familia substituta, que a pretexto de
‘proteger”, tantos maleficios tém causado a populacdo infanto-juvenil e a propria
credibilidade e respeitabilidade do 6rgéo, que como instrumento de garantia de
direitos, tem o dever de fazé-lo tambem em relagdo ao direito fundamental a
convivéncia familiar.

O conselheiro mediante atuagdc deve nofificar as pessoas a
comparecerem ao C. T, solicitar relatorios de entidades para onde as criangas e 0s
adolescentes foram encaminhados bem como as familias e fazer visitas domiciliares
com encaminhamento e acompanhamento.

Ao conselheiro tutelar ndo compete trabalho técnico de psicélogo,
assistente social, advogado ou professor. Também nao cabem aos conselheiros
agoes assistencialistas como distribuir remédios, cesta basicas ou roupas para a
comunidade. O conselho ndo determina qual serd a intervencdo técnica do
profissional que atendera a crianga, o adolescente ou a familia, mas deve assegurar
que eles tenham acesso ao atendimento necessario com a devida orientagao e
acompanhamento.

Assim sendo, o Conselho Tutelar nao é apenas um receptor de
denuncias, mas um zelador social, nomeado pela cidadania. Sua atribuicéo & a de
zelar pelos direitos da crianga e do adolescente. Por isso, é necessario que 0s
conselheiros tutelares tenham dominio precise do - sistema de atendimento,

conhecendo detalhadamente o processo, para assim, coibir atifudes ou agdes que



violem os direitos das criangas e dos adolescentes. O conselheiro tutelar é um
agente publico investido de um mandato concedido pela comunidade, com

autonomia para o exercicio das atribuicdes, definidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

3.2 A IMPORTANCIA DO TRABALHO EM REDE PARA O ATENDIMENTO
INTEGRADO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

Uma das importantes funcdes dos conselhos dos direitos e tutelares é a
de acompanhar as agdes governamentais € ndo governamentais dirigidas ao
atendimento dos direitos de criancas e adolescentes, vez que o Conselho Municipal
de Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA, constitui uma comissao paritaria
(Governo e sociedade civil) onde serad responsavel por iniciar o processo de
implementacao do 6rgdo e garantir um bom nivel de participacao dos cidadaos.
Outra incumbéncia é a de elaborar o diagndstico da realidade local, que constitui
parte integrante da construgdo do seu plano de ag¢do, para que 0S Servigos
realizados possam ser articulados em rede junto com os representantes como
instituicGes parceiras, redes de servicos e sociedade civil e estabelegcam entre si
uma comuni'cagéo efetiva, que possa repercutir em uma atengdo conjunta e
resultados mais favoraveis. |

A proximidade entre os diferentes atores ou representantes
(governamental e nao governamental) facilita a tarefa de mapear os principais
problemas apresentados pelas ériangas, pelos adolescentes, bem como 0s recursos
existentes para a atengdo a essa demanda. O trabatho em conjunto possibilita a
construcéo de um processo unificado de infermacéo (notificagao, banco de dados,
fluxos etc.) sobre os direitos ameacgados ou violados.

Construir conjuntamente a missao e os objetivos da rede, lembrando que
esses objetivos devem ser comuns a todos os integrantes, favorece, assim, ©
sentimento de pertencimento e a co-responsabilizagdo pelos resultados. Nesse
momento, & fundamental a participagao dos conselheiros dos direitos e tutelares,

pelo fato de serem os atores que possuem a clara incumbéncia de zelar pelos
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direitos da crianga e do adolescente, além de terem uma visso privilegiada dos
servigos disponiveis e das necessidades da localidade.

- Verifica-se nos conselhos tutelares, a maior caréncia de atendimento no
pais refere-se a oferta de programas de apoio aos dependentes de drogas e alcool,
nao e satisfatoria ao atendimento no territorio de atuagéo, porém a oferta desse tipo
gde atendimento éxiste, de forma adequada, em apenas 5% dos municipios do pafs.
De forma similar aos conselheiros dos direitos, destacam, ainda: escassez de
programas profissionalizantes de preparagéo de adolescentes para o mercado de
trabalho; oferta de abrigos; programas de semiliberdade e internagao; programas de
combate ao abuso e a exploragao sexual.

Criar os programas necessarios e integra-los aos j& existentes de forma
eficiente, em rede, é um desafio para que o pais oferega condigcbes melhores para
as criancas, os adolescentes e suas familias. A despeito de todos os obstaculos a
serem ainda enfrentados para que alcance um atendimento em rede eficaz e que
proteja os direitos da crianca e do adolescente, reiterando a relevancia do papel dos
consethos de direitos e tutelares, na rede de atendimento.

Ressaltando que uma a¢ao em rede e muito mais do que estabelecer
uma relagéo de encaminhamentos ou de saber para onde e como encaminhar os
casos dos direitos ameacados ou violados. implica estabelecer uma dindmica de
relacionamento horizontal, pautada no respeito e na cooperagao entre os diversos
membros da rede. Implica, ainda, comprometer-se, juntamente com os demais
setores envolvidos, com a protecao dos direitos das criancas e dos adolescentes e
com a garantia da qualidade de vida dessa populagéo.

Os parceiros que devem trabalhar direta ou indiretamente com criangas e
adolescentes, principalmente os operadores do Sistema de Garantia de Direitos s&o:
Defensoria Publica, Delegacia Especial da Crianca e do Adolescente, Juizes e
Promotores da area da infancia e da Juventude, Conselheiros Tutelares e dos
direitos da criangca e do adolescente, Policia Civil, Militar e Comunitaria,
parlamentares, programas protetivos e socioeducativos, liderangas comunitarias,
gestores das areas da assisténcia social, educagéo, cultura, comunicagéo, saide e
seguranca e organizagdes nao governamentais.

Especialmente durante o acompanhamento do fato, € vital que o conselho
atue de maneira articulada e integrada como os demais agentes que compdem a

rede protecdic a criancas e adolescentes em sua localidade. O ECA, ao tratar das
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atribuigﬁes exclusivas dos conselhos, enfatiza o seu papel como membro de um
sistema de protegédo dos direitos da crianga e do adolescente. Como tal, o conselho
deve agir sempre de maneira articulada com instancias do Poder Publico e da
sociedade civil.

O atendimento prestado a um conselho deve atentar sempre para a
especificidade e a diversidade das criangas e dos adolescentes atendidos,
considerando e respeitando os cendrios comunitarios e familiares diversos que
vivem.

O trabalho em rede ndo € alheio a conflitos. Muitas vezes, é dificil
congciliar as varias opinides e interesses particulares e obter consenso geral. O fato
de todos os integrantes da rede ter objetivos ou interesses comuns nao significa
que, ao integrar a rede, passardo a pensar e atuar da mesma forma. O conflito &
uma conseqliéncia inevitdvel da relacdo de interdependéncia; ele deve ser
aproveitado em seus aspectos construtivos por meio de constantes negociacées
(MANDELL, 1980 apud FLEURY, 2002). E fundamental que todos os integrantes da
rede estejam cientes de que conflitos sdo constitutivos — e nao desvinculadores — de
um trabalho em rede.

A permanéncia dos atores na rede € fundamental, sendo necessaria a sua
constanie motivacao e integracdo. A perda de interesse pode afrouxar os lacos e nos
distanciar da rede. O engajamento, a consolidagdo de vinculos, o sentimento de
pertencimento e a confianga mdtua propiciam o fortalecimento da rede, além do
respeito ao outro quanto as suas limitagdes e diferencas.

Mas, apesar do municipio dispor de uma significativa quantidade de
organizacbes que trabalham na area da crianca e do adolescente, os resultados
alcangados nao sao eficazes devido a alguns fatores predominantes como
organizagdes atuando de forma desarticulada, sem estrutura e capacitagdo dos
agentes, além da falta de uma ftroca de informagfes mesmo entre entidades
governamentais.

Falta de capacita¢ao para atender e proteger as criancas tem sido um dos
desafios para a existéncia da Rede de Protecdo. Observa-se que 0s servigos
existem, em parte, ¢ a qualidade de tal prestagdo ainda deixa a desejar. Exis’té a
falta de planejamento de politicas pl]blic'as baseadas em diagnostico e a falta de

conhecimento da realidade sobre a situacdo da crianga e do adolescente

principalmente entre a comunidade. Verifica-se a auséncia de um planejamento



conjunto e participativo entre as organizacées estabelecendo regras comuns e
consensuais 0 que fortaleceria o trabalho em rede e a implantacdo efetiva do
sistema eletrdnico da rede.

Defendemos a capacitagio de alguns'conseiheiros e de outros agentes
dessa rede para que os direitos previstos sejam estendidos a toda a juventude.
Problemas ainda precisam ser solucionados e a nao qualificagdo dos agentes traz
muitas faihas ao funcionamento da Rede.

3.3 CONSELHOS TUTELARES NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

O conselho Nacional dos Direitos da crianca e do Adolescente
(CONANDA), em sua resolugéo n°. 75, recomenda a criacido de um conselho tutelar
para cada 200 mil habitantes ou em densidade populacional menor quando o
municipio for organizado por Regides Administrativas, ou tenha extenséo territorial
que justifique a criagdo de mais de um conselho tutelar por regido.

Uma nova resolugao foi criada pelo Conanda, resolucdo 139, deve
contribuir-para efetivar 0 que ja esta previsto no ECA, ou seja, o fortalecimento do
Conselho Tutelar para desjudicializar e agilizar o atendimento a criangas e
adolescentes, de forma que os Conselhos tutelares tem a obrigacao de solicitar o
gque é necessario, como alocacio de recursos, que tipo de formacgéao precisam, etc.
E os conselhos de direitos tém a obrigacao de deliberar.Precisamos assim divulgar
essa resolucio pra que nao se criem conselhos tutelares ao acaso.0s conselhos de
direitos municipais precisam dispor de resolugbes adjuntas, baseadas em estudos
de casos, para ordenar o funcionamento dos 6rgéos na realidade local.

De acordo com o Conanda, é preciso estar atento aos Bairros de maior
vuinerabilidade e de maior populagdo infanto-juvenil para a instalacao dos
equipamentos. O ECA chama tudo issb de promover o direito. Os conselhos
tutelares precisam entender que sao a grande fortaleza do Sistema de Garantia. Por
isso, precisam de eficiéncia, clareza, responsabilidade e seguranca. E o0s
conselheiros, de capacitacao e formagéo.

No anc de 2005 existiam 4.880 conselhos tutelares no Brasil, como

podemos ver no quadro 1 descrito abaixo. Apesar do fato de a grande maioria dos
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municipios brasileiros ja possuir conselho tutelar ser motivo para comemoracao,

naquele mesmo ano, cerca de 680 municipios ainda nao haviam implantado seus

conselhos. Nos municipios onde eram considerados existentes naquele ano, pelo

menos 4% dos conselhos estavam inativos. Além disso, a diminuicdo do ritmo de

criagdo de novos conselhos tutelares indicava que essa caréncia nao seria suprida

em curto prazo. Considerando a necessidade da existéncia de pelo menos um

consetho tutelar por municipio, conforme determina o ECA, a sua falta significa um

impedimento para que o sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do
Adolescente abranja todas as localidades do pais (CEATS; FIA, 2007).

TABELA 1- CONSELHOS TUTELARES NAS REGIOES DO BRASIL

Numero de
Total de Municipios| Total de conselhos [conselhos tutelares
Regides (1) tutelares (2) existentes sobre o
nimero de
municipios (3)
Norte 449 3085 88%
Nordeste 1793 1258 70%
Sudeste - 1668 1676 100%
Sul 1188 1121 94%
Centro-Oeste 466 430 92%
Brasil 5564 4880 88%

I Fonte IBGE (2005)

W]

inativos.

Fonte IBGE (2002) ; Ceats |FIA (2007). N&o inclui 103 conselhos tutelares existentes, porém

3. Os percentuais descritos na terceira coluna da tabela ndo se referem a abrangéncia de

conselhos nos municipios brasileires, uma vez que ha municipios com mais de um conselho

tutelar e municipios sem nenhum. Exemplo para a regido Sudeste, o valor 100% n&o significa que

todos 0s municipios tenham conselhos tutelares, mas que o nimero deles excede o numero de

municipios da regido.

Para que o conselho tutelar possa realizar de forma eficiente todas as

atribuicées que sao propostas, ele precisa contar ndo apenas com uma adequada




31

estrutura fisica, equipe técnica e organizagao interna, mas também ter um plano de
acao que defina sua forma de agir.

E comum que o conselho tutelar esgote todo o tempo atendendo aos
casos que chegam, deixando de atuar em todas as suas atribuicbes. Diante deste
fato, um plano de agéo para o triénio ajuda os conselheiros a se reposicio'narem,
dividirem o tempo e as forgas para alcangarem as metas inicialmente previstas.

Para a elaboragdo de um plano de agéo (também chamado “plano de
gestdo”), os conselhos tutelares devem considerar, pelo menos, trés aspectos
fundamentais: a qualidade db atendimento, a mobilizagdo social e as politicas
publicas. Um plano que contemple esses trés focos de agdo contribui para que os
conselhos tutelares assumam, pau!étinamente, papel estratégico de indicador de
politicas publicas voltadas a infancia e a adolescéncia, agindo na prevencio da
violagao dos direitos, e ndo exclusivamente nas agdes emergenciais, apos o direito
ter sido violado. |

Tendo em vista a importancia do plano de acdo dos conselhos tutelares, o
Juizado da Infancia e Juventude de Sousa-PB que tem sido um dos atores
essenciais na rede de atendimento, voitado para a protegéo integral das criancas e
dos adolescentes através de parcerias com o poder executivo das regioces promoveu
a realizacao de um curso de capacitagao para conselheiros tutelares e de direitos
dos municipios com e no final do curso todos os conselheiros das regides
elaboraram um plano de agdo assessorado pelas técnicas que estavam ministrando
0 CUrso. | |

Igualmente, o conselho tutelar de Sousa-PB com a participa¢éo dos cinco
membros e a suplente, no momento deste triénio somos integrantes do conselho
tutelar da nossa cidade, e o nosso plano de agédo que foi elaborado nesta
capacitacdo, estamos almejando alcangar as metas previstas, mas como foi dito
anteriormente, ndo é facil atingir todas as metas planejadas, devido aos casos que
esgotam e ultrapassam o nosso tempo, mesmo assim ja foram realizados muitas
acoes através dos nossos parceiros.

Repassaremos alguns anexos, que sao fichas que usamos para facilitar o
nosso trabalho e o plano de agdo acima citado no o intuito de desenvolver um
trabalho preventivo, contribuindo assim para uma efetiva cidadania das criangas e

adolescentes da nossa cidade através da garantia de seus direitos
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4 CONCLUSAO

Tendo em vista que a politica do Conselho Tutelar, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,
considera-se um érgéo fundamental nesse propésito.

E nessa perspectiva que tentamos na ‘nhossa pratica no conselho Tutelar
da cidade se Sousa-PB, onde procuramos atuar para efetiva garantia desses
direitos, embora ndo exista na totalidade um trabalho em rede de atendimento
integrado, para uma atuacdo de prevencdo, de modo que no momento o
funcionamento da nossa pratica ainda ndo esta a contento, porém atendemos as
criangas de forma ativa e responsavel na certeza de zelar e cumprir com o0s seus
direitos ameacados ou viclados, para assim formarmos verdadeiros cidadaos.

Os Conselhos Tutelares representam possibilidades reais de intercambio
democratico entre a sociedade civil € o Poder Executivo local, na medida em que
s&0 orgaos legitimados publica e juridicamente como representantes da sociedade
civil, indicados com um dos principais atores para garantir os direitos da crianga e de
adolescentes por meio de politicas sociais.

A constituiciao Cidada (1988) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente -
ECA sao dispositivos garantidores de direitos politico-sociais legalmente instituidos.
Entretanto, ndo podemos atribuir as politicas sociais nem a legislagao a garantia de
um novo projeto ético- politico para a nossa sociedade. Sdo as lutas sociais, ©
fortalecimento da participacao politica da sociedade civil, que podem se constituir
em instrumentos de democratizacdao, dependendo do modo peio qual séo
ihﬁplantadas, da forca social que as legitima e da diregéo etico- politica adotada.

E valido ressaltar que, embora com todos os percalgos, contradigbes e
ambigiiidades presentes no ECA, sem ele provavelmente o atendimento as criangas
e adolescentes estivesse pior do que ja é hoje.Nesse sentido, finalizamos este
trabalho, citando Bobbio (1993), que diz que * o problema fundamental em relagao
aos direitos huménos, hoje, nédo & tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los.
Trata-se de um problema néo filoséfico, mas politico” .

Portanto, nosso obje{ivo se estende no decorrer da nossa pratica em
fortalecer e conhecer cada vez mais os 6rgaos e entidades que se integram, no

sentido de trabalhar a protecdo da crianga e do adolescente, divulgando as
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informagbes, acdes e projetos existentes nos municipios que integram a comarca,
fortalecendo a rede local de atendimento.

Diante o exposto a hipdtese que norteou nosso trabalho que foi: a
importancia da existéncia de conselho tutelar nas cidades, como também a pratica
dos conselheiros tutelares nas atuagdes foi confirmada, uma vez que sabemos e
acreditamos da importdncia onde todas as cidades devem existir um Conselho
tutelar ou mais de um, dependendo da densidade populacional menor quando o
municipio for organizado por Regides Administrativas, ou tenha extensao territorial
que justifique a criacdo de mais de um conselho tutelar por regido, tendo em vista a
prevengao com agbes voltadas na garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

Na cidade de Sousa, existe um Conselho Tutelar desde o ano 1997,
existindo uma possibilidade e uma expectativa de ser instalado outro Consetho na
cidade.

Vislumbramos assim a todas as criangas e adolescentes protegao integral
e efetivacdo de todos os seus direitos que sao inerentes a qualquer pessoa

humana, garantidos na Constituicao e nas leis.
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ANEXO A - FICHA DE DENUNCIA

FICHA DE DENUNCIA
DATA: / / HORA: ___ h: mim N° /2011
Denunciante: Idade:
Endereco: IN®:
Bairro: Fone:
Denunciado (a): . Idade:
Fndereco: IN°:
Bairro: Fone:
Ponto de Referéneia:
Crianca/Adolescente:
Motivo:
Especificagdo: ( ) Pessoal { ) Por Telefone ( ) Por Escrito

Resumo da Denancia:

Responsavel pela denincia:

Medidas Tomadas:

Assinatura do Conselheiro ou Secretario Plantonista
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ANEXO B - NOTIFICACAO

NOTIFICACAO N° 12011
(Lei Federal 8.069/90, Art. 136, VII)

O CONSELHO TUTELAR DE SOUSA/PB, o6rgio permanente e autdnomo, nfo
jurisdicional encarregado pela sociedade de zelar pelos direitos da crianca e do adolescente,

definidos pela Lei Federal 8.069/90 — Art. 131 ECA, pelo presente instrumento, NOTIFICA:

Acompanhado (a):

Endereco:

Na forma prevista pelo Art. 136, VII do Estatute da Crianca e Adolescente, a comparecer &
sede do Conselho Tutelar, localizado na Rua: Coronel Jodo Alvino Gomes de S84, 45, Centro —
Sousa/PB (CCEPP - Centro de Controle das Politicas Publicas, proximo a receita Federal) no

dia de - de 2011, as horas, para prestar

esclarecimento sobre:

Lei Federal 8.069/90
O nfo comparecimento na data e horario indicado podera implicar medidas judiciais —
encaminhamento ao Ministério Publico.

Art, 236 - Impedir ou embaragar a agéo de autoridade judiciaria, membro do Conselho
Tutelar ou representante do Ministério Pblico no exercicio de fungio prevista na Lei,

Pena - detengfo de seis meses a dois anos.

Assinatura:

Sousa/PB, de de 2011,
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ANEXO C - TERMO DE ENTREGA E RESPONSABILIDADE

TERMO DE ENTREGA E RESPONSABILIDADE
(Lei Federal 8.069, Art. 136, 1 e Art. 101)

Na data de de de na cidade de
__.as horas, a Crianga/Adolescente
filho de: Pai
Mie
nascido em / / fol entregue a
na qualidade de , residente a

por intermédio do Conselho Tutelar de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Sousa/PB,nesse ato representado pelo(a)(s) Conselheiro(a)(s)

, € se

compromete o{a) responsdvel pela referida crianga/adolescente, a zelar pelos diretos referente
a vida, a saude, a alimentagfo, 2 educagdo, ao lazer, & profissionalizagio, a cultura, a
dignidade, o respeito, a liberdade, ¢ a convivéncia familiar e comunitéria.

Lei Federal 8.069/99

Art. 136 - S#o atribuicbes do Conselho Tutelar; I - atender as criangas ¢ adolescentes nas

hipéteses previstas nos Arts. 98 ¢ 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, L a VIL

Art. 101 - Verificada qualquer das hipdteses previstas no Art. 98, a autoridade competente
podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas: I - encaminhamento aos pais ou

responsavel, mediante termo de Responsabilidade.

Assinatura do Responsavel

Testemunhas:
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ANEXO D - TERMO DE ADVERTENCIA

TERMO DE ADVERTENCIA

O CONSELHO TUTELAR DE SOUSA érgio permanente, auténomo, nio

jurisdicional, definidos na Lei Federal n° 8.069/90, art. 131/ECA. aos dias do més
de em sua residéncia 4 rua na

presenca

Conselheiros Tutelares,

considerando o art. 129, inciso VII.

ADVERTE
qualidade __ de
nacionalidade naturalidade
data de nascimento / / orgio onde trabalha

endereco comercial

endereco  residencial

zelar pelo a vida, 4 sande, 2

alimentacio, 3 dignidade, o respeito, 3 educacfio, a convivéncia familiar ¢ comunitaria de
seu(s) filho(s) __

ssinatura:

Lei Federal 8.069/90

apitulo I — “Das infracées Administrativas”

rtigo 249 — “Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao poder familiar ou decorrente de

tutela ou guarda, bem assim determinacio da autoridade judiciidria ou Conselho Tutelar:
Pena — multa de trés a vinte saldrios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia”,

rtiso 129, X — “Suspensido ou destituicio do poder familiar”.

rtigo 129, VII — “Adverténcia”.




ANEXO E -~ REQUISICAO DE SERVICOS PUBLICOS

REQUISICAQ DL SERVICOS PUBLICOS

y,‘mg.;!;idﬁe:&“_mte s e et e et e e e e
Pata de Nascimento: / / .

Filiagfo: C

|
| Enderceo:
i

O CONSELHO TUTELAR DE SOUSA. dipde pomanente o anbhnomo,
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelos dircitos da erianga ¢ do
adolescente, delinidos na Lel Fedeval B.009/49%, no nno de suas atribureies Hneadas no

art 136, Ha

REQUISITO SERVICO PUBLICO NA AREA DE:

{ ) Sadde { 3 Faporte

{ ) Servieo social [y Providineia
¢ ) Trabalbo { ) Sepumangs
{ ) Transporte

Especificagies:

N

; e
f.ei Federal 866970
!Artigﬂ 136, ¥ - “Promover exccugoss de suas decisdes podendo prra tanto:

| requisitar servigos phblicos nas dreas de saide, educagdo, servigo social. previdencia, trubatho ¢ |

seguranga”,

y

i tutelar ou representantc do ministério piblivo no exervivie de suas funghes provisio om e

| Artige 236 - “Impedic ou embasagar a agko de auioridade judivibriz, maembio do comsellio |
|

!

H

| Pena: detenglio de 86 meses 2 02 anos,

{ ) Atendido {3 Nio Awlido

RETORNO an Conseliio Tutelar das providéncias temadas

SeasaPB,  d

[

Rua: Coronel Joio Alviao Gomes de 8, 45, Centro, CEDP: S880-030.

Sousadl'araiba - Tel: 3322-56400

de 2004,

i
;

40
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ANEXO F - FICHA DE ENCAMINHAMENTO

FICHA DE ENCAMINHAMENTO

Do: CONSELHO TUTELAR DE SOUSA/PB

Para: = Data:

IDENTIFICACAO:

Crianga:

Data de nascimento:

Filiagéo:

Endereco:

Tendo este conselho apurado os fatos relatados e verificados nas declaragdes:

Decide o Conselho Tutelar:

Lei Federal 8.069/90
Art. 227 — & dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianga ¢ ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direto 4 vida, a saude, a alimentacdio, 4 educagfio, ao lazer, a
profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, o respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéneia, discriminagdo,

exploracgo, violéncia, crueldade e opresséo.

Sousa/PB, /)
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ANEXO G ~ FORMULARIO DE VISITA DE INSPECAO A ESTABELECIMENTO
COMERCIAL

FORMULARIO DE VISITA DE INSPRCAC & LSTABELECIMENTO
' COMERCIAL

{bares, restaurantes, clubes, supsrmercados ¢ similares)

' P CARACTERIZACAC DA VISITA
L Draca: i w___j; _
2= tordro: inigior o Términe: o
3 - Responsdvel {eis) pela visiter o S -
-
1 - Nome do ewtabelecimenio: - . o o
2 — Natureza do estabelecunento: o i
3 - MNome do Proprietarios : ) o R
4 - Enderego
Baireg;  Uidade: e e
cgpr o ieiefone B
3 - 0 estubelecimeanto possut cutres nonlos de exploragio da atividade {Himis)?
{ Jsuw {  nde
fogal: o e N
6 - Nome do lunciondrio que reahnente acompanhou a visets: R
o G PO ESTARELECIMENTO

1 O estabelecimento ¢ fregtientade por riangas ofow adolescentes”
{0 ysim {  inhu

2. Nesta ecasifio as criangas c/ou ndelescentes sito acompanhados por seus pais ou
responsavets?
i rsum [ )ndEo


http://iunciona.no

3 — Az bebidas alcodlicas o'on produtes uue cavsem depend2ncia fisica efou psiquica esido
a0 ajcanee das criangas e adefescentey?

{ ishn { ndo
descreva o fogal

4 - O tocal pussut aviso da protmcio feeal contida no BECA ou adveniénona semethame?
{ tanm {  pndw

5 O gstabelectmentu i £t anteniormente adverndo ou de qualquer modo responsabilizado
por infracio as norns da e ot §UoRG0?
{  sim £ Ao

CRESUMO DBAS

LePB o de L de30

Consclbeiro

Conselheire

Dnrigente do estabelecimento

Propric
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ANEXO H - AUTO DE CONSTATACAO

AUTO BE CONSTATACAO

Aoy dissdomdsde  doanode .
s L horas, 0 Conseiho Tutelar i Mumcipio de
por adermedios dos Conscilicitos

dirigiv-se a0 eslabelocimento comercial denominado

qualificado no formuidrio de vistta cm anexo, objetivande averiguar o cumprimento das
normas cstabelecidas pelo Estalulo da Criangs ¢ do Adolescente, Lo n¥ 8.069/20. No local,
foram verificadas as sepmindes regulandades 7 infravdes adminisicativas / erimes, as (uals
reclamanm a adogiio de medidas urgentes por parte da awtoridade compeiente:

g .

Consetheire

Consellwriro

44
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ANEXO | - ACOMPANHAMENTO MENSAL

Cumprimento de Medida Socio-educativa de Prestagiio de Servicos &
Comunidade/Liberdade Assistida determinada pelo Juizo da Infincia o
Juventude da Comarca de Sousa-PB

Acompanhamento Mensal

Referente ao Procedimento o
Adolescente: )

Fntidade Revebedony:

Responsavel pelo acompanhamenty

Dirctor da Entidade:

Oficio s 7/ Sousa, e e

A
Exma. Sra, Tuiza da Vara da Infaocs ¢ Juventude da Comarea de Sousa PB

Serthora Juiza, -

Referente ao més de o doanpde

Atraves do presente oficio envio 2 v Ex® a folha de fregiéncla do
adolescente  acima ideniiicads e mformo que este vem  cumprinde  regularments e
satisfaloriamente as awibuigdes que the foram confendas

Atengiosamente

Responsavel pelo acompanhamento
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Analise do Ator
Acgoes Realizadas Pendéncias Prioridades Objetivos
Atendimento de s Estatistica. Assessorar o . Organizar um
Casos. . Fiscalizagio. poder publico banco de dados
Requisicio de - | Divulgacio das encaminhando garaniindo as
Servigos Pablicos. aces do CT. propostas a serem informagdes da porta de
Palestras nas inclusas no orcamento. | entrada do CT.
escolas para alunos ¢ Garantir e . Realizagdo da
pais assegurar os direitos da | fiscalizacfio nas
crianga e do umdades de
adolescente. atendimento a crianaga
Divulgar as ages | e adolescente,
do Conselho Tutelar, | Realizar uma
Criarumacasade| articulagio para
apoio toxicdmanos, em| melthorar com
regime de internaco. CMDCA a potitica de
atendimento.

CONSELHO TUTELAR OE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANCAE DO ADOLESCENTE
COMARCADE SOUSA/PB
Rua: Coronel Jodio Alvino Gomes de 854, 45, Centro, CEP: 58800-030.
Sousa/Paraiba -Tet.: 3522-5000

Analise da Conjuntura

*  Falta de uma rede
articulada para
assegurar direitos;

+ Evasio Escolar; .

O estabelecimento
comunicar o fato;

+ Falta de uma rede
articulada para

* Abuso sexual;

Falta de articulagfio por
parte do CONANDA

assegurar direitos; para encaminhamentos
das decisoes das
conferéncias.

* Falta + Violéncia doméstica;

comprometimento

politico;

+ Falta aliados na luia
dos Conselhos Tatelares;

» Falta de

conhecimento das
atribuices do




Conselho Tutelar;

¢ Nio ha valorizacio, +  Auséncia de
nem reconhecimento do articulacéio entre C.T
conselho tutelar por parie eCMDCA;

do poder pitblico;

» Negligéncia dos pais
ou responsaveis;

» Usar a midia para
divulgar as agdes do CT.

* Apoio integral do
Juizado da Infincia e do
Adolescente local;

Procedimentos para o Monrtoramento

+ Definir processos de acompanhamento das agdes, projetos e atividades;
» Estabelecimento de tempo/prazos para o acompanhamento das agdes planejadas;
» TIdentificar as correcdes necessarias nas agdes planejadas.




