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RESUMO

O presente trabalho tem como discusséo o uso da modalidade pregio, em sua
forma eletrénica, no ambito do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia
da Paraiba — Campus Sousa, apds a sua implantacdo a partir do ano de 2005 a
2010, perante as demais licitaghes para as contratagdes de bens e servicos. Muito
se tem enfatizado sobre seus beneficios. Nesta pesquisa identificam-se as
vantagens e desvaniagens do pregaoc eletronico, baseando-se nos aspectos legais e
doutrinadores, assim como, nos principios da Administracdo Publica e nos principios
das licitagbes. Abordando-se a Lei de Licitagbes e Contratos, n® 8666/93, onde se
encontram devidamente caracterizadas as cinco modalidades existentes como:
concorréncia, tomada de precos, convite, leil&o e concurso, de maneira a propiciar ©
embasamento indispensavel para a pesquisa mais aprofundada acerca da nova
modalidade licitatéria, pregao eletrdnico, instituida por meio do ordenamento juridico,
a Lei n® 10.520/2002 que surge com o objetivo de proporcionar maior dinamica e
celeridade as contratacSes publicas revestido, sobretudo, dos principios da
eficiéncia e economicidade. Nesse sentido, apresentam-se algumas consideracdes
gerais, conceito e principios ingrentes a Administracdo Publica, prosseguindo-se o
estudo das licitagdes publicas conhecendo suas generalidades, seus fundamentos e
principios, bem como seus conceitos e finalidades, e ainda, as formas
procedimentais, detalhando-se suas modalidades, e, por fim, enfatizando a
modalidade do pregdo eletrdnico diante de suas caracteristicas peculiares
atribuidas, principalmente, por se efetivar através da tecnologia da informacéo,
invers&o das fases procedimentais, simplificag¢&o processual, maior competitividade
e rapidez nos certames. O método utilizado para se investigar o presente trabalho foi
0 exegético-juridico. A técnica de pesquisa empregada foi a bibliografica e
documental sobre as principais implementacdes advindas do pregdo. Quanto aos
resultados apurados na avaliacdo dos dados, o pregdo eletronico, reune inimeras
vantagens, além de simplificar todo o procedimento administrativo, possibilita indices
consideraveis de economia de recursos em virtude da maior competitividade
alcancada. Apresentandoc-se, entdo, como principal desvantagem a baixa qualidade
de alguns bens ou servigos contratados. Conclui-se, portanto, que a modalidade
pregdo eletronico contribui, positivamente, para a eficiéncia nos procedimentos e
processos licitatorios do {FPB — Campus Sousa, bem como a economicidade obtida
com a sua utilizagao.

Palavras-chave: Administracéo publica. Licitag@o. Pregéo eletrénico.



ABSTRACT

The present work is a discussion about use of the modality trading, in his electronic
form under the Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba -
Campus Sousa, after his deployment from the years 2005 to 2010, before the other
bidding for the procurement of goods and services. Much has been emphasized
about his benefits. In this research identifies the advantages and disadvantages of
electronic trading, based in the legal aspects and scholars, as well as, in the
principles of public administration and the principles of competitive bidding.
Addressing to the Bidding Law and Contracts, Law n' 8.666/93, which are properly
characterized the five existing methods such as: competition, pricing, invitation,
auction and tender, so as to provide the indispensable foundation for further research
depth about the new bidding modality, electronic trading, established through the
legal system, law n" 10.520/2002 that arises in order to provide more dynamic and
fast on public procurements covered, especially the principles of efficiency and
economy. In this sense, it is presented some general considerations, concepts and
principles inherent to the Public Administration, pursuing the study of public bidding
and knowing her generalities, and also her foundations and principles, as well as her
concepts and purposes, and still her procedural forms, detailing her modalities,
finally, emphasizing the mode of electronic trading before his peculiar characteristics
attributed, mainly, by to be effected through information technology, reversal of
procedural steps, procedural simplification, greater competitiveness and speed of
contests. The method employed in investigating the present work was the exegetic-
tegal. The research techniques employed were the bibliographical and documental
ones on the main approaches stemming from the electronic trading. As for the results
obtained in the evaluation of data, the electronic trading, it offers numerous
advantages, as well as simplify the overall administrative procedure, allows
considerable rates of resource savings due to greater competitiveness attained. It
was seen, then, as the main disadvantage the low quality of some goods or services.
It follows, therefore, that the mode electronic trading contributes positively to the
efficiency of procedures and bidding processes of IFPB - Campus Sousa, as well as
the economy gained from his use.

keywords: Public administration. Bidding. Electronic trading.
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1 INTRODUCAO

Com a modernizacéo e a informatizagdo dos meios de comunicacao buscou-
se inovar as relagdes entre governo e sociedade. A Administracao Publica, por sua
vez, aperfeigoou a modalidade de licitagdo pregao, privilegiando a forma eletrénica,
pois fodo o procedimento licitatdrio € realizado atraves da internet © que torna célere
e fransparente o processo de compras pelos orgdos publicos. Esse tipo de
modalidade de licitacdo amplia a disputa entre os participantes, pois permite um
numerc maior de concorrentes de diversos Estados, ja que dispensa a presenca

fisica dos licitantes no ambiente dos drgfos realizadores do pregéo eletrdnico,
resultande maior competitividade e reducgdo de custos tanto para a administracao
guanto para as empresas envolvidas no certame.

Evidencia-se a importancia de se licitar com destaque na modalidade do
pregao eletronico, pois a utilizagdo dos recursos do ente publico deve apresentar
maior grau de eficiéncia e economicidade, que em regra, essa modalidade de
licitac&o, melhora a geréncia dos gastos publicos e incrementa a receita, uma vez
gue viabiliza resuitados satisfatorios, com uma reducéo consideravel dos valores das
ofertas, além de possibilitar mais agilidade as contratagfes, por seguir rito
procedimental menos burocratizado.

O presente estudo tera como objetivo analisar as vantagens e desvantagens
do pregéo eletrdnico do Campus de Sousa do IFPB - Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, nos exercicios financeiros de 2005, 2006, 2007,
2008, 2009 e 2010 e identificar que sua utilizacdo proporcionard maior eficiéncia
para a Administragao Publica em razdo da agilidade na desburocratizagéo de seus
procedimentos e economicidade nas compras de bens € servicos comuns, posto que
neste certame, o vencedor & aquele que oferta 0 menor prego, conforme as
especificacbes do edital para o bem ou servigo que o érgao pretende adquirir. Este
procedimento licitatério caracteriza-se, principalmente, pela possibilidade de reducio
de preco da proposta, através de lances, independentemente da valor estimado da
contratacdo, o que resulta em grande economia ao erano publico, como também,
pela inversdo da fase de julgamento, onde a escolha da proposta & feita antes da
andlise da documentacdo da habilitacdo, que ocorrera apenas com o licitante

vencedor, razdo maior de sua celeridade, e, além disso, unifica a fase recursal em
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2 ADMINISTRAGAO PUBLICA E SEUS PRINCIPIOS

Nesse capitulo sera abordada a Administracdo Publica, destacando
conceito, objetive e os principios aplicaveis as atividades administrativas.

Meirelles (2010, p. 65) assim define Administracdo Publica:

Administracao Publica — em sentido formal, € o conjunto de drgdos
instituidos para a consecugdo dos objetivos do Governo; em sentido
material, € o conjunto das funcdes necessarias aos servicos publicos em
geral; em acepcio operacional, e o desempenho perene e sistemafico, fegal
e técnico, dos servicos proprios do Estado ou por eles assumidos em
beneficio da coletividade,

Ainda segundo Meirelles (2010, p. 65), "numa visdo giobal, a Administracao
e, pois, todo o aparethamento do Estado preordenado a realizagdo de servigos,
visando a satisfacdo das necessidades coletivas”. Por conseguinte, o objetivo
primordial da Administracao Pdbiica é o alcance do atendimento ac negdcio publico,
uma vez que atua com recursos publicas fornecidos por teda a sociedade, sendo
esta a principal caracteristica diferencial em relacdo a administracao particular, que
POSSUi recursos e interesses proprios.

O campo de atuacdo da Administragdo Publica, conforme delineado pela
organizacdo da execucdo dos servigos, compreende os 6rgdos da administracdo
direta ou centralizada e os da administracdo indireta ou descentralizada. A
administracdo direta ou centralizada no dmbitc federal € a constituida dos servigos
integrados na estrutura adminisirativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, engquanto que a administrac&o indirela ou descentralizada é aquela
atividade administrativa, caracterizada como servico publico, transferida ou
deslocada do Estado, para outra entidade por ele criada ou cuja criagdc é por ele
autorizada. A administragdo indireta € composta por instituicdes dotadas de
personalidade juridica de direito publico, para a execugdo de atividades tipicas da
Administracéo Publica, e instituicdes dotadas de personalidade juridica de direito
privado, para a execucdo de atividades de interesse publico, como: autarquias,
fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista e servigos sociais

autébnomos. A autarguia é definida como pessoa juridica de direito publico, criada
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por lei especifica, com patrimonio proprioc e com a finalidade de realizar atividade
descentralizada tipica da Administragéo Publica.

Todas as entidades da administracdo indireta, criadas ou instituidas pelo
poder publico, por receberem ou passarem a gerir recursos financeiros provenientes
do Tesouro Publico, devem ficar sujeitas a prestacdo de contas ao oOrgéo
competente da entidade estatal a que estiverem vinculadas legaimente, e também
aos 6rgaocs de controle externo.

A Constituicdo Federal de 1998, no caput do artigo 37, apresenta os
principios basicos concernentes a Administragao Publica:

Art. 37. A administracio Puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [.. ]

De acordo com Meirelles (2010, p. 88):

Os principios basicos da administragéo puablica estéo consubstanciados em
doze regras de observancia permanente e obrigatéria para o bom
administrador: legafidade, moralidade, impessocalidade ou finalidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, motivagdo e supremacia do inferesse
piblico. Por esses padrfes é que deverdo se pautar todos os atos e
atividades administrativas de todo aquele que exerce o poder pablico.
Constituem, por assim dizer, os fundamenios da ac8o administrativa, ou,
por outras palavras, 0s sustentaculos da atividade publica. Relega-los é
desvirfuar a gestdo dos negdcios publicos e olvidar o que ha de mais
elementar para a bea guarda e zelo dos interesses sociais. (Destagues do
autor).

Depreende-se do principio da legalidade que a Administragdo Publica deve
sempre se reger aos ditames da lei, ndo podendo dela se distanciar. Desse teor, de
forma sucinta, Meirelles (2010, p. 89) corrobora que “A eficacia de toda atividade
administrativa esta condicionada ac atendimento da lei e do direito”.

Q principio da moralidade enconira-se diretamente relacionado com o
comportamento ético, honesto, probo, justo, conveniente e oportuno dos agentes
pUblicos, assim como de todos os cidaddos gue interajam com a administragio
publica, constituindo-se em requisito de validade a conduta do administrador publico.

O principio da impessoalidade ou finalidade estd diretamente relacionado
com a finalidade da administrac&o, que € a realizagao do bem comum. Desta feita,

com base neste principio, os atos administrativos devem ser praticados com a



um sO momento e ndo a cada fase do certame como acontece nas demais
modalidades.

Considerando a relevancia social do Instituto Federal da Paraiba Campus
Sousa para a regigo, uma vez que se constitui num dos mais importantes centros de
educacdo profissional do interior do Nordeste, bem como pelo expressivo vator do
seu arcamento, torna-se necessario avaliar os gastos realizados, em especial, na
modalidade de pregéao eletrdnico, notadamente, onde se encontram os maiores
dispéndios com despesas correntes e investimentos do governo federal.

Justifica-se a importancia da pesquisa pelo conhecimento empirico da
pesquisadora sobre o tema, com ¢ objetivo de realizar uma avaliagdo pela adogéo
do pregao eletronico como nova modalidade de licitagdo no ambito do IFPB,
Campus Sousa, visando a obtencao e disponibilizacdo de maiores informacdes,
através de uma investigacdo cientifica para relatar quais as suas vantagens e
desvantagens, a fim de contribuir para a melhoria da gestio publica quando da
atuacéo gerencial do orgac na aquisi¢do de bens e contratacaoe de servigos comuns,
face a necessidade de apresentar a otimizacdo dos recursos publicos atraves do
pregao eletrbnico.

Para este trabalho cientifico sera usado ¢ método exegético-juridico,
buscando a fundamentacio legal disposta no ordenamento juridico brasileiro. A
analise sera desenvolvida a partir da técnica de pesquisa bibliografica, documental e
historico evolutivo, através de consultas em doutrinas, revistas, leis, decretos e o
exame nos diversos certames licitatérios e relatdrios de gestdo do IFPB Campus
Sousa, no gual se realizara a pesquisa, com a finalidade de apresentar os resultados
e as vantagens, por meio de graficos quanto da utilizag&o do preg&o eletronico e o
estudo comparative em relacdo a outras modalidades de licitagao.

O presente trabalho esta estruturado em quatro capitulos. Inicialmente serdo
feitas as consideragbes gerais acerca da Administracéo Publica e os principios que
a regem. No segundo capitulo, abordar-se-a a histdria, conceito, objeto, principios,
fases, procedimentos, tipos e modalidades das licitagbes publicas. Sera enfatizado,
no terceiro capitulo, o pregéo no cenario juridico, apresentando o contexto histérico,
conceito, finalidade, os principios aplicaveis e toda a estrutura procedimental, bem
como as suas formas de realizacdo. E, por ultimo, demonstrard as vantagens e
desvantagens do pregéo eletrénico no Campus de Sousa do IFPB, baseando-se na

analise de dados provenientes do uso dessa nova modalidade licitatoria.
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finalidade publica ou conveniéncia da administracdo, jamais com outro objetivo ou
no interesse proprio ou de terceiros. _

Em ré!ag;é'o a0 prinbipio da publicidade, constata-se a sua interacdo com a
transparéncia que a administragao deve manter, permitindo o acesso ao plblico dos
atos administrativos por ela realizados. Na administragdo publica a regra é a
publicacdo dos atos, constituindo-se em requisito de eficacia e moralidade.

A eficiéncia na Administracdo Publica visa & elevacdo da qualidade nos

servigos publicos. De acordo com Meirelles (2010, p. 98):

Q principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicio e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da funcio administrativa, que j& ndo se contenla em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resuftados positivos para o servigo plbiico
e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros. (Destagques do autor).

No que tange 0 principio da razoabilidade, ndo pode o administrador, a
pretexto de cumprir a lei, atuar de forma incoerente, devendo manter conduta
racional com o senso de pessoa respeitada para a outorga da competéncia exercida.
Este @ o principio da proibicdo dos excessos, pois limita a discricionariedade do
administrador, ja que impde oportunidade e conveniéncia, de um iado, e a finalidade
legal de outro.

O grande fundamento do principio da proporcionalidade na visdo de
Carvalho Fitho (2008, p. 34):

E o excesso de poder, e o fim a que se destina & exatamente de conter
atos, decisies e condutas de agentes pidblicos que uitrapassem os limites
adequados, com vistas ao objetivo colimado pela Administragdo, ou até
mesmo pelos Poderes representativos do Estado. Significa que o Poder
Plblico, quando intervém nas atividades sob seu controle, deve atuar
porgue a situgcéo reclama reaimente a intervencio e esta deve processar-
se com equilibrio, sem excessos € proporcionalmente ao fim a ser atingido.
(Destaques do autor).

Logo, o principio da proporcionalidade em sentido restrito, segundo Mello
(2010, p. 111):
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E entendido como o principio da justa medida. Meios e fins sdo colocados
em equacgio mediante um juizo de ponderagdo, com o objetivo de se avaliar
se o0 meio utiizado € ou ndo desproporcionado em relagio ao fim. Trata-se,

------ e pois, de uma questdo de ‘'medida’ ou ‘desmedida’ para se alcangar um fim:
pesar as desvantagens dos meios em relagdo As vantagens do fim.
{Destaques do autor).

O principio da ampla defesa consagra o direito de agéo, a garantia & tutela
jurisdicional, pois exige o devido processo legai, para que sejam atingidas a
tiberdade e a propriedade de quem quer que seja, note-se entdo, que a
Administragdc Pudblica antes de tomar decisdes gravosas, deve oferecer
oportunidade de defesa ampla, no que se inclui interposicéo de recursos, realizacéo
de defesa técnica, direito & producdo e analise de provas, além de direito &
informacao.

Entende-se por principio do contraditério o conhecimento do processo, com
o fundamento logico que no processo administrativo exige a relagdo bilateral entre
os litigantes € a garantia que ninguém podera ser julgado sem antes ser ouvido.
Com base nesse principio ha elementos suficientes para assegurar o exercicio do
direito a defesa, numa posi¢éo contraposta.

O principio da seguranga juridica € entendido como principio da boa-fé ou da
confianca, em face da estabilidade conferida as reiag;t’jes juridicas, por evitar
alteracbes supervenientes que instabilizem a situacdo dos administrados e minorar
os efeitos prejudiciais com as novas disposicdes.

Esse principio inserido expressamente na lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, em seu artigo 2° tem por objetivo impedir a aplicacdo retroativa de nova
interpretacao dada a lei pela administracéo.

Di Pietro (2011, p. 85), na condicao de integrante da comissdo que elaborou

o anteprojeto que deu ortigem & lei mencionada, assim se manifestou sobre o tema:

QO principio se justifica pela fato de ser comum, na esfera administrativa,
haver mudanca de interpretacdo de determinadas normas legais, com a
consequente mudanca de orientacdo, em cardter normativo, afetando
situacdes ja reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientagio
anierior. Essa possibilidade de mudanga de orientacdo € inevitavel, porém
gera insegurancga juridica, pois 0s interessados nunca sabem quando a sua
situacio sera passivel de contestagdo pela propria Administragio Publica.
Dai a regra que veda a aplicacio retroativa.

O principio da motivagio consiste no dever que a Administrag&o Publica tem

de justificar a pratica dos seus atos, apontande os fundamentos de fato e de direito



18

de suas decisGes. Assim, atos administrativos praticados sem a exteriorizacio das
razdes e suficiente motivacao sao ilegitimos e invalidaveis pelo Poder Judicidrio.

Por ultimo, o principio da supremacia do interesse pablicos também chamado
de principio da finalidade publica, & aguele que confere privilégios juridicos do
interesse publico sobre o privado. Trata-se de principio geral de Direito inerente a
qualquer sociedade. E a propria condicéo de sua existéncia. Embora, as normas de
direito publico protejam o direito individual, tém o fim precipuo de atender ao
interesse geral, ao bem-estar coletivo, como meio para atingir a justica social.

Observa-se que a Administracdo Publica é norteada por varios principios
gerais, destinados, de um lado, a orientar a acdo do administrador na pratica dos
ates administrativos, e, do outro lado garantir, de forma consubstanciada a correta
gestdo dos negbcios publicos e no manejo dos recursos publicos, com praticas
honestas e probas que sujeita as inumeras restricdes, as quais limitam sua atividade
em decorréncia do poder-dever exigido pela ordem juridica. Dai surge a
obrigatoriedade de licitar antes de realizar ato administrativo negocial ou contratos
administrativos.
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3 LICITAGOES NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Considerando que esta pesquisa tem como foco a licitacdo na modalidade
pregao eletrdnica no IFPB - Instituto Féderal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba, Campus Sousa: vantagens e desvantagens, convém iniciar a
sistematizagdo atraves de uma analise da licitagdo nos seus aspectos gerais,
conhecendo sua historia, seu objeto, conceituando-a, entendendo os principios que
a regem, suas fases de realizacdo e apresentar os tipos e o detalhamento de suas
diversas modalidades.

3.1 VISAQ HISTORICA DA LEGISLACAQ

A palavra licitacdo vem do latim /icitatio, que significa “venda por lances”, a
verdadeira hasta publica, visando a adjudicacdo do pregco mais vantajoso para a
Administracao Publica.

A obrigatoriedade do procedimento administrativo da licitagdo, por meio de
norma geral, surgiu no Direito Patrio com o decreto-legislativo n® 4.536, de 28 de
janeiro de 1922 que organiza o Cddigo de Contabilidade da Unigo, em seu artigo 49
e consagrando no artigo 53 o que viria a se tornar principio basilar dos
procedimentos licitatorios, o “principio da isonomia entre os licitantes”. Trata-se do
texto mais importante regulador da matéria, ressaltando que alguns de seus
dispositives estdo ainda atuais.

A Constituicdo Federal de 1967 nao previa norma expressa definindo a
competencia para legislar sobre licitagcdo, o que originou a formac¢do de duas
correntes doutrinarias: a primeira entendendo que licitagdo & matéria de direito
financeiro, s6 cabendo a Unifo instituir normas gerais e acs Estados as normas
suplementares; a segunda corrente vende a licitagdo como materia de direito
administrativo, de competéncia legislativa de cada uma das unidades da federacéo.

Com o advento do decreto-iei n® 200, de 25 de feversiro de 1867, as normas
do Cédigo de Contabilidade foram em parte derrogadas e, precisamente nos artigos

125 a 144, foi a licitag&o retrabalhada. Apesar dos protestos da doutrina, a lei federal



n® 5456, de 20 de junho de 1968, ‘determinou a aplicagdo, aos Estados e
Municipios, das normas relativas as licitag@es, previstas no decreto-lei n°® 200, de 25
de fevereiro de 1967. E continuou com a p'romulgagéo do decreto-lei n® 2.300, de 21
de novembro de 1986, que dispondo sobre licitagdes e contratos da Administracdo
Federal, determinou em seu artigo 85 que se aplicariam aos estados, municipios,
Distrito Federal e territorios as normas gerais nele estabelecidas.

Finalmente, com a redagéo dada ao inciso XXVII do artigo 22 da
Constituicdo Federal de 1988, pds fim a controvérsia, ac conceder competéncia

privativa a Uniao para legislar sobre:

Normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracBes pulblicas, diretas, autarguicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido ac disposto no artigo 37,
XXl, e para as empresas pOblicas e sociedades de economia mista, nos
termos do artigo 173, § 1, 11l

Em obediéncia ac artigo 22, inciso XXVIl, acima transcrito, e
regulamentando o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal foi editada no dia 21
de junho de 1993 a lei n°® 8.666 (alterada pelas leis n° 8.883, de 08 de junho de
1994; n® 9.648, de 27 de maio de 1998 e n® 9.854, de 27 de outubro de 1999)
versando sobre normas gerais de licitacdes e contratos administrativos da
Administracdo Publica.

O artigo 37, inciso XXi da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que:

Art, 37 omissis

XX1 - ressalvados os ¢asos especificados na legistacio, as obras, servigos,
compras e alienacBes serdo contratadas mediante processo de licitacho
pitblica que assegure iguaidade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas gque estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condictes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird
as exigéncias de gualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
de cumprimento das obrigacdes.

A cbrigatoriedade de realizac@o de licitagdo prévia, também se da quando a
Administracao resolve delegar a titularidade da prestagéo de determinados servigos
publicos a particulares, nos casos de ‘concess&o’ ou ‘permissao’. Tal imposigéo se

da por forca do artigo 175 da Constituicao Federal.
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3.2 CONCEITO E OBJETO DA LICITACAO

A Administragdo Publica para adquirir, alienar, locar bens, contratar a
execucdo de obras ou servigos, estd sujeita a disciplina prépria diferente daguela
aplicada aos contratos similares do direito privado. Portanto, necessita adotar um
procedimento preliminar de acordo com as exigéncias legais. Esse procedimento
denomina-se licitac&o.

Meirelles (2010, p. 281) assim conceitua licitagao:

{...] procedimento administrative mediante ¢ qual a Administracio Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interssse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de
atos vinculantes para a Administraclo e para os licitantes, 0 gue propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
maoralidade nos negocios administrativos.

Mello (2010, p. 526) definiu licitagéo da seguinte maneira:

E o procedimento pelo gual uma pessoa governamental, pretendendo,
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar
concessdes, permissbes de obra, servico ou de usc exclusivo de bem
pablico, segundo condighes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacio de propostas, a fim de selecionar a que se
revele a mais conveniente em funcdo de pardmetros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.

Pode-se efetivar o conceito de licitacdo, segundo Carvalho Filho (2008, p.
226):

[..] como o procedimento administrative vinculado por meio do qual os
entes da Administrac8o Pablica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varos interessados com dois
objetivos — a celebragio de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho
téenico, artistico ou cientifico.

A exposicdo dessas varias definicdes tem a finalidade de aprofundar o
assunto sob a visdo de diversos autores, a partir desses conceitos, pode-se afirmar
que licitagdo € um procedimento administrativo j& que compde de uma sequencia de
atos administrativos, no gual a Administracdo Publica deve observar a igualdade de
condicdes entre os participantes, e selecionar a proposta mais vantajosa para o

contrato de seu interesse.



Compreende-se gue do ponto de vista do Estado, o objeto da licitacso visa
alcangar o negtcio mais vantajoso, € em relagdo ao particular a garantia do direito
de iguais _condigées de competitividade para contratar com o servico publico. Quanto
ao objeto do procedimento licitatdrio divide-se em objeto imediato que trata da
selecéo da melhor proposta ofertada pelos varios proponentes para atender aos
interesses da Administracdo e em objeto mediato, que versa na obtencao de certa
abra, servigos, compra, alienac&o, locagéo ou prestacéo de servigo publico, a serem
produzidos por particular mediante contratagao formal.

Acrescenta-se, entdo que o objeto da licitagdo deve ser definido com clareza
e de forma suficiente, para que ofereca compreensdo imediata por parte dos

interessados em relacéo ao que a Administrac@o pretende contratar.

3.3 PRINCIPIOS DA LICITACAO

A licitagdo obedece a uma série de principios ja consagrados pela doutrina e
aplicados largamente na solugdo de problemas praticos, que asseguram o principio
constitucional da isonomia, proporcionando transparéncia e estabelecendo os
direitos e deveres de todos envolvidos nas contratagées'publicas,

O artigo 3° da tei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 determina os principios
basicos que regem o processo licitatario, quais sejam: legalidade vincula os licitantes
e a Administrac@o Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor,
em outras palavras, os gestores publicos sé poderéo realizar o que a Lei autoriza,
n&o prevalece a idéia de que o que ndo é proibido & permitido (CARVALHO FILHO,
2008): impessoalidade: os atos devem ser praticados com o fim de atingir os
objetivos publicos e ndo a de satisfazer seus interesses ou pretensdes pessoais,
pois obriga a Administracdo a observar nas suas decisdes critérios objetivos
previamente estabelecidos afastando a discricionariedade e o subjetivismo na
conducdo dos procedimentos da licitagdo (CARVALHO FILHO, 2008; Di PIETRO,
2011); moralidade: a boa fé e a honestidade devem estar presentes em todos os
certames promovidos pelos entes governamentais, € a conduta compativel com a
moral, ética, os bons costumes e as regras da boa administracdc (CARVALHO
FILHO, 2008; DI PIETRO, 2011), igualdade entre os licitantes: significa da
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tratamento igual a todos os interessados na disputa da licitacdo, sem discriminacdes
que excluam ou dificultem a participacdo (MELLO, 2010); publicidade: proporciona a
transparéncia e lisura exigida em todas fases procedimentais da licitaggo, para
viabilizar o controle social, uma vez que, tornam publicos todos os atos decorrentes
da competicdo entre os participantes, bem como aos interessados em tal processo
(DI PIETRO, 2011, MEIRELLES, 2010}, probidade administrativa: exigéncia de
atuacao eética pelos agentes da Administragdo Publica em todas as etapas do
procedimento, ser probo € agir de forma correta e honesta com o trato da coisa
publica, nao se afastando da finalidade da fei, nem se beneficiando da qualidade do
exercicio de qualquer fun¢do estatal (CARVALHO FILHO, 2008); vinculacdo ao
instrumento convocatério. € a observédncia das normas e condi¢bes no ato
convocatorio, o edital € a lei interna da licitagao e, por isso, tanto o licitante, como a
Administracéo sdo vinculados a ele (CARVALHO FILHO, 2008); julgamento objetivo
das propostas. € baseado em critérios objetivos definidos no edital para ©
julgamento das propostas, afasta a discrictonariedade do julgamento ou critérios nao
previstos no ato convocatorio, assim, vincula-se também para se definir o tipo de
licitag&o a ser utilizado (MEIRELLES, 2010).

Qutros principios atinentes ao procedimento licitatério ndo estéo explicitos
no artigo 3°, tendo sido mencionados em outros artigos da lel n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que sdo os seguintes: adjudicacdo compulséria: & atribuicdo do
objeto da licitagdo ao seu vencedor, impede que a Administragdo contrate com outra
empresa, sendo de natureza apenas formal, o licitante vitorioso n&o adquire o direito
de contratar com o Poder Publico, mas apenas uma expectativa de direito, portanto
quande a Administracdo resolver contratar o objeto licitado devera fazé-lo com o
vencedor do certame, sem preterir a ordem de classificacéo respectiva, sob pena de
nulidade (MEIRELLES, 2010); procedimento formal: significa que o procedimento
sempre deve seguir uma forma previamente estabelecida em lei (MEIRELLES,
2010); sigilo das propostas: as propostas s&o absolutamente sigilosas, com vistas a
resgt__iardar a competitividade, sendo publicas somente apds suas aberturas,
assegurando o principio da isonomia entre os licitantes, para que ndo haja
conhecimento da proposta do outro, antes do momento da apresentacido, destarte
proibe uma posigdo privilegiada em relagdo acs demais (MEIRELLES, 2010); livre
competicio: significa que a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras

gue comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitive da licitagdo, em



outras palavras, quanto mais expressivo o nivel de competitividade, pela quantidade
ou qualidade dos concorrentes, maior sera a possibilidade de conferir a melhor

proposta e a mais adequada pretendida pelo interesse publico (CARVALHO FILHO,
2008). '

3.4 FASES DA LICITACAQ

Como se infere das diversas visées doutrindrias e legal a licitagdo & um
procedimento administrativo composto de varias fases coordenadas e
interdependentes, com o objetivo de escolher a proposta mais vantajosa de compras
de bens ou de prestacio de servigos para a Organizacdo Pdblica, que deve adotar
uma visdo sistémica no processo de contratacdo, levando em conta os diversos
fatores organizacionais de forma a contribuirem para seu sucesso. Os principais
fatores sdo o planejamento, o orgcamento, a politica de estoques adotada e os
elementos constitutivos de qualquer organizacido, como estrutura organizacional,
processos de trabatho, tecnologia e pessoas.

Meirelles ao tratar das fases de licitagdo traz o seguinte ensinamento (2010,
p. 299):

Q procedimento da licitacdo inicia-se na reparticio interessada com a
abertura de processo em que a autoridade competente determina sua
realizacio, define seu cbhjeto e indica 0s recursos habeis para despesa.
Essa & a fase inferna da ficitagdo a qual se seque a fase exferna, que se
desenvolve através dos seguintes atos, nesta sequencia: audiéncia piiblfica;
edital ou do convite de convocagdo dos interessados; recebimento da
documentagdo e propostas, habilifacdo dos licitantes; julgamento das
propostas; adjudicagdo e homologagdo. (Destaques do autor).

Entdo, a fase interna compreende as providéncias administrativas a serem
tomadas para chegar-se a conclusdo quanto a necessidade de contratar, se ha
disponibilidade orgcamentaria e qual modalidade licitatoria a ser usada. A essa etapa,
segue-se a fase externa, onde se desenvolve a partir da divuigag&o do instrumento
convocatério que normalmente € o edital, pois, na modalidade de convite, a
convocacdo & feita por carta e se encerra o procedimento licitatdrio com a

adjudicacgo, dando inicio as providéncias indispensaveis & assinatura do contrato.



3.4.1 Audiéncia ptblica

A audiéncia publica refere-se a um procedimento licitatério que se realiza
antes do edital, tendo como objetivo primordial consultar a sociedade da
conveniéncia e oportunidade da licitagéo.

Meirelles (2010, p. 300) assinala que:

Esta audiéncia destina-se a divulgar a licitagio pretendida, com o objetivo,
~inclusive, de tornar mais clara para a populacio interessada a conveniéncia
da cobra ou do servigo. Todos terdo direito de se manifestar e acesso as
informacdes existentes, devendo a autoridade licitante estar preparada para
responder as questdes que Ihe forem propostas. [...]

Efetua-se audiéncia publica quando o valor estimado para uma licitagéo ou
conjunto de licitagfes simuitaneas ou sucessivas for superior a cem vezes o
guantum previsto para a concorréncia de obras e servigos de engenharia (artigo 23,
inciso 1, alinea “c” da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993) que corresponde a 150
mithdes de reais. A audiéncia acontecera com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias uteis da publicacéo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10
(dez) dias Uteis de sua realizacdo. De acordo com a lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, consideram-se licitagbes simultaneas aquelas com objetos similares e com
realizacdoe prevista para intervalos nao superiores a trinta dias e licitagdes
sucessivas sao aquelas tambeém cujos objetos sao similares, sendo que o edital
subsequente tenha uma data anterior a cento e vinte dias apos © término do contrato
resultante da licitacdo antecedente. Pretende a lei conforme o paragrafo unico do
artigo 39 impedir seja frustrado o objetivo da audiéncia publica, com fracionamento

de determinada licitacio pela diminuigao do seu valor.

3.4.2 Q edital ou convite

A deflagracéo do procedimento licitatério ocorre a partir da divulgacdo do

instrumento convocatorio que normalmente € o edital, pois na modalidade de convite
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o instrumento & a carta-convite que faz as vezes do edital, fixando ainda que,
sumariamente, algumas normas e condi¢des que devem vigorar no convite,

Di Pietro (2011, p. 397) define o edital como sendo:

O ato pelo qual a Administracdo divulga a abertura da concorréncia, fixa os
requisitos para participagfio, define o objeto e as condigbes basicas do
contrato e convida a todos os interessados para que apresentem suas
propostas. Em sintese, o edital é o ato pelo qual a Administracéo faz uma
oferta de contrato a todos os interessados que atendam és exigéncias nele
estabelecidas,

[...] pois o gue nele se contiver deve ser rigorosamente cumprido, sob pena
de nulidade; trata-se de aplicacio do principio da vinculac&o ao instrumento
convacalorio, previsto no artigo 3° da Lei n® B.666/93.

Evidencia-se que o edital € a lei interna da licitagdo e deve estar em
conformidade com a legislagdo em vigor, porque vincula administradores e
administrados as regras que estabelece, nd0 podendo ser desrespeitada por seus
agentes. O edital deve conter o objeto da licitagdo, o prego e as condicdes de
reajuste, o prazo, o critério de julgamento, condigbes, objetivos, sangdes e demais
critérios a serem observados durante sua realizacdo. Caso seja necessario modificar
o edital, a Administragdo Publica devera divulga-lo da mesma forma como ocorreu
no texto original e reabrir o praze inicialmente estabelecido, salvo guando, a
alteracdo n&o comprometer a formulagado das propostas.

A carta-convite é a forma simplificada que substitui o edital na modalidade
de convite que, por lei, dispensa sua publicidade, trata de um instrumento
convocatoério feito por escrito, com cinco dias uteis de antecedéncia, enviado pela

prépria repartigao publica a pelo menos trés interessados.

3.4.3 Recebimento da documentacéo e propostas

Aduz-se que essa & a fase que da inicio a habilitagdc dos licitantes,
caracteriza-se pela abertura dos envelopes que contém a documentacéo
comprobatoria da personalidade juridica, da regularidade fiscal, da qualificagdo
técnica e da idoneidade financeira. A documentacdo deve ser recebida em sesséo
pablica, no local indicado, dentro do prazo estabelecido no edital, com a presenca da

comisséo e dos interessados.
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Propostas sé&o as ofertas feitas pelos proponentes que devem conter valor,

forma ou conteudo e condigdes pedidas no edital ou convite, entregues em envelope
distinto do da documentacéo.

Abertos os envelopes contendo a documentacdo, esta serd examinada na
presenca dos licitantes e rubricada pela comissdo, lavrando-se a ata circunstanciada
da sess@o. Em seguida, serdo recolhidos os envelopes com as propostas. Neste
momento, dar-se-& a apreciacdo da documentacdo e das propostas que podera
ocorrer de imediato, logo apds abertura dos respectivos envelopes, ou na sua
impossibilidade, diante do volume de papéis, das demonstracdes técnicas e
financeiras, das impugnagdes e recursos, marcar-se-a dia, hora e local em que se

dara conhecimento do julgamento adiado.

3.4.4 Habilitagao dos licitantes

Compreende-se como sendo a segunda fase do procedimento da licitagdo,

em que sera apresentada pelos candidatos a documentagdo exigida do termo
convocatério para reconhecimento da aptiddo de competir.
De acordo com a ligdo de Carvaiho Filho {2008, p. 271-272):

Antes de examinar as propostas oferecidas, cabe & Comisslo analisar 0s
documentos necessarios a habilitacdo dos candidatos. Os candidatos
devem fornecer dois envelopes, um contendo os documentos necessarios a
habilitac8o, e outro, com as propostas. Por isso, a primeira providéncia na
sessdo € abertura dos envelopes contendo o035 documentos para a
habilitagdo, nesse momenlo, ainda nfc se abrem os envelopes das
propostas.

Examinando-se o primeiro envelope, separam-se os candidatos que
atenderam aos requisitos de habilitacdo. Estes s8o os habilitados. Formam
outro grupo 0s que nAQ conseguiram apresentar a documentagio
necessaria & habilitagdo: sdo os inabilitados. A estes a Comissdo devolve,
fechados, 0s envelopes das propostas, & isso porque ficam alijados da
competicdo (art. 43, | e I, do Estatuto). Outro aspecto importante é o
relalivo 80S recursos: para que a sessdo prossiga com vistas a juigar as
propostas, & preciso que oS inabilitados desistam expressamente de
interpor recurse; ndo havendo essa desisténcia, a sessfo s0 devera
continuar apds o julgamento dos recursos, ou apos transcorridos in albis o
prazo recursal (art.43, |l do Estatuto). (Destaques do autor).



Apos analisados os documentos apresentados, a comissdo manifestar-se-a
acerca da habilitacéo ou inabilitacdo para o certame. Proferida a deciséo encerra-se
a fase de habilitagio, passando-se a seguinte os licitantes habilitados. |

Vale ressaltar que havendo inabilitagio de licitantes, os envelopes contendo
as propostas permanecerao fechados em poder da comissdo, até decorrer o prazo
para recurso administrativo. Somente apds este prazo, ou apds a recusa do recurso,

sergo os envelopes devolvidos fechados aos licitantes inabilitados.

3.4.5 Julgamento das propostas

Nessa fase constitui o confronto das propostas oferecidas pelos licitantes
habilitados para que a administragdo escolha a vencedora, mediante utilizaco das
regras objetivas definidas no instrumento convocatorio.

Carvalha Filho (2008, p. 272) define julgamento das propostas como:

A fase em que a Administra¢do procede efetivarnente a selecfio daquela
proposta que se afigura mais vantajosa para o futuro contrato. E a fase mais
relevante, porque define ¢ destino dos participantes, indicando qual deles
conquistara a vitoria na competicio,

Entretanto, para a selegéo da proposta mais vantajosa que melhor atenda ao
interesse da administragdo; classificam-se as propostas, considerando-se dois
aspectos, o da razoabilidade de pregos e da compatibilidade dos critérios exigidos
no edital ou na carta-convite. Depreende-se do artigo 45 da lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993 que o julgamento das propostas deve ser objgtivo, onde o &rgdo
administrativo deve considerar os fatores referidos no instrumento convocatorio
relativas a qualidade, rendimento, prego, prazo e outros do género. Aduz-se que 0s
critérios a serem adotados pela Administracdo devem estar consignados no edital ou
na carta-convite, em obediéncia ac principio do julgamento objetivo € da vinculagéo
ao edital. Observa-se que o julgamento das propostas & ato vinculado as normas
legais e as condi¢gbes previamente instituidas no ato convocatdrio, ndo podendo a
comisséo desviar-se do critério estabelecido, desconsiderar os fatores indicados ou

admitir outros sob pena de invalidar o julgamento.
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3.4.6 Da adjudicacdo e da homologagao

Apesar de a legislacdo tratar a adjudica¢do e a homologagéo como etapas
distintas, elas constituem atos complementares e inter-relacionados.

Carvalho Filho (2008, p. 276) assim se posiciona sobre a homologagdo e
adjudicacgdo:

A homologacdo se situa no dmbito do poder de controle hierarquico da
autoridade superior e tem a natureza juridica de ato administrafivo de
confimacio. Quanto a autoridade procede a homologacae do julgamento,
confirma a validade da licitagio e 0 interesse da Administracdo em ver
executada a obra ou © servigo cu contratada a compra, nos temMmos
previstos no edital. A lei, além de referir-se a4 homolegacio, alude também a
expressao aprovacdo do procedimento, que possui 0 mesmo significado.
Consequencia juridica da homologacao é a adjudicagdo, que espetha o ato
pelo qual a Administracéo, através da autoridade competente, atribui ao
vencedor do certame a atividade (obra, servigo ou compra) que constitui o
objeta da futura contratacio. Anteriormente, considerava-se a adjudicagao o
ato de resuitado final emanado da Comissio de Licitacio, antecedendo,
portanto, & homologacdo. A lei vigente, no entanto, deixou claro que a
adjudicagéo ndo integra o procedimento licitatonio € é posterior ao ato de
homologacio. (Destagues do autor),

Infere-se que a homologacao & o ato de controle interno através do qual a
autoridade competente que devera ser hierarquicamente superior a comissao de
licitagao, apos verificar a regularidade do procedimento licitatorio e conveniéncia da
contratacao, confirma o julgamento das propostas e a adjudicagdo e o ato formal
que, pondo fim ao procedimento licitatdrio atribui ao vencedor o objeto da licitag&o.
O licitante vencedor passa, assim, a ter direito de contratar com a Administragao,
desde que esta resolva celebrar o contrato, objeto da licitagdo.

Com efeito, encerra-se o processo licitatdrio, celebrando o contrato com ©
vencedor e, na sua recusa ou impedimento, com o segundo classificado e assim por

diante, se a Administracdo o desejar.



3.5 TIPOS DE LICITACAQ

Os tipos de licitagdo sdo normatizados, em suma, pelos artigos 44 a 48 da
let n? 8.666, de 21 de junho de 1993. De acordo com o artigo 45, paragrafo 1° da
mesma lel, constituem tipos de licitagdo, exceto a modalidade concurso que tem
critérios proprios de selecdo: menor preco, melhor técnica, técnica e prego e maior
tance ou oferta.

A regra geral adotada para o julgamento do tipo de licitacdo € a de menor
preco para contratagdes de obras, servicos e compras, nesse tipo, permite a escolha
mais objetiva, pois declara o vencedor do certame aquele que apresentar a proposta
mais vantajosa de acordo com as especificacBes do edital ou convite e ofertar o
menor prego;, melhor técnica: € a selegdo da proposta de melhor indice técnico
culminade com a negociacio do menor valor proposto por outros licitantes,; técnica e
preco: classificam-se 0s proponentes conforme a média ponderada das valorizagbes
das propostas técnicas e de prego, de acordo com o0s critérios objetivos
estabelecidos no edital, esse tipo de licitacio, atualmente, é reservado para servicos
de natureza intelectual e outros ligados a engenharia consultiva em geral, podendo
ser adotado para fornecimento de bens, execugdo de obras ou prestacdo de
servicos de grande vulto, em carater excepcional;, maior lance ou oferta; a
classificagdo dar-se-a pelo maior valor da oferta em pecunia, aos bens oferecidos
pela Administracdo, sejam bens inserviveis ou produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para alienagbes de bens imdveis. Pode ser utilizado nas

modalidades leildo, concorréncia e pregéo.

3.6 MODALIDADES DE LICITACAO

Entende-se por modalidade de licitagdo a forma especifica de conduzir o
procedimento licitatério, dentro dos critérios estabelecidos em lel. A licitagao ao ser
regulamentada e disciplinada pela lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 determinou

cince modalidades de licitacao, conforme explicita o art. 22, in verbis:
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Art. 22. Sdo modalidades de ficitagao:
I - concorréncia;

i - tomada de precos;

111 - convite;

IV - concurso;

V - jeildo.

A seguir, sera apresentada, cada uma das modalidades previstas no
Estatuto Geral das Licitacdes, e outras, posteriormente, instituidas pela lei n° 9.988,
de 18 de julho de 2000 que estabeleceus a possibilidade das agéncias reguladoras
licitarem mediante uma nova modalidade mais simplificada, denominada consuita, e
a lei n® 10.520, de 17 de julhc de 2002, por sua vez, normatizou outra espécie, o
pregao, destinado a aquisicao de bens e servigos comuns.

E oportuno trazer a baila, o teor dos paragrafos da lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 que definem cada uma das modalidades de licitagao, in verbis:

Art. 22 [..]

§ 19 Concorréncia é a modalidade de licitagio entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacao exigidos no edital para execucio de seu
objeta,

§ 2° Tomada de pregos € a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamenie cadastrados ou que alenderem a t0das as condiches exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacio.

§ 3% Convite é a modalidade de iicitagio entre interessados do ramo
pertinente aoc seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
niamero minimo de 3 (irés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, copia do instrumentc convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com armtecedéncia de até 24 {vinte e quairo) horas da
apresentacio das propostas.

§ 4° Concurso € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracio aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo ¢ a modalidade de licitac8o entre quaisquer interessados para a
venda de bens modveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienaclo de bens
imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior {ance, igual ou superior
a0 valor da avaliacio.

Acrescenta-se que o principal fator para a escolha da modalidade de
licitagdo é o valor estimado para contratacao, salvo quando se tratar de pregao, que
nao esta limitado a valores. Destarte o artigo 23 do Cddigo de Licitagbes define

esses limites de valores em suas alineas, in verbis:
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Art. 23. As modalidades de licitagio a que se referem o0s incisos 1 a lll do
artigo anterior serdo determinadas em funcfo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacio:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e guinhentos mil
Feais);

c) concoiréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais

il - para compias e servicos nfo referidos no inciso anterior:

a) canvite - até R$ 80.000,00 {oitenta mil reais

b} tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais);
¢y concorréneia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil
reais).

Diante do exposto, observa-se as situagbes que indicam a modalidade
licitatoria que seréa usada em raz&o do objeto a ser contratado ou de seu valor. Para
outras situacdes, quando a legislacdo permitira, a Administracdo podera escolher a
modalidade que sera adotada, exercendo, dessa maneira, sua atividade

discricionaria.

3.6.1 Concorréncia

E compreendida como a modalidade mais ampla, complexa & de maior
divulgacao de licitacdo, da qual podem participar quaisquer interessados desde que
comprovem 0s requisitos de qualificag&o exigidos no edital para execucéo do objeto
da licitaggdo. Pode ser utilizada para compras de qualquer valor, mas
obrigatoriamente deve ser usada para obras e servicos de engenharia ou para
compras € oulros servicos, obedecendo aos limites de valores impostos pela
legislacio, aplicar-se-a também, para compra ou alienacéo de bens imdveis da
Administracdo; para licitagdes internacionais, nas quais se admite a participacéo de
estrangeiros e de consércios de empresas,; para as concessdes de direito real de
uso de bem publico; para concessdo de servigcos publicos; para contratacéo de
parceria publica-privada {artigo 10 da lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004) e
em carater substitutivo, pois sera permitido o usc da concorréncia, mesmo sendo
cabivel o uso da tomada de pregos ou do convite (MELLO, 2010).

0O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento

sera de 45 (quarenta e cinco) dias, quando o contrato a ser celebrado contemplar o



regime de empreitada integral ou quando a licitacéo for do tipo “melhor técnica” ou
“técnica e preco’; e de 30 (trinta) dias para uma licitagcéo do tipo “menor preco”.

Observa-se, entdo que a concorréncia é a modalidade mais relevante para
as contratagbes, seja por seu valor estimado, seja por suas peculiaridades como;
maior prazo para o chamamento dos proponentes, maior abertura nc campo da
competicao, mais exigéncias para a habilitagéo e mais garantias para a execucdo do
contrato desejado.

3.6.2 Tomada de precos

Assegura-se que a tomada de precos € a modalidade licitatoria utilizada para
contratos intermediarios entre a concorréncia e o convite. Seu procedimento é
semelhante ao gue é adotado na concorréncia, diferenciando-se pela apresentacao
do regqistro cadastral, previsto no artigo 34 da lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993
através do qual permite que os licitantes preservem as informacgdes a seu respeito
nos registros publicos, evitando com isso, as renovacdes das apresentagdes a cada
licitacdo.

Motta (1992, p. 138) assim definiu:

Tomada de Precos - € a modalidade que circunscreve apenas interessados
devidamente cadasirados, ou que atenderem a todas as condicbes
editalicias até terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas {(ar.
22, § 2%. Trata-se de procedimenio menos complexo que 2 concofréncia,
mas depende basicamente de um cadastramento bem processade e atual
(arts. 34 a 37). © cadastramento até o 3° dia anterior & data do recebimento
das propostas obrigara a Comissfo a agilidade no exame da
documentacdo, para evitar possivel participacéo de licitacdo “sob condigao”.

Mello (2010, p. 558) ao tratar do prazo para recebimento das propostas

oferta o seguinte ensinamento:

Na tomada de pregcos devera correr um prazo normalmente de 15 dias, no
minimo, entre sua publicacéo e a data fixada para recebimento das
propostas (art. 21, § 2°, lll). Sera, entretante, de pelo menos 30 dias se o
certame for juigado na conformidade dos “tipos®, isto €, dos critérios de
“methor técnica”, ou de “técnica e preco” (art. 21, § 2°, 1, “b"). © inicio, o
vencimento e a contagem dos prazos se efetuam tal como j& se indicou
para 0 ¢aso das concorréncias.



Desde que obedecidos os limites de vaior determinados na lei, a tomada de
precos sera cabivel nas contratacfes de obras, servicos e compras e nas licitaghes

internacionais, quando ¢ 6rgdc ou entidade dispuser de cadastro internacional de
fornecedores.

3.6.3 Convite

Depreende-se que a modalidade convite caracteriza-se pelo menor rigor
procedimental, bastando o encaminhamento de carta convidando irés possiveis
licitantes para que apresentem suas propostas, permitindo também, as participacbes
de outros interessados, ainda que nao tenham sido convidados expressamente pela
administragdo.

Nos dizeres de Mello (2010, p. 559) leciona sobre convite como sendo:

O convite (art. 22, § 3% é a modalidade licitatoria cabivel perante relacbes
gue envolvero os valores mais baixos, na qual a Administracdo convoca
para a disputa peio menos frés pessoas que operam no ramo pertinente ao
objeto, cadastradas ou ndo, e afixa em local préprio copia do instrumento
convocatdrio, estendendc 0 mesmo convile aos cadastrados do ramo
pertinente ao obieto que hajam manifestado seu interesse até 24 horas
antes da apresentagio das propostas. (Destaques do autor).

Exsurge gue essa €& a modalidade mais simples e rapida dentre as
elencadas na legislacao, versa sobre contratacbes de pequeno vaior, acerca de
obras, compras e servicos, apresenta inclusive dispensa da publicag&o que se dara
pelo o envio da carta-convite e fixacdo do instrumento convocatorio em local
apropriado de facil acesso ao publico no prazo de cincao dias uteis, no minimo, para
o envio da carta-convite ou da sua disponibilidade até a data indicada para
recebimento das propostas.

No ensinamento de Carvalho Filho (2008, p. 261) dispde ainda que:
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Sobre a modalidade convite, ha ainda duas regras importantes a serem
observadas. Uma detas diz respeito ac desinteresse dos convidados ou 2
limitacdo do mercado. Nessas situagdes pode ser que a Administracdo ndo
consiga afluxe do nimero minimo de tés, exigido para o convite. Se isso
ocorrer, a lei considera valido realizar o confronto entre apenas duas
propostas, ou, s& uma so for apreseniada, celebrar diretamente o contrato.
Para tanto, devera o 6rgdo administrativo justificar minuciosamente o fato e
aquelas circunstncias especiais, se ndo o fizer, o convile terd que ser
repetido (art. 22, § 7%).

Quer dizer que o fato de nido se obter o nimero legal minimo de trés
propostas aptas a sele¢do, nao enseja obrigatoriamente a repetigédo do convite, pelo
contrario, sera possivel prosseguir-se na licitagdo, desde que justificadas as
circunstancias especiais, relativamente, ac desinteresse dos licitantes convidados ou
as limitagdes do mercado.

3.6.4 Concurso

Assevera-se gue 0 concurso @ a modalidade especial de licitag&o destinada a
selecdo de trabalhos tecnicos, cientificos ou artisticos, entre quaisquer interessados
que atendam & qualificacdo exigida e critérios constantes de edital, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores. Deve-se proceder a uma
ampla divulgacdo na imprensa oficial e particular, através de edital, com prazo minimo
de guarenta e cinco dias. No entanto, esta modalidade esgota-se com a classificacéo
dos trabalhos e o pagamento dos prémios, nao cominando direito a contratar com a
Administracao.

3.6.5 Leilao

Como modalidade licitatdria o leildo ocorre entre quaisquer interessados
para vendas de bens mdveis inserviveis para a Administracdo, semoventes ou de
produtos legaimente apreendidos ou penhorados, ou, ainda, para venda de imbveis
cuja aquisicao originou-se de procedimento judicial ou dag&o em pagamento a guem

ofertar o maior tance, igual ou superior ao valor da avaliac&o inicialmente realizada.



Como se vé, os bens so previamente avaliados fazendo parte do edital o
prego minimo a ser ofertado, descricdo detathada dos bens e indicacdo do local
onde se encontram, possibilitando o exame por parte dos interessados. O dia,
horario e local do leildo s&o especificados também pelo instrumento convocatério. O
prazo minimo para realizacio do evento é de quinze dias.

Meirelles (2010, p. 336} confere que:

A Administracio podera valer-se de dois tipos de leildo: o comum, privativo
de leiloeiro oficial, onde houver; e o administrative propriamente dito. O
feildo comum € regido pela legislagio federal pertinente, mas as condicfes
de sua realizagdo poderBo ser estabelecidas pela Administracéo
interessada; o feildo administrativo & o instituido para a venda de
mercadorias  apreendidas como contrabando, ou abandonadas nas
aifandegas, nos armazéns ferroviarios cu nas repartigdes pablicas em geral,
observadas as normas regulamentares da Administracao interessada.

O leildo é um ato negocial que se processa de forma instantanea,
apregoando-se 0s bens atraveés de lances verbais, com venda a vista ou em curto
prazo, sendo a entrega feita de imediato. Em face dessas caracteristicas, torna-se
desnecessaria a habilitagdo prévia do licitante.

Incumbe-se acrescentar que, essa modalidade estendeu-se as operagdes de
privatizacao criadas pelo Programa Nacional de Desestatizacao, cuja finalidade é a
transferéncia & iniciativa privada das atividades inerentes ao setor publico. Nestes
casos, o procedimento licitatério devera exigir qualificacdo de todos os interessados

& outros elementos considerados imprescindiveis, inclusive & prestacao de garantia.

3.6.6 Consulta

Inicialmente, prevista para Agéncia Nacional de Telecomunicacbes -
ANATEL, como utilizavel nas hip6teses em que ndo caiba o pregéo, de acordo com
o artigo 58 da lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, possuindo, portanto, aspecto de
natureza subsidiaria e depois estendida a todas as demais agéncias reguladoras
federais.

Destarte, a modalidade consulta destina-se, especialmente, as Agéncias
Reguiadoras da esfera federal, por for¢a do artigo 37 da lei n® 9.986, de 18 de julho
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de 2000, cujo objeto € a contratagdo de bens e servigos ndo indicados como comuns
e que ndo sejam obras e servicos de engenharia civil.

~ Caracteriza-se pelo seu menor rigor formal em que pelo menos cinco
pessoas fisicas ou juridicas, de elevada qualificagdo, serdo convidadas a apresentar
propostas que serfo julgadas por um jUri, segundo critério custo e beneficio de

maneira ponderada de cada proposta.

3.6.7 Pregao

Modalidade de licitag&o aplicavel a todos os entes da Federagdo para
aquisicdo de bens e servigos comuns de qualguer valor.

N&o obstante, as distintas modalidades de licitacao existentes ja trabalhadas
em linhas gerais, prima a presente pesquisa pela analise detalhada do pregédo na
sua forma eletrénica, que sera estudado em capitulo préprio, tendo em vista sua
inovacao e diferenciagéo em relagéo as demais modalidades no que versa as suas
fases procedimentais.

Infere-se que essa modalidade apresenta grande semelhanga com o leildo,
no entanto, o leildo é realizado com lances de maior oferta, ao passo que no pregéo
os lances sé&o decrescentes. O pregdo pode ser utilizado como uma alternativa ao
convite, tomada de precos e concorréncia para contratagdo de bens e servigos
comuns, ndc € obrigatdrio, mas deve ter prioridade, ndc ha limite de valor aplicavel

ao pregao para fins de contratacdo junto & Administracéo.
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4 PREGAO NO CENARIO JURIDICO

Como ja visto, anteriormente, os administradores publicos n&o podem dispor
livremente dos bens, valores e direitos a eles confiados. Depreende-se que qualquer
gjuste com terceiros, far-se-4 mediante processo transparente que assegure
isonomia de condigbes na disputa por objeto e amplie a todos guantos pretendam
acesso as contratagdes da Administragéo. As legislacdes pertinentes as contragdes
publicas trazem as regras procedimentais e previsdo de sangbdes rigidas para o
efetivo controle dos gastos publicos. Esse controle das despesas tornou-se marco
no direito pubiico dos Ultimos tempos.

Diante da necessidade do aprimoramento e efetivos resuliados das
contratagdes, o ordenamento juridico de licitacbes sofreu grandes reformulacdes,
visando desenvolver varias formas de aquisicdo de bens e servicos com a finalidade
de racionalizar os processos, otimizar 0s gastos contratuais e atender & ampliacéo
da disputa. Com efeito, surgiu, 0 pregac, como nova modalidade licitatdria capaz de
viabilizar com maior eficiencia administrativa o processo de aquisicSes publicas.
Neste capitulo, abordar-se-a ¢ pregéo, dentro do contexto juridico e todos os seus
elementos procedimentais.

4.4 CONTEXTO HISTORICQ, CONCEITO E FINALIDADE DO PREGAQ

A evolugéo da licitaggo na modalidade pregao nao e exatamente uma idéia
inovadora, remonta de 1592 seu primeiro registro no ordenamento juridico
internacional, especificamente, nas Ordenagdes Filipinas que ja regulamentavam as
praticas de licitagcdo na esfera publica, em especial o pregdo, onde era observada a
seguinte preocupacdo: “em fazendo obra, primeiro andar em pregéo, para se dar a
empreitada a quem houver de fazer methor e por menos prego.” (ORDENAGOES
filipinas, 1957 v.1 apud MOTTA, 1999, p.27).

O direito comparado demonstra que o pregdo tem sido utilizado em paises

sul-americanos, como Argentina e Uruguai, de forma comum e servia,
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principalmente, para a compra de mercadorias de extrema importancia em épocas
de emergéncia social & econdmica.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 que estabeleceu o estatuto geral das
licitagbes e contratos administrativos com o fito de disciplinar as contrataces
publicas, dando inicio ac novo panorama das aquisicdes governamentais, através
das classicas modailidades de licitag8o: concorréncia, tomada de precos, convite,
lelldc e concurso seguindo formas procedimentais e buscando maior controle dos
administradores. Percebeu-se, com o tempo, que as transformacgfes ocorridas na
sociedade e a evolugdo da tecnologia, a necessidade de grandes mudangas na lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 para dar respostas mais rapidas, transparentes e,
além disso, tarnar eficiente 0 gerenciamento da gestéo publica. Vérios projetos de lei
tramitaram no Congresso Nacional.

Contudo, a primeira nota do pregdo surgiu no sistema juridico brasiieiro em
1997, com a lei n°® 9472, de 16 de julho de 1997 que criou a ANATEL, assim
inaugurou o pregdo, ac lado da consulta, como modalidade licitatoria, instituida de
maneira restrita no ambito da ANATEL, apenas para as contratacdes de bens e
servigos, exceto para licitagdo de obras e servicos de engenharia, 0s quais devem
seguir o diploma legal de licitagdes, e, posteriormente, esta modalidade foi estendida
a todas as Agéncias Reguladoras pela lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.

A partir do uso do preg@o pela ANATEL, constataram-se excelentes
resultados, como. rapidez no procedimento, agilidade e economicidade nas
contratagbes com 08 pregos mais compativeis no mercado, aliados a maior
transparéncia dada aos gastos publicos. Esses beneficios oriundos do pregéo
ensejaram o governo federal a editar as medidas provisérias n® 2.026, n® 2.108 e n®
2.182, reeditadas por 18 vezes consecutivos, criandoc o pregdo como nova
modalidade para a Administragdo Publica Federal, trazendo em seu bojo regras e
procedimentos préprios, visando acelerar 0s processos licitatdrios da Unigo.

A medida provisodria n® 2.026, de 22 de dezembro de 2000 adotou, o pregéo,
exclusivamente no ambito da Unido, para aquisicdo de bens e servigos comuns.
Como n&o se tratava de norma geral dada a sua aplicagdo somente a Administragcéo
Federal, gerou muitas controvérsias quanto a sua constitucionalidade, ja que é
proibida a instituicdo de outras modalidades de licitag&o, salvo, se determinada por
outra norma geral, conforme artigo 22, paragrafo 8° da lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993.
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Durante a vigéncia da medida proviséria n® 2.182 foram editados dois
decretos federais, 0 decreto n® 3.555, de 08 de agosto de 2000, que aprovou o
regulamen’éo para a modalidade de pregéo na forma presencial € o decreto n° 3.697,
de 21 de dezembro de 2000, que trata da regulamentacdo do pregéc na forma
eletrénica por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informagao.

A ultima medida provisoria n° 2.182 foi convertida na lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002 gue pde fim as dlvidas existentes sobre a utilizagdo da modalidade
pregéo, tendo em vista, que em sua ementa, traz expressamente, que a instituicio
do pregéo podera dar-se no ambito da Uni&o, estados, Distrito Federal e municipios.

Posteriormente, com a edic&o do decreto federal n® 5.450, de 31 de maio de
2005, que revogou expressamente o decreto n® 3.697, de 21 de dezembro de 2000,
veio estabelecer o novo regulamento do pregao eletronico concernente a sua devida
adequacao e atualizacéo dos seus procedimentos, relativamente aos dispositivos da
lei n° 10.520, de 17 de jultho de 2002. O decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005 em
seu artigo 4° determinou a obrigatoriedade dos d6rgaos da administragdo publica
federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as funda¢Oes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Uni&o, a adoc&o do pregdo nas aquisicbes
de bens e servicos comuns, sendo preferencial a utilizacao da sua forma eletronica.

Qutra possibilidade da obrigatoriedade do pregao foi instituida pelo decreto
n® 5504, de 05 de agosto de 2005 que versa sobre a exigéncia de utilizagdo do
pregao, preferenciaimente, na forma eletrénica, para entes publicos ou privados, nas
contratagbes de bens e servigos comuns, realizadas em decorréncia de
transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios
ou instrumentos congéneres, ou consoércios publicos.

Outra inovacéo foi dada pela lei complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, que criou o Estatuto da Micrcempresa e Empresa de Pequenc Porte, cujo
estatuto foi regulamentado pelo decreto n® 6.204, de 05 de setembro de 2007,
atribuindo inGmeras normas especificas, com intuito de oferecer a essas empresas
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado nas contratagdes com os entes
publicos de bens, servigos e obras, no ambito da administragdo publica federal.
Dada a importancia decorrente do crescimento no setor sécio-econdmico, pretendeu
o legislador, conferir-lhes tratamento especifico, expandindo seu acesso ao mercado

e reduzindo os entraves burocraticos que dificultam seu desenvolvimento.
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O conceito de pregéo ofertado por Mello {2010, p. 179):

‘Pregéo’, conforme resuita da Lei 10.520, de 10.7.2002, que hoje disciplina
a matéria, € a modalidade de licitac@o para aquisicdo de bens e servigos
comuns, qualguer que seja o valor estimado da contratac3o, em que a
disputa pelo fornecimento é feita por meic de propostas e lances em sess8o
publica. (Destaques do autor).

Assim, o conceito de bens e servicos comuns pode ser enconirado de
maneira mais detalhada no artigo 3°, paragrafo 2° do decreto n° 3.555, de 08 de
agosto de 2000. A enumeracéo, feita de forma ampla, admite uma larga utilizac&o do
pregéo, pois bens e servicos comuns, de acordo com o regulamento, “séo aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser concisa e objetivamente
definidos no objeto do edital, em perfeita conformidade com as especificagdes
usuais praticadas no mercado”.

Diferentemente das demais espéecies de licitagdo, em gue a modalidade é
constituida em razdo do valor do objeto pretendido, ¢ pregéo caracteriza-se pela
aquisicdo de bens e servigos comuns, independentemente qual seja o valor da
contratacdo, subdividindo-se em dois tipos, o pregdo presencial e o pregao

eletrénico.

4.2 PRINCIPIOS APLICAVEIS AQ PREGAQ

A licitacdo na modalidade pregdo reger-se-a pelos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade. As normas reguladoras da licitacdo seréo sempre interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que néo
comprometam o interesse da administracéo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratagéo.

O procedimento do pregac esta pautado pela celeridade, aceitacdo da
oralidade e simplificacdo do processo, contudo deve obedecer aos atos essenciais

do devido processo formal, em atendimento a todos os principios norteadores que



séo aplicaveis tanto ao pregéo, como também as demais modalidades licitatérias
previstas pela lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, primando sempre, a
administracdo pela eficiéncia na gestdo dos seus recursos para melhor atender o
interesse publico.

4.3 PROCEDIMENTO DO PREGAQ

Numa visdo sistémica o processo de contratagao engloba trés fases — o
planejamento que constitui a fase interna ou preparatoria, a licitagdo que compde a
fase externa e a execugdo do contrato.

Aplicam-se, subsidiariamente, as normas gerais da lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993 ao procedimento do pregdo, visando o preenchimento de eventuais
lacunas das dispasicdes legais do pregao.

4.3.1 Fases interna e externa do pregéao

Aduz-se que na fase interna, a organizagaoe publica devera levantar as suas
necessidades de materiais, equipamentos, servicos e obras, estimar os valores,
observar a disponibilidade orgamentaria, determinar a modalidade da licitacdo e
autorizar a sua realizacdo, ja que o adequado desenvolvimento dessa fase contribui
efetivamente para o sucesso da melhor contratagdo.

Noutras palavras, a fase intema do pregdo e o conjunto de atos
preparatorios para a consecu¢do do certame, em que a autoridade competente
devera justificar a necessidade da contratacdo, definindo ¢ objeto do certame e
estabelecendo as exigéncias de habilitacdo, critérios de aceitacdo de propostas,
clausulas gerais do contrato, sangdes pelo inadimplemento, inclusive os prazos para
o fornecimento do bem ou servigo, dentre outras exigéncias legais. Ainda, nessa
fase introdutéria, ha a designagcdo do pregoeiro, que tem por competéncia a

conduc&o da licitagao.



A novidade trazida pela legisla¢do do pregéo destaca a figura do pregoeiro,
que deve_ ser designado pela autoridade competente, cuja atribuicéo, dentre outras,
sao: dirigir todos os trabalhos, inclusive receber as propostas & lances, analisar sua
aceitabilidade e classificagdo e, ainda, decidir sobre a habilitagdo e proceder a
adjudicagdo do objeto do pregéo ao licitante vencedor. Portanto, ao cumprir esse
papel de suma relevancia, conta com equipe de apoio, formada por integrantes em
sua maioria de servidores efetivos ou trabalhistas, preferencialmente do quadro
permanente.

A fase externa da licitagdo na modalidade pregé&o inicia-se com a
convocacgio dos interessados, através de aviso divulgado no Diario Oficial da Unigo
e, facultativamente, por meios eletrénicos e em jornais de grande circulacdo. Nesse
instrumento de aviso, deverdo constar a definig&o do objeto e a indicacdo do local,
dias e horarios em que podera ser lida ou obtida & integra do edital. Quanto a
apresentacao das propostas, o prazo fixado ndo podera ser inferior a oito dias Uteis,
contados a partir da publicac&o do aviso.

A fase externa consubstancia-se por atos e atividades que envolvem a
participacao da Administracdo e de terceiros, atraves da qual se concretiza o
processo de escolha da melhor proposta e do futuro contratado. Para tanto, o
desenvolvimento do processo seletivo concentra varias etapas que serdo

comentadas a seguir.

4.3.2 Sessdo

No dia, hora e local designados tem inicio a reunido pablica entre o
pregoeiro e os participantes da licitacdo. Os interessados poder&o estar presentes
pessoalmente ou por seus representantes, legalmente constituidos, e devem
apresentar, ao momento da abertura da sesséo, declaragdo no sentido gue estéo
sende cumpridos todos os requisitos da habilitaggo, além disso, deverdo ser
entregues, em envelopes distintos, os documentos de habilitagdo e propostas. Vaie
ressaltar, que as propostas também podem ser enviadas pelos correios, por meio de
aviso de recebimento, diretamente ao pregoeirc e sua eguipe. O envio por essa

forma implicard o ndo comparecimento a reuntdo, significando para o licitante abrir
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méo da participacdo ao vivo, da oralidade dos lances, acarretando infima
probabilidade de vencer o certame.

Qua_qdo comparecer apenas um licitante, deve o pregoeirc aceitar a sua
participacdo, desde que ¢ ato convocatorio ndo possua clausulas restritivas de
competicdo e que a Administragio tenha preenchido todas as exigéncias legais,
considerando, ainda, 0 preco compativel com o de mercado, nada impede a
continuvidade do certame e, se for o caso, a adjudicacido do objeto ao Unico
participante do pregéo.

4.3.3 Julgamento das propostas

O pregdo caracteriza-se, principalmente, pela inversdo de suas fases,
comparado as demais modalidades licitatérias, e se processa pelo tipo de menor
preco. Abertos 03 envelopes contendo as propostas de pregos, cabe ao pregoeiro
analisar, de imediato, se estdo em conformidade com 0S requisitos previstos no
instrumento convocatorio. Essa inversdo das fases, onde se escolhe a methor
proposta, para em seguida, ser verificada toda a documentacdo de habilitacao, &
sem duvida, o que permite um procedimento mais rapido, € um confronto direto
entre os licitantes durante os sucessivos lances verbais ao longo da sessio.

Examinadas as propostas formais e escritas apresentadas, o pregoeiro
procedera a classificacdc em ordem crescente do prego ofertado. No decorrer da
sessdo, 0s proponentes que se encontrem na faixa compreendida entre a oferta do
valor mais baixo e os das propostas com precos até 10% superiores aquels,
poderdo formular novos lances verbais e sucessivos. Caso, ndo haja pelo menos
trés propostas nessas condi¢des, poderdo os autores das trés melhores ofertas,
independentemente de valor, apresentar novos lances verbais e sucessivos até o
anuncio daquele que ofereceu 0 melhor preco.

A dinamica da etapa de lances constitui numa ordem sequencial de
chamada, feita pelo pregoeiro, a partir do autor da maior oferta classificada, e assim
por diante, na ordem decrescente, sempre um a um, até um vencedor final. A
proposta classificada em primeiro lugar sobre o critério seletivo de menor prego

devera guardar simetria enfre o objeto e o valor de mercado, ou seja, de acordo com
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os aspectos contemplados no edital, como o prazo de fornecimento, especificacdes
técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade ao lado do preco
exequivel. Assim, analisada a proposta quanto ao objeto e valor, o pregoeiro
decidira, motivadamente, quanto a sua aceitabilidade, sendo-ihe facultado negociar
com o proponente no sentido de se obter prego ainda melhor. Encerrada essa etapa
passa-se a fase da habilitagéo.

4.3.4 Habilitagao

Apbs a classificagdo da proposta, esse € o momento que o licitante entrega
o envelope, contendo os documentos referentes & habilitacdo juridica, ao pregoeiro
para analise, 0s quais deverdo estar previstos no edital, mas sempre exigiveis as
certiddes de regulandade fiscal, perante as fazendas Nacional, Estaduais ¢
Municipais, conforme o caso, Seguridade Social e Fundo de Garantia de Tempo de
Servigo (FGTS), bem como, os documentos que comprovem a habititac@o juridica e
qualificagdo técnico-financeira. Dispensaveis, no entanto, os documentos de
habilitacdo que figurem no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF na esfera federal, e correspondente, nos outros &mbitos mantidos pelos
Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Pode-se afirmar que a maior vantagem do sistema de pregao, é exatamente,
o foco da simplificacédo do procedimento, pois sé havera a necessidade de examinar
a documentacdo apresentada pelo licitante vencedor. Com isso, ha uma reducéo
significativa de trabalho, dando mais agilidade ao processo, caso fosse verificar os
documentos relativos a todos os participantes da licitagéo.

Havendo inabilitagdo do licitante vencedor, o pregoeiro examinara o0s
documentos da proposta classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente,
até que encontre licitante apto a atender integraimente as condigbes previstas no
edital.
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4.3.5 Recurso

O ato declaratdric do pregoeiro, gue assinala o vencedor definitive do
pregao, podera ser objeto de recurso por parte de qualquer licitante, observado o
dispositivo legal do artigo 4°, inciso XVIH da lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002:

Declarado o vencedor, qualguer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengio de recorrer, quando the sera concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razfes em
igual ndmero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

A intencdo de recorrer devera ser apresentada pelo interessado logo apds o
pregoeiro proclamar o vencedor da licitacdo, sob pena da decadéncia do direito
recursal. A lei exige gue a manifestacio do recurso seja feita motivadamente e de
imediato na sessdo, para se evitar interposi¢cdes infundadas, desprovidas de
justificativas concretas e razoaveis, sendo-lhe concedido o prazo de trés dias Uteis
para prestar suas razdes, ficando 08 demais licitantes intimados para apresentas
suas contra-razées em igual prazo.

Decididos os recursos ou na falta de manifestacdo imediata e motivada, o
objeto da licitagao sera adjudicado ao vencedor.

4.3.6 Adjudicagao e homologacao

No .pregdo, a adjudicacdo do licitante vencedor sera efetivada pelo
pregoeiro, ao final da sessao, sempre que naoc houver por parte dos participantes a
intencdo de recurso. Portanto, a adjudicagdo tem cunho meramente declaratorio,
tendo em vista que a fun¢ao do pregoeiro € de conduzir os trabathos do pregéo, néo
sendo a autoridade revestida de poderes para representar a entidade administrativa,
por isso, a édjudicagéo ndo podera promover vinculagdo juridica da Administragéo

Publica perante o vencedor da licitagdo. Ocorrendo interposicdo de recursos, a
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adjudicagdo ou acatamento do recurso sera realizado pela autoridade superior,
depois de decorrido o prazo legal e decididos os recursos.

Apés a adjudicacdo, cabe a administracio proceder & homalogacdo
conferindo eficacia ao ato adjudicatorio; anular a licitagdo, por constatar vicio
insanavel em seu procedimento e revogar a licitacdo, por ser inconveniente ou
inoportuna a contratagdo.

A homologacéo constitui a Ultima etapa do processo licitatorio do pregéo,
através da qual se confirma a legalidade do procedimentc pela autoridade
competents, isto €, equivale a decisdo final e a ratificagdo de todos os atos do
pregoeiro, cabendo a autoridade superior homologar o julgamento e convocar o
adjudicatario para assinar o contrato no prazo indicado no edital.

Apesar de seqguir procedimento mais simples, a lei exige a formalizag&o de
todos o0s atos essenciais oriundos do pregéo, inclusive na forma eletrénica, em
processo administrativo, para atender & atuacéo do controle pela auditoria e pelos
orgaos competentes.

Quando ocorrer recusa do adjudicatario a assinar o contrato, por qualquer
motivo, a Administracdo podera convocar os demais licitantes, obedecendo a ordem
final de classificagdo para que se cumpram suas propostas. Vale dizer, que o
pregoeiro procedera a analise da proposta comercial melhor classificada,
reiniciando-se, a etapa de aceitabilidade da fase de juigamento, seguindo-se com a
verificac@o de sua habilitacdo e ao final dessa nova sess&o abrir-se-a prazo recursal,
relativamente as decisées nela tomadas, fazendo constar no processe os atos
provenientes das respectivas decisbes.

Com o intuito de se evitar participacdes de maneira indevida em licitacao,
por certos interessados, a legislagdo prevé sangbes para determinados
comportamentos considerados ilicitos, de acordo com 0 artigo 7° da lei n° 10.520, de
17 de jutho de 2002, in verbis:

Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o confrato, deixar de entregar ou apresentar documentagio falsa
exigida para 0 certame, ensejar o retardamento da execucéo de seu objeto,
ndc mantiver a proposta, fathar ou fraudar na execucgio do contrato,
comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de
licitar € contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4o desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato € das demais cominagdes legais.
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Aduz-se que antes de aplicar qualquer sancdo, a administracdo deve
assegurar ao participante, os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, instituindo-se o devido p'rc'a(:'e'sso .legal onde garanta a defesa prévia,
concedendo prazo ao acusado para manifestacéo, além de se admitir producéo de
provas.

Enfim, com a homologacao do processo de pregéo, a contratacdo se conclui
pela assinatura do termo contratual, observando-se todas as clausulas inerentes ao
edital e as legislacbes pertinentes para o fiel cumprimento do ajuste entre a
Administracdo Publica e o particular ou com outra entidade administrativa, para a
realizacdo das finalidades de interesse publico, submetido ao regime juridico da

propria Administracao.

4.4 SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

Com o intdito de se evitar compras parceladas ou contratagdo de servicos
comuns para fugir da licitacdo, o Governo implementou o Sistema de Registro de
Precos - SRP, um novo procedimento, que a Administracao pode adotar para a
contratacéo de compras rotineiras de bens ou na obtencdo de servigos, por meio de
licitagBo na modalidade de concorréncia ou pregao, pois ele se processa atraves do
registro de precos e prazos consignadeos em ata especifica, onde as empresas
assumem o© compromisso de manter por determinado periode de tempo,
contratacbes futuras de entregas parceladas de bens ou execucdo de servigos
freqlentes e comuns, que poderdo ocorrer de forma sucessiva, segundo as
solicitagcdes feitas pela Administracdo e de acordo com o instrumento convocatorio
do certame.

O Sistema de Registro de Precos foi previsto pelo artigo 15 da lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 e regulamentado pelo decreto n® 3.931, de 19 de setembro

~de 2001, ndo se trata de contrato, mas de um termo de compromisso, cujo prazo de
5 validade & limitado a um ano.

Ha inumeras vantagens na utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos pelo

Poder Publico, uma vez que promove diminuigdo de gastos, como também, a

reducdo do numero de licitages, devido a validade da ata de um ano; otimizagao
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dos estoques, por permitir aquisicdes parceladas; outra vantagem €& a ndo
obrigatoriedade da aquisicao total dos bens ou execucéio dos servicos estimados na
licitag@o, com isso, verifica-se a disponibilidade orcamentaria somente no momento
da contratacdo. Lembre-se que o Orgdo deve fazer uma estimativa méaxima ou
minima dos produtos que pretende utilizar, vinculando os proponentes com valor
registrado na ata.

Pode-se ainda, apontar como principal vantagem a utilizagdo do SRP,
durante a validade de sua ata, por gualquer 6érgdo ou entidade da administracdo que
néo tenha participado da licitagdo, mas que pretende adquirir 0 mesmo tipo de bens,
por meio de uma unica licitagdo, para tanto fara mediante prévia consulta ao érgéo
gerenciador e desde que devidamente comprovada a vantagem.

Ao tratar do uso da ata por outro 6rgdo nao participante da licitacdo Mello
(2010, p. 346) destaca que a vantagem:

[...] ndo basta apenas demonstrar, deve-se comprovar. Ha que haver fato
que demonstre a vantagem. A exigéncia de prévia consulta ao 6rgéo
gerenciador, além de revelar uma preocupacio e cautela do decreto com
essa possibilidade — que na pratica é conhecida como “carona’™, dé a esse
6rgao clara responsabilidade legal e administrativa & sua resposta.

A utilizagdo do SRP atraves da “carona” por outro 6rgao nao licitante fica
condicionada a aceitagcao pelo beneficiario do Registro, independentemente, dos
quantitativos registrados, desde gue este fornecimento adicional n&o prejudique as
obrigacdes anteriormente assumidas e ndo extrapole por érgéo ou entidade a 100%
dos quantitativos registrados. A legislagdo n&o comina um limite de “caronas’,
portanto deve-se observar cada caso dentro do contexto da respectiva ata,
obedecendo aos principios da razoabilidade e da economicidade, além dos demais

principios norteadores da licitagéo.

4.5 FORMAS DO PREGAQ

Duas sdo as formas possiveis de realizar o pregao, forma presencial, onde
os participantes de modo tradicional comparecem no dia, hora e local previamente

designado para apresentarem as suas propostas e lances verbais e a forma
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eletronica, ocorre sem a presenga fisica dos interessados, pois se processa
mediante utilizacdo de recursos de tecnologia da informacéo, isto &, através da
Internet. Essas formas de pregéo possuem caracteristicas proprias, como bem,
diferencia Justen Fitho (2008, p. 220):

[..] a peculiaridade do pregdo eletrnico residird na auséncia de sessfo
coletiva, reunindo a presenca fisica do pregoeiro, de sua equipe de apoio e
dos representantes dos licitantes num mesmo local determinado. No pregdo
eletrénico, os interessados ndo comparecem a um cerio local portando
envelopes, materialmente existentes. Enfim, fudo aquilo que se previu a
propdsito do preglo serd adaptado a um procedimentio em que as
comunicagdes se fazem por via eletrbnica. Valendo-se dos recursos
propiciados pela Intermnet, cada interessado utilizara um terminal de
computador, conectando-se aos servicos oferfados pela  propria
Administragdo. As manifestacbes de vontade dos interessados serfio
transmitidas por via eletrdnica, tudo se sujeitando a umna atuacdo conduzida
pela pessoa do pregoeiro. Essa atuagdo envolve a gestio nio apenas do
processo licitatorio mas também do préprio sistema eletrdnico.

Assim, a particularidade do pregdo eletrbnico recai scbre o seu
procedimento que se da peio sistema eletrénico conduzido pelo 6rg&o ou entidade
promotora do certame, com o apoio técnico e operacional da Secretaria de Logistica
de Tecnologia de Informacdo do Ministério do Planejamento, onde todas as
transmissdes de dados se efetivam, via internet, sem a presenca fisica do pregoeiro
e de sua equipe de apoio e dos participantes da licitagéo.

4.5.1 Pregéo presencial e pregao eletronico

QO decreto n® 3.555, de 08 de agosto de 2000 regulamenta o pregéo
presencial, instituindo critérios de uniformizagio dos procedimentos que os Orgéos
devem seguir, incluindo dois novos documentos essenciais a licitagdo dentre
aqueles que formam o processo: o termo de referéncia e a planilha de custos.

O termo de referéncia é de exigéncia obrigatdria em todas as licitagbes na
modalidade de pregdo, devendo ser apresentado na fase preparatdria do processo,
trata-se de um documento a ser elaborado pelo érgéo requisitante, consignando
todas as informacdes necessarias a respeito do objeto, de forma clara, precisa e

suficiente para que ndo limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacdo. Assim,



devera conter todos os elementos como orcamento detalhado, forma de
fornecimento, valor estimado em planilhas segundo pesquisa de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o casp, critério dé aceitagio do objeto, deveres
do confratado e contratante, procedimentos de fiscalizagcdo e gerenciamento do
contrato, prazo de execugdo e sangbes, visando tanto avaliagdo do impacto
financeiro para Administracdo e suporte para a preparacdo do edital, como tambeam,
propiciar uma perfeita contratacéo.

A planiiha de custos tem o papel de subsidiar o pregoeiro na verificacio da
aceijtabilidade do preco ofertado pelos proponentes no momento da sessio publica
do pregao.

Quanto & forma de convocaclo dos interessados pelos Orgaos da
Administracgo Publica Federal, o decreto n® 3.555, de 08 de agosto de 2000
determina regras especificas para publicagio de aviso, que se dara em funcéo das
faixas monetéarias a sequir: para bens e servigos de valores estimados em até R$
160.000,00 no Diario Oficial da Unido e na internet; para bens e servicos de valores
acima de R$ 160.000,00 até R$ 650.000,00, no Diario Oficial da Unido, na internet e
em jornal de grande circulacao local, para bens e servicos de valores acima de R$
650.000,00, no Diario Oficial da Unido, na internet e em jornal de grande circulacao
regional ou nacional. O decreto federal n°® 3.555, de 08 de agosto de 2000 ainda
obriga que, tratando-se de érgéo ou entidade integrante do Sistema de Servigos
Gerais — SISG, a integra do edital devera esta disponivel em meio eletrdnico, na
internet, no site www.comprasnet.gov.br, independentemente do valor estimado.

Como ja abordadas, anteriormente no item 4.3.1, as fases do pregao
presencial, cabe aqui somente elenca-las, como sendo: credenciamento das
empresas, recebimento dos envelopes de propostas e documentagéo; abertura,
primeiramente, dos envelopes de propostas e precos; abertura da sessdo de lances;
o pregoeiro informa as propostas classificadas; seleciona as propostas em até 10%
acima da melhor oferta comercial ou até o nimerc maximo de trés; o pregoeiro
solicita novos lances verbais que deverdo ser ordenados de forma sucessiva, em
valores diferentes e decrescentes, iniciando-se pela ultima empresa na ordem de
classificac&o; caso ndo se realize lance verbal, sera examinada a consonancia entre
a proposta escrita de menor pregco e ¢ valor estimado; abertura do envelope de
documentacéo da proponente vencedora; andlise da documentagdo de habilitagdo,

caso ndo habilitada, o pregoeiro convocara o segunde colocado. Neste caso, devera
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negociar diretamente com o licitante para obtengdo de melhor prego; adjudicacéo ou
ndo do objeto; apresentacéo da proposta e da documentacdo para os outros
licitantes: havendo récursé: éonsighér- em ata o resumo das alegagées',; abrindo-se
prazo de trés dias Gteis para juntada das alegacdes do recorrente, e mesmo prazo

para alegac¢des da parte recorrida e dos outros licitantes. Deciséo motivada do

Y

recurso pelo pregoeiro e encaminhamentio & autoridade competente. Sendo o
recurso provido, anulam-se as fases posteriores e procede a sua repeticdo. Se o
recurso for improvido o processo iré para homologacio pela autoridade competente;
leitura da ata, assinatura pelos licitantes presentes, pelo pregoeiro e pela equipe de
apoio, distribuindo copia a todos; encerramento da sesséo; remessa do processo a
autoridade competente para fins de homologagdo do certame e autorizac@o para
centratar; emissdc de empenho; assinatura do contrato.

No que tange sobre 0 conceito de pregao eletrénico, € imperioso citar a licdo
de Niebuhr {2006, p. 280), no sentido que;

C pregio eiefronico € a espécie de madalidade de licitagdo pablica em que
os procedimentos do pregdo presencial sio adaptados & tecnologia da
informacao. Isto €, em vez de desenvolver-se o pregdc em ambiente fisico,
contando com a participagdo fisica dos licitantes, a modalidade, sob a
perspectiva eletrbnica, desenvolve-se através da Internet, promovendo-se
por meio defa a comunicagdo entre os licitantes e a Administracio Publica,
bem como, praticamente, toda a execucdo da licitagdo. Enfim, em
apertadissima sintese, o pregdo eletrénico @ a maneira de realizar a
modalidade pregdo vaiendo-se da Internet.

Vale acrescentar, também, o conceito dado por Meirelles (2010, p. 342):

Pregéo eletronico € aquele efetuado por meio da utilizacdo de recursos de
teenologia da informacao, ou seja, por meio de comunicacao pela Internet.
Esta previsto no § 1° do art. 2° da Lei 10.520/2002. No ambito da Unido, seu
reguiamento fci aprovado pelo Dec. 5.450 de 31.5.2005, que revogou
expressamente o Dec. 3.697, de 21.12.2000. Seu art. 4° dispde que o
pregdo é a modalidade obrigatdria para a aquisicdo de bens e servigos
comuns, sendo preferencial a forma eletrénica. Seu procedimento segue as
regras basicas do pregio comum, mas comoe € evidente, deixa de ccorrer a
presenca fisica do pregoeiro e dos participantes, j& que todas as
comunicacgtes sdo feitas por via eletrdnica. (Destaques do autor).

Entdo, observa-se que a legisiagéo scbre a nova modalidade de licitagdo
acompanha as mais modernas conguistas, especificamente, no contexio tecnologico

e cientifico. Proporcionando aos 6rgdos publicos a utilizagdo dos meios eletronicos,
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através de tecnologia da informagao e de ferramentas inovadoras capazes de tornar
0 processo mais agil e desburacratizado.

Portanto, o prégéo eletrdnico consiste em procediméhto licitatério no qual o
centro das atividades da disputa entre os participantes da-se através de
comunicagado a distancia por meio da rede de comunicagbes, conhecida por
‘internet’. De maneira, que a Administracdo Federal para realizar as suas licitagGes
na modalidade pregéo eletronico, faz-se no ambiente Comprasnet’ na home page
www.comprasnet.gov.br, que ¢ de responsabilidade da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo — SLTI do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo. Os drgdos ou entidades que ndo dispuserem de sistema eletrénico préprio,
poderéo realizar suas compras, de forma gratuita, através do Comprasnet, portanto,
dever-se-80 cadastrar perante a SLTL

O Comprasnet comegou a ser implantado em 1998 apenas para divuigacdo
dos Editais das licitacbes e, atualmente, é ferramenta fundamental para a
Administracdo. Em 2002, 420 pregdes eletrénicos foram operados por meio do
Comprasnet, ja em 2010, mais de 33 mil pregdes foram processados, segundo
dados do SLTI do Ministério do Planejamento. O mencionado sistema eletrdnico de
compras conduz toda a operagao do certame licitatorio, desde o cadastramento dos
proponentes, ao recebimento das propostas de pre¢os e seu ordenamento.

O aludido sistema € de grande relevancia, devendo a transmissdo de dados
ser processada em ambiente que ofereca segurancga, garantindo sua confiabilidade
e possibilitando acesso facil e manuseio funcional, ndo s6 para os agentes publicos
e licitantes que nele operam, como tambem, a qualquer cidadao, usuario de internet,
que busca informactes e acompanhamento dos gastos publicos.

Percebe-se, entdo, gue as caracteristicas peculiares do pregéo eletrdnico
séo: auséncia de sessdo solene, de envelopes de habilitagdo e de propostas e de
lances verbais, pois todas as etapas do certame se operam por meio de recursos de
criptografia € autenticaclo eletronica através de ambiente virtual em condigbes

apropriadas de seguranga.

Comprasnet - ¢ wn portal de compras do Governo Federal responsével pelo cadastramento dos fornecedores
através do SICAF, realizacio de processos de aquisigtes de bens e servigos (pregdes e cotagbes cletronicas),
publicactes de avisos de licitagfio ¢ disponibilizagdo de informagdes gerenciais para operagio e consultas das
diversas ferramentas de acesso. possibilitando o controle e fiscalizagfio das agdes no 4mbito das compras
governamentais. O drgiio gestor do comprasnet é o Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestlo.
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Ressalte-se que o Comprasnet estd inserido no Sistema Integrado de
Administragéo de Servigos Gerais — SIASG, podendo ser acessado pelos
fornecedores, ‘sociedade e unidades de gestdo, estas sdo as instituicdes federais
promovedoras do pregdo no ambito federal. Para melhor gerenciamento desse
sistema, o SIASG interligou-se a outros sistemas corporativos, relativamente, a
Secretaria da Receita Federal, Secretaria do Tesouro Nacional, Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional, Instituto Nacional de Seguridade Social, Fundo de Garantia
por Tempo de Servico e Imprensa Nacional.

Como ja estudado, em linhas gerais, o decreto n® 5.450, de 31 de maio de
2005 regulamenta o pregdo eletrdnico, trazendo em seu ordenamento as seguintes
mudangas no procedimento licitatério: obrigatoriedade de utilizac&o da modalidade
pregdo, preferencialmente, na forma eletrénica; pregac presencial, apenas sera
empregado quando justificada a inviabilidade do uso do pregdoc eletrénico;
permisséo para a contratacéo de servigos de engenharia, mantendo a proibicéo para
obras; vinculag&o de pregoeiro ao SISG; designacio de pregoeiro para periodo de
um ano, admitindo-se recondugdes; credenciamento no “Sistema de Cadastro de
Fornecedores’, mais conhecido pela sua sigla, "SICAF” que para se credenciar
devera o fornecedor comprovar a regularidade fiscal junto & SRF, PGFN, INSS e
FGTS, a partir dai 0 acesso ao sistema eletrdnico de compras da Administragéo
Publica Federal dar-se-a mediante uma chave de identificac@o e senha, pessoal e
intransferivel aos licitantes; alteracdo dos valores que definem 0s meios de
publicacdo; alteracdo dos prazos e formas de impugnacdo e pedidos de
esclarecimentos, viabilidade do mesmo licitante ofertar preco inferior ac Gltimo lance
ja apresentado; disposicdes no edital sobre critérios de habilitagdo; encaminhamento
de planilha de composicéo de precos, atualizada por meio eletrénico e manutengéo
das condicbes previstas para a habilitacdo durante a vigencia do contrato ou da ata
de registro de pregos.

Em tempo, pode-se trazer que em relacio a utilizacdo do pregéo eletronico
para contratacdo de servicos de engenharia, a lei n® 10.520, de 17 de julha de 2002
nao fez qualquer proibicdo a essa utilizagdo. Na realidade, somente o decreto
federal n® 3.555, de 08 de agosto de 2000 versa sobre a impossibilidade aos
pregdes presenciais. Mas, o decreto federal n°® 5450, de 31 de maio de 2005, que
regulamenta o pregéo eletrdnico no &mbito do governo federal, em seu artigo 6°

dispde que a licitacdo na modalidade pregéo, na forma eletrénica, ndo se aplica as
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contratacbes de obras de engenharia, bem como as locaghes imobiliarias e
alienagbes em geral, ou seja, os servigos de engenharia ndo contaram com vedacéo
nesse decreto. Sende ass'ém, conclui-se que por meic de pregdo eletrdnico (ao
contrério do que ocorre com © pregac presencial, que possui vedacio expressa),
junto ao governo federal, & possivel realizar contratagSes para servicos de
engenharia, desde que se caracterizem como comuns. '

A divulgacéo dos editais do pregdo, na forma eletrOnica, devera observar os
valores estimados para contratacdo e os meios de divulgagdo a seguir indicados,
conforme artigo 17 do decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, in verbis:

| - até RS 650.000,00 (seiscentos & cinglienta mil reais):

a} Diario Oficial da Unido; e

b) meio eletrénico, na internet;

| - acima de R$ 650.000,00 (seiscentas e cinglienta mil reais) até
R$1.300.000,00 (um milh&o e trezentos mil reais):

a) Diario Oficial da Uni&o;

b} meio eletronico, na internet; e

c) jornal de grande circulagao local;

[T} - superiores a R$ 1.300.000,00 (um milh&o e frezentos mil reais):
a) Diano Oficial da Unido;

b} meio eletrdnico, na internet; e

c) jornal de grande circulagio regionat ou nacional,

Os &rgéos ou entidades integrantes do SISG e os que aderirem ao sistema
do Governo Federal disponibilizardo a integra do edital, em meio eletrénico, no
Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, sitio www.comprasnet.gov.br.

Dessa forma, a ampla divulgacdo dada ao pregéo eletrénico, atende
efetivamente ao principio da publicidade, assegurando transparéncia e maior
fiscalizacdo, por envolver a participagdo da sociedade em geral a respeito da

democratizacio no acompanhamento dos gastos publicos.
4.5.2. Edital do pregéo eletrénico

O edital especificara: a responsabilidade formalmente do licitante por todas
as transacgbes efetuadas em seu nome, como firmes e verdadeiras suas propostas e
lances no sistema eletrdnico; o encargo do licitante pelo 6nus da perda de negdcios

diante da inobservancia de guaisquer mensagens emitidas peio sistema ou de sua
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desconexao durante as operaces eletrénicas do processo licitatorio; as referéncias
dos horé_rios indicado_s no edital, no aviso e durante a sessao publica observarao,
para todos os efeitos, o horario de Brasilia-DF: o prazo para os interessados
apresentarem suas propostas, contado a partir da publicagio do aviso, ndo podera
ser inferior a oito dias utels.

4 5.3 O procedimento do pregdo eletronico

O procedimento do pregdo eletrbnico ocorrera da seguinte maneira:
realizacdo em sessdo publica, através de sistema eletronico que promova a
comunicacao via internet; a autoridade competente procederad aos credenciamentos
do pregoeiro, dos membros da equipe de apoio e dos operadores junto ao provedor
do sistema eletrénico, como também, o interessado para participar de um pregéo
eletrdnico devera se credenciar no sistema Comprasnet o qual recebera uma senha
e um login de acesso; no edital devera conter todos os requisitos exigidos pela lei n°
10.520, de 17 de juiho de 2002 e decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005; a sessao
publica tera inicio na internet, no horario previsto no edital, por comando do
pregoeiro com a utilizagao de sua chave de acesso e senha, com a divulgacao das
propostas comerciais recebidas que devem obedecer as especificacbes e condicoes
exigidas no edital, aos cuidados do pregoeiro, os licitantes deverdo oferecer lances
sucessivos e todos podem visualizar as ofertas, sem, no entanto, identificar o outro
licitante; os novos lances sO serdo aceitos quando os valores forem inferiores ao
ultimo lance registrado no sistema; existindo dois ou mais lances iguais, prevalecera
aquele recebido e registrado em primeiro lugar no sistema;, se por problemas
técnicos, 0 pregoeiro for desconectado, os lances continuam normalmente e se
dentro do prazo de 30 minutos ele nao retornar a sessdo, os trabalhos seréo
suspensos, automaticamente, pelo sistema e o pregao sera remarcado para outra
data; caso um dos licitantes seja desconectado por probiemas técnicos no seu
computador, a sessdo do pregdo continuaré normaimente com prejuizo apenas para
este licitante, assim, para tal fato ndo existe qualquer responsabilidade da
Administracdo por problemas alheios a sua vontade, pois € de plena

responsabilidade do licitante a qualidade de sua conexéo; a etapa de lances seré
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concluida mediante aviso de fechamento iminente dos lances pelo sistema
eletronico aos licitantes, a partir dai decorrera periodo de tempo de até trinta minutos
de forma aleatoria, findo o qual sera automaticamente encerrada a recepgdo dos
lances; o pregoeiro divulgara pelo sistema o licitante vencedor; a indicagdo do
vencedor do certame serd feita pelo pregoeiro; para intencdo dos recursos, o
licitante devera manifestar-se durante a sessfio, de forma imediata e motivada,
sendo-lhe concedido prazo de trés dias para apresentar as razdes de recurso,
ficando os demais licitantes para apresentarem contra-razées em igual prazo;
comprovagao da habilitagdo do vencedor do certame através do encaminhamento
da documentagao via fax, com posterior envio dos originais, ou copias autenticadas;
todos os procedimentos da sessao publica serdo consignados em ata divulgada no
Comprasnet, caso a proposta de menor prego néo for aceitavel, ou se o licitante nao
atender as exigéncias de habilitacdo, o pregoeiro verificard a proposta subseqlente
e, assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuracdc de uma
proposta que atenda ao edital, acolhidas as exigéncias especificadas no edital, o
licitante sera declarado vencedor, sendo-lhe adjudicado o objeto; constatada a
regularidade dos atos praticados, a autoridade competente homologara ©
procedimento licitatdrio e convocara o adjudicatario para assinar o contrato ou a ata
de registro de precos no prazo definido no edital.

Pode-se afirmar que ambas as formas de pregao dao maior aplicabilidade ao
principio da publicidade. No preg&o presencial qualquer cidadac podera participar da
sessdo publica do certame. Entretanto, registre-se que a amplitude do principio da
publicidade ¢ ainda mais evidente no pregéo eletronico, ande qualquer um podera
acessar 0 andamento da licitagdo, em tempo real, através da internet. Qutro grande
diferencial entre o pregédo eletrbnico e as demais modalidades versa sobre a
possibilidade de um numero expressivo de participantes concorrer de qualquer parte
do pais, ocasionando uma disputa direta pelas melhores ofertas das propostas, com
tendéncia de baixar significativamente os precgos, garantindo por um lado, maior

transparéncia, e por outro, o aumento da competitividade.
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5 VANTAGENS E DESVANTAGENS DO PREGAQ ELETRONICO NO CAMPUS
DE SOUSA DO IFPB

Cumpre-se, inicialmente, conhecer um pouco da historia do IFPB Campus
Sousa, a partir de alguns dados pesquisados nos relatérios de gestdo 2005 a 2009,
para entdo, prosseguir com a abordagem do presente trabalho.

O Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba — Campus
Sousa (ex-Escola Agrotécnica Federal de Sousa-PB) foi criado no setor urbano do
municipio de Sousa-PB, pela portaria n® 552, de 4 de jutho de 1955, com a
denominagéo de Colégio de Economia Domeéstica Rural de Sousa, sendo autorizado
a funcionar a partir de 9 de agosto de 1955, com ¢ objetivo de formar professores
para ¢ magistério do Curso de Extenso de Economia Rural Doméstica. A
denominacéo de Escola Agrotécnica Federal de Sousa foi estabelecida pelo decreto
n° 83.935, de 4 de setembro de 1979. Tendo sido transformada em Autarquia pela
lei n° 8.731, de 16 de novembro de 1993. Com a edicdo da lei n® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, publicada no DOU de 30 de dezembro de 2008, que instituiu a
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica € Tecnolégica, através da qual
ocorreu a integracdo da Escola Agrotécnica Federal de Sousa-PB com o Centro
Federal de Educagdo Tecnologica da Paraiba, originando a criagdo do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, 6rgdo vinculado ao
Ministério da Educacao, com natureza juridica de autarquia e detentor de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar, constituindo
em educacdo superior, basica e profissional, especializada na oferta de educagao
profissional e tecnoldgica com as suas praticas pedagogicas.

A Missdo consiste em formar profissionais-cidadaos com sdélida formacéo
ética e humanista, conscientes de gque devem promover uma agropecuaria
sustentavel e através do ensino, da pesquisa e da extens&o, mediante a aplicacéo e
disseminacdo dos conhecimentos académicos, dentro de uma perspectiva
empresarial e da agricultura organica, atender as demandas da sociedade e do setor
produtivo, contribuindo para o progresso socio-econémico, local, regional e nacional.

O IFPB Campus Sousa dispde de cursos técnicos de nivel medio nas areas

de Agropecuaria, Agroindustria, Informatica e Meio Ambiente; e cursos superiores de



Tecnologia em Agroecologia, Tecnologia em Alimentos, Licenciatura em Quimica e
Medicina Veteringria, funcionando em seus diversos ambientes.

O IFPB — Campus Sousa possui cinco ambientes distintos. O primeiro
(Sede) fica na periferia sul da cidade e comporta o curso Técnico em Informatica e
os Cursos Superiores de Tecnologia em Agroecologia e Licenciatura em Quimica. A
unidade Fazenda do Campus localiza-se a 17 km da sede do municipio, no sentido
oeste na direcdo da Capital do Estado, situado no Acampamento Federal de Séo
Gongalo. Neste ambiente, funciona toda a estrutura dos cursos técnicos em
agropecudria, agroinddstria e meio ambiente e, dos cursos superiores de tecnologia
em alimentos e medicina veterinaria com laboratdrios para uso compartithado com o
curso tecnoldgico. A unidade avang¢ada no municipic de Aparecida a 17 km da sede
oferta o curso técnico em Agropecuaria. QO quarto ambiente é um Jote de 10 ha
cedido pelo Governo do Estado da Paraiba, localizado a 17 km da cidade de Sousa,
no sentido leste na dire¢&o da Capital do Estado. Esta area fica dentro do Perimetro
Irrigado Varzeas de Sousa. O quinto ambiente € o CVT - Centro Vocacional
Tecnoldgico, que se encontra em fase de inauguracdo, situado proximo ao Terminal
Rodoviario de Sousa.

O Campus possui um quadro de pessoal ativo de 60 servidores docentes, 93
servidores técnico-administrativos e 43 empregados terceirizados, atendendo a um
contingente de aproximadamente 743 alunos.

A funcdo social do IFPB estd ligada ao pleno desenvolvimento dos seus
alunos, preparando-os para o exercicio da cidadania, qualificando-os e oferecendo
condicbes de inser¢ao no mercado de trabaiho. Essa qualificagéo consiste desde a
formac&o em disciplinas basicas como linguagens e codigos, matematica e suas
tecnologias até a Educacdo Profissional e Tecnoldgica e, recentemente, com a
educacdo superior através dos quatro cursos ja mencionados. Registre-se, entéo,
que a primeira turma da educagdo superior teve inicio em 2009, relativamente, ao
curso Tecnotogia em Agroecologia.

Como gualquer outra instituicdo de ensino superior ¢ IFPB, pauta-se pelos
trés pilares basicos do conhecimento, que $ao: ensino, pesquisa e extenséo. O
ensino proporciona aos alunos, alem da estrutura fisica de primeiro mundo, bons
profissionais comprometidos com a mudancga e a disseminagdo do conhecimento. A
pesquisa que € um fator determinante no projeto politico pedagogico dos cursos,

envolvendo palestras, aulas praticas, producd@o cientifica, feiras regionais e
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nacionais. A extensao, apesar de incipiente, ja apresenta muitos projetos na area de
agroecologia.

~ Pode-se assinalar que os maiores valores que pautam a estrutura educativa
do IFPB, encontram-se diretamente ligados a efetiva procura e propagacdo do
conhecimento cientifico, respeitando a ética como fonte suprema de sabedoria e o
respeito ao meio ambiente, com projetos que visem a insercdo de toda a
comunidade no contexto social com o qual o IFPB se propde a defender e divuigar.

Dentro desse contexto, o IFPB Campus Sousa, desde a sua criacdo até a

transformagao em instituicdo de ensino superior, vem se consoclidando ao longo do
tempo pela sua atuagdo na vida educacional, social, econdmica e politica da cidade
e regido, contribuindo efetivamente, para o crescimento e disseminagéo da geracéo
de trabalho, ccupacéo e renda.

5.1 O PREGAQ ELETRONICO NO IFPB CAMPUS SOQUSA

Para otimizacdo de aquisicGes de bens e servigos, diante do orgamento
previsto, faz-se necessario um planejamento bem definido para viabilizar o custeio
das despesas a fim de investir e manter toda a infra-estrutura, e isso, da-se pela
execucdo do sistema de compras, aliado ao controle efetivo da administracao.
Assim, o Setor de Compras de uma Instituicdo desempenha um papel muito
importante, pois sua funcBo esta atrelada na contribuigdo para 0 sucesso
organizacional, ja que a adrea de compras influencia e participa diretamente na
elaboracdo do planejamento estratégico institucional, devendo garantir o equilibrio
entre a qualidade e valor do material, no tempo certo e na quantidade necessaria
para suprir o fluxo segurc de materiais e servigos, assegurando a continuidade do
estogue de forma a ndo comprometer a boa gestdo organizacional, por isso, o
departamento de compras deve atuar com eficacia e verificagdo continua se os
resultados estdo sendo alcancados. Para que a gestdo de compras assuma
efetivamente a sua atividade, de forma gue seja bem-sucedida, devera existir uma
interacdo, coordenacdo e comunicacdo com os demais setores estratégicos da
Instituicdo. Toda essa sistematizagdo de compras tornou-se um processo

transparente, proporcionando a qualquer pessoa o acompanhamento e fiscalizacio
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das negociagbes feitas dos certames, essa facilidade chegou 3 licitacdo publica pela
tecnologia da informagéo, institucionalizada de pregéo eletrdnico.

O primeiro processo de compras atraves do pregéo eletrdnico foi realizado
pelo IFPB Campus Sousa, no dia 04 de julho de 2005, para aquisico de carteiras
escolares, ano em que se tornou a utilizagdo obrigatéria da modalidade pregéo pelo
decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005.

A partir dessa obrigatoriedade imposta pelo decreto, a sistematizacio das
compras evoluiu das modalidades de licitagcbes tradicionais para a modalidade de
pregao.

A revolugdo das compras governamentais por meio da tecnologia da
informag&o possibilita o envolvimento de pessoas das diversas localidades nacionais
e tem como principais caracteristicas em encurtar distancias, agilizar a comunicac&o
e aproximar pessoas, promovendo a interacdo do conhecimento. Esses tracos ficam
evidentes, segundo levantamento feito dos processos de compra, onde em analise
das modalidades tradicionais de licitacdo, os participantes eram praticamente todos
da regido da cidade de Sousa-PB, ao passo que, na modalidade de licitagao pregao
eletrdnico esse cenario muda compietamente, onde se constata fornecedores dos

diversos estados e regides do Brasil.

5.2 ESTATISTICA DAS LICITACOES

Com o objetivo de analisar 0 pregdo, em sua forma eletrénica, sob as suas
vantagens e desvantagens foram realizadas pesquisas documentais por meio dos
processos licitatorios e relatdrios de gestdo do IFPB — Campus Sousa e através do
site: Comprasnet nos anos de 2005 a 2010.

0O guadro a seguir apresenta a evolugao anual do valor de compras de bens
e servicos e obras, segundo as modalidades, excluidas as dispensas de licitagéo e
inexigibilidade de licitac&o, nos anos de 2005 a 2010 compreendendo o periodo de

janeiro a dezembro.
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Quadro 01 - Valores em reais (R$) por modalidade de licitagéo 2005/2010

Val
T alor de compra (R$)
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Convite 421.508,07 105.681,68 170.438,19| 126.153,46| 144.73547 61.677,83
Tomada de

Preco 394.888,00 226.142,90 170.367,32| 616.887,07| 810.651,80| 1.393.313,31

Pregéo 326.802,16| 1.611.007,33 | 1.347.952, 90| 1.529.866,25| 1.728.067,91| 2.391.858,27
Concorréncia 338.598,76 789.756,55 0 0 0 0
Total Geral | 1.481.796,99| 2.732.588,46 | 1.688.758,41| 2.272.906,78 | 2.683.455,18| 3.846.849 41

Fonte: Dados de pesquisa, 2011.

Gréfico 01 — Representacdo em (%) dos valores de compra de produtos e contratagio de servigos
2005/2010
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Fonte: Dados de pesquisa, 2011.

Tomou-se como base o ano de 2005, tendo em vista a edigdo do decreto
que tornou obrigatério o uso do pregao eletrénico. Observa-se no grafico acima que
a modalidade convite era a mais utilizada em valor de contratagdo com 28,45% em
2005, baixando consideravelmente este percentual nos anos seguintes até atingir o
indice de apenas 1,6% em 2010. Em relagéo a modalidade pregao, em 2005, o valor
de compra é 22,05%, este nimero cresceu para 58,96% em 2006; revelando maior
crescimento em 2007 com 79,82%. Comparando esse indice de 2007 aos anos
seguintes, constata-se uma oscilagdo em 2008 para 67,31%, em 2009 para 64,40%
e em 2010 para 62,18%, essa variagao justifica-se pela contratacéo de obras feita
mediante as modalidades de licitagéo: tomada de preco e convite para fazer face a
expansao do IFPB com as criagdes de quatro cursos superiores, tendo em vista que
obras néo pode ser objeto da modalidade de licitagcdo pregéo.
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Quadro 02 — Numeros de processos por modalidade de licitagio 2005/2010

Modalidade Quantidade de processo
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pregédo 16 30 30 25 24 43
Carta Convite 11 4 2 1 1 |
Tomada de
Precos 1 1 2 2 1
Concorréncia 1 0 0 0 0 0
Total do periodo 29 35 34 27 26 46

Fonte: Dados de pesquisa, 2011.

Grafico 02 - Representacdo de quantidade de processos de compra de produtos e contratagdo de
servigos 2005/2010
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Fonte: Dados de pesquisa, 2011.

O quadro acima mostra que a quantidade de processos de compra,
relacionada as modalidades de licitagdo, o pregao eletrénico € a modalidade mais
utilizada pela Unidade da Administragdo do IFPB Campus Sousa.

Comparando os nimeros de processo do pregao no ano de 2005 em relagdo
aos anos de 2006 e 2007, praticamente dobrou, passando de 16 processos anuais
para 30. Observa-se, entdo, que nos anos de 2008 e 2009, a quantidade de
processo diminuiu, respectivamente, para 25 e 24, enquanto que aumentou em valor
de compra, conforme quadro 01. Tal fato se deu pela agregagdo de maior nimero
de itens por processo e a utilizagdo do sistema de registro de pregos. Sob a analise
dos certames, constatou-se, ainda, que nos anos de 2006 e 2007 ndo houve
nenhum pregéo eletronico através do sistema de registro de pregos. O ano de 2010

respondeu por 43 processos, resultando um aumento expressivo em referéncia aos
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anos anteriores, por se tratar da (nica modalidade de licitagdo utilizada para

aquisicéo de bens e servicos.

Gréfico 03 - Processos de Compra % - 2005

Grafico 04 - Processos de Compra % - 2010
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Fonte: Dados de pesquisa, 2011.

Fonte: Dados de pesquisa, 2011.

Os dois graficos anteriores melhor ilustram a mudanga de panorama.

Enquanto em 2005, apenas 16 (dezesseis) pregdes eletrénicos foram realizados. O

que representava cerca de 56% do total das licitagdes, ao final de 2010 este nimero
comparado a 2005, cresceu 268,75%, sendo a modalidade responsavel por 94% da

quantidade de certames efetivados correspondente a 43 (quarenta e trés)

processos.

Quadro 03 — Economia obtida em reais (R$) no pregéo eletrénico 2005/2010

s Valor de Referéncia Valor Homologado Economia
(R$) (R$) (R$) %

2005 428.216,66 320.192,79 108.023,87 25,23
2006 2.173.229,49 1.724.399,95 448.829,54 20,65
2007 1.452.898,17 1.146.668,89 306.229,28 21,08
2008 2.236.459,19 1.739.849,83 496.609,36 22,21
2009 1.853.200,63 1.339.992,45 513.208,18 27,69
2010 3.007.739,11 2.163.948,00 843.791,11 28,05

Fonte: Dados de pesquisa, 2011.
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Grafico 05 — Representacdo de economia obtida em reais (R$) na modalidade prego nas
aquisigbes de produtos e contratagéo de servigos 2005/2010
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Fonte: Dados de pesquisa, 2011.

Finalizando a andlise dos resultados sobre o pregéo eletrénico, o que mais
se destaca ndo € o numero de certames e nem os valores despendidos, e sim a
economia gerada pela sua utilizagdo. Conforme o Grafico 05 mostra que, o valor de
referéncia ou (valor estimado) s6 no ano de 2010 foi de R$ 3.007.739,11 e o valor
homologado ou (valor contratado) foi de R$ 2.163.948,00. Assim, obteve uma
economia de R$ 843.791,11, o que significa uma reducéo de 28% em relagdo aos
valores inicialmente cotados.

Essa redugéo nos custos é bastante significativa, entretanto, ndo representa
necessariamente, a economia real. Isso porque o valor de referéncia é calculado
com base nas pesquisas de mercado realizadas pelo érgao mediante solicitacdes de
orcamento feitas as empresas. Esse orgamento, muitas vezes, € superestimado,
pois as empresas fornecem valores incompativeis com os de mercado. Assim
sendo, o valor da média apurada podera sofrer variagdo ocasionando menor ganho
ou até mesmo prejuizo em determinado certame licitatério.

Apesar disso, sabe-se que ha uma economia efetiva com a utilizagdo do
pregdo eletrénico, tanto € que se tornou obrigatério nas contratagdes publicas para
bens e servigos.

Diante de todo o exposto, inegavelmente, o instituto do pregdo eletrénico
trouxe inimeras vantagens para as licitagdes realizadas pelo IFPB - Campus Sousa.
Enfatiza-se como melhor vantagem a possibilidade de maior competicéo,
ocasionada pelo aumento da publicidade. Outro fator que merece destaque é a
transparéncia, pois se constitui num fendmeno de participagédo dos cidadaos no
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controle dos gastos publicos. Tém-se, ainda, como beneficios: o baixo custo
operacional com impressfes de editais, publicacbes de editais, devido a
informatizag&o de todo processo; a possibilidade de negociar com os fornecedores:
agilidade no processo; comodidade para os participantes e redugdo do tempo
processual. Ressalta-se a economicidade obtida pela redugdo dos precos de
bens/servigos, influenciada por varios fatores como flexibilidade no valor da
proposta, inclusive a possibilidade de negociar descontos adicionais apés a
conclusdo da disputa; desconhecimento dos concorrentes entre si, tendo em vista
gue o sistema nao permite uma possivel combinagcdo de precos; a reducdo dos
custos operacionais dos proprios licitantes que ndo precisam, por exemplo, deslocar-
se para participar do certame e maior humero de participantes, proporcionando uma
diversidade de fornecedores o que antes do implemento do pregéo, esse numero
era bastante reduzido, comparado as demais modalidades de licitagdo.

Pode-se apontar como vantagem do preg&o do IFPB do Campus Sousa a
composicdo da portaria para pregoeiro e a equipe de apoio, que atualmente, é
constituida de servidores que possuem formacdes académicas em ciéncias
contabeis e direito, como também, curso de capacitacidoc na area de licitagdes
publicas. Nesse sentido, pode-se afirmar que os agentes administrativos envolvidos
tém condigdes necessarias e conhecimento para atuar de forma competente zelando
pela lisura e respeitabilidade do procedimento.

O pregao eletrénico apresenta algumas desvantagens, pautando-se em
dificuldade de apresentacdo de amostras do que esta se adquirindo, se necessarias,
quando se tratar de participantes fora do Estado; conduta negativa da participante
que se da por lance inexequivel para por fim a competigcao, justificandoc como lance
errado e pedindo para desconsidera-lo, ou ainda, negociar um produtc e no
momento da entrega, fornecer outro; 0 nao cumprimento da entrega dos
bens/servicos no prazo estipulado e, por fim, a baixa de gualidade de alguns bens
que esta diretamente relacionada aos seguintes fatores: reducéo consideravel dos
precos, a auséncia de técnicos que acompanhem as sessdes realizadas via pregéo

eletrénico e o distanciamento entre 0 drgao e as empresas fornecedoras.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

SN PR

A presente pesquisa teve como objetivo principal identificar as vantagens e
desvantagens do pregéo eletrénico como ferramenta administrativa no processo de
licitagdo no IFPB Campus Sousa. Assim, abrangendo a norma geral e os resultados
demonstrados, os objetivos inicialmente propostos nessa discussdo foram
alcangados.

De forma sucinta, define-se licitagdo como sendo um procedimento
administrativo pelo qual a administragdo seleciona a oferta mais vantajosa e que
melhor atenda a celebragdo do contrato de seu interesse. Nesta ordem, tem-se
como objeto da licitagéo a obra, o servigo, a alienacdo, a compra, a permissdo, a
concessdo e a locagdo que serdo contratados com terceiros, sendo as licitacdes e
as contratagBes publicas regidas pela lei geral n® 8.666, de 21 de junho de 1993. A
licitagdo € composta por duas fases, a primeira € em fungdo dos participantes do
processo e a segunda, destina-se a verificagdo das propostas, enquanto gue, no
pregéo eletrbnico ocorre a inversdo dessas fases, classificam-se iniciaimente as
propostas, para entdo, promover a verificag&o apenas da documentagio do licitante
que ofereceu 0 menor preco. Essa inovacéo traz, sem duvida, maior rapidez ao
processo licitatério.

Com o intuito de contextualizar o tema do estudo, foi-se necessario proceder
a abordagem das diversas normas juridicas e dos fatos que estiveram diretamente
relacionados a adog&o da nova modalidade de licitagdo, o pregéo, no direito patrio.

A medida proviséria n® 2.026, de 04 de maio de 2000 institucionalizou o
pregao apenas para a Unido, ficando expressamente excluidos os estados, Distrito
Federal e municipios, o que gerou muitas discussdes doutrinarias tedricas. A
referida medida provisoria foi modificada varias vezes, e somente no ano de 2002 é
que foi convertida em lei, expandindo a utilizagdo da modalidade pregdo do dmbito
federal, para também as administragdes estatais, municipais e do distrito federal.

Embora o pregéo seja normatizado pela lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, de acordo com o artigo 9° da referida lei, aplicam-se subsidiariamente as
regras da let n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 para regular essa modalidade, visto
que essa nova legislagdo n&c abrangeu os varios aspectos pertinentes ao

procedimento licitatérioc como um todo.
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Segue, em sintese, a evolugdo das legislages pertinentes a modalidade
pregao que foi, inicialmente, instituida pela medida provisdria n°® 2.026. de 04 de
maio de 2000, reeditada por diversas vezes. O decreto n® 3.555, de 08 de agosto de
2000, regulamentou o pregéo presencial. Nesta sequéncia, o decreto n° 3.697, de 21
de dezembro de 2000, regulamentou o pregéo eletrénico. Ultima edicdo da medida
provisdria n°® 2.182-18, de 23 de agosto de 2001, com validade de um ano, foi
convertida na lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002. O decreto n® 5.450, de 31 de
maio de 2005, revogou o decreto n® 3.697, de 21 de dezembro de 2000,
regulamentando e tornando obrigatdric o pregdo, preferencialmente na forma
eletrénica. O decreto n° 5.504 de 05 de maio de 2005, estabeleceu a utilizagéo do
pregéo eletrénico nas contratagcées de bens e servicos comuns.

Por efetuar-se via internet aliado a simplificagac do seu procedimento com
prazos menores e para qualquer valor de contratacao, o pregao eletrénico, tornou-se
uma modalidade mais eficaz em razdo da celeridade proveniente da
desburocratizac&o de seus atos; mais econdmico devido a ampliacdo do universo
dos concorrentes, proporcionando maior competitividade; além da transparéncia
inerente a publicidade que se acentua em fungdo do acompanhamento e
fiscalizagdo por parte de qualquer pessoa, favorecendo o exercicio da cidadania.

De modo geral, a Administragdo Publica com a adogao do pregao eletrénico
passou a ser considerada de maneira mais positiva pelas empresas e pela
sociedade, uma vez que privilegia a transparéncia e maior fiscalizagéo dos gastos
de recursos publicos reduzindo, significativamente, os casos de corrupgao,
envolvendo os certames licitatérios. £, portanto, uma conquista democrética de
direito, que enseja, sobretudo, transparéncia, economia e a efetivagéo da cidadania,
contribuinde para a diminuigdo da corrupcdo e melhoria do gerenciamento da
maquina administrativa.

O pregéo eletrénico & um instrumento, atualmente, indispensavel ao gestor
publico, direciona para uma modernizacdo do sistema de licitacdo, conferindo a
Administracdo Publica, notadamente, o meio mais eficiente para contratar, por
garantir a utilizagdo dos principios norteadores e alcangar a proposta mais
vantajosa, tendo em vista © atendimento da satisfacdo dos interesses
governamentais diante dos anseios sociais.

Em relacéo a analise da utilizaggo do pregéo eletrénico pelo IFPB - Campus

Sousa, constata-se o grande sucesso obtido por essa modalidade de licitagdo, como
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se observou, so no ano de 2010 a economia proporcionada foi de 28%, levando em
consideragao os valores inicialmente propostos no termo de referéncia, constante do
edital de licitagdo, somando-se a outros aspectos vantajosos como: ampliacéo da
disputa entre os fornecedores; a reducéo do prazo para contratar; reducéo geral dos
custos, por meio da otimizagdo dos recursos humanos e financeiros; maior
celeridade do processo licitatério, dada a reducdo do rito burocratico processual.
Com isso, percebeu-se que o pregédo esta dando uma nova dinamica as compras,
trazendo rapidez e eficiéncia nas contratagdes.

As desvantagens encontradas, se comparadas aos inumeros beneficios
trazidos pelo uso do pregdo, tornam-se praticamente irrelevantes, mas devem ser
consideradas para implementacdo de medidas administrativas, j& que as
desvantagens estdo ligadas a baixa qualidade de alguns produtos, descumprimento
com os prazos de entrega e fornecimento do produto diverso do licitado.

Por todo exposto, conclui-se com fundamento na analise dos dados que o
advento do preg&o eletrdnico trouxe enormes vantagens para o IFPB Campus
Sousa. Pode-se dizer, inclusive, que as vantagens sdo, consideravelmente,
superiores as dificuldades e deficiéncias encontradas. Assim, as experiéncias
advindas do recente historico de sua utilizagcao e com base nos resultados apurados
denotam, de forma incontestavel, a eficiéncia desse novo instituto, como meio de

licitar perante as demais modalidades.
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