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RESUMO

Este estudo teve por objetivo identificar se existe alinhamento entre a percepgdo dos
gestores municipais da microrregido de Sousa/PB em relagio ao conteddo da LRF,
mapeando o cendrio atual e instalando bases para o debate referente a Lei. Com a pesquisa
proposta, torna-se possivel reconhecer quais as maiores dificuldades enfrentadas pelos
gestores para o cumprimento da referida Lei, bem como as methorias identificadas na atual
gestdo com a aplicabilidade desta norma. Esta pesquisa apresentou uma abordagem
qualitativa, em que buscou analisar a percep¢ao da LRF entre os gestores municipais. Desta
forma, o estudo caracteriza-se também por ser biblicgrafico, pois utilizou-se de livros e
outros materiais que tratam da tematica LRF; e de Campo, pois foi realizada uma pesquisa
por meio de entrevistas estruturadas. A coleta de dados se deu mediante a aplicacdo de um
formulario blocos de perguntas, composto por questdes abertas e fechadas, seguindo um
roteiro composto por trés blocos de perguntas, quais sejam: Caracteristicas dos
entrevistados, Conhecimentos especificos sobre a LRF e Planejamento das agfes do
governo municipal. Para uma andlise mais efetiva dos resultados, optou-se pela avaliagio
das caracteristicas particulares de cada resposta, mediante analise de agrupamento dos
dados obtidos, com franscricdo direta do conteldo de cada resposta dos entrevistados,
buscando-se o entendimento da visdo dos gestores sobre a LRF. Apos a analise e
interpretacdo dos dados coletados constatou-se que a LRF € conhecida por todos os
entrevistados, porém ndo da forma como ela deveria realmente ser, como uma lei que
motivasse os gestores a gerir os 6rgdos publicos tendo-a como suporte, oferecendo-thes a
seguranga necessaria no desenvolvimento das agbes publicas. A LRF parece mais
angustiar os gestores, pelo fato destes terem pouco conhecimento da referida norma e,
sobretudo, .pelas consegléncias incorridas se um de seus preceitos normativos for
descumprido, por exemplo.

Palavras-Chave: Lei de Responsabilidade Fiscal, Gestores municipais, Percepcao.



ABSTRACT

This study aimed to identify whether there is alignment between the perceptions of city
managers of micro-Sousa / PB for the content of LRF, mapping the current situation and
installing foundations for the debate on the Law With the proposed research, it becomes can
recognize what the major difficulties faced by managers for compliance with that law, as well
as the improvements identified in the current management with the applicability of this
standard. This research had a qualitative approach, which sought to examine the perception
of LRF among the municipal managers. Thus, the study is also characterized by being
literature, because it was used for books and other materials dealing with the theme LRF,
and Field, for a survey was conducted through structured interviews. Data collection took
place by applying a form blocks of questions, consisting of open and closed questions,
according to a script composed of three blocks of questions, namely: Characteristics of
respondents, specific knowledge ahout the SRT and the actions of the Planningmunicipal
government. For more effective analysis of the results, we chose to evaluate the particular
characteristics of each response by cluster analysis of data obtained with direct transcription
of the contents of each answer of the respondents, seeking to understand the views of
managers on the LRF. After the analysis and interpretation of data collected it was found that
the LRF is known for all respondents, but not-the way it should really be, as a law that would
motivate managers to manage public agencies having it- as support, offering them the
necessary security in the development of public actions. LRF appears more distressed
managers, because these have litlle knowledge of that rule, and especially the
consequences incurred if one of their normative precepts is breached, for example.

Key-words; Fiscal Responsibility Law, Municipal Managers, Perception.
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1 INTRODUGAO

O processo de Reforma do Estado no Brasil alterou significativamente o gerenciamento
publico na década de 90, que teve como base adequar o Estado as novas tendéncias
mundiais referentes a globalizagio, processos tecnoldgicos e maior participacido da
sociedade civil organizada. Essas mudangas intensificaram a descentralizacio de politicas
publicas, tirando muitas responsabilidades que eram do governo federal e atribuindo aos

gestores estaduais e municipais GALVAQ (2005, p.12).

Cada Estado e Prefeitura, sera responsavel por suas contas e sua populagio tera ou nao
suas necessidades atendidas, dependendo das ac¢bes efetuadas pelos gestores e

legisladores, sendo os mesmos competentes para responder por seus proprios atos.

A administracdo publica é regida por leis e principios que determinam as realizacGes das
atividades administrativas. Nessa ordem, a Lei n® 4.320/64 foi instituida para criar
procedimentos normativos que regem o direito financeiro e o controle dos orcamentos e
balancos da Unigo, Estados, Municipios e Distrito Federal. Para tanto, seu objetivo foca-se

no acompanhtamento e gerenciamento dos recursos pablicos.

Entre tantos desafios que o processo de Reforma do Estado apresentou aos gestores
publicos, um deles foi a implantagdo da Lei Compiementar n® 101/2000, a mesma foi
promulgada para equilibrar a economia do Brasil a partir do Plano Real. Logo apds, passou-
se a impor o controle dos gastos dos entes politicos vinculados com a capacidade de
arrecadacgao dos tributos, anulando assim, os costumes dos gestores que deixavam ao final
de mandatos compromissos sem gue os orgdos tivessem condicdes de realiza-los
financeiramente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no Brasil utilizou-se de alguns principios ja
implantados por outros paises que promoveu resuliados satisfatérios para a economia
desses paises. Com isso, foram adquiridas algumas normas gue passaram a cormigir
problemas parecidos aos que atingem o setor publico brasileiro, nas trés esferas de

governo.

As regras estabelecidas na LRF pressupdem-se também da vontade explicitada nos art. 163
a 169, que formam o Capitulo ll do Titulo VI da Constituicdo Federal. Essa parte da Lei
Maior dedica-se a enfatizar normas gerais de finangas publicas, incluindo dispositivos

referentes a elaboracéo e execucgéo do orcamento publico.
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A LRF impés limites e expde crimes provocados por deficiéncia de gestdo de governo, de
forma que venha impedir o mau usc de dinheiro publico, porém tudo que ela ordena ja

estava inserida em partes na Lei n® 4.320 de 17 de Marcgo de 1964.

Segundo Nascimento e Debus (2002) com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) os entes governamentais de todas as esferas, passaram a serem obrigados a terem
novas fungdes no controle das metas fiscais, voltados a um carater mais gerencial. Essas
funcdes estao direcionadas ao controle orcamentario e financeiro das receitas e despesas
publicas. Nesse contexto, verifica-se que com a LRF as informacbes contabeis passaram a
ser de interesse da sociedade, e ndo mais atreladas apenas a administracdo plblica e aos

seus gestores, pois atua no processo de controle e fiscalizacdo das contas publicas.

Apesar de ter decorrido onze anos que a LRF esta em vigor, ainda se discute a viabilidade
do atendimento a Lei e muitas propostas de mudangas sobre esta legislacdo se encontram
em discussio. Essas propostas sdo em grande maioria relacionadas a imagens subjetivas
sobre os resultados desta Lei. Além disso, 0 ndo cumprimento da Lei compromete nfo sé o
futuro do gestor politico em questido, como também a sustentabilidade e crescimento do
Municipio.

Nesse contexto, este estudo tem por objetivo identificar se existe alinhamento entre a
percepclo dos gestores municipais da microrregido de Sousa/FPB e ¢ contetdo da LRF,
mapeando o cenario atual e instalando bases precisas para o debate referente a Lei. Com a
pesquisa proposta, sera possivel reconhecer quais as maiores dificuldades enfrentadas
pelos gestores para o cumprimento da referida Lei, bem como as melhorias identificadas na

atual gestdo que se deu através da aplicabilidade desta norma.

Portanto, atrelado a essas discussGes o papel da contabilidade é evidenciar as
transformacdes dos recursos publicos em informac¢ao Gteis para a sociedade, cujo interesse
tem aumentado nos ultimos tempos devide a procura de solugbes para os problemas
enfrentados pela populacéo.

Com isso, o problema de estudo centrou-se na resolucdo da seguinte indagacao: Existe
alinhamento, em fermos de percepcao, dos gestores municipais da microrregido de

Sousa/PB em relacac ao conteddo da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Este estudo esta estruturado em capitulos da seguinte forma: O primeiro capitulo é a
Introducdo. Nela se descreve a natureza do problema gue deu origem ao presente estudo.

Apresenta ainda a delimitacio do tema, o objetivo geral e os especificos, a justificativa da
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presente pesquisa e aborda os procedimentos metodolégicos gue conduzem a realizagio do
estudo.

O segundo capitulo & composto da revisdc da literatura, na qual trata de temas como:
administragéo publica, contabilidade publica, finangas publicas, receitas e despesas publicas
e principais aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No terceiro capitulo temos a apresentaco da analise dos resultados obtidos.

E, finalizando, o quarto capitulo € composto pelas consideracfes finais resultantes da

analise e discussio dos resultados obtidos pela da pesquisa.

1.1 Delimitacdo do tema

O desafio maior da Lei Complementar n° 101/2000 era fazer com que os entes publicos
alcancassem © equilibrio nas contas publicas e mantivessem uma politica fiscal eficiente.
Para isso apoiou-se na contabilidade publica dando a mesma uma nova fungdo, deixando-a

com um carater mais gerencial.

Esta pesquisa delimita-se geograficamente a microrregidc de Sousa, Estado da Paraiba,
especificadamente, quatro municipios de pequeno porte, buscando conhecer a visdo dos
gestores municipais sobre a LRF, seus aspectos normativos e suas implicagbes na gestao
atual.

Desse modo, os Chefes do Poder Executivo detém em suas macs, simultaneamente, as
funcdes inconfundiveis, porém inseparaveis, de Politico e Administrador, que lhes outorga
muitos poderes e enorme responsabilidade, interligados com dois objetivos distintos, porém
convergentes: satisfazer as demandas da sociedade e primar pela continuidade da

instituicdo — o Municipio.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

» Verificar se existe alinhamento entre a percepgdo dos gestores municipais da
microrregido de Sousa/PB e o conteudo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.2.2 Ohbjetivos especificos

v Identificar o perfil dos gestores da microrregido de Sousa/PB;

v' Avaliar o nivel de conhecimento dos gestores sobre a LRF;

v" Investigar quais as maiores dificuldades enfrentadas pelos gestores da microrregido

de Sousa/PB para o cumprimento da LRF;

¥ Apontar, na percep¢do dos gestores da microrregido de Sousa/PB, quais as

melhorias ohservadas na atual gesto, em relacao a aplicabilidade da LRF.

1.3 Justificativa

Um grande marco para a historia da administracdo publica brasileira, Pires (2005) comenta
que a LRF tem por objetivo impor o equilibrio financeiro e orgamentaric nas entidades
governamentais do Brasil com foco na gestio fiscal. Nesse sentido, a mesma, foi criada
para organizar as finangas publicas e promover a transparéncia dos gastos publicos frente 2
sociedade.

Vale salientar que na administracao publica o0 papel da LRF para a sociedade colabora-se
principalmente quando instauraram novas regras relacionadas as receitas publicas,
despesas publicas, restos a pagar, limites constitucionais e operac¢des de crédito, todos

voltados 3 responsabilidade da gestéo fiscal.

Nesse contexto, o presente trabalho justifica-se pela colaboragdo que pode oferecer a
populagdo dos municipios da microrregido de Sousa/PB sobre a visdo e entendimento dos
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atuais gestores em relagdo & LRF, visto que a referida lei se configura na atualidade como
um dos principais instrumentos para a garantia da continuidade e efetividade das acdes

governamentais e seu importante papel no atendimento as demandas da sociedade.

Para tanto, considera-se importante investigar a perpecio dos gestores municipais da
microrregiac de Sousa/PB devido a viabilidade de realizacao da pesquisa, como também &
uma oportunidade para enriquecer os conhecimentos através da investigacio dos fatos

como acontece no dia-a-dia.

1.4 Proceder metodolégico
1.4.1 Tipologia da pesquisa

Esta pesquisa apresenta uma abordagem gualitativa, em gque se buscou analisar a visdo da

LRF entre os gestores municipais da microrregido de Sousa/PB.

O estudo classifica-se como descritivo que, segundo Vergara (2005, p.47), pretende-se
expor caracteristicas de determinada populag¢do ou fendmeno sem o compromisso de
explica-tos. Corroborando com a autora, Gil {1999), entende que a pesguisa descritiva
observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fendmenos sem manipular as varigveis.
Ainda, a pesquisa configura-se como bibliografica e de campo, e Gil (1999, p.45) elucida
ainda gue a pesquisa bibliografica .[...] & indispensavel em estudos histdricos e de campo
[...] ndo ha outra maneira de se conhecer os fatos passados se nao com base nos dados

bibliogréaficos”.
Gil (2002, p.586) explica que a pesquisa de campo é:

[..] o estudo de campe consiitui o modelo ¢lassico de investigagdo no
campo da Antropologia, onde: se originou. Nos dias atuais, no entanto, sua
utilizagao se da em muitos outros dominios, como no da Sociologia, da
Educagao, da Sadde Publica e da Administracao. No estudo de campo, o
pesquisador realiza a maior parte do trabalhc pessoalmente, pois €
enfatizada a importdncia de o pesquisador ter tide ele mesmo uma
experiéncia direta com a situagdo de estudo.

Neste sentido, de acordo com as premissas especificadas acima, o presente estudo
caracteriza-se também por ser bibliografico, pois utilizou-se de livros e outros materiais

que tratam da tematica da LRF; e de campo, pois foi realizada uma pesquisa por meio
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de uma entrevista estruturada, com o foco na percepgdo dos gestores municipais da
microrregido de Sousa/PB.

1.4.2 Area de pesquisa/sujeitos

O presente estudo procedeu-se atraves de uma pesquisa de campo realizada nos
municipios de Sac Francisco, Aparecida, Vieiropolis e S3o José da Lagoa Tapada, do
Estado da Paraiba. Esses municipios fazem parte do universo de 17 cidades da
microrregido de Sousa/PB que tiveram suas emancipacdes politicas quatro anos antes de
entrar em vigor a LRF.

Vergara (2005, p. 53), assim os define: [...] 0s sujeitos da pesquisa sdo as pessoas que

fornecerdo os dados de que [...] necessita.. Portanto, os sujeitos deste trabatho foram os
chefes do Poder Executive Municipal.

1.4.3 Instrumento de coleta

A coleta de dados se deu mediante a realizacdo de uma entrevista estruturada, com
questdes abertas e fechadas, dirigidas a todos os sujeitos da pesquisa. O roteiro de

entrevistas consistiu em trés blocos de perguntas, a saber:
s Bloco |: Caracteristicas dos entrevistados, (perfil dos sujeitos da pesquisa);

» Bloco lI: Conhecimentos especificos sobre a LRF (grau de conhecimento dos
gestores quanto aos termos da LRF);

» Bloco ill: Planejamento das a¢des do governo municipal, (influéncia da LRF no
planejiamento da gestdo municipal).

1.4 4 Limitacdes da pesquisa

De acordo com Vergara (2005, p.59), “todo método tem possibilidades e limitacbes”.
Neste sentido, cita-se como limitacdc a amostragem pertencente a uma regido
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especifica € a um nimero reduzido de municipios, sabe-se que o ideal seria que fossem
entrevistados todos os gestores dos municipios abrangidos pela microrregido de estudo,

ampliando assim, o universo de analise.

Por dificuldades de acesso a todos os gestores municipais, realizou-se a pesquisa com
um grupo de quatro gestores, que apesar de resultados significativos, deve-se estimular
a reutilizagao do modelo aplicado nos outros municipios que compdem a microrregiao,

utilizando-se assim, em outro momento, mais unidades de analise.

1.4.5 Analise dos dados

Para uma analise mais efetiva dos resultados, optou-se pela avaliagdc qualitativa das
caracteristicas particulares de cada resposta, mediante analise de agrupamento dos dados
obtidos, com transcrigao direta do conteldo de cada resposta dos entrevistados, buscando o

entendimento da percepgao dos gestores em refagdo ac conteudo da LRF.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Administragao publica

2.1.1 Conceitos

Administracdo Publica pode ser representada como uma area de atividade constituida de
direitos e deveres que funciona para prestar servicos em beneficios a coletividade inserida
na sociedade. Kohama (2006, p.9) afirma que: “administragdo publica € todo o
aparelhamento do Estado, preordenado a realizagao de seus servigos, visando 3 satisfacio
das necessidades coletivas”.

Qutro conceito atribuido a Administracdo Publica é concebido por Meirelles (2004, p.83):

Em sentido formal, & o conjunto de 6rgacs instituidos para consecucdo dos
objetivos do governo, em sentido material é o conjunto das fungbes
necessarias aos servigos publicos em geral, em acepgao operacional, € o
desempenhc perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos proprios do
Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa vis&o
giobal, a administracao &, pois, todo aparelhamento do Estado preordenado
a realizagao de servigos, visando a satisfacao das necessidades coletivas.

Ja em sentido amplo, Alexandrino e Vicente (2009, p.18), comenta que a Administracao

Plblica:
Em sentido amplo abrange os orgdos de governo, gue exercem fungio
politica, e também os Orgdos e pesscas juridicas que exercemn fungao
meramente administrativa. Deve-se entender por fungf@io politica, neste
contexto, o estabelecimento das diretrizes e programas de agéo
governamental, dos planos de atuagdo do governo, a fixagdo das
denominadas politicas publicas. De outra parte, fungdc meramente

administrativa resume-se a execugdo das politicas puablicas formuladas no
exercicio da referida atividade politica.

Diante de tanios os sentidos percebe-se que a Administracio Publica € gerenciada por
6rgéos que trabalham para atingir os objetivos do governo, objetivos esses prestados em
beneficio da sociedade em geral. O termo Administracdo Publica leva a pensar em governo,
politica, politicos e Estado, mas principaimente nas agdes realizadas pelo Poder Publico em

geral.

O campo de atuagio da Administragéo Publica de acordo com Bezerra Filho (2006, p.15) é

o seguinte:
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Entidade direta constitui-se dos servigos dos 6rgaos integranies da entidade
administrativa centralizada (ministérios, secretarias, drgos legislativos,
tribunais judiciarios e ministério plblico), e a indireta compreende as
categorias de eniidades, dotadas de personalidade juridica propria, que
executam os servicos descentralizados; servicos estes em que o Poder
Publico transfere sua titularidade ou, simplesmente, sua execucio, por
outorga ou delegagao.

Assim, em outras palavras, a Administracdo Publica é composta por um conjunto de érgdos
publicos que existem para atender as obrigagdes impostas por leis e principios, cabendo-the
executar os servicos de forma pratica e eficiente para que ndo promovam prejuizos para os
usuarios.

2.1.2 Principios da administragio publica

A Constituicio Federal {CF) de 1988 em seu art. 37 disciplina os principios fundamentais
que devem ser cumpridos por todos os Poderes da Administracdo Publica. S&o eles;

Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
Segundo Meirelles (2010, p. 89) o principio da legalidade:

Significa gque o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Verifica-se que esse principio € a base do Estado de Direito, pois apresenta para a
Administracdo Pablica que os atos e fatos s6 podem ser consumados se contidos em lei e
para o atendimento das necessidades da coletividade. A desobediéncia desta norma resulta
em prejuizos para os interesses publicos, podendo os gestores serem punidos e

responderem acgdes no ambito civil e criminal.
Alexandrino e Vicente (2009, p.1399) definem a impessoalidade:

a) Como determinante da finalidade de toda a atuagdo admunistrativa
também chamado principio da finalidade, considerado um principio
constitucional implicito, inserindo  no  principio  expresso da
impessoalidade;

b) Como vedacdo a gue o agente publico vatha-se das atividades
desenvolvidas pela administragao para obter promogéo pessoal.
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Nota-se com isso, que as ag¢des publicas devem ser voltadas ao interesse publico, excluindo
a figura do agente publico como particular. Esse principio, no entanto, ja foi violado por
partes de politicos que usaram o dinheiro da maquina publica para suprir gastos pessoais,
desvirfuando a finalidade ou objetivo da funcéo publica.

De acordo com Carvalho Filho (2008, p. 19}

O principio da moralidade impde que ¢ administrador publico n&o dispense
os preceitos éticos que devem estar presenies em sua conduta. Deve néo
sO averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas
acdes, mas também distinguir o que & honesto do que & desonesto.

Percebe-se nesse terceiro principio que os atos administrativos devem ser adequados aos
padrées éticos de conduta da sociedade para poder guiar sua realizacio dos fatos, isto é, a
pessoa publica precisa saber distinguir o bem do mal, como também o certo do errado, para
que no exercicio de suas fungdes, a pratica da honestidade seja utilizada para o

atendimento das necessidades da populacio.
Conforme Meirelles et al (2010, p.95) o principio da publicidade diz que:

E a divulgagio oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus
efeitos externos. Dai por que as leis, atos e contratos administrativos que
produzem consequencias juridicas fora dos drgdos que © emitem
publicidade para adquirirem validade universal, isto &, perante as partes e
terceiros.

Com base no exposto, o principio da Publicidade afirma que todo ato administrativo deve ser
divulgado através de instrumento de circulacao (jornais, revistas, etc.), para que as pessoas
possam tomar conhecimento das informacgdes, e controlar as agdes da Administracéo
Pdblica, com isso, esses orghos conquistam credibilidade a partir da transparéncia

provocada por meio da publicagdo.
Pazzaglini Filho et al (1999, p. 58) explica o principio da eficiéncia:

Significa dizer que o agente pulblico tem ¢ dever juridico de agir com
eficiéncia, real ou concreta. A sua conduta adminisirativa deve-se modelar
pelo dever da boa administragdo, o que néo significa apenas obediéncia a
lei & honestidade, mas também, produfividade, profissional e adequacac
técnica do exercicio funcional a satisfagdo do bem comum.

Esse principio foca-se na questéo da realizagao do servigo pablico, como maneira de atingir
a eficiéncia na prestagdo dos servigos por parte dos agentes nas reparticbes publicas, no

qual as metas sejam atingidas com gualidade e agilidade.
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Na administragao publica a producado dos servigos ndo deve ser executada de forma
diferente da administragdo privada, para que os beneficios sejam atingidos de maneira

proporcional ac atendimento das demandas dos individuos.

2.1 Contabilidade pablica
2.2.1 Conceitos

A contabilidade publica faz parte do ramo da ciéncia contahbil que tém como objeto de estudo
o patrimdnio publico, sendo a administrag@o publica responsave! pela sua mensuragéo,
controle e evidenciacao de seus fatos, gue utiliza a contabilidade como uma técnica para
prestar informagdes em tempestividade aos gestores, como forma de apoiar o processo de
tomada de decisdo.

Para Kohama ( 2006, p.25)

A Contabilidade Publica € um dos ramos mais complexos da ciéncia
contabil e tem paor objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar
os fenémenos que afetam as situacbes orgcamentarias, financeiras e
patrimoniais das entidades de direito publico interno, ou seja, Unido,
Estados, Distrito Federal @ Municipios e respectivas autarquias, através de
metodologia especialmente concebida para tal.

De acordo com Petri (1981, p.4) “é um dos ramos da Contabilidade geral, aplicada as
entidades de direito publico interno”.

Diante do exposto, percebe-se que a contabilidade publica é direcionada as organizagdes
de direito publico interno que serve para registrar os fatos ocorridos na administracio

pertencentes aos quatro poderes:Executivo, Legislative e Judiciario.

Sua funcao segundo informa Araujo (2009) € que, além de registrar todos os fatos contabeis
(modificativos, permutativos e mistos) registra os atos potenciais praticados pelo

administrador, que poderao alterar qualitativa e gquaniitativamente o patriménio.

Por sua vez, nota-se gue a contabilidade pubiica serve para registrar os lancamentos
contabeis, das agbes promovidas pelos gestores, ou seja, quando 0s mesmos gastam os
recursos financeiros indevidos, realizam mais despesas gue a arrecadacio de receitas,

descumprindo as leis quando efetuam despesas sem previs&o orcamentaria.
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Nesse contexto, Santos e Reis (2001, p.833) comentam,

A Contabilidade Publica & tao importante quanto & contabilidade que €
aplicada nas empresas privadas. Ela ndo deve limitar-se t8c somente a
prestar contas aos cofres pdblicos, através de dispositivos legais e
constitucionais, mas buscar transparéncia nos demonstrativos financeiros.
Isso permitiria que todos os cidadaos pudessem compreender as actes dos
governantes e fazer uma analise critica verificando, assim a atuacdo dos
varios 0rgaos no que diz respeito a subtracéo de parte do patriménio publico
por meio de tributos.

Diante disso, observa-se percebem que a fun¢do da contabilidade puablica ndo se limita
apenas a elaboracao de demonstrativos contabeis, mas buscar sua esséncia em promaver o
processo de transparéncia das informagdes para o alcance da sociedade, e isso significaria
que todos os individuos pudessem analisar e entender as ag¢fes dos governanies

evidenciando a atuacéo dos varios érgios em relagéo a situacéo do patrimdnio publico.

2.2.2 Sistemas contabeis

A escrituracdo ou 0 registro contabil nos dérgaos do setor publico obedecem a Lei
Complementar n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que determinava a organizagdo dos
langamentos contabeis de forma que permitisse o acompanhamento dos fatos
administrativos. Para tanto, foi criado os seguintes sistemas contabeis: sistema

orgcamentario, sistema financeiro, sistema patrimonial e sistema de compensacéao.

Atualmente, diante de um contexto de harmonizacgao internacional das normas contabeis, as
mudangas para a Contabilidade Publica no Brasil sdo decorrentes da aprovagao das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ac Setor Publico (NBCASP), essas normas
representam a conciliacdo dos esfor¢os para o cumprimento das metas fixadas na LRF e na
Lei Federal 4.320/64.

De acordo com o Manual de Contabilidade do Setor Publico da STN {(2009) os sistemas
contabeis formam os 5 (cinco) Subsistemas de Informagdes Contabeis, sdo eles:
Subsistema de Informagbes Orgamentarias, Subsistema Financeiro, Subsistema de
informagdes Patrimoniais e Subsistema de Compensac¢do, e traz como novidade o
Subsistema de Custos. Esses sistemas fornecem informagdes para identificar, mensurar,
avaliar e controlar os atos e fatos da gestéo do patriménio publico, cujo objetivo é gerenciar

o processo de decisdo, a prestacdo de contas e a instrumentalizagéo do controle social.
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Silva (2009) afirma que as contas do sistema contabil devem ser distribuidas no plano de

contas de acordo com a natureza dos seguintes subsistemas de informacgdes:

a)Subsistema Orgamentario ~ registra, processa e evidencia os atos e os
fatos relacionados ao planejamento e & execucdo orcamentaria;
b)Subsistema  Financeiro — registra, processa e evidencia os fatos
relacionados aos ingressos e acs desembolsos financeiros;

ciSubsistema Patrimonial — gera informacgdes sobre o patriménio, e engioba
as variagbes ativas e passivas;

d)Subsistema de Compensagio — registra, processa e evidencia os atos de
gestédo cujos efeitos possam produzir modificagbes no patriménio da
entidade do setor publico,

e)Subsistema de Custos — registra, processa e evidencia os custos des
bens e servigos, produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica.

Ainda segundo os dispositivos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da
STN esses subsistemas contabeis devem orientar a administraggo publica sobre diversos
pontos, desde o desempenho da unidade contabil no cumprimento da sua missao até a
avaliagdo dos riscos e das contingéncias.

Percebe-se que com as novas normas de contabilidade publica contribuiu para que os
sistemas contabeis fossem organizados em subsistemas de informacdes cujo objetivo é
facilitar a extracic de informactes pelos usuarios. O Subsistema de Custos inova o guadro
dos sistemas e avalia os custos das acdes desenvolvidas pelas entidades publicas,

controlando o uso dos recursos publicos e levantando os custos das unidades contabets.

2.3 Finangas publicas

2.3.1 Atividade financeira do Estado

O Estado através do poder de fributar institui as politicas de arrecadag¢do com o objetivo de
financiar a atividade financeira do Estado proporcionando o atendimento da satisfacdo das
necessidades publicas.

Para Harada (2004, p.28) a atividade financeira do Estado “é a atuacio estatal voltada para
obter, gerir e aplicar os recursos financeiros necessarios a consecugéo das finalidades do

Estado que, em ultima andlise, se resumem na realizagéo do bem comum”.
Silva (2009, p. 9) ainda complementa esse entendimento, comentando que:

No aspecto relativo a gestdo e administragao financeira, o orgamento deve
cumprir 0 duplo papel de integrar a gestdo e administragdo financeira
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publica na busca de economicidade, eficiéncia e eficacia (orcamento anual)
e também de ferramenta de execugio das politicas e planos a médio e curto
prazo {plano piurianual)

Nota-se com isso, que o orgamento € uma pecga importante na execugdo das politicas
publicas, sendo responsavel pelo gerenciamento e administragdo das financas
governamentais, além de racionalizar os recursos financeiros para o financiamento das
necessidades coletivas, como: saude, educacdo, moradia, lazer, segurancga, etc, cujo

Estado assumiu direta ou indiretamente.

2.3.2 Finalidade da atividade financeira

A atividade do Estado é exercida pelos entes plblicos e suas respectivas autarguias,
excluindo-se deste meio a atividade exercida pelos drgaos da administracdo indireta

dotados de personalidade juridica de direito privado.
Segundo Crepaldi (2009, p.3) o fim da atividade financeira:

E a realizagdo dos servicos publicos € o atendimento das necessidades
publicas, ou seja, as necessidades coletivas encampadas pelo poder
politico, insertas no ordenamento juridico {Constituicdo e leis). Tudo aguilo
que imcumbe ao Estado prestar em decorréncia de uma decisido politica,
inserida em norma juridica, € necessidade publica.

Dessa forma, Carneire (2010, p.7) diz que:

Uma caracteristica importantissima da atividade financeira ¢ a de ser
puramente instrumental, jJ& que obter recursos e realizar gastos ndo é um
fim em si mesmo. O Estade ndo tem o objetivo de enriquecer ou aumentar o
seu patriménio, e sim o de arrecadar para atingir certos objetivos de indole
publica, econdmica ou administrativa, por exercer uma atividade-meio e no
atividade fim.

Logo, entende-se que as finangas publicas no Brasil existem para financiar as atividades
desenvolvidas pelo governo, a fim de que possam cumprir com as obrigacfes da sociedade
e alcancar as metas estatais, que proporcionam a satisfacdc das necessidades e uso

racionais das receitas auferidas no trabalho compreendido.
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2.4 Receitas publicas

A receita publica representa parte das financas do Estado, e advém de diversas fontes.
estabelecidas atraves de vinculag¢ao legal, que adentram ao patriménio publico para tornar

efetiva a atividade de funcionamento da maquina administrativa de uma comunidade.

Nesse contexto Piscitelli et al. (2006, apud ROCHA, 2008. p.29), considera o conceito de
receita publica, como sendo: “Receita publica, em sentido amplo, caracteriza-se como um
ingresso de recursos ao patriménio publico, mais especificamente como uma entrada de

recursos financeiros que se reflete no aumento das disponibilidades”.
Kohama (20086, p. 80), conceitua a receita publica de forma genérica como:

Todo e gualquer recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado
através de numerario ou outros bens representativos de valores - que ©
Governo tem o direito de arrecadar em virtude de leis, contraios ou
guaisquer outros titulos de que derivem direitcs a favor do Estado —, quer
seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadagao lhe pertenca
ou caso figure como depositario dos valores que n&o lhe pertencerem.

O Manual de P.rocedimentos da Receita Publica aprovado pela Portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) de n.? 340/2006, assim conceitua a receita publica:

Receitas Pulblicas sfo todos os ingressos de carater nao devolutivo
auferidas pelo poder publico, em qualguer esfera governamental, para
alocagdo e cobertura das despesas plblicas. Dessa forma, todo o ingresso
orcamentario consiitui uma receita publica, pois tem como finalidade
atender as despesas publicas.

Compreende-se apos os conceitos mencionadoes, que sdo consideradas receitas publicas
todo recolhimento de capital aos cofres publicos, sejam elas receitas orgamentarias e extra-

orcamentarias destinadas a suprir as necessidades das despesas do Estado.

2.4.1 Classificacao da receita

Quanto a sua classificacdo, as receitas encontram-se subdivididas em orgamentaria e extra-

orcamentaria, sendo cada uma delas, advinda de acordo com a forma de arrecadagao.

A Receita Orgcamentaria faz parte da estrutura do orgamento publico, inserida na Lei
Orcamentaria das entidades publicas que funciona como fonte pagadora das despesas

autorizadas. Neste sentido, Slomski {2008) evidencia que a receita orgamentaria é formada
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por aguela que de fato pertence a entidade e se classifica economicamente em Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

Nesse contexto, Angélico (2006, p.44) afirma: “sdo os tributos, as rendas, as transparéncias,
as alienacbes, os retornos de empréstimos e as opera¢des de créditos por prazo superior a
doze meses”.

Diante disso, observa-se que 0s recursos gue adentram aos cofres publicos sejam através
de recolhimento junto aocs contribuintes em virtude de leis ou pela permuia de bens

patrimoniais & considerada receita orgcamentaria.
A Lei n® 4.320/64, expressa que:

Art. 11, A Receita classificar-se-a nas sequintes categorias
econdmicas: Receitas Correntes & Receitas de Capital.

§ 1° Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, patrimonial,
industrial e diversas e, ainda as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, guando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes.

§ 2° 5S40 Receitas de Capital as provenientes da realizac8o de
recursos financeiros oriundos de constituigBo de dividas, da
conversdo em espeécie, de bens e direitos, 0s recurses recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e. ainda, o superavit
do Orgamento Corrente.

§ 3°C superavit do Orgamento Correnie resuitante do
balanceamento dos totais das receitas e despesas correntes,
apurado na demonstracdo a que se refere o Anexo n° |, nfo
constituira item da receita orcamentaria.

As receitas orgamentarias devem entdo ser separadas por categorias econdmicas em
receitas correntes e receitas de capital, com o objetivo de que na execucio ocrgamentaria as
primeiras financiaréo as despesas correntes e as outras custearfio as despesas de capital.
Vale lembrar que, receitas e despesas correntes auxiliam na realizagdo da manutencgéo da
administracdo publica, enquantc que, receitas e despesas de capital servem para

administrar o sistema patrimonial dos drgaos publicos.

De acordo com o Manual das Receitas da STN essas receitas extra-orcamentaria “sao
valores provenientes de toda e qualquer arrecadagdo que ndo figure no orgamento e,
conseqlentemente, toda arrecadagao que nao constitui renda do Estado. O seu carater € de

extemporaneidade ou de transitoriedade nos orgamentos”.

Para Pasceoal (2006, apud ALBUQUERQUE, 2008, p.25) a receita exira-orcamentaria

‘compreende os ingressos financeiros ou créditos de terceiros que n&o integram o
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orcamento publico e que constituirdo compromissos exigiveis do ente comum como simples
depositario. Ex: caugfes”

Nesse contexto, observa-se que as receitas extra-orgamentarias ndo se vinculam a
execucado do orgcamento, nem € considerada recursos do Estado, devendo ser somadas as
disponibilidades financeiras, enquanto sua restituicio n3o sera reclamada por parte do
depositante.

As instituicGes publicas representam apenas como depositarios dessas receitas, ou seja, as
mesmas sao responsaveis por fazer os recolhimentos retidos na fonte para que as
obrigacbes figuem retidas temporariamente, no intuito de ndoc haver desvio para o
destinatario final.

2.5 Despesas publicas

Para manter o funcionamento das atividades do Estado e atender ao interesse publico, os
entes politicos atem-se as despesas publicas como meio para a realizagao. Por convencéo
contabil as despesas séo escrituradas por regime de competéncia, ou seja, seu registro da-
se no momento do fato gerador, enquanto as receitas piblicas sao vislumbradas por regime
de caixa.

Dessa forma, as despesas publicas constituem os gastos autorizados pela lei orcamentaria
ou em leis especiais que dao cobertura a esses dispéndios, destinada a financiar os
servigos publicos € os aumentos patrimoniais; mantendo os compromissos da divida
publica; ou ainda restituindo pagamento de recebidos referentes a titulo de caucges,

depdsitos, consignagdes, etc. (Kohama, 2006)
Slomski (2008, p.318) conceitua a despesa publica de forma ampla como sendo:

Todo ¢ consumo de recursos orcamentarios e exira-creamentarios. Sao
recursos orcamentarios todos agueles fixados pela Lei de Orcameanto Anual
{LOA) e sdo recursos extra-orgamentarios aqueles provenientes da geragéo
de passivos financeiros, classificados como receita extra-orgamentaria,
constifuindo-se em despesa extra-orgamentariza quande de seu
recolhimento e/ou pagamento a quem de direito.

Para Baleeiro (2007), despesa publica € a aplicagaoc de certa quantia, em dinheiro, por parte
da administrag@o publica apos autorizacio legislativa para execugdo de uma finalidade
afetada ao Poder Publico, e aguile gue o Estado gasta para fazer funcionar os servicos

publicos e atender ao interesse publico.
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Observa-se com esses conceitos supracitados acima, que a despesa ptblica funciona como
um sistema emaranhado, pois precisa de autorizaglio da lei do orcamento do exercicio

vigente para poder efetuar qualquer atividade relacionada a gastos financeiros.

2.51 Classificacao da despesa

A exemplo das receitas, a classificagdo da despesa publica pode ser enquadrada como
despesas orgamentarias e extra-orgamentarias.

As despesas orcamentarias devem esta previstas no or¢amento vigente, observando-se
com isso 05 preceitos inseridos na lei do orgcamento que, de acordo com Angélico {20086,
p.62) despesa orcamentaria “e aquela cuja realizagdo depende de autorizacdo legislativa e
que nao pode efetivar-se sem crédito orgamentario correspondente. Em outras palavras, é a

que integra o orgamento, isto é, despesa discriminada e fixada no orcamento publico”.

Diante disso, observa-se que todo dispéndio que o governo pretende desembolsar depende
de autorizacaoc legislativa, ou seja, as despesas devem esta previstas no orcamento anual
ou faz-se necessario serem elaborados créditos especiais, que surgem durante a execucao

do orgamento para suprir uma necessidade que ndo foi prevista no orgamento.

A Lei n® 4.320/64, estabelece a classificacdo da despesa nas seguinies categorias

econdmicas:

Art.12 DESPESAS CORRENTES: a) Despesas de Custeio; b)
Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL: a) Investimentos,b}) Inversbes
Financeiras;

c¢) Transferéncias de Capital.

& 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotacdes para
manutengao de servigos anteriormente criados, inclusive as
destinadas a atender a obras de conservacao e adaptacao de bens
imaveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes para
despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens
oU servigos.

§ 4°Classificam-se como investimentos as dotagdes para o
planejamento e execugdo de obras, bem como  programas
especiais de trabalho, aquisicBo de instalagdes, equipamentos e
material permanente.

§ 5° Classificam-se como Inversfes Financeiras as dotagdes
destinadas a: | - aguisicao de imoveis, ou de bens de capital ja em
utilizacggo; Il - aguisicdo de titulos representatives do capital de
empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, gquando
a operacdo nac importe aumento do capital; il - constituicdo ou
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aumenio do capital de entidades ou empresas gue visem a objetivos
comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias ou de
Seguros.

§ 6° S&o Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos
ou inverstes financeiras que oufras pessoas de direito publica ou
privado devam realizar.

As despesas orgamentarias sao divididas em despesas correntes e despesas de capital com
o intuito de fornecer melhores informacdes para os gestores, e conseqlientemente para os
usuarios da contabilidade publica, devendo os entes utilizar os recursos de acordo com a
classificacdo das receitas, ou seja, as despesas correntes sé podem ser pagas com receitas
correntes e conseqlentemente as despesas de capital sé poderdo ser custeadas com
receitas de capital.

A despesa corrente constitui as despesas que ndo contribuem diretamente com a formacéao
ou aquisicdo de um bem de capital, responsavel pela manutencédo das atividades de cada
orgao ou entidade. Enquanto que, a despesa de capital refere-se as despesas que colabora

diretamente com a construgdo ou aquisicdo de um bem de capital.

Conforme trata Bezzera Fitho (2006, p.80) a despesa extra-orcamentaria representa aguela
gue "ndo consta na lei do orgamento, compreendende as diversas saidas de numerario
decorrentes do levantamento de depésitos, caucdes, pagamento de restos a pagar, resgate
de operagdes de crédito por antecipacdo de receita, bem como quaisquer valores que
represente transitoriedade”.

Pires (2005, p. 144) também menciona que as despesas extra-orgamentarias:

S3o representadas pelas devolugbes dos valores de terceiros (caucdes,
depositos judiciais, depositos para recursos) e das operacdes de crédito por
antecipacdo da receita (ARQ) e pelos pagamentos de passivos financeiros
remanescentes de exercicios anteriores (restos a pagar e consignagdes
diversas).

As referidas despesas correspondem & restituicdo ou a entrega de valores arrecadados
pelos entes federativos sob o titulo de receita extra-orcamentaria, que nio se constituem
recursos do Estado. No entanto, esses valores ficam refidos em caixa por tempo

determinado e ndo representa aumento do ativo para o patriménio publico.

Kohama (2006) adiciona que os resgates de empréstimos e financiamentos devem ser
liguidados em prazo inferior a 12 (doze) meses, pois os mesmos formam saidas

compensatdrias de entradas no ativo e passive financeiro, respectivamente, isto &, os entes
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plblicos devem transferir o valor da despesa extra-or¢amentaria dentro do exercicio

financeiro para haver a devida compensag&o entre receitas e despesas.

Diante disso, percebe-se que a contabilidade publica € um instrumento que serve de
controle para o acompanhamento das despesas, fornecendo demonstrativos que apuram os

valores efetivos para serem visualizados pelos usudrios da informacgéo.

2.6 A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

2.6.1 Conceito

Com o proposito de neutralizar os abusos da corrupgdo nos orgaos publicos e permitir a
sociedade a efetiva fiscalizagdo dos impostos, os legisladores disciplinaram em uma lei
complementar o que estava resguardado na Constituicdo Federal de 1988 nos art. 163 e

165 sobre o0 estabelecimento da matéria financeira.

Segundo Pires {2005, p. 173) a Lei de Responsabilidade Fiscal {LRF) ou Lei Complementar
n® 101/2000.

E um marco em matéria de finangas publicas no Brasil. Ela veio para
provocar o inicio de uma mudanca cuitural na administracio dos recursos
publicos brasileiros. O administrador publico acostumado com o5 demandes
e irresponsabilidade sem punigac passam a fer um instrumento que vem
disciplinar as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
ha gestao fiscal, aplicada a todas as esferas de governo.

Percebe-se que a LRF surgiu para mudar o comportamento dos administradores publicos
brasileiros diante do gasto com o dinheiro pablico, uma vez que estavam acostumados em
elaborar o orgcamento sem planejamento, bem como a executa-los sem o acompanhamento
da sociedade, por isso a lei instituiu mecanismos mais rigorosos para coibir as fraudes nas

trés esferas de governo.

De acordo com Martins e Nascimento (2001, p.11) entende-se por LRF.

A lel tem por escopo sedimentar ¢ regime de gestdo fiscal responsavel,
mediante a implementacao de mecanismos legais que deverfo nortear 0s
rumos da Administragdo Puablica. Constitui, pois, um codigo de conduta
gerencial a ser observado, doravante, na conducdo da coisa publica. Traca
fimites, estabelece controle e oferece elementos balizadores acerca dos
gastos publicos, bem como scbre o fluxo de recursos financeiros
necessarios a sua efetiva realizacao.
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Nesse sentido, Quadros e Palmieri (2000) observam que com o advento da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, o governo brasileiro ficou com a missao de
ser transparente tanto no planejamento como na execugéo da gestdo fiscal, o que para a
sociedade significou uma grande mudanga, passando naquele momento a desfrutar das
informacdes que mostram os destinos dos recursos plblicos de cada comunidade, tornando
assim, o préprio cidad&o responsavel pela fiscalizagdo dos gastos publicos de todas as
esferas de governo.

Para fundamentar nosso conhecimento sobre a definicdo da LRF, Nascimento et al. (2001,
apud SANTANA 2008, p. 27) sintetiza o conceito de responsabilidade fiscal desta Lei em
quatro principios: Equilibrio: (ndo gastar mais do que se arrecada); Planejamento: (planejar
para executar); Transparéncia: (prestar contas e informar a sociedade); Participacio:

{governar com o cidad3o).

Para efeito desta lei, todos os governantes dos entes federativos (a Uni%o, o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios), estao obrigados a cumprir as suas regras, para
conseguir administrar com clareza e de maneira equilibrada as financas publicas. E uma

cultura implantada, voltada ao beneficiamento da sociedade.

~ Entre as novidades que a LRF trouxe para promover maior transparéncia a gestdo pablica é
denominado de Relatérioc Resumido de Execucdo Orgamentaria (RREQ). Este instrumento
tem como objetivo, demonstrar através de demonstrativos, a execuc@o das receitas e
despesas a cada bimestre e deve ser utilizado por todos os entes publicos incluindo o
Ministerio Pablico.

Segundo (Nascimento e Debus, p.84) o RREO é composto pelas seguintes pegas:

[ ]

Batango Orgamentario;

Demonstrative da execucio das despesas por fungio/subfungao;

Demonsirativo da receita corrente liguida,

Demonstrativo do resultado primario;

Demonstrativo dos restos a pagar por poder e 6rgéo;

Demonstrativos das receitas e despesa com manutengdc e desenvolvimento
do ensino;

Demonstrative da receita de impostos e das despesas préprias com salide,

« Demonstrativo simplificado do relatério resumido da execugéo orgamentaria.

Portanto, observa-se a quantidade de demonstrativos que geram informacdes detalhadas e
que evidenciam o desenvolvimento das realizagdes de um governo, podendo contribuir com

a transparéncia das informacdes que evidenciam como os recursos estdo sendo utilizados.



35

2.6.2 Equilibrio das contas publicas

Diferente do que estabeleceu na Lei n® 4.320/64, a LRF tratou de defender o equilibric das
contas publicas através do chamado equilibrio das contas primarias, demonstrada no
Resultado Primario Equilibrado, e isto significa dizer que o equilibrio a ser buscado é o auto-
sustentavel, ou seja, aquele gque prescinde de operacbes de crédito e, portanto, sem
aumento da divida pubiica (Debus e Nascimento, 2002).

Em outras palavras, percebe-se que a LRF propds “gastar apenas o que se arrecada” para
garantir o auto-desenvolvimento da economia brasileira. Entretanto, diante dessa
constatacao é possivel pensar na seguinte indagacao, com a LRF sera que nenhum ente
publico ira poder endividar-se? A resposia &: com certeza pode. Desde que dentro do limite

da divida pdblica de todos os entes nacicnais, conforme especificado o Capitulo Vi da LRF.

2.6.3 Do planejamento

Primeiramente & necessario abordar a idéia de planejamento expressa nesse trabatho:
Segundo Ferreira (2001, p.538) planejar € a acao ou efeito de planejar, ou seja, é a funcéo

ou servigo de preparacgo do trabalho.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabelece leis de iniciativa do Poder Executivo, em
seu art. 165:

Art. 185, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I- o plano plurianual,

Ii- as diretrizes orcamentarias;

-  os orgamentos anuais.

O referido artigo esta relacionado aos instrumentos basicos de planejamento necessarios a
programacao orcamentaria e financeira nas instituigdes publicas, com o objetivo de
formalizar os planos de governo, devendo essas leis serem elaboradas de acordo com os
seguintes periodos. O Plano Plurianual (PPA) sera elaborado no primeiro ano do mandato
do Executivo e tera vigéncia de quatro anos. A Lei de Diretrizes Or¢amentaria {LDO) &
planejada a cada dois anos e orientara a elaboragéo da lei do orgamento, e finaimente a Lei

Orcamentaria Anual (LOA) que sua criagdo se dara a cada exercicio financeiro.
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2.6.3.1 Plano plurianual (PPA)

Segundo o art.165 da CF, a lei que institui o Plano Plurianual (PPA) estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragde Publica Federal para as
despesas de capital ¢ outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de forma
continuada.

Andrade (2007, p.21} define esse instrumento assim:

E um programa de trabalho elaborado pelo Executivo para ser executado no
periodo correspondente a um mandato politico, a ser contado a partir do
exercicio financeiro seguinte ao de sua posse, atingindo o primeiro exercicio
financeiro do proximo mandato. £ a transformacdo, em lei, dos ideais
politicos divulgados durante a campanha eleitoral, salientando os interesses
sociais.

O PPA constitui-se como um documento de importante para um sistema de planejamento de
qualquer ente publico a longo prazo, razdo pela qual todos os demais projetos devem
obediéncia aos direcionamentos, objetivos e metas nele estabelecido e tem como fim a
segregacao de planos de médio prazo que orientam a gestdo de governo por quatro anos
seguinte. Observa-se na LRF que ¢ artigo que regulamenta o PPA (art.3°) foi vetado devido
ao reduzido periodo de tempo para a elaboracdo desse instrumento, por parte do Poder
Executivo, como também a sua apreciacao pelo Poder Legislativo, no qual obrigava os
tegisladores devolverem o projeto de lei até o encerramento do primeiro periodo da sessio

legislativa ao Poder Executivo para realizar a sangéo.

2.6.3.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias foi infroduzida pela Constituigcao Federal e a LRF tornou-a

peca obrigatéria na gestio fiscal, ampliando sua importéncia, e cuja vigéncia € anual.
A Constituicdo Federal (CF) de 1988 em seu art. 165 § 2° estabelece:

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragio publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio subsegiiente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual,
dispora sobre as alteragbes na legislacao tributaria e estabelecera a politica
de aplicac@o das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Observa-se com isso, que a LDO tem a finalidade de guiar a elaboracado dos orcamentos
anuais, de forma que servira para tracar as direcbes do plano de governo da administragéo

publica no qual se cumprird os objetivos, as diretrizes, e as metas determinados no PPA,
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além de incluir as despesas de capital para o exercicio subseqiiente e implantar a politica de
aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Pires (2009, p.177) descreve o que a LRF determina quanto a LDO atendendo o dispositivo
da Constituigao que trata sobre:

. equilibric entre receitas e despesas;

. critérios e forma de limitagdo de empenhos;

. normas relativas ac controle de custos e a avaliagde dos resultados
dos programas financiados com recursos do crgamento;

. condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades

plblicas e privadas.

Percebe-se nesta lei, a preccupacdo com o planejamento para a obtencao de resultados
econdmicos satisfatdrios, pois a busca pelo equilibrio entre as receitas e despesas publicas
de qualquer ente federativo & constante, fixando os critérios e a forma para reducdo dos
gastos, como também, promovendo maior rigidez nas condicbes e exigéncias para
transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas.

Kohama (2006) menciona que o Poder Executivo encaminhara ao Legislativo ¢ projeto de lei
de diretrizes orgcamentarias até o dia 15 de abril de cada ano, sendo que os Estados

deverdo seguir os prazos de suas Constituictes e os Municipios, das suas Leis Organicas.

Para Pires (2005) o projeto de LDO & composto dos seguinies anexos. Anexo de Metas
Fiscais e Anexos de Riscos Fiscais.

Ainda segundo Pires (2005, p.178) o anexo de metas fiscais devera conter os seguintes
elementos:

avaliacdo do cumprimento das metas relativas ac anc anterior;

¢ demonstrativc das metas anuais, instruido com meméria & metodologia
de calculo que justifigue os resultados pretendidos, comparando-as
com as fixadas nos trés Ultimos exercicios anteriores e evidenciando a
consisténecia delas com as premissas e o5 objetivos da politica
econdémica nacional;

o evolugdo do patrimdnio liguido, também nos trés Gltimos exercicios,
destacando a origem e a aplicagdc dos recursos obtidos com a
alienacao dos ativos;

e avaliacdo da sifuacdo financeira e atuarial do regime proprio de
previdéncia social dos servidores publicos, se houver, e demais fundos
e programas de natureza atuarial;

e demonstrativos da estimativa e compensacéo da renlncia da receita e
da margem de expans3o das despesas obrigatérias de carater
continuado.
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Percebe-se que esses anexos servem para comparar o planejamento com a execucéo dos
orcamentos, como tambem verificar os resultados econdmicos ora atingidos pelas entidades

publicas durante os exercicios.

Conforme revela Pires (2005) o § 1° do art.4° da LRF introduziu o Anexo de Riscos Fiscais a
LDO, no qual serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas caso se concretizem.
Normalmente esses riscos sao representados por demandas judiciais que poderdo culminar
em significativos pagamentos a serem efetuados pela Unido, Estados, Municipios ou Distrito
Federal.

Observa-se que esse anexo da LDO representa um alerta para os entes que contraem
dividas publicas durante os exercicios, quando nao existirem receita suficiente para tais
compromissos, desenvolvendo despesas inesperadas que comprometem a saude da

administracio publica.

2.6.3.3 Lei Orcamentéaria Anual (LOA)

A Lei do Orgcamento estabelece a previsio das receitas e fixa as despesas a cada exercicio
financeiro, incluindo as operacdes de crédito autorizadas em lei, constituindo com isso a

mais importante peca de planejamento orcamentario da administragdo pablica.
A Constituicdo Federal (CF) de 1988 trata em seu art. 165 que:

§ 5° A lei orcamentdria anual compreendera:

l-o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagées instituidas
e mantidas pelo poder publico;

ll-o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il-o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
érgéos a ela vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo poder pubico.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsac da
receita e a fixagao da despesa, néo se incluindo na proibigao a autorizagéo
para abertura de créditos suplementares ¢ contratagao de operagdes de
crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei.

Observa-se, que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) & composta de trés orcamentos, sendo:
orcamento fiscal, orgamento de investimento e o da seguridade social, ela também contém a
discriminagao da receita e da despesa publica, de maneira a identificar a politica econdmica

financeira e o programa de trabalho do governo. E na LOA em que ¢ estipulado o limite de
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percentual de créditos adicionais suplementares, caracterizando-se como despesa
autorizada

Essa lei serve para consumar os objetivos planejados no PPA e LDO, de forma a serem
executadas de maneira fiel as anteriores. Kohama {2006, p.38) afirma que "para viabilizar a
concretizagao das situacdes plangjadas no plano plurianual e, obviamente, transforma-las
em realidade, obedecida a lei de diretrizes orgamentarias, elabora-se o Orgcamento Anual,
onde sdo programadas as agdes a serem executadas, visando alcangar os objetivos
determinados”.

A LRF em seu art.5° evidencia algumas disposi¢des que devem ser observadas do projeto
de lei orcamentaria anual.

Art. 52O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrative da compatibifidade da programacao
dos orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que
trata 0 § 1% do art. 4%

Il - sera acompanhadoc do documento a que se refere o § 8° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensag3o a rendncias de
receita e a0 aumento de despesas cbrigatérias de carater continuado;

Hl - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utdizacado e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias.

Nota-se que esses demonstrativos devem ser acompanhados com o projeto de Lei
Orcamentaria Anual, cujo encaminhamento ao Poder Legisiativo sera até quatro meses

antes do encerramento do exercicio financeiro de cada ano e devolvido para sangao até o

encerramento da sessao legislativa.

2.6.4 Da execucgio orgamentaria do cumprimento de metas

A Lei Complementar n® 101/2000 estabelece em seu art. 8° gue:

Art. B® Até trinta dias apos a publicagio dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a LDO e observando o disposto na alinea “¢” do inciso | do art.40,
gue 0 Poder Executivo estabelecera a programacdo financeira e o
cronograma de execugéo mensal de desemboiso.

Paragrafo tinico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em gue ocorrer ¢ ingresso.

Martins e Nascimento (2001) observam gue a programacao financeira esta voltada para a

aplicacéo racional dos recursos publicos, constituindo a fase de execugdo do orcamento ao
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longo do exercicio fiscal, tratando-se de atividade continuada no tempo, que tornou-se
vulneravel que os recursos fluam naturalmente, sem prejuizo do suprimento as unidades de
execucdo das despesas pulblicas, notoriamente ajustados as prioridades ditadas pelas

demandas sociais, configura, pois uma etapa avancada do orgamento programa,
constituindo assim o planejamento.

Nascimento e Debus (2002, p. 31) explicam que:

A frustraco no desempenho das receitas previstas para um bimestre
importard na limitagcdo dos empenhos, na medida do decréscimo no
ingresso, da receita efelivamente arrecadada. Em outras palavras,
considerando gue a realizac@io das despesas programadas dependera das
receitas arrecadadas, a ndo realizago das receitas esperadas importa na
impossibilidade de resglizar determinadas despesas, ou seja, ndo havendo a
arrecadagdo prevista, partes das despesas programadas ndo poderdo ser
executadas.

Nesse sentido, a execugao orgamentaria se dara através do cumprimento da programacéo
financeira, visto que, a efetivacéo das despesas sé ocorrera de acordo com a realizagao das
receitas, ou seja, ndo possuindo recursos 0s drg&os publicos ficam impossibilitados de
acordarem com qualgquer gasto que comprometa o orcamento financeiro, desde que tenha
saldo suficiente para tal fato.

2.6.5 Da receita publica

Segundo Pires (2005) para a constituicdo da receita publica, s4o necessarios requisitos
primordiais para a instituigao referente a responsabilidade na gestéo fiscal, sendo a previsao

e o efetivo recolhimento de todos os tributos de competéncia constitucional do ente publico.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ac Setor Publico da STN o
reconhecimento da receita or¢gamentaria ocorre no momento da arrecadagao, nos termos do
art.35 da Lei n® 4.320/1964 e decorre do enfoque orgamentario dessa lei, fendo por objetivo

evitar a execucdo das despesas or¢camentarias ultrapasse a arrecadacgao efetiva.
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2.6.5.1 Previsao e arrecadacgédo da receita

Nascimento e Debus (2002) afirmam que, na instituigdo, a previsdo e a efetiva arrecadacao
de todos os tributos sdo destacadas pelo texto da LRF como requisito essencial da
responsabilidade na gestao fiscal. O descumprimento dessa norma tera como conseqiiéncia
a imediata suspensdo das transferéncias voluntarias ao ente publico que se mostrar
negligente nessa questio.

O art. 13 da LRF determina que o Poder Executivo deva até trinta dias apds a publicacéo do
ercamento anual, efetuar o desdobramente das receitas em metas ‘bimestrais de
arrecadagao, informando quais medidas serdo adotadas para o combate a sonegacéo, a
cobranca da divida ativa e os créditos executaveis pela via administrativa. Compreende-se a
importancia dessa medida, visto que tais metas bimestrais de receita servirdo de parametro

para a limitacao de empenho e movimentacgao financeira.

2.6.5.2 Renincia de receita

Segundo Lima (2001) a rendncia de receita ndo prejudicara os resultades propostos na LDO
se em compensacio a perda das receitas seja compensada com agdes que resultem no
aumento da receita tributaria propria (elevacéo de aiiquotas, ampliacdo da base de calculo).
Ex.: isencao de IPTU para um bairro pobre terd, em contrapartida, a elevagao do valor venal
dos imoveis de um bairro rico.

Assim o art. 14 da LRF (2000} diz que a concessace ou ampliacao de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita, devera esta acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeire no exercicic em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, bem como atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a

pelo menos uma das seguintes condigbes.

I-demonstragdo pelo proponente de que a receita foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

li- estar acompanhada de medidas de compensacao, no periode
mencionado no capuf, por meio do aumento de receila, proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliaco da base de calculo, majoracéo ou criagéo
de tributo ou contribuicao.
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A pratica indiscriminada dos chamados “incentivos fiscais” é prejudicial as financas de
qualquer ente publico, e deve esta sujeita a regras disciplinadoras. Esse incentivo so torna-
se viavel quando provocam desenvolvimento da economia e geram empregos e rendas em
localidades onde sao concedidos.

De acordo com Motta e Fernandes (2001) a LRF restringiu as condicbes para concessac ou
ampliacac de incentivo ou beneficio de natureza tributaria dos entes plblicos do gual
decorra renuncia de receita (a figura da renlncia & bem definida no § 1°). Em caso de vir
acontecer, o ato devera estd acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro em trés exercicios: o de inicio de vigéncia e os dois stibseqlientes, e ainda devera
atender ao disposto na LDO. Trazendo tude isso para nossa realidade, geralmente acontece
renuncia de receita em municipios que possuem grandes potencialidades para as empresas
instalar-se, pois através das mesmas os municipios diminuem a sua arrecadacidc e em

contrapartida geram renda e crescimento para a sociedade.

2.7.1 Da despesa publica

Os art.16 e 17 da LRF, consideram as geracdes de despesa nao autorizadas, irregulares e
tesivas ao patrimdnio publico, quando nao inseridas nas leis orgamentarias, sejam elas,
PPA, LDO e LOA.

Acerca disso Klair (2001) afirma que a LRF imp&e restri¢bes as despesas ndo previstas,
fazendo com gue o Executivo elabore uma proposta orgamentaria mais cuidadosa e realista.
0O ordenador da despesa passa a assumir maior responsabilidade, pois tera de declarar que
o aumento da despesa foi previsto na Lei Orgamentaria Anual, na Lei de Diretrizes

Orgcamentarias, e no Plano Plurianual.

2.7.1.1 Da geragao da despesa

Segundo Nascimento e Debus (2002, p.37) a geragao de despesa conforme trata a LRF

dispde que:

A regra basica da LRF (art.15), para fodo e qualquer aumento de despesa
pode ser assim traduzida: toda e qualquer despesa que ndo esteja
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos trés
primeiros exercicios de sua vigéncia, da sua adequagdo orgamentaria e
financeira com a LOA, o PPA e a LDQ e, no caso de despesa obrigatoria de
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carater continuado, de suas medidas compensatérias, & considerada: nao
autorizada, irreguiar e lesiva ao patriménio pablico,

Diante disso, percebe-se que a LRF exige que toda despesa orcamentaria esteja contida no
PPA, na LDO e na LOA demonstrando total previsdo nesses instrumentos de planejamento.
Além disso, faz-se necessario que toda despesa de carater continuado seja acompanhada
de estimativa dos trés primeiros exercicios de sua vigéncia, objetivando demonstrar o
impacto sobre o orgamento financeiro.

Conforme trata Klair (2001. p.38) “para as despesas ser compativel com a Lei Orcamentaria
Anual, a despesa deve ter dotacdo especifica e suficiente ou estar abrangida por crédito
genérico,” isto &, ndo tendo dotacado especifica para as despesas orcamentarias, nem
abertura de crédito especial para o objetivo, a agdo nao devera ser realizada devido

constituir despesa sem autorizacgao.

2.7.1.2 Dos limites com pessoal

De acordo com a Constituicio Federal (CF) de 1988 o art. 169 a despesa com pessoal ativo
e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federat e dos Municipios ndo podera exceder os

limites estabelecidos em lei complementar,

Com o advento da lei LC n® 101/2000 que em seus art. 19 e 20 definiu-se bem o

estabelecimento dos gastos com despesas de pessoal:

Art. 19. Para os fins do disposto no caputdo art. 169 da Constituigéo, a
despesa total com pessoal, em cada periocdo de apuracdc & em cada ente
da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% {cinglenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por ¢ento);

[li - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A repartic8o dos limites globais do art. 19 n&o podera exceder os
seguintes percentuais:

| - na esfera federal; a) 2,5% {dois inieiros e cinco decimos por cento) para o
Legislativo, incluido ¢ Tribunal de Contas da Unido; b) 6% (seis por cenio)
para o Judiciario; ¢) 40,8% (quarenta inteiros e nove décimos por cento)
para 0 Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com
pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xl e XIV do art. 21 da
Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, repartidos de
forma proporcional a media das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar, d) 0,6% (seis décimos por cenio) para o Ministério Pablico
da Uniao;

Il - na esfera estadual: a) 3% (trés por cenio) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Estado; b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; c)
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49% (quarenta e nove por centc) para o Executivo; d) 2% (dois por cento)
para o Ministério Publico dos Estados;

I - na esfera municipal: a) 6% {seis por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Municipio, quando houver, hb) 54% (cinglenta e
quatro por cente) para o Executivo.

Percebe-se que existe uma variacao nos percentuais por cada esfera, ndo podendo haver
compensacao entre os Poderes. Assim por exemplo, se o Poder Legisiativo utiliza 4% do

limite, fato esse que nao autoriza o Poder Executivo Municipal a gastar 55%, e vice-versa.

Nesse sentido Tavares (1999) observa que as despesas com folha de salarios de
funcionarios publicos e de beneficios aos ja aposentados sempre constituiram questéo
crucial para o ajuste estrutural das contas do conjunto do setor publico no Brasil. Essa
preocupacdo deveu-se aos excessivos gastos com folha de pagamentos, em sacrificic acs
demais setores da administracdo publica antes de terem fixados esses limites na LRF,

deixando os atendimentos das demandas sociais com prejuizos.

A apuracao desses gastos com pessoal sera feita com base em um pericdo de 12 meses. O
demonstrativo com a apuracio desses limites deve constar no Relatorio de Gestao Fiscal
(RGF) de acordo com a se¢ao IV da LRF elaborados semestraimente. Com isso, nos termos
do art. 55 § 2° o relatério serd publicado até trinta dias apods o encerramento do periodo a

que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

2.8.1 Limites constitucionais em educacao e saude

Salde e educacao sao denominadas 0s servigos de maior importancia e essenciais para o
bem-estar da sociedade. Nesse sentido, a CF/1888 em seu art. 212, estabelece limite

minimo para gasto com a educacgio na administracao plblica:

Art 212, A Unido aplicard, anuaimente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e 05 Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino.

E notavel que a CF impds limites a todos os orgdos publicos para o financiamento da
educacdo basica, através dos recursos proprios arrecadados e transferéncias
governamentais dos entes, fazendo com que priorizasse esse setor para que os gestores
invistam cada vez mais no ensino, e percebem que a educac¢éo € vista como instrumento de

desenvolvimento econdmico-social para o pais.
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O limite minimo para gasto com a saude foi instituido pela Emenda Constitucionat n°29/2000
de 13 de setembro de 2000, que seu art. 7 definiram-se os percentuais que deverao ser
atingidos pelos entes ptiblicos.

Art. 7° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 77:

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadagio dos impostos a que se refere ¢ art. 155 e dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 158, inciso 1, alinea &, e inciso ll, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectives Municipios; e (AC)

1 — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que fratam os arts. 158 e 158, inciso |, alinea be § 3°

Conforme trata Andrade (2007) a aplicabilidade de parte da arrecadacdo dos impostos &
transferéncias que chega para os municipios passou a ser destinada a aplicacio nas agdes
e servicos publicos de salde. Antes ndo havia nenhuma legislacio federal que exigisse a
aplicacdo de percentual minimo na saude, poréem apenas em alguns municipios essa
exigéncia ja existia em Lei Organica Municipal.

O estabelecimento de limites de percentuais, tanto na educagio como na satde da
administragcdo publica, € fruto do atendimento das exigéncias da sociedade, que sofriam

com as péssimas condicdes oferecidas a populacdo nas a¢des de salde e educagio.

2.9.1 Lei de crimes fiscais

A Let n° 10.028 foi criada para alterar e adicionar aocs marcos legais que regram a
Administracéo Pablica novos artigos que permitam apurar e punir toda e qualguer violagio a
LRF, sendo a mesma & conhecida como Lei de Crimes Fiscais sendo promulgada em 19 de
outubro de 2000. A referida leil veio alterar o Decreto-Lei n® 2.428, de 07 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei n® 201, de 27
de fevereiro de 1967,

O nac cumprimento das normas disciplinadas na referida lei sujeita o titular do Poder ou os
orgac a punicdes gue poderdo ser, dentre outras: impedimento da entidade para o
recebimento de transferéncias voluntarias, proibigdo de contratacdo de operacdes de crédito
e de obtencdo de garantias para a sua contratagdo; pagamento de muita com recursos
proprios (podendo chegar a 30% dos vencimentos anuais) do agente que |lhe der causa,
inabilitacdo para o exercicio da fun¢do publica por um periodo de ate cinco anos; perda de

cargo publico; cassacio de mandato; e prisdo.
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3 DESCRIGAO E ANALISE DE DADOS

Antes da apresentacéo da analise e discussio dos resultados, faz-se necessario conhecer

um pouco sobre cada municipio nos quais foram entrevistados os gestores de cada um

deles.

3.1 Caracterizagao dos municipios investigados

Os Municipios de S&o José da Lagoa Tapada, Aparecida, S3o Francisco e Vieirépolis/PB
estio localizados na mesorregifo do Sertdo Paraibano e na microrregido de Sousa/PB, que

possuem uma ecohomia baseada na agriculiura e pecuaria,

Os recursos financeiros do Poder Publico Municipal s&o compostos por transferéncias
constitucionais, devido suas arrecadacbes proprias serem consideradas infimas em relacao
ao total das receitas orcamentarias. Esses municipios, segundo informacdes do Tesouro
Nacional enguadram-se no coeficiente 0.6 de receita para repasse de transferéncias

constitucionais.

3.2 Apresentacao dos dados coletados

Os resultados da pesquisa foram obtidos através de um formulario de entrevista, o qual
apresentava trés varidveis como objetivos distintos: a primeira, Caracteristicas dos
entrevistados, com o objetivo de tragar o perfil dos sujeitos da pesquisa; a segunda,
Conhecimentos especificos sobre a LRF, buscou avaliar o grau de conhecimento dos
gestores quanto acs termos da LRF; e, a terceira, Planejamento das agdes do governo
municipal, cujo intuito era verificar a influéncia da LRF no planejamento da gestao

municipal.

A seguir, estdo descritcs e analisados os dados obtidos por meio da realizacdo da
entrevista, ocorrida no periodo de 20 e 23 de maio de 2011.
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3.2.1 Caracteristicas dos entrevistados

Inicialmente pretendeu-se conhecer o perfil dos gestores politicos que estavam sendo
éntrevistados, e considerados como sujeitc da pesquisa. Observou-se gue, do total de
4(quatro) entrevistados, todos sdo do género masculino, representande 100% (cem por

cento) da amostra.

O segundo questionamento foi quanto a faixa etaria dos respondentes, no qual observa-se
na Tabela 1 seguinte, que 50% dos entrevistados sdo pessoas com idade entre 30 e 45

anos, 25% possuem menos de 30 anos e 25% tem entre 46 e 55 anos.

Tabela 1 Faixa etaria dos entrevistados

T idade - l 'N°::d_e' g'es'tdres-pblitico | — ..”_% o
Menas de 30 1 25
Entre 30 e 45 2 50
Entre 46 e 55 1 25
Acima de 56 0 100
Total 4 100

Fonte: Dados da pesquisa.

O terceiro questionamento foi quanto a titulacio dos respondentes. De acorde com a Tabela
2 seguinte: 50% dos entrevistados sdo graduados, 25% sao especialistas e 25% estéo
cursando o Ensino Superior. O grau de instrugdo de administradores contribui para que o

mesmo exerca um trabalho eficiente e auxilie na busca de solugdes inteligentes.

_ __Tabela 2 Ti_tulagéo_ dos entre—_vistados _

. Tiulagao N dé"géstore's':-p'olli_t"ico; e % .
Graduacao 2 50
Especializagdo 1 25
Mestrado 0 -
Doutorado 0 -
Qutro 1 25

Total 4 100

Fonte: Dados da pesguisa.

O quarto questionamento foi relacionado quante & profissao dos respondentes, que obteve-
se as seguinies respostas, sdo eles: Médico, Professor licenciado pelo Curso de Histéria,

Bacharel em Direito e Estudante do Curso de Administragao.

O quinto questionamento foi quanto ao tempo de experiéncia na gestdo pubiica, no qual

obteve-se as seguintes respostas: 50% dos respondentes possuem experiéncia nessa area
g p p
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de gestao publica em média de 5 a 10 anos, 25% deles estdo atuando de 2 a 4 anos; e o

restante dos gestores tem acima de 10 anos de experiéncia nessa atividade,

Tabela 3 Tempo de experiéncia na gestdo publica

Experiéncia [ N° de gestores politico - i : %o
Menos de 1 anc 0 -
Até 2 anos 0 -
2 a4 ancs 1 25
5e 10 anos 2 50
Acima de 10 anos 1 25
_ Outro 0 -
Total 4 100

Fonte: Dados da pesquisa

O sexio questionamento corresponde ao espaco de tempo que se encontram os
respondentes no cargo de gestor, adguirindo-se as seguintes respostas: 50% desses
gestores estdo acima de 04(quatro} ancs nessa funcao e 50% estdo de 2 a 4 anos
exercendo esse cargo. Verifica-se que parte dos gestores estdo exercendo ¢ cargo de

prefeito durante o periodo de 2{dois) mandatos eletivo consecutivos.

Tabela 4 Espaco de tempo nessecargo

. Tempa Ne de gestores politico .~ | %
Menos de 1 ano 0 -
Ate 2 anos 0 -
2e 4 anos 2 50
Acima de 4 anaos 2z 50
Outro 0 |
Total 4 100

Fonte: Dados da pesquisa.

3.3 Conhecimentos especificos sobre a LRF

ApoOs a caracterizagdo dos gestores publicos da microrregido de Sousa/PB, buscou-se

avaliar o grau de conhecimento dos gestores quanto aos termos da LRF.

Com base na pesquisa, quando indagados sobre como classificam e a que atribui os
conhecimentos especificos que possuem da LRF, verificou-se o seguinte: 2(dois) dos
gestores responderam gue classificam o seu conhecimento sobre a LRF suficiente apenas

para ler, 1 (um) falou ter um bom conhecimento da LRF, e o outro, admite ter pouco contato
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com a lei. No entanto, vincula-se esse conhecimento a experiéncia adquirida ao logo dos
anos como administrador publico, como também através de orientacbes adquiridas com os
assessores juridicos, e participando de cursos de capacitagio. Nesse contexto, o Quadro 1

com a transcricdo das falas dos gestores.

Quadro 1 Atribuico do conhecimento sobre a LRF

“A funcio que exergo e o exercicio da cidadania”.

“Fui Secretario de Finangas por oito anos e atuaimente estou como prefeito, essas experiéncias me
fizeram ter um bom conhecimento da lei, adquirido no dis a dia, muitas veres com 0s Nossos erros,
como tambem participando de alguns cursos de formagao promovidos pelo TCE & FAMUP, dentre
outros”

*0O conhecimento através da imprensa, leituras e assessores juridicos”.

*0O pouco conhecimento sobre a LRF que adquiri foi através da rotina do meu trabalho,

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto & importancia de seguir todos os requisitos da LRF, sem levar em conta a questao

da obrigatoriedade, todos os sujeitos responderam que & revelante respeitar todos os
requisitos da LRF independente de serem obrigatérios ou ndo.

Nota-se claramente nas falas seguintes que os gestores tém consciéncia de que as leis séo
elaboradas ndo so para garantir o exercicio da forga, mas para cumprir com o seu papel de
orientadora, direcionando as agbes de forma responsavel e baseada nos principios da
moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

Quadro 2 Importancia de seguir todos os requisitos da LRF

“Temos que respeitar as leis, pois elas disciplinam a gestao municipal”.

‘A Lei de Responsabilidade Fiscal serve para nortear e lembrar gque nessas acgfes devem estar
pautadas pela responsabilidade, eficiéncia, moralidade publicidade e principalmente legalidade.
Como bem objetivam todas as leis, ela esta ali ndo s¢ para punir o mal gestor, mas para orientar
aqueles que agem muitas vezes por desconhecimento e mal assessoria. E importante seguir sim
seus requisitos, mas acima de tudo é importante que os preceifos de honestidade e austeridade que
a lei exige estejam presenies na caracteristica moral do gestor”.

“Por ser um importante instrumento legal a todos os gestores publicos e vereadores e que caontribui
para o melhor desempenho no cumprimento de nossas fungdes”.

“A Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser levada em consideragio todos 0s seus requisitos e nio
st os da obrigatoriedade, pois, os gestores publicos que seguirem a [ei de ponta a ponta, néo terdo
problemas com suas contas anuais e ndo responderao nenhum tipo de processo penal”.

Fonte: Dados da pesquisa.

Perguntados sobre o gue a LRF representa em sua atuagao como gestor publico, verificou-

se que: 2(dois) dos gestores responderam que a lei funciona como instrumento de auxilio ao
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planejamento das ac¢bes publicas, e os outros 2(dois) falaram que fornece transparéncia as
acdes publicas.

Nas falas seguintes, percebe-se que a LRF ajuda a ordenar os planos com seriedade para a
realizacdo das acdes da administragao publica, comprometidos com a integridade da coisa
publica. Alem disso, a lei foi insfituida para tornar publico todos os atos e fatos promovidos
pela gestao publica para que a sociedade tome conhecimento dos destinos do dinheiro

publico.

Quadro 3 Significac8o da LRF para os gestores

“Ela ndo dificulia, e sim auxilia e cria normas para administrar com seriedade as agdes publicas”.

"A lei de responsabilidade fiscal, além de indicar obrigagdes e responsabilidade, para os gestores
serve de orientagdo para o cumprimento e cuidado da coisa publica. Por esse motivo ela muitas
vezes s& aprasenta como um instrumento de auxilio ao planejamento das acdes como também pode
ser um objeto de transparéncia das agdes do governo”,

“A LRF veio para implantar um sistema de plangjamentc que possibilite a fransparéncia da gestao
publica”.

“A lei de responsabilidade fiscal deve ser entendida como instrumente de auxilic nas acdes plblicas e
n&o como uma lei que dificulta as acdes, pois, €la apresenta mecanismos gue da uma maior
funcionalidade na gestdo publica além da exigéncia da transparéncia publica que para o gestor é de
suma importancia e que afraves da transparéncia o gestor adquire também, uma grande credibilidade
com a populacdo em geral”.

Fonte: Dados da pesquisa.

Quando indagados os respondentes sobre caso os aspectos acordados na LRF tivessem
carater de orientacdo e ndo de obrigatoriedade, se estes estariam sendo seguidos, para
tanto evidenciou-se o seguinte: 3(trés) pessoas da amostra responderam gue sim, e apenas

1{uma) respondeu que nio.

Os gestores justificaram suas respostas a favor, porque a lei representa um instrumento
importante para a orientacido das ac¢des a serem construidas, de acordo com ¢ que €
correto, e & necessario para conduzir uma administracaoc responsavel. Porém, por outro lado
um gestor posicicnou-se de forma contraria, justificando-se que ainda existem forcas
contrarias que se opdem a cumprir as determinagdes contidas na LRF,
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Quadro 4 Carater de orientagdes e ndo de obrigatoriedade a LRF

“E importante ter consciéncia das normas preconizadas na lei que sdo positivas para a pratica de
uma hoa gestao”.

“Todos os colegas prefeitos aos quals me relaciono apresentam caracteristicas e pensamentos
semelhantes ao compromeatimento com erario publico. Continuo dizendo gue a lel nos orienta e nos
dispde de informacdes daquilo que devemos cumprir. Muitas vezes as normas contidas na let ndo sao
cumpridas n&c so por irresponsabilidade do gestor, e sim por diversos outros fatores comoe por
exemplo, & queda de receita que faz com que o plangjamento e a responsabilidade fiscal seja
comprometida e realizada de forma insuficiente”,

“Sua necessidade e utilidade, sua caracteristica de marco do progresso social e politico da sociedade
brasileira, s@o incontestaveis na condugao da gestao publica responsavel”.

“Existe uma grande resisténcia por parte dos gestores em atender as exigéncias da lei, mesmo
sahendo que é obrigatdria e que podem ser penalizados, portanto, se a lei apresentagse um carater
orientador os gestores ndo davam nenhuma importancia pela sua matéria”.

Fonte: Dados da pesquisa.

Para aqueles que tém afinidade com a LRF, sabem que se ndo forem cumpridas suas
determinacdes os gestores serdo penalizados. Neste sentido. indagados aos enfrevistados
se tem conhecimento e quais sangdes s30 exigidas dos gestores publicos no caso de
descumprimento da LRF, todos admitiram conhecerem as penalidades estabelecidas, e logo
citaram: Cassacédo de mandato, multas, perda de poderes para exercer funcdo publica,
prisdo, entre outros. Com isso, percebe-se que demonstram ter consciéncia das punicbes

que o gestor pode-se deparar quando houver algum desvio dos objetivos da lei.
O quadro 5 a seguir expde o conhecimento dos entrevistados:

Quadro 5 Sancdes impostas aos gestores pelo descumprimento da LRF

“Improbidade administrativa, cassagéo e multas”

“Das punicBes fiscais, que correspondem ao impedimentc do ente para o recebimento de
transferéncias voluntarias, a contratacdo de operagdes de credito e a obtencdo de garantias para a
sua contratacdo e, as sancdes penais, que envolvem o pagamento de multa com recursos proprics
(podendo chegar a 30% dos vencimento anuais), a inabilitagio para o exercicio da fungéo publica por
um periodo de até 5 anos, a perda do cargo ptblico e a cassacdo de mandato, e, finalmente a
prisdo”.

“Crime de improbidade administrativa, crime de responsabilidade gue implicam na perda do cargo e
cassagao dos direitos politicos, dentre outros”.

“Entre muitas sangdes destacam-se;

Impedimento da entidade para o recebimento de transferéncias voluntarias;

Proibicdo da coniratacgac de operacgbes de credito e de obtengso de garantias para sua contratacao;
Pagamento de multa com recursos proprios podendo chegar até 30% dos vencimentos anuais do
gestor;

Perda do cargo publico; Prisdo, detengio ou reclusan”.

Fonte: Dados da pesquisa.
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3.4 Planejamento das agdes do governo municipal

Referindo-se ao plangjamento, foi perguntado aocs sujeitos da pesquisa se realizam o
planejamento de suas ag¢des observando as normas impostas pela LRF, obteve-se como
resultado o seguinte: todos os entrevistados da amostra responderam que sim e
comentaram que dentre os aspectos abordados no planejamento da gestdo municipal.
Percebe-se que apenas um chefe do Poder Executivo frisou os limites constitucionais e de
pessoal, os demais citaram que realizam audiéncias publicas para planejamento do
orcamento do municipio, mas ndo explicaram guais os contelldos gue sa0 inseridos nesses
planos. Como podem ser observadas no Quadro &:

Quadro 6 Planejamento das agdes observando as normas da LRF

“Limites Constitucionais, datas a serem cumpridas e limites com pessoal”

‘Realizo em minha administrag&o as audiéncias publicas para elaboragio do PPA, LDO e da LOA,
assim comoe determina a LRF e a CF, porém observo uma dificuldade de realizar o que € planejado,
pois o financeiro muitas vezes ndo acompanha o que esta previsto no orgamento ficando dificit
cumprir o que fora determinado”.

'O planejamento das agbes terd que incluir todas as despesas da adminisiracdo, inclusive os
investimentos, além da possibilidade de usc de crédito a que se pode recorrer”.

‘O planejamento das acdes do governo s&o feitas em audiéncias plblicas na elaboragdo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgcamentaria Anual”.

Fonte: Dados da pesquisa.

O Quadro 7 mostra as opinides dos gestores quando interrcgados sobre que aspectos da
LRF tém interferido no planejamento das ac¢fes do municipio para o atendimento das
demandas da populagdo, para alcan¢ar esse objetivo obteve-se as seguinies respostas: os
compromissos para atingir os limites com satde, educacdo e folhas de pagamento. De
acordo com os entrevistados esses limites dificultam a execucéo de investimentos em cutras
areas que precisam dos servigos € os municipios nao tem recursos suficientes para atender
todos os pedidos da populagéo.

Observa-se ainda que existe um gestor que afirma que a LRF nao tem interferido nas

estratégias do governo.
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Quadro 7 Aspectos da LRF gque tém interferido no planejamento das agdes do municipio

“Percentual de limites com pesseal & nepotisma”

“Como foi dite anteriormente as audiéncias publicas para elaboragéo das pecas orcamentarias da

nossa administragéo procuram atender as demandas da populagio até porque s&o abordadas por |

ela, & preciso ressaltar também que vivendo em uma cidade pequena fica facil conhecer os
problemas mais sérios da sociedade”.

“Os limites de salde e educacgdo quando ficamos geralmente com pouco recurso para as ouiras
areas principalmente os investimentos”.

“A LRF nao tem interferido no planejamento das agbes municipais”.

Fonte: Dados da pesquisa.

Os gestores guando indagados sobre as dificuldades de aplicagdo da LRF na sua atuacéo
como gestor publico, eles responderam o seguinte: todos revelaram gue sentem dificuldades
para atender as normas impostas pela LRF. Logo, verifica-se de acordo com as respostas
dos entrevistados, que os desafios sao diversos, entre eles: as oscilacbes das receitas
publicas, falta de colaboradores qualificados para instruir os gestores quanto aos ditames da
lei, como também, enfrentam dificuldades em controlar o municipio quanto aos limites

percentuais estipulados pela LRF, em relagao as despesas com pessoal.

Quadro 8 Dificuldades dos gestores publicos em aplicar a LRF

“Por conta da questdo cultural da populagdo, pelos vicios que existem, come também dificuldade dos
recursos gue Sa0 escassos para 0s peguenos municipios que ndo tem arrecadacao propria’,

"A principal dificuldade de aplicar a LRF se da pela inconstancia das receitas publicas, € dificil fazer
um planejamento de pagamento, por exemplo, quando se depara com a necessidade imediata e
derrepente acontece uma gueda nas receitas, nesses casos & dificil gastar menos do que e
arrecada’.

“Falta de conhecimento, assessoria qualificada e convencimento da populagao”
“Uma das principais dificuldades em aplicar a LRF & manter o equilibrio do limite de pesscal
prudencial exigido na LRF, pois, ¢ municipio tem um nimero de funcionarios efetivo muito elevado”.

Fonte: Dados da pesquisa.

Questionados sobre até que ponto a LRF contribui com melhorias para o municipio & quais
seriam os principais aspectos em termos de melhorias identificadas na atual gestio, obteve-
se as seguintes respostas: apenas um gestor referenciou em sua fala até que ponto a lei
contribui com essa melhoria, no entanto, a lei colabora até o ponto de fazer com que o

municipio cumpra o0s limites estabelecidos com as despesas de saude e educagao.

Quanto aos beneficios que a LRF trouxe para os municipios e as observadas na atual
gestdo foram citadas as seguintes: ordenou a administragdo publica municipal, aproximou a
sociedade do governo para elaborar juntos o planejamento das agdes das politicas publicas,

como também implantou o controle dos recursos publicos por parte dos cidadéos e do



54

prépric gestor, através do processo de transparéncia da acdo governamental. Conforme
observa-se no Quadro 9

Quadro 9 Ate que ponto a LRI contribui & quais melhorias identificadas na atual gestao

“Organizacao da administragao, visto que, & a LRF ¢ algo que impde normas legais a seguir”,

“A melhoria e a participag@o da sociedade nas discussdes administrativas e na prestaciio de contas
dos recursos, no momento em gue elas participam dos conselhos municipais estdo de certa forma se
integrando com a admimstracao”.

“Planejamento, transparéncia, zelo, além de deixar o gestor e tode governo mais vigilante aos
recursos e patrimonio do municipio”.

“A LRF contribui de forma direta na gestao municipal, pois, guando o gesior cumpre com os limites de
saude e educagio exigidos na lei, conseqlientemente, trarad grandes melhorias para a populagao, ou
seja, um melhor e mais intenso atendimento médico hospitalar, mais medicamentos, como também,
urm ensino de qualidade e uma maior capacitagdo dos profissionais do ensing”.

Fonte: Dados da pesquisa.

Os respondentes opinaram ainda sobre algum aspecto da LRF que resultaria em alguma

alteracéo, estes sugeriram mudangas que estao elencadas no Quadro 10.

Do ponto de vista dos entrevistados vé-se na primeira fala, que o pesquisado refere-se a
falta de transparéncia no conteddo da lei para que ¢ gestor possa entender o gue tem
permissac e o que é proibido na administragio publica. Sugere, entdo, sua simplicidade e
diminuicdo da linguagem técnica. Na segunda fala é sugerido ponderamento no quesito
restos a pagar, pois em épocas de crises pode haver um desequilibric nos pequenos
municipios devido a diminuicdo na arrecadacho das receitas. Na fala do terceiro sujeito, o
gestor sugere que sejam aplicadas as exigéncias da LRF também aos governadores e
Presidente da Republica, em que comete um equivoco, pois a lei foi instituida para todos os
administradores dos entes federativos, sejam (Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios).

Por tltimo, a quarta fala opina que se fosse frisada a questao do saneamento basico nos

municipios para resolve-se este problema que existe a muitos anos nesse pais.
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Quadre 10 Se pudesse opinar sobre aspectos da LRF, quais seriam os pontos abordados

“Clareza nas questdes do que pode e ndo pode realizar”,

“Gostaria de houvesse uma maior flexibilidade no tocante aos restos a pagar quando se observar
principalmente uma queda brusca dos repasses do municipio”.

“Que fosse aplicada e exigida também para governador e Presidente da Repiblica e n&o somente a
prefeita”.

‘A LRF ja & muita complexa e dificil de ser cumprida, porque 0s municipios j& vém em grandes
dificuldades financeiras, mas, uma alterac&c que caberia bem, era a exigéncia da execugdo de um
valor anual com recurses proprios para o municipio gastar na area de saneamento basico, pois, ainda
existe muita coisa pra ser feito nesta area”.

Fonte: Dados da pesquisa.

Questionados, quanto as medidas tomadas em sua(s) gestdo{Bes) em realizagdo ao
desequilibrio financeiro entre receitas e despesas, constatou-se que os gestores apontaram
as seguintes providéncias: reducdo de despesas em geral e a elaboracdo de um novo

planejamento para ajustar o controle das receitas e despesas.

Quadro 11 Quais as medidas adotadas guando gcorre ¢ desequilibrio entre receitas e despesas

“Retengéo de despesas, um novo planejamento e melhoria nas aces da administragao”.

“Procurg fazer reunides constantes com a equipe chamar 2 responsabilidade para eles e procurar
apontar as prioridades para evitar gastos excessivos. Tive a necessidade de demitir 80 funcionarios
de uma s0 vez para reiniciar um equilibrio perdido, fiz o concurso pablico e consegui finalizar o
exercicio financeiro abaixo do indice prudencial de pessoal como manda a lei. Nao foi uma decisdo
facil de ser tomada, principalmente politicamente falando, mas foi necesséria do ponto de vista
administrativo”.

‘Revisio nos pagamentos, compras, servicos, folha de pagamento e demais despesas’.
‘O equilibrio financeiro entre receitas e despesas & dificil de ser controlado, pois, existe uma grande

oscilagdo na receita mensal do FPM, portanto, quando a despesa fica maior do que a receifa a
medida adotada é a contencio de despesas mensais das Secretarias Municipais”.

Fante: Dados da pesquisa.

Investigados os pesquisados se conhecem as caracteristicas das despesas obrigatérias de
carater continuado, um gestor afirmou gque ndo tem conhecimento sobre este assunto, dois
deles citaram que essas caracteristicas estao associadas 4s despesas correntes cuja
execucdo estd prevista para um periodo superior a dois exercicios e que sO serao
implantadas em decorréncia de aprovacdo de lei. E o outro sujeito fala que essas
caracteristicas sdo as prioridades e o aperfeicoamento das despesas, o que significa que

essa resposta ndo condiz com a realidade da norma inscrita na LRF.
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Quadro 12 Quais s&o as caracleristicas das despesas cbrigatorias de carater conlinuado?

“Sa80 as despesas que ultrapassam o pericdo de dois anos e gue sdo derivadas de lei, medida
provisoria ou ato normativo que fixe para ¢ ente federativo a obriga¢do legal para sua execugao”.

“Prioridade e aperfeicoamentn”.

As caracteristicas das despesas obrigatdrios de carater continuade, sao:

Despesas correntes, ou seja, para manutencdo e funcionamento dos servicos piblicos, excluindo-se
as despesas de capital, Despesa derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo; e
despesas para um periodo superior a dois exercicios”.

Fonte: Dados da pesquisa.

Questionados aos sujeitos a cerca de como tem sido o cumprimento dos limites percentuais
com gastos de pessoal, ¢ se 0s municipios enfrentam dificuldades para atingir essa meta,
observou-se o seguinte: trés dos entrevistados responderam gque cumprem com os limites
percentuais, porém existem muitas dificuldades em realizar esse objetivo, tendo em vista
gue os recursos pablicos tém sofrido uma redugio nos Gltimos dois anos em decorréncia da
ma distribuicio dos recursos publicos por parte do governo federal. O outro respondente
mencionou que este percentual ndo esta sende cumpride devido no excesso no nimerc de
funcionarios na maquina administrativa.

Quadro 13 Como tem sido o cumprimento dos limites percentuais? £ se o municipio enfrenta
dificuldades com gastos com pessoal?

“Tenho respeitado denfro dos limites estabelecido, mas temos dificuldades para atingir os percentuais
com gastos com pessoal, devido: a queda nos ultimos 02{dois) anos dos recursos do FPM (Fundo de
Farticipagao dos Municipios), em conseqléncia da ma distribuicdo dos recursos do governo federal
que fica com a maior parte e nao distribui como deveria, como tambem, para cumprir as obrigagbes
com o INSS”,

“Estamos sempre procurando atender os limites impostos, o dificil & equilibrar 0 aumento de salaric e
piso salarial com queda de repasse do FPM”.

“Dificuldade existe para surgir pessoas competentes e bem intencionadas para resolver. O
preocupante é manter o limite de despesas totais com pessoal”.

“O cumprimento dos limites percentuais com gastos com pessoai tem sido uma grande dificuldade na
gestdo, pois, ndo conseguimos cumprir o limite de pessoal por existir um excesso de funcionarios
efetivos e a estrutura funcional de cargos em comiss&o ja esta no limite ndo podendc mais haver
demissdo”.

Fonte: Dados da pesquisa.

Indagados os pesquisados sobre quais as maiores dificuldades enfrentadas pela atual
gestio no processo de elaboragdo e execucdo orgamentaria anual, obteve-se as seguintes
respostas: os gestores comentaram que os desafios ndo est&o na elaboragéo do orgamento,
mas sim em colocar em pratica essas acbes em conseqiiéncia da incompatibilidade entre a

dindmica do governo federal e o orgamento publico municipal.




57

Em suas falas, cita-se que as atividades do orgcamento deixam de serem cumpridas devido a
falta de recursos financeiros para executa-las, por outro lado programas séo langados de

Ultima hora, gerando a necessidade de autorizagio para abertura de crédito especial.

Quadro 14 As maiores dificuldades encontradas pela gestéo no processo de elaboragio e execugio
orcamentaria anual,

“Tenho observado que as agdes do governo federal ndo estdo em sintonia com o que & previsto com
o orgamento do municipio, com isso, acarreta a necessidade de autorizacio para abertura de créditos
especiais”.

*A maior dificuldade e muitas vezes nos frustra & ver que ha uma previs@o orgamentaria para
construgao disso ou aquilo e o financeiro n&o aparece para conclusdo do esperado, por outro lado
somos surpreendides com a possibilidade de adquirir bens ou servicos através de emendas
parlamentares ou de convénio fundo a fundo, mas nao temos previsdo legal disposta no orcamento,
nesse casc si da possibilidade de abrir credito especial, mas nem sempre os vereadores
oposicionistas vém com bons olhos e acabam dificuftando e nfo entendendo a dinamica da politica
administrativa”.

*Na realidade muitas vezes ndo ha uma elaboracac adequada e quando iSs0 ocorre recorremos a
suplementagéo do orgamento e abertura de créditos especiais”.

“As dificuidades encontradas pela gestdo ndo s&o na elaboragio do orgamento e sim na execugao
orgamentaria, pois, o orgamento & elaborado de acordo com as necessidades do municipio, mas,
guando vai ser executade nem todas as atividades sd0 cumpridas por falta de recursos financeiros”.

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com o quadro 15, seguem as falas dos entrevistados que foram indagados sobre
qual seria a funcdo e importancia do orgamento puablico para o municipio. No entanto,
percebe-se que: os gestores conhece para que serve € a relevancia do orcamento para a

pratica de uma satisfatoria gestao administrativa.

Em suas falas, os entrevistados afirmam que o orgcamento publico & um mecanismo gue
coordena os objetivos das politicas publicas, em que s&o apresentadas as receitas previstas
e as despesas fixadas que serdo realizadas pelo ente. E importante devido dar preferéncia

as atividades de mais urgéncia dentro do municipio.

Quadro 15 Funcdes e importancia do orgcamento municipal

"Quanto a funco o orgamento & um instrumento de gestao que orienta o poder publico municipal a
desenvolver acdes do municipio, visto gue sua importancia se da através do planejamento das agdes
que devem ser seguidas no dia-a-dia da administragao”.

"E a peca orgamentaria fundamental da administragéo publica, pois nela estéo inseridas as principais
demandas e necessidades para a funcionalidade de administragao como um todo”,

“E importante porque © municipio procura priorizar com a participacdo da sociedade o mais
necessario e urgente, olhando sempre para o mais carente e necessitado”.

“0 orgamento municipal é a peca principal para nortear o gestor, pois, no orgamento estéo definidos
os recursos financeiros necessarios a execugdo das politicas sociais publicas, ele engloba as receitas
e despesas. Assim, a funcéo do orgcamento & permitir que a sociedade acompanhe o fluxo dos
recursos do municipio (Receitas e Despesas)’.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Perguntados sobre quais s&o os critérios utilizados para alocar 0s recursos orgamentarios,
verificou-se ¢ seguinte: do total dos entrevistados trés dos respondentes afirmaram que déao
pricridades aos gastos com satde, educacdo, assisténcia social, investimentos e toma
cuidado com os limites de despesas com pessocal. O outro entrevistado nio soube
pronunciar-se sobre esse assunto.

Quadro 16 Critérios utilizados na alecagae dos recursos orgamentarios

“Prioridades e limites prudenciais’
“Os recursos sao alocados de acordo com as prioridades apresentadas e as obrigacdes previstas”.
“Saude, Educagao, Assisténcia Social, Investimento e pessoal”.

Fonie: Dados da pesquisa,

Questionados aos gestores como o municipio tem propagado suas informagbes para que a
populagdo tome conhecimento de todas as materias da administragdo publica municipal.
uma vez que. os gestores conhecem os meios que tornam publico as informagfes das
acdes do governo e acreditam estarem cumprindo com as normas de transparéncia
impostas pela LRF através do envio das informacdes para o Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade - Sagres, entrega dos Balancetes Mensais,
Prestacdo de Contas Anuais, RREO e RGF ao Poder Legislativo, assim como também
circulacio de jornal do municipio expondo todos os atos e fatos da administracdo do setor

publico municipal.

No Quadro 17 os entrevistados citam esses mecanismos e acrescentam alguns

comentarios.

Quadro 17: Como o municipio tem contribuido com o repasse das informacdes para a sociedade?

“Através do Sagres, encaminhamento dos Balancetes mensais, Balango Anual, RREO e RGF para a
Camara Municipal, como também encaminham-se documenios perfencente ao municipio para a
Caixa Econdmica Federal, e inceniiva-se a populacdo a irem as audigéncias publicas no Poder
Legislativo. © municipio ainda ndo dispde de site proprio”.

“Hoje em dia ¢ proprio Sagres do TCE ja dispde das informagbes das agbes da gestdo publica, o
nosso municipio ainda néo tem site proprio, mas nossa meta & providenciar para que possa dar cada
vez mais transparéncia das nossas agbes”.

“Esta proposta acredite, tende a instrumentalizar a sociedade para o exercicio & a promogao da
cidadania e auxiliara com certeza o fortalecimento da democracia. Temos informado integralmente e
disponibilizado todos os atos e agdes da nossa administragéo”.

“A transparéncia plblica é uma das exigéncias da lei na qual classifico como uma das mais
importantes, por ela permitir que a sociedade saiba como ¢ dinheiro que ele paga em impostos e
aqueles recursos liberados por convénios estdo sendo aplicados e se estdo aplicados de forma
correta. No nosso municipic as informagdes s&@o repassadas através de publicages no diario do
municipio, como também em Radio Comunitaria usando espagos semanais para divulgar as
atividades do gestor, como também, ficando os balancetes mensais disponiveis para a populagéo em
geral”.

Fonte: Dados da pesquisa.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Apos a andlise e interpretagdo dos dados coletados na pesquisa, com base na
fundamentagé@o teodrica sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, foi possivel alcangar o
objetivo proposto deste estudo, que verificou se existe alinhamento entre a percepcgao dos
gestores municipais da microrregifo de Sousa/PB e o conteldo da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

A LRF é conhecida de todos os entrevistados, porém ndo da forma como ela deveria
realmente ser, como uma lei que motivasse os gestores a gerir os 6rgéos publicos tendo-a
como suporte, oferecendo-lhes a seguranga necessaria no desenvolvimento das acdes
publicas.

A LRF angustia mais os gestores pelo pouco conhecimento que estes tém da lei e muito
conhecimento das conseqliéncias de sua violagao, isto & devide a falta de habito de leitura
do brasileiro, principalmente da legislagdo, aliada a ndo compreensio dos termos técnicos e
juridicos inseridos nos artigos. A parte negativa decorrente transcende os beneficios que a

LRF pode proporcionar a gestdo, aoc municipio € a sociedade dessa regido.

Observa-se nas analises dos dados obtidos, que apenas um dos pesquisados possui
formacio em nive! superior na area que possa atrelar os seus conhecimentos adguiridos na
universidade a sua aplicabilidade na administracdo pdbiica. No entanto, a maioria deles ia
estdo na area de gestdo publica a mais de 5 anos, 0 que significa que deveriam ter
conhecimentos mais consolidados sobre a LRF.

Os conhecimentos especificos dos entrevistados sobre a LRF foi sendo adquirido através do
exercicio das atividades ocorridas no dia-a-dia, com o objetivo de cumprir as normas ditadas
pela lei. No entanto, entendem que mesmo que a LRF ndo tivesse carater de
obrigatoriedade é relevante seguir todos os requisitos impostos pela mesma, pois
representa um instrumento de auxilio ao planejamento e divulga as informacgées das agdes

ptiblicas dos entes para a sociedade.

Outro ponto que surgiu durante o processo de pesquisa correspondeu ao planejamento das
acdes do governo municipal, os gestores tratam a LRF como facilitadora do planejamento,
uma vez que ao mesmo tempo em que destaca o planejamento exige que o seja feito, e isto
& o que geralmente ocorre no cotidiano das prefeituras, mas com indicios de ineficiéncia

dado a impossibilidade de aplicar o planejado.
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Os gestores dizem sentir muitas dificuldades para executar 0os orgamentos publicos, pois o
setor financeiro ndo acompanha as agbes planejadas pelos entes, com isso prorroga o
atendimento dos anseios da populagio.

Os entrevistados também apontaram desafios para atingir os limites percentuais para gastos
com pessoal nos municipios, devide ao corte nos Ultimos ancs das verbas dos recursoes do
Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) fazendo com que outras areas como obras e
servicos de engenharia figuem descoberias. No entanto, apresentaram sugestdes a serem
feitas sobre os aspectos da LRF, tais como: clareza no conteddo, flexibilidade no tratamento
com os restos a pagar e estabelecimento de metas que criassem obrigagdo para os
municipios gastarem recursos com obras de saneamento basice.

Diante das exigéncias da LRF, constata-se que todos os Chefes do Poder Executivo dessa
pesquisa sd0 conscientes de que através do processo de transparéncia serdo intimados a
dar explicacfes e obrigados a arcar com atos lesivos praticados contra a LRF, por
conseguinte a Administragéo Publica.

Contudo, a LRF esta em vigor ha onze anos e ainda existem gestores que nao a conhecem
pormenorizada, possivelmente pode resulfar na ma geréncia dos recursos. Desse modo,
sdo caracteristicas tipicas dos governantes dos pequenos municipios do nosso Pais, que
ndo procuram aprimorar os seus conhecimentos sobre administragdo publica para que

possam contribuir com o melhor desenvolvimento dessas regides.

Diante dos resultados da pesquisa, sugere-se que o0s administradores publicos participem
de curses de capacitagdo para que possam conhecer profundamente as leis que tratam das
disciplinas do setor publico desse pais, pois dessa maneira estardo contribuindo com a
gualidade e a continuidade do processo de prestacdo dos servicos basicos que sao

inerentes aos 6rgdos publicos.

Espera-se que este estudo possa ter coniribuido para que os gestores municipais da
microrregido de Sousa/PB despertem a atengfo para os ditames da LRF e a importancia da
responsabilidade na gestao eficaz das agdes publicas. Recomenda-se ainda a realizacao de
novas pesquisas que ampliem os estudos sobre a LRF em outras regides do Estado da
Paraiba, bem como, detectar existéncia de progresso quanto as praticas dos agentes

potiticos dessa regiao ante a LRF.
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_APENDICE: _

A LRF E 0S PEQUENOS MUNICIPIOS:
Uma analise da visao dos gestores municipais da microrregido de Sousa/PB

{Antes de iniciar a entrevista deve ser explicitado o carater académico deste estudo, bem como a
relevancia da colaboracio do respondente)

. 1.Caracteristicas dos respondentes

Género;
Masculino

| | Feminino

Qual a sua faixa etaria?

| Menos de 30

| Entre 30 e 45

| | Entre46e 65

| | Acima de 56

Qual a sua titulagao?

Graduacac

Especializagéo

Mestrado

Dautorado

Outro. Qual? | |
Qual sua profissido?

Quanto tempo de experiéncia na gestdo publica?
Menos de 1 ano
Ate 2 anos
2 a4 anos
5a10anos
| Acima de 10 anos
|| Outro. Qual? | i
Qual cargo ocupa atualmente?

T

Qual espago de tempo se encontra nesse cargo?

Menos de 1 ano

Até 2 anos

2 a4 anos

Acima de 4 anos

Outro. Qual? | |

o i Conhecimentos especificos sobre a LRF
Como vOCé classmca o seu conhecimento sobre a LRF?

Nenhum

Pouco

Suficiente para ler

|__| Bom conhecimento

A que afribui?
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1 . |
Na sua opinido, sem levar em consideragéo a questio da “obrigatoriedade”, é importante
seguir todos os requisitos da LRF?

Sim
Nao

Por qué?

Q que a LRF representa em sua atuacao como gestor pliblico?
.| Mera formalidade para fins de controle
Instrumento de auxilio ao planejamenta das agdes publicas
Uma lei que mais dificulta que auxilia
| | Fornecer transparéncia as agdes de governo
Justificar a resposta:

Na sua opinido, caso os aspectos abordados na LRF tivessem carater de orientagoes e nao de
cbrigatoriedade, estas seriam seguidas?

Sim

Nao
Por qué?

Sabe quais as sangdes impostas aos gestores pablicos pelo descumprimento da LRF?
| Sim

Nao
Quais tem cohecimenio?

[ 3. Planejamento das acées do governo municipal

Realiza o plane]amento das agdes de governo observando as normas da LRF?

Sim
Nao

Quais os aspectos abordados?
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Que aspectos da LRF tém interferido no planejamento das agdes do municipio para o
atendimento das demandas da populagio?

Tem dificuldades em aplicar a LRF na sua atuagdo como gester pablico?
|| Sim

Nao
Se sim, quais dificuldades elege como principais?

Até que ponto a LRF contribui com melhorias para o municipio? Cite os principais aspectos
em termos de meihorias identificadas na atual gestao?

Se pudesse opinar sobre algum aspecto da LRF, almejando assim aiguma alteracdo, qual
seria(m) o(s) ponto(s) abordado(s)?

Quais as medidas adotadas na sua gestic quando o equilibrio financeiro entre receitas e
despesas ndo sio controlados?

Quais s@o as caracteristicas das despesas obrigatéria de carater continuado?
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Como tem sido o cumprimento dos limites percentuais com gastos com pessoai? O municipio
enfrenta dificuldades? Se sim, quais?

Quais as maiores dificuldades encontradas por sua gestdo no processo de elaboracéao e
execugao orgcamentaria anual?

Descreva, segunde sua percepcdo, qual(is) a{s) fungdo{des) e importincia do orgamento
municipal?

Quais os critérios utilizados na alocagio dos recursos orgamentarios?

O processo de transparéncia fem sido uma dos avangos na administragdo publica, como o
municipio tem contribuido com o repasse das informagdes para a sociedade?




