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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi identificar quais os passos a serem percomidos para se criar
uma Norma Contabi! pelo Conselho Federal de Contabilidade. A discussdo brasileira entre a
esséncia e a forma traz a tona a discusséo sobre a atuagdo dos contadores diante das
diferentes transa¢des contabeis, com isso o questionamento sobre a melhor aplicacéo passa
a ser uma constante no dia a dia dos contadores. Diante do amplc campo de normatizacéc
gue tem a contabilidade brasileira se discute o passe real do que seria um principio, uma
norma, um padrao, so se tem a emissao dos mesmos e consequentemente a certeza de que
devem ser cumpridos a risca pelos profissionais e demais 6rgaos. Diante disso, se buscou
aplicar um estudo de caso, no 6rgéo de atuagéo profissional da contabilidade no Brasil, onde
em contato com o mesmo se levantou dados sobre os procedimentos percorridos para se
chegar & emissdo de uma norma contabil. De maneira geral, percebe-se que o sistema -
adotado pelo Brasil emana do Poder Legislativo exercendo forte influéncia sobre as normas
@ suas alferagdes. Entrefanto, cada vez mais os profissionais estao tomando a iniciativa de
tentar promulgar sempre as possivels alieragfes, mesmo {endo um gargalo do setor
legislativo que tece, muitas vezes, acbes sem maior apreciacdo do caso ou ligado aos
interesses unilaterais de certas atividades financeiras.

Palavras-chave: Normatizagédo; CFC; Brasil; Esséncia; Forma.



ABSTRACT

The research was to identify the steps to be followed to create an Accounting Standard by
the Federal Accounting. The discussion between the Brazilian essence and form makes
surfacing discussion about performance counters on the various accounting transactions,
thus questioning on improving the application becomes a constant in the daily lives of
accountants. Given the wide scope of regulations that have the Brazilian accounting deals
with the actual move would be a beginning, a standard one has only to issue the same and
therefore sure to be fulfiled to the letter by professionails and others organs. Therefore, it
sought to apply a case study in organ performance from the accounting professional in Brazil,
where in contact with the same collected data on the procedures traveled to reach the issue
of an accounting standard. In general, one sees that the system adopted in Brazil comes
from the legislative branch exercising strong influence on standards and their amendments.
However, more and more professionals are taking the initiative to try to enact changes where
possible, even having a neck of the legislative branch that weaves often shares without
further examination of the case or attached to the unilateral interests of certain financial
activities. -

Key-words: Standardization; CFC; Brazil; Essence; Shape.
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1 INTRODUCAO

1.1 Justificativa e Prob!emética

A contabilidade surge para o controle patrimonial e desde que se necessitou de tal controle,
pode-se dizer que j& existem sistemas contabeis, assim, mesmo sem critérios avancados ou
sem nenhum tipo de normatizacao, qualquer prética que necessitava de controle patrimonial,
era uma pratica de contabilidade. Com a evolugdo em termos de estudo e aplicagéo,
partindo pelo principio mais aceito pela maioria dos pensadores, optou-se pela classificagao
de cunho cientifico definindo-a camo uma ciénbia social. No entanto, independente de sua
classificacéo, ela adquire cada vez mais importancia, dado o crescimento das corporagdes,
entidades e empresas o que exigem grande eficacia dos profissionais da contabilidade para
que sejam capazes de trabalhar a infinita gama de informagbes Uteis e necessarias, néo
apenas ao estudo e ao controle do patrimdnio, mas também ac fundamental processo de
tomada de decises por parte dos gestores das entidades. '

Contudo, diante da evolugdo das entidades ocasionada pelas constantes transformacoes do
sistema capitalista, 'surge um foco maior na seguranca e na garantia relativas aocs seus
respectivos patrimoénios, .interferinde também em outros fatores, como a necessidade de
levantar capital. Assim, ccorre um aumento no nGmero de usuarios interessados em
informagdes sobre o patriménio, ampliando por sua vez o.leque de contribuicbes a serém_
dadas péfa contabilidade, que tem como foco o patrimdnio.

Sabe-se, porém, que para tais informagdes chegarem ao usudrio, de modo a atender suas
necessidades, deve haver uma maior interagéo entre teoria e pratica, e para que isso possa
ocorrer, a evolugio da contabilidade deve ser incorporada & normatizagéo contabil.

No mundo de hoje informacao é algo necessario, haja vista que, a sociedade esta cada vez
mais exigente, que !luta pelos seus direitos, que se atualiza diariamente. Assim, a
contabilidade enquanto responsavel pelo fornecimento de informacgbes precisa acompanhar
a evolucao dos seus usuério.s e procurar atender, as suas necessidades.

Antunes (2002, p. 18) argumenta que:
Esse periodo de gradativas mudangas [...], vivenciadc mais intensamente

nessas tltimas décadas, vem sendo apontado por varios esfudiosgs comoe
um periodo de transicdo de uma sociedade industrial para a sociedade do
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conhecimento.

A competitividade € impulsionada através do conhecimento, que, por sua vez, atribui
seguranca e firmeza as atitudes dos profissionais da Contabilidade, sendo ele o maior ativo

de uma entidade. constituindo-se numa prova de consonancia com o atual cenario mundiat,

A evolugao da contabilidade, em uma questao l6gica, foi acompanhada pela necessidade de
se normatizar a sua pratica. Com isso, em alguns momentos se destacou o govermno na
busca pela responsabilidade na normatizagéo contabit @ em outros momentos a classe de
profissionais contabeis tomava a frente na necessidade de tal busca.

Sempre se discutiu sobre de quem era responsabilidade de normatizar e no decorrer do
tempo se vivenciou a idéia de que 0s experfs no assunto é quem tinha autoridade para
determinar a aplicabilidade das normas. Em alguns pontos se vivenciou discussdes entre a

classe e o governo guanto a vontade e a capacidade de nom’aatizaf a contabilidade.

A discussdo da classe sempre reinou em termos de alcangar a esséncia contabil, ou seja,
praticar contabilidade segundo os preceitos da boa teoria contébi!, nao havendo distingfes
entre elas, principalmente, ao se pensar gque a contabilidade € uma ciéncia social e néo se
pode haver ciéncia sem que haja um referencial tedrico que a sustente. O gdverno tem um
papel mais secundaric dentro da sua busca, pois, seu objetivo € claro, definindo-se
detalhadamente, que sua prioridade € a amecadacdo, onde em tommo disso, se fem
'historicam_ente gue, nas interferéncias do governo, a forma sempre prevéleceu sobre. a
esséncia.

Os pontos em guestao trazem dificuldade de aplicagéo e até mesmo de alcance as normas,
em alguns casos nio se tem como identificar em detalhe, quando se fala de norma, de
principio, de padrdo, enfim, a pratica contabil em aiguns pontos ndo fica explicita para a
sociedade como um todo, se é fruto de um simples ato obrigatorio ou se é determinada pela
teoria contabil. |

Focando o 6rgéo de classe brasiieiro, por exemplo, o Consetho Federal de Contabilidade,
tem-se uma questdo cultural que prevalece, onde se vivencia um pais exiremamente
legalista e que o governo é referéncia em fermos da emissdo de normas contdbeis, desta
forma, tal orgdo ndo tem autoridade em exigir o cumprimento de suas normas técnicas,
portanto, somente pelos profissionais contabeis. A classificagao de ordem técnica estabeiede
doutrinas, regras e critérios a serem obedecidos; ja a classificacdo de ordem profissional,

fixa procedimentos de ordem profissional.
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O impacto dessa falta de autoridade substantiva quanto a atuacdo do orgéo de classe,
preocupa em te_rmos da real atuacdo da:contabilidade como ciéncia, sabendo que a
participacao da classe contabil € essencial para se determinar que a teoria contabil esta
sendo buscada, considerando que o profissional contabil tem a obrigagio de conhecer a

contabilidade em sua esséncia e se colocar como participante ativo do processo de
normatizagdo.

Diante dos pontos destacados, surge o seguinte questionamento: Quais os passos a serem
percorridos para se criar uma norma contabil pelo Conselho Federal de Contabilidade?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

{dentificar guais os passos a serem percorridos para se crigr uma Norma Contabil no
Conselho Federal de Contabilidade.

1.2.2 Objetivos Especificos

Na busca pelo alcance do objetivo geral, ter-se-a alcangado os seguintes objetivos
especificos:

- Demonstrar a participagéo da classe contabil na normatizagao da contabilidade brasileira;
- identificar como a teoria contabit influi na nommatizacao,

- Determinar a influéncia do érgdo de classe sobre a pratica contabil brasileira.
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1.3 Metodologia da Pesquisa

Geralmente, os trabalhos cientificos surgem mediante a existéncia de uma questdo-
problema que vislumbrara o norteamento da pesquisa. -

Como objetivo principal dessa pesquisa, tem-se a busca de solugbes para o problema
levantado, o que é feito através da execugdo de procedimentos cientificos (GIL, 2002;
GONZALEZ RIO, 1997, VERGARA, 2000).

Os procedimentos cientificos realizados ou a metodologia adotada sdo métodos ou técnicas
adequados a resolugdo da questdo-problema, os quais podem se dar através de
observacao, descrico, demonstracfo, analise e interpretacio de fendimenos (GIL, 2002;
GONZALEZ RIO, 1997). '

Na presente pesquisa foram utilizados materiais publicados como livros, artigos, revistas e
informagdes em meio eletrdnico, caracterizando-a como bibliografica, descritiva, qualitativa,
exploratoria e estudo de caso.

1.4 Quanto aos Meios
o Pesquisa Bibliogréfica

A priori, © estudo se fundamentou na pesquisa bibliografica, realizando-se uma releitura mais
aprofundada da literatura contabit como livros, leis e artigos cientificos, em seguida
procedeu-se a coleta de informagdes a respeito dos dados teméticos referenciados nesta

pesquisa.

« Pesquisa Descritiva
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Segundo Beuren (2002, p. 81) a pesquisa descritiva “preocupa-se em observar os fatos,
registra-los, analisa-los, ndo havendo a interferéncia do pesquisador na manipulacio dos

fendmenos estudados”.

No presente trabalho, oportunizou-se a evidenciagdo do necessério registro do material
pesquisado, descrevendo-se a evolugdo contdbil ao longo de vérios anos, além de enfatizér,

também, 0s passos percorridos pelo CFC na edigdo de normas contéabeis brasileiras.

1.5 Quanto aos Fins

o Pesquisa Qualifativa

De acorde com Richardson {1999), os estudos que empregam uma mefodologia qualitativa
podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interac&o de certas

variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais.

Tendo em vista a necessidade de compreender o problema apresentado, este trabalho
também se classifica como qualitativo, uma vez que visa descrever gquais 08 pPassos

percarridos na criagdc das normas contabeis brasileiras utilizadas pelo CFC.

e Pesquisa Exploratoria

Dentro desse contexto e com a finalidade de descobrir quais os passos percorridos na
criacdo das normas contabeis brasileiras utilizadas pelo CFC realizou-se uma pesquiéa
exploratéria, Gil {(1999) diz que a mesma visa proporcionar inaior familiaridade com o

probiema com o intuito de torna-lo explicito ou de construir hipotese.
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1.6 Estudo de Caso

De acordo com Yin (2005, p. 20), fica enfatizado que, como estratégia de pesquisa, pode-se
utilizar o estudo de caso em muitas situagdes visando contribuir para o conhecimento que se
tem dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais, politicos e de grupo, além de outros
fenémenos relacionados.

Em conformidade com o tema proposto por essa pesquisa, 0 que se buscou foi a aplicacéo
de um estudo de caso, dentro do érgdo de atuagdo profissional da contabilidade no Brasil,
onde, mediante contato mantido com o mesmo, se pode levantar dados sobre os

procedimentos percorridos para se chegar a emissio de uma norma contabil.

Fai enviado e-mail para 0 Conselho Federal de Contabilidade, gue, como resposta, enviou a
Portaria CFC N° 20/08 (CFC, 2008}, onde descrimina 0 passo a passo para se criar uma
norma contahil.

Na resposta do CFC ao e-mail enviado, também foi sugerida a realizacfo de uma consulta a
Resolugdo CFC N° 1.156/09 (CFC, 2009), vez que esta serve de fundamental embasamento
para todo o processo de normatizacaoc.

Mediante estas informacgdes, foi possivel a realizagfo do trabalho na forma de estudo de

Caso.
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2 REFERENCIAL TEQRICO

2.1 Origem e Evolugéo da Contabilidade

Desde o inicio das sociedades, faz-se necessario controlar e designar as posses e os
poderes exercidos pelos cidadéos sobre seus pertences. A medida que a sociedade evolui,
tambem com ela surgem novas formas de negociagles e, consequentemente, a
necessidade de um controle mais apurado sobre o patriménio.

De acordo com ludicibus e Marion (2008, p. 277), pode-se afirmar, com certa seguranga,
gue a origem do campo do conhecimento que mais tarde se consubstanciaria como
Contabilidade, situa-se em torno de 4000 a.C. Alguns historiadores fazem remontar a bem
antes, por voita do sexto milénio a.C. No entanto, determinar uma data para se falar de inicio
de contabilidade pode ser, no minimo, se jogar com hipéteses, pois, a partir do momento que
o homem passa sentir necessidade de controlar seu patriménio, tem-se concomitantemente
a necessidade da contabilidade, assim, podemos inferir que nio se tem {al data céda €
determinada,

Desde os primérdios se tem vestigios de praticas relacionadas a contabilidade, sendo a
informagao contabil utilizada a fim de medir o patriménio individual e familiar. Mesmo
rudimentar, essa fase foi de suma importancia, pois, segundo ludicibus & Marion (2002, p.
32}, “ela pode ser chamada de fase empirica da Contabilidade, em que se ulilizava de

desenhos figuras e imagens, para identificar o patrimdnio existente™.

Mesmo contando ainda com uma forma muito arcaica de registro do patriménio, ¢ ser
humano procurava registrar de alguma forma a sua riqueza para, a partir dai, desenvoiver

novas técnicas de manejo, a fim de conseguir um crescimento gradativo de suas posses.

Segundo ludicibus e Marion (2008, p. 277}

Cutro fator que impulsionou enormemente o progresso das formas
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rudimentares de Contabilidade (que, até o aparecimento da partida dobrada,
nada mais era do que uma espécie de inventaric de bens, de direitos e
obrigaces) ¢ o aparecimento da moeda (em forma de moeda mesmo),
como base de troca, por volta, aproximadamente, do ano 2000 a.C. (embora
certos metais preciosos fossem utitizados, como moeda, desde bem antes).

Na verdade, conforme ludicibus e Marion (2006, p. 277), ndo se pode falar em
Coentabilidade, mesmo que rudimentar, sem a invencgéo da escrita pois, juntamente com ela
tem-se a habilidade de contar, ou seja, a contabilidade remonta antes mesmo que as
primeiras manifestacfes da Capacidade matematica do ser humano. Hendriksen e Van
Breda (1999) destacam pontos como desenvolvimento do comércio, invengdo da escrita,
invencao dos numeros e da moeda, como antecedentes da contabilidade, destacando que

estes sdo 0s principais responsaveis pela divulgacdo da contabilidade para o resto do
mundo.

Com o desenvolvimento cientifico sob todas as suas formas, o periodo medieval também
marca um grande avango na historia da contabilidade. Para Beuren (2008) esse periodo teve
dois momentos importantes: o primeiro esta relacionado a publicacdo da obra "Liber Abacci”
escrita por Leonardo Fibonacci de Pisa, que desempenhou importante papel na
popularizagéo do sistema numérico arabico na Europa. E o segundo pode ser constatado na

italia no ano de 1484 com o surgimento do método das partidas dobradas.

Assim, a fase da Contabilidade no mundo medieval pode representar a
passagem de uma forma de registros contabeis rudimentar, ate entdo
praticadas, para um novo processo, apoiado fundamentalmente pelo
sistema numérico arabico e, posteriormente, pelo meétodo das partidas
dobradas (BEUREN, 2006, p. 24).

Mas, muito antés do método das partidas dobradas, que somente apareceria bem mais
tarde, provavelmente na Htalia, a Contabilidade, em sua forma rudimentar, era capaz de
avaliar bens, direitos e obrigacbes, periodicamente, derivar, portanto_, ¢ Patrimdnio Liquido
das entidades, conforme ludicibus e Marion (2008, p. 277). Desta forma, se refor¢a a idéia
de gue a contabilidade ndo tem data ceria para nascimenic e de que ela se desenvolveu a
partir de muitas maos e de muitos povos (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

Ainda segundo ludicibus e Marion (2008, p. 278), o resultado do_s periodos, possiveimente,
era computado pela diferenca entre os patriménios liquidos em datas distintas, sem grande
preocupagio em identificar as causas das variagdes do mesmo. Assim, uma forma

rudimentar de Balanco Geral foi a 'primeira exteriorizacdo do trabalho contabil.
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O sistema de partidas dobradas foi “oficializado” (considerando que existiam indicios sobre
tal pratica ha alguns anos, mas, s6 com a publicagéic do livio de Paccioli que houve
reconhecimento & divulgacao) para atender o desenvolvimento do comércio que se dava nas
cidades italianas, de modo que ele atendia a um tipo de usuario que necessitava de uma

informacao restrita, que se interessava apenas pela evolugéo de patriménios individuais.

Naquele momento, a divulgacéo do sistema através de livro foi de extrema importancia para
o desenvolvimento da contabilidade, inclusive na sua proliferagéio para os demais paises.
inclusive Hendriksen e Van Breda (1999) comentam que pouca evolugdo se deu do método
de partidas dobradas para os dias atuais, & interessante a afirmacéo ja que os preceitos
técnicos da contabilidade serdo sempre os mesmos, e as mudancas de ciéncia social, as
quais 0s contadores se deparam diariamente, se devem a mudancas. de esséncia
(discussbes a respeito da aplicaco de teorias), buscando sempre acompanhar a evdlugéo
da sociedade.

Baseado em Hendriksen e Van Breda {1999) esse contexto da contabilidade representa a
causa logica do fendmeno patrimonial, todo débito tem seu crédito correspondente,
visualizando-se “uma igualdade de valor de causa e efeito de um fendmenc ou
acontecimento havide com a riqueza patrimonial”. Assim, sendo o patrimbnio objeto da
contabilidade, tem-se 0 que se chama de magica contabii, onde se estuda as fransagdes de

origem e aplicacao de recursos.

Em defrimento de todo o controle e influéncia que a contabilidade exerce sobre o patrimdnio,
Franco (1999, p. 18) diz:

E a ciéncia que estuda os fendmenos ocorridos no patriménio das
entidades, mediante o registro, a classificagio, a demonstragdo expositiva, a
andlise e a interpretagio desses fatos, com o fim de oferecer informagdes e
grientagBo — necessdarias a tomada de decisbes - sobre a composicao do
patriménio, suas variagbes e o resultado econdmice decorrente da gestao
da rigueza patrimomial.

Sob qualquer ética que se analise, a contabilidade caracteriza-se como uma identidade
patrimonial, seja pessoa fisica ou juridica, uma vez que, a partir de seus registros, a mesma
passa a oferecer oportunidade de fomada de decis@o a qualquer interessado,
oportunizando-the o acesso as informagdes, para lhe proporcionar decisbes acertadas

acerca do futuro do seu patriménio.

De acordo com Franco (1996), a Contabilidade desempenha, em qualquer organismo
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econdmico, o mesmo papel que a Historia na vida da humanidade. Sem ela, ndo seria
possivel conhecer o passado nem o presente da vida econdmica de determinada entidade,

nao sendo possivel, inclusive, realizar previsées para o futuro, nem muito menos elaborar
planos para sua orientacdo administrativa.

Dentro desta idéia, surge a base sdlida para o surgimento da Escola de Pensamento
Contabil 'italiana. Esta escola tem uma caracteristica bem peculiar, uma vez que, sua
utiidade era adaptada a realidade do contexto histdrico em que surgiu. Desta forma, sua
énfase era a escrituragdo, foco no débito e crédito, ndo se preocupando com o porgué do
registro dos fatos contabeis. Os usuérios da contabilidade na época eram em nGmero
reduzido, assim como seus interesses também, buscando somente o controle patrimonial,
n&o se preocupando com as decisdes futuras que pudessem fazer diferenca na vida de sua
entidade (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999; IUDICIBUS, 2007).

Assim, de certa forma, pode-se dizer que as demonstragtes contabeis finais nasceram antes
dos processos de registro sistematico que hoje lhes tem precedéncia no tempo. Por esse
motivo, alguns livros, dedicados a apresentar ao iniciante as primeiras nogdes de
contahilidade, preferem fazé-lo demonstrando de forma simples primeiramente os balangos
levantados apds cada operagéo (estatica patrimonial) em lugar de apresentar os registros
analiticos nos livros contabeis (Diario e Razao; principalmente}, conforme ludicibus e Marion
{2006, p. 278) destacam.

Isto & um vestigio deixado pela Escola de Pensamento Haliana sobre a contabilidade, uma
vez que seu foco nha escrituracdo levou para ¢ ensino da contabilidade um pensamento
técnico, pouco preocupado com a esséncia e conseqilliente satisfacao do usuario da
contabilidade.

Obviamente, a escola ltaliana foi uma precursora, mas, juntamente com ela, muitos
pensadores se reuniram e teorizaram sobre outras formas de se pensar contabilidade, e com
isso, ela foi sendo tratada com diversas facetas no decorrer da histéria, sendo vinculada

astritamente as contas, & matematica, ao direito e a administragéo.

Schmidt € Santos (2008) destacam escolas que foram extremamente influentes para o
desenvolvimento da contabilidade, para entdo, alcancar a situagio em que ela se encontra
hoje. Escolas como a Administrativa, Personalista, Veneziana, Matematica, Neocontista,
Alema, Aziendalista e Patrimonialista, foram de importancia fundamental para que a
contabilidade pudesse ser compreendida como uma Ciéncia Social, com objeto proprio e
ohjetiva bem definido.
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Desta forma, hoje pode se compreender Contabilidade como uma Ciéncia Social que tem o

objetivo de fornecer informagdes Gieis sobre o seu objeto, o patriménio, aos mais diversos
usuarics (IUDICIBUS, 2007).

Representando como que um segundo pdélo para a contabilidade, surgiu com uma nova
énfase e trazendo os sinais que a contabilidade apresenta hoje, a Escola de Pensamento
Contabil Norte-Americana, mostrando-se inovado_ra e mais uma vez, adequada a0 novo
contexto econdmico que a sociedade estava imersa. A contabilidade, mais uma vez, se

destaca como ciéncia social e se adequa a uma nova realidade social (HENDRIKSEN; VAN
BREDA, 1999; IUDICIBUS, 2007).

No intuito de organizar essa divisdo patrimonial e a fim de comprovar sob todos os Ambitos
legais o poder sobre os mesmos, surge a ciéncia coniabil.

Sua funglo é registrar, classificar, demonstrar, auditar e analisar todos os
fendmenos. que ocorrem no patriménio das entidades, objetivando fornecer
informagctes, interpretacdes e orientagdo sobre a composigao e as variagbes
desse patrimbnio, para a tomada de decisbes de seus administradores.
(FRANCO, 1896, p. 18).

Na realidade, a mudanca pela qual passou a contabilidade se deu em termos de alcance ao
seu usuario, de forma que, a contabilidade deixa de ser re.strita a um pequeno ntmero de
interessados, o que limitava, e ainda limita em algumas culturas, o alcance a informagéo e
passa a ser uma ciéncia de todos, buscando atender fodos aqueles que porventura venham
necessitar de informagdes sobre o patrimdnio.

E importante destacar que esse novo foco contabil possibilita aos usuarios o uso de dados
concretos em seus planejamentos e acdes, além de thes proporcionar conhecimento sobre o

resultado das atividades ali desenvolvidas para atingir suas metas.

Assim, no ambito da revolugéo industrial, onde comegou a surgir 2 produgdo em massa,
“constituicdo de grandes congiomerados e sua conseqlente necessidade de capital e de
sistemas de controles gerenciais, a contabilidade emite sua resposta, passando a fornecer
informacdes de custos, buscando participar ativamente do processo decisorio e atender os
novos usuérios contabeis que surgiam com intensidade (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999,
JUDICIBUS, 2007).

0O namero de usuarios contabeis passava a ser entdo bem maior e, além disso, aumentava

sua exigéncia. Tais usudrios surgiam da nova realidade, onde em ansia por novas fontes de
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recursos fazia surgir a proliferaco de bancos e a bolsa de valores (HENDRIKSEN; VAN
BREDA, 1999; IUDICIBUS, 2007).

Era, portanto, uma “nova” contabilidade, destacando seus aspectos de custos e gerencial,
separando definitivamente a pessoa do proprietario da figura do administrador e trazendo
conceitos ainda ndo discutidos, dado serem inapropriados a outras épocas, como foi o caso
da depreciagdo (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999; {UDICIBUS, 2007).

Desse modo, a contabilidade vai se desenvolvendo e tomando moldes mais gerenciais,
preccupande nio somente em criar teorias ou pensamentos contabeis, mas sim, em
construir pensamentos capazes de se tornar palpaveis, praticos. Com isso, enfatizou-se
bastante a criac@o de principios contabeis, com destague aos principios, hoje considerados
verdades fundamentais, que € ¢ da entidade e o da continuidade. E se visualiza que esta
preocupacdo sO se tornou real devido o trabatho com novas estruturas empresariais,
mostrando que nao é o caso de uma contabilidade “ser ruim” e “outra boa”, mas, o caso de
gue cada uma atende a uma necessidade especifica de determinada época (HENDRIKSEN;
VAN BREDA, 1999; IUDICIBUS, 2007).

Conforme ludicibus e Marion (2006, p. 35):

O desenvolvimento contabil, como j& dissemos, acompanha de perio ©
desenvolvimento econdmico. Com a ascensio econdmica do colosso norte-
americano, o mundo contabil volta sua atengéoe para os Estados Unidos,
principaimente a partir de 1920, dando origem ac gque alguns chamam de
Escola Contabil Norte-Americana.

E & interessante notar que os Estados Unidos se destacam nesta visualizac8o e avango
contabil, faciimente justificavel pelo seu papel de poténcia mundial, podendo se perceber
que nesfe péis houve proliferacdo do surgimento das gigantescas Corporations,
principalmente no inicio do século atual, e isto, aliado ao formidavel desenvolvimente do
mercado de capitais e ao extraordinario ritmo de desenvolvimentio experimentado e que
ainda se experimenta, constituindo um campo fértil para o avango das teorias e praticas
contabeis norte-americanas conforme (IUDEC!BUS; MARION, 20086, p. 35).

Desta forma, ludicibus e Marion (2006, p. 36) dizem que o inicio do século XX presenciou a
queda da chamada Escola Européia (mais especificamente a laliana) e a ascensio da
Escola Norte-Americana no mundo contabil.



23

QUADRO 01
Comparativo entre duas Escolas

Aigumas razdes da Queda da Escola
Européia (especificamente a Italiana)

Algumas razoes da Ascensio da Escola
Norte-Americana

1. Excessivo culto & Personalidade:
grandes mestres e pensadores da
Contabilidade ganharam tanta notoriedade
gue passaram a ser vistos como
“oraculos” da verdade contabil,

1. Enfase ao usuario da informagéo
Contabil: a Contabilidade & apresentada
como algo util para a tomada de decisbes,
evitando-se endeusar demasiadamente a
contabilidade; atender os usudrios € o
grande objetivo.

2. Enfase & Contabilidade Tedrica: as
mentes privilegiadas produziam tfrabalhos
excessivamente tedricos, apenas pelo
gosto de serem tedricos, difundindo-se
idéias com pouca aplicacéo pratica.

2. Enfase a Contabilidade Aplicada:
principaimente a Contabilidade Geral. Ao
contrario dos europeus, ngo havia uma
preocupacéo com a teoria das contas, ou
querer provar que a Contabilidade & uma
ciéncia,

3

3. Pouca importdncia a Auditoria:
principalmente na legislacdo italiana, o
grau de confiabilidade e a importancia da
auditagem n&o eram enfatizados.

3. Bastante importiancia & Auditoria: como
heranca dos ingleses e transparéncia para
os investidores das sociedades Anénimas (e
outros usudrios) nos relatérios contabeis, a
auditoria & meio enfatizada.

4. Queda do nivel das principais
faculdades: principalmenie as facuidades
italianas, superpovoadas de alunos.

4. Universidades em busca de qualidade:
grandes quantias para as pesquisas no
campo contabil, o professor em dedicagéo
exclusiva, o aluno em periodo integral
valorizaram o ensino nos Estados Unidos.

Fonte: ludicibus e Marion (2008, p. 36)

2.2 Harmonizacao Internacional de Normas Contabeis

Atualmente a tendéncia é a harmonizacéo internacional das normas contabeis, adotando-se
o modelo do IASC, hoje IASB, de inspiragio Anglo-Saxdnica.

Obviamente, a discussdo de harmonizacdo s surgiu devido a existéncia das diferengas
entre os diversos paises. E considerando que no atual ambiente econdmico se verifica uma
forte interacdo entre os negocios de diferentes paises, j& ndo se encontrando grandes
barreiras para a instalagdo de multinacionais ou para outros tipos de investimentos, comeca
a se discutir as dificuldades do sistema, trabathando-se com praticas contabeis divergentes,

chegando-se a visualizar lucro e prejuizo com os mesmos dados contabeis da mesma
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empresa, mas, submetidos a praticas contabeis de diferentes paises (NIYAMA, 2005).

A discussédo de harmenizacéo das normas contabeis, entdo tomou forca, uma vez que, nos
diferentes paises se adotara uma linguagem contabil similar, sem que haja prejuizo das
peculiaridades atreladas a cada pais.

S&0 varios os pontos positivos provenientes da harmonizagédo, dentre eles para paises sem
padr&o proprio, nem uma estrutura legal ou profisséo contabil forte terdo a vantagem de se
igualar em termos contabeis a todos os paises que se enquadrarem no mesmo processo de
harmonizacGo. Os paises emergentes também terdo maior oportunidade de negdcios,
principalmente com a captagdo de recursos de investidores estrangeiros, ja que as
demonstracbes contabeis estardo dentro de uma linguagem Unica. Multinacionais terao
reducdo de custos, pois a complexidade da elaboragdo das demonstragdes contabeis
seguindo as praticas de cada pais ndc serdc mais necessarias, uma vez que se fala uma
linguagem utnica. Da mesma forma, facilitar-se-40 os trabalhos de auditores que atuam em
empresas multinacionais (NIYAMA, 2005).

Ha diferencas entre o financial reporting dos diversos paises perque cada pais avanga
dentre de um contexto diferente, seja em termos econdmicos, legais ou mesmo culturais.
Paises com mercado de capital desenvolvido, por exemplo, tem como caracteristica a
necessidade de divulgar ¢ maior nimero de informacoes possiveis para atender o usuario
principal que &€ o investidor, 0 qual & um usuario exigenie e atento a credibilidade da
informacao fornecida. Isto ja € conseqiéncia cultural de paises que a sociedade & habituada
a investir no mercado de capitais, assim como as empresas ja tem este mercado coma fonte

de recursos, o que influencia a sua estrutura, que priorizam por serem de capital aberto
{NIYAMA, 2005).

A existéncia de um arcabouco teérico também influencia as diferencas internacicnais, pois é
um fator determinante para se estabelecer postulados e principios contabeis e
consequentemente praticas contabeis coerentes com as reais necessidades dos usuarios e
assim se alcancar ¢ objetivo da contabilidade de fornecer informacdes uteis & tomada de
decis@o. O nivel de desenvolvimento da teoria contabil reflete no fato de que a esséncia
sempre prevalece sobre a forma, devendo haver flexibilidade ja que o intuito € priorizar a real
necessidade do usuaric (NIYAMA, 2005).

Da mesma forma, o nivel de amadurecimento da profissac contabil influi consideravelmente
no financial reporfing, uma vez que, uma profissac contabil amadurecida € aquela que tem
partici'p'agéo na normatizacdo das praticas contabeis de mensuracéo, reconhecimento e

evidencia¢do, e assim tais normas sdo mais coesas a teoria contabil, ja que s&o elaboradas
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por experts no assunto, priorizando exclusivamente o usuario da informacio (NIYAMA,
2005).

Os orgdos contabeis tém grande dificuldade na normatizagéo, principalmerte na hora de
respeitar os preceitos da esséncia sabre a forma, pois todos estes fatores que aqui estdo
sendo discutidos prejudicam a pratica de uma “boa” norma contabil.

Isto € faciimente visualizado pela propria estrutura legal do pais, onde, a literatura faz uso de
dois modelos: common law e code law. Naquele se tem uma es’truturé voltada a flexibilidade,
buscando se orientar pelas necessidades advindas com as evolugbes sociais, procurando
nao se prender integraimente ac que se emana da legislagdo; ja este é essencialmente
legalista, buscando n3o permitir gue algo seja posto em pritica sem que esteja
integralmente descrito na legislacao (NI'YAMA, 2005).

Claro que, em termos de normatizacdo, ndo tem como se apegar apenas a um ou gutro
aspecto, valendo-se destacar que ambos tém suas vantagens e desvantagens, de modo
que, o commor jaw tem o panto positivo de ser mais flexivel na norrhatizagéo do sistema
contabil, priorizando a esséncia ao invés da forma. No entanto, tem aumentada a
possibilidade do creafive accounting (realizacdo de praticas contabeis a critéric do
profissional contabil), podendo enviesar -a infermagéo fornecida. Ja b code law dificulta o
vieis da informagdo, mas tem grande interferéncia legal, prejudicando o conceito de esséncia
- sobra & forma (NIYAMA, 2005).

Reaimente a vinculacdo da legistagdo tributaria com a escriturago mercantit interfere
consideravelmente nas praticas contabeis de escriturago, isto porque o interesse fiscal é
eminentemente arrecadagao, de modo que, as praticas de escrituracdo contabeis séo
orientadas a ocorrer de uma forma que nao diminua a receita a ser arrecadada, pouco se
“preocupando em demonstrar as caracteristicas da esséncia da atividade em questéb. No
entanto; paises que s8o bastante legalisticas e t&ém grande influéncia fiscal, acabam
priorizando a forma sobre a esséncia.

A satisfacdo das necessidades de informacgdes dos usudrios condiz com a verdadeira
esséncia da contabilidade, se utilizando, para isso, de ieorias pré-estabelecidas; jé'é forma
(aspecto legal), representada na pessoa do governo, ¢ s6 mais um usuario da contabilidade
e regras fiscais ndo séo regras contabeis (NIYAMA, 20035).

Esta discussao toma corpo entdo, com a existéncia dos dois pensamentos contabeis aqui ja
discutidos, o da Escola Norte-Americana, encorpado no Modelo Anglo-Saxao, Qnde se tem
uma profissdo contabil forte e atuante, um sdlide mercado de capitais, diversificacio de
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usuarios e pouca interferéncia do governo. E o da escola ltaliana ou Modelo da Europa
Continental, onde a vertente € uma profisséo contabil fraca e pouco atuante, importancia de
bancos e outras instituigbes financeiras como fonte de recursos e uma forte interferéncia
governamental (NIYAMA, 2005).

Desta forma, embora a evolugéo econdmica e social tenha feito surgir uma contabilidade
voltada para tomada de decisdo, nem todos os paises alcangaram o mesmo ritmo de
desenvolvimente e isto impactou na contabilidade, onde se tem nitidamente a difusdo dos
dois modelos até os dias de hoje.

Assim, a contabilidade, enguanto ciéncia social, precisa se adequar a esta nova realidade,
fazendo-se necessario, entdo, falar uma lingua comum em termos de contabilidade, de
modo a facilitar e a aumentar os negdcios entre os paises, visando conhecer a atuacédo de
suas entidades, tendo-se, também, que conhecer a contabilidade do pais em que elas
atuam, caso todos os paises adotem procedimentos similares objetivando menores
dificuldades para transacionar.

Segundo Lunelli (2009):

A harmonizagdo das normas contabeis € um processo de extrema
releviancia e altamente necessarioc para as companhias que operam em
diversos paises e que precisam apresentar informagfes as suas
controladoras sediadas no exterior ou ao0s seus usuarios intemacionais
{clientes, fornecedores, bancos, etc.).

Ao longo dos anos, grandes transformagdes no cenario econdmico mundial, decorrentes do
poder de investimento de empresas multinacionais, aconteceram e passaram a exigir uma

padronizagao de normas e procedimentos contabeis a nivel mundial.

Necessario se faz que sejam divulgadas informacgdes sobre as situagbes patrimoniais e
financeiras das empresas, sempre embasadas em normas contabeis altamente qualificadas
e confiaveis, permitindo uma analise comparavel com outras empresas e um facil
entendimento por parte dos seus Usuarios.

Conforme Niyama e Silva (2008, p. 31):

Varios sfo os fatores que afetam o desenvolvimento dos sistemas
contabeis. A lista destes fatores pode incluir as influéncias externas, como
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comercio e investimentos; as influéncias domésticas e ecoldgicas, como
fatores geograficos e demograficos; a cultura; as instituicdes politicas,
legais, tributérias, financeiras, profissdo contabil, entre ouiras. Existem
diferengas entre os paises gue afetam diretamente a geracio de infor
macd0 para o usuario. ‘diferencas culturais, sistemas legais; forma de
captago de recursos, taxacio ou tributacdo; profissdo contabil nivet de
inflagdo; tipo de companhia, devido as suas diferencas internas; e a teoria
da Contabilidade. :

Ainda segundo Niyama e Silva (2008, p. 31), o processo de giobaiizar;éo da economia
mundial tem sido um dos fatores para a evolugdo da abordagem do tema Contabilidade
Internacional. A comparacdc das diversas praticas levou & constatagdo de que
procedimentos distintos conduzem a resultados distintos. Dessa forma, podem ocorrer
situacbes em que uma empresa sediada em um pais, ao levantar suas demonstractes
contabeis com base nas normas de outro pais (onde se encontra instalada sua subsidiaria),
apura resuliados contraditérios aos que cobteria se as demonstragbes contabeis tivessem
sido elaboradas conforme as normas do pais-sede. E como se no Brasil apurassemos um

lucro segundo nossas regras e apurassemos prejuizo se adotada regra de outro pais.

De acordo com a evolugBo dos tempos, o surgimento de grandes e poderosos blocos
econdimicos e financeiros mundiais torna-se inevitave!l. Um destes exemplos visiveis trata-se
da existéncia da Unido Eurapéia, que fortemente tem contribuido para a harmonizacao das
normas contabeis de diversos paises.

Ocorre que ne Brasil, por razbes aparentemente culturais, em termos de importancia, as
normas acabaram scobrepujando os principios quebrando a hierarquia e, em varas
situagdes, acabaram conflitando com os principios. E os pontos aqui destacados refleter
uma busca por mudancas em termos de posicionamento, embora, ainda se verifique certa
diversidade de tentativas, que ainda ndo estdo seguindo a mesma orientacao, continuando a
cultura de orienta¢des proprias.

Dois fatores contribuiram para que as normas contabeis tivessem prevaléncia sobre os
principios contabeis no Brasil, o que aparentemente & contraditorio: em primeiro lugar, a
auséncia no pais de uma cultura e pesquisas contabeis que fortalecessem as instituictes de
ensino e. produzissem profissionais intelectualmente solidos em matéria de principios
contabeis. Somente na década de 1990 é que a disciplina de teoria contabil passou a ser
obrigatéria nas instituigbes de ensino superior. Em segundo lugar a participagdo ativa de
orgaos governamentais na elaboragdo de normas contabeis, muitas vezes com objetivos
diferenciados da Contabilidade propriamente dita e, estabelecendo critérios contébeis
conflitantes com Principios Contabeis.
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O que falta nas normas contabeis brasileiras ¢ uma maior vinculagdo & teoria contébil,
permitindo que a contabilidade possa existir para atender seu real objetivo de ciéncia. Para
iss0, a classe precisaria ser mais atuante, trabalhando para reverter ndo so as praticas

confabeis que agridem a teoria contabil, como promovendo uma transformacdo do
estereotipo criado sobre o profissional contabil.

2.3 Contabilidade: fornecendo informacdes para o processo decisorio

O nivel de participagdo da informacgdo contabil no processo decisorio esta atrelado a sua
utiidade. Desta forma, uma informacdo s podera ser tida como relevante a tomada de
decisdo quando ela detiver determinadas caracteristicas qualitativas. Estas, segundo
Hendriksen e Van Breda (1999), sao: beneficio superior ao custo, compreensibilidade,
relevancia, valor preditivo, valor de feedback, oportunidade, confiabilidade, verificabilidade,

fidelidade de representacdo, neutralidade, comparabilidade e materialidade.

Desta forma, se o érgao normatizador ndo consegue determinar a pratica contabil segundo
05 preceitos de cada uma destas caracteristicas, nao se tem possibilidade de que o usuario

da informac&o contabil receba uma informagdo adequada 2o processo decisorio.

A informacéo contabil, como todo bem econdmico, segundo ludicibus e Marion (2006, p. 63),
tem um custo que deve ser sempre comparado com os beneficios esperados da informacgao.
Em udltima analise, o beneficio esperado de um sistema de informagéo é o valor presente dos
lucros adicionais {ou dos fluxos de caixa) que n&o seriam obtidos caso aquele particular

sisterna de informagio nao tivesse sido adotado ou ndo estivesse disponivet,

Mesmo que as aplicacbes contabeis de tais conceitos ndo tenham sido bastante abundantes
e as existentes serem elaboradas nas situagbes que contemplam as empresas mais simples,
a consciente comparacao entre o custo e o beneficio de uma informagéo, ou até mesmo de
um sistema, ou ainda, de uma informagao adicional, sempre deve estar presente na mente
do gestor, mesmo que mensurar tais variaveis seja dificil.

O maihor que se pode fazer em muitas situagdes praticas é confiar na experiéncia, no bom
senso, nos exemplos de outras empresas e, acima de tudo, tentar estabelecer
relacionamentos entre casos de empresas muito bem sucedidas (no longo prazo) e o grau
de complexidade e originalidade de seu sistema de informag&o (IUDICIBUS; MARION, 2006,
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p. 63).

Para ludicibus e Marion (2006, p. 64), uma das formas de avaliar a qualidade da informagéo
contabil &, portanto, sua utilidade (beneficio), quando comparada ao custo, analisando
algumas qualidades ou caracteristicas que deve possuir, tais como: compreensibilidade,
relevéncia, confiabilidade e comparabilidade.

Aléem de completa, a informacgéo contabil precisa ser compreensiva, ou seja, buscar retratar
todos os aspectos contabeis de determinada operag¢éo ou conjunto de eventos ou operagdes
acontecidos em determinada empresa.

Outra caracteristica da informagao contébil & a confiabilidade, uma vez que ela precisa estar
fivre de erros materiais e vieses, podendo ser aceita pelos usuarios como representacgao fiel

do que estd destinada a representar ou que poderia razoavelmente se esperar que
representasse.

Os usuarios precisam ter condicdes de comparar as demonstracdes contabeis de uma
entidade através dos ancs a fim de identificar tendéncias em sua situacdo patrimonial e
financeira e em seu desempenho, assim como diferenies entidades a fim de avahar sua
situacado patrimonial e financeira em termos comparativos, de seu desempenho e as
mudancas na situacao financeira (IUDICIBUS: MARION, 2008, p. 66).

Para a utilidade da informacao, ha que se referir & sua relevancia, considerando-a como
sendo a capacidade que a informacao teria de fazer diferenca em uma decisdo. Este
conceito de relevancia, portanto, é vital para o proprio conceito de informacao, pois, em nao

havendo a figura da relevancia, a informacéo ndo pode ser caracterizada completamente.

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999, p. §7):

A informag@o pode ser relevante de trés maneiras: “afetando metas,
afetando a compreensao e afetando decisdes”, conceituando-as da seguinte
forma:

« Relevancia para metas: "alcangada quando a informagdo permite que as
metas dos usudrios sejam atingidas. Determinacao dificil quando as metas
s30 subjetivas’.

s Relevancia semantica: “alcancada quando o destinataric da informacgéo
compreende o significado pretendido da informacgdo divulgada. Um pré-
requisito essencial, mas ndo um objetivo primordial”.

» Relevancia para tomada de decises: “alcangada quando a informagéo
facilita a tomada de decisfes pelos usuarios”.
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Ha que se falar, ainda no valor preditivo, no valor de feedback e na oporfunidade da
utilizacdo da informacao contabil.

Sendo assim, para que os dados contabeis tenham valor preditivo, eles devem servir de
subsidio aos modelos de tomada de decisdo por parte dos usuarios. E, como somente as
expectativas futuras sao relevantes para esses modelos de decisdes, os dados contabeis
t&m que proporcionar ou permitir predicbes de eventos futuros.

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 98) referem-se ao valor preditivo em quatro modalidades.
A Predigéo Direta, conceituando-a como a oferta das previsdes 4 administragio, tendo sua
ocorréncia limitada por questdes potenciais de utilizacdo incorreta e de responsabilidade em
casos de erradas previsdes. A Predicdo Indireta, tida como o fornecimento de dados
passados, pressupde uma correlacao elevada entre os eventos passados e os futuros, o que
pode nao ocorrer justificadamente. Os Indicadores Adiantados, definindo-se como o
fornecimento de dados, cujos movimentos antecedem os movimentos dos objefos ou dos
eventes, sugerindo que 0s indicadores anteriores aos pontos de mudanga de direcio no
passado podergo continuar a faze-lo futuramente. E, por fim, a informagao Comprobatoria,
sendo esta concebida através do fornecimento dos dados contabeis, possivelmente
utilizados para predizerem outras variaveis, pressupondo que a relagdo enire os dados
contabeis e outros dados ja € conhecida.

O valor como feedback, também caracteristico da informacgéo contabil, exerce importante
papel em se tratando de confirmar cu corrigir expectativas anteriores. Segundo Hendriksen e
Van Breda (1999, p.98), a contabilidade permite aos investidores um ajuste em suas
esirategias de investimento -por intermédio de certo lapso temporal, possibilitando a
utifizacdo dos dados contdbeis na comprovagdo ou ndo de expectativas anteriormente
vislumbradas.

A fidelidade de representacio é uma das caracleristicas da informacéo contabil definida
como sendo uma concordéancia entre uma medida ou uma descrigao e o fendmeno que ela
visa representar.

A verificabilidade exerce uma relagéo com a possibilidade da verificacdo da mensuragéo
feita pela contabilidade. Portanto, define-se como a capacidade que a informagéo contabil

tem em assegurar gue a informacao representa realmente o que se destina a representar.

Necessario &, também, que se fale em neutralidade da informacgao contabii, uma vez que ela
define-se como sendo a tendéncia de uma medida a ndo direcionar-se mais para um.lado do

que para outro, sendo de suma importancia para que a contabilidade n&o seja utilizada no
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alcance de padrdes especificos de desempenhos individuais.

A materialidade, por sua vez, segundo Hendriksen & Van Breda (1999, p. 96), define-se
como uma caracteristica subjetiva, isto porque sua mensuragéo ¢ algo subjetivo e que
depende do julgamento ¢ do bom senso dos contadores, permitindoQIhes a avaliacdo da

influéncia e da materialidade da informagao contabil evidenciada ou negada ao usuario.

Por fim, outra caracteristica fundamental da informagdo contabil é a oportunidade de sua
utiizacéo, vez que esta oportunidade devera estar disponivel aos investidores antes mesmo
que a informacgao perca a capacidade de influenciar suas decisées. Embora a oportunidade
ndo esteja necessariamente atrelada a relevancia, somente ocorrera a relevancia se ocorrer
a oporiunidade.

2.4 A Contabilidade no Brasil

Schmidt e Santos (2005) defendem que uma das primeiras manifestacdes contabeis
brasileiras ocorreu no ano de 1808, junto ao reinade de D. Jodo Vi, quando o mesmo
publicou um alvara obrigando os contadores da Real Fazenda a executarem o método das
partidas dobradas na escrituracdo mercantit.

Tat fato trouxe para a contabilidade brasileira as mesmas caracteristicas do pensamento da
escola italiana, ou seja, énfase na escrituragdo e forte influéncia governamental, nao

havendo intensa pariicipac¢ac da classe quando da normatizagao.

Schmidt e Santos {2008, p. 148) enfocam que “a participacdo histérica da legislacao sempre
acompanhou a Contabilidade nacional em seus meandros”. ludicibus (1997) reforga dizendo
que “devido & inoperancia, até um passado recente, de nossas associagbes de contadores,
o Governo teve de tomar a iniciativa”.

Foi desta forma que o Cédigo Comercial de 1850 impuisionou ¢ desenvolvimento contabil no
Brasil e instituiu a obrigatoriedade da escrituragéo contabil e a elaboragéo anual do balanco
geral composto por bens, direitos e obrigacdes das empresas comerciais.

Visualiza-se entdo, que a contabilidade brasileira vai seguindo os preceitos de um pais que

se enquadra no modelo code law, onde a legislacao esta sempre em primeiro plano, mesmo
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que a expectativa do usuério da informagdo contabil precisasse ganhar outro
direcicnamento. '

Assim, o Brasil & um pais que pode ser considerado bastante legalistica, tendo forte
influéncia governamental nas praticas contébeis, tanto que muito se fala sobre o fisco como
usuario principal da contabilidade. No decorrer da histéria da contabilidade brasileira se
visualiza diversos casos em que o fisco influencia a contabilidade de tal forma que normas
fiscais s&0 aqui consideradas normas contabeis, mesmo gue as mesmas contrariem os
pressupostos da teoria contébil.

Lembrandc que a teoria contabil sempre visualiza a esséncia dos fatos patrimoniais,
determinando que ocorrido o faio gerador a despesa seja considerada incorrida, de modo
qu'e, deve ser langada no resultado do exercicio daquele periodo, a ndo ser que tenha a
capacidade de gerar beneficios durante vérios exercicios futuros, de modo que, pode ser
ativada e baixada segundo os beneficios gerados. |

Segundo Schmidt e Santos (2008): "O Codigo Comercial ndo normatizou os procedimentos
contabeis, mas determinou que as empresas tivessem que seguir uma ordem uniforme de
Contabilidade e escrituracio e possuir os livros necessarios para esse fim”. Na realidade, o
Brasil até hoje tem o codigo comercial como base de legislacdo para alguns tipos de
empresas, iSsO por que a pouca participacdo da classe contébil na normatizacédo fez com
gue n&do houvesse um 6érgao Unico que tivesse tal poder e assim, existem diversos orgéos,
cada um responsavel por um tipo especifico de empresa.

A contabilidade brasileira possui diversos érgaos responsaveis pela normatizacdo contabil,
cada um responsavel pelo atendimento de uma parcela de usuarios, como é o caso da CVM
que fiscaliza e regulamenta as entidades que atual no mercado mobiliario, o BACEN que se
responsabiliza pelas instituicbes financeiras, CFC e IBRACON que sac orgdos que
fiscalizam e regulamentam exclusivamente os atos dos profissionais da classe, com
teniativas de arépliagéo para normatizacdo das praticas contabeis, mas sem autoridade
substantiva. '

Vale destacar, que mesmo existindo, desde o inicio até os dias atuais, uma influéncia
legalista que identifica o seu estagio de desenvolvimento das praticas contébeis, a
Contabilidade brasileira pode ser dividida em dois periodos: o primeiro anterior ao ano de
1964 e, 0 segundo, posterior a esse measmo ano.

Na primeira fase da contabilidade brasileira o pensamento da escola italiana era o Unico

vislumbrado, com isso destacaram-se os seguintes pontos: foco na escrituragio; forle
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influéncia do governo; contador visualizado como um mero calculador de impostos; formagéo
de técnicos em contabilidade (mesmo quando se comecou a falar de nivel superior, o ensino

era tecnico); grande apego a legislacéo; desapego a principios contabeis, entre outros.

Ja na segunda fase da contabilidade brasileira, foi introduzido, primeiramente no ensino, o
estudo do pensamento contabil norte-americano; em seguida, a2 legislagdo passou a
incorporar aspectos deste pensamento; o governo continuou com influéncia, mas, principios
comecaram a fazer parte do dia a dia do contador; a disciplina teoria da contabilidade
comegou a ser estudada; o contador passou a ser méis reconhecido quanto a sua
capacidade de participacio no processo décisério, entre oufros.

A Contabilidade, em sua primeira fase, mesmo que modestamente, teve contribuices de
alguns tratadistas contabeis nacionais, que colaboraram para o desenvolvimento e a
consolidagio da Contabilidade como ramo auténomeo.

E importante destacar que a seguhda fase do desenvolvimento da Contabilidade brasileira,
conforme Schmidt e Santos (2008), se caracterizou pelo momento em que o Prof. José da
Costa Boucinhas introduzia um novo método, respaldade no meétodo didatico norte-
americano e baseado no livro /ntroductory Accounting de Finney & Miller.

E, portanto, notavel, que a contabilidade Brasileira tem entre suas caracteristicas a forte
presenca do pensamento da escola italiana, de modo que, o governo através da sua
legistagdo tem bastante influéncia quanto as praticas contabeis realizadas no pais. Desta
forma, a contabilidade brasiieira funciona a partir de determinagdes legais. Assim, embora o
pensamenio da escola norte-americana ja livesse sendo estudado no pais desde a década
de 60, somente com a Lei N°® 6.404/76 que ele passou a ser visualizado pelos contadores,

sendo esta lei a primeira a abordar aspectos priorizados pelo pensamento norte-americano.

Segundo Iudfcibus & Marion (2008, p. 116):

E evidente que a Contabilidade possui um grande relacionamento com os
aspectos juridicos que cercam o patrimdnio, mas, ndo raro, a forma juridica
pode deixar de retratar a esséncia econdmica. Nessas situagBes, deve a
Coniabilidade guiar-se pelos seus objetivos de bem informar, seguindo, se
for necessario para tanto, 2 esséncia econdmica em vez da forma legal.

Objetivando representar fielmente a transagdo e outros eventos necessarios a
representacdo, a informacgdo contabil oportuniza a contabilizagdo dos evenios e a
apresentacao das informagbes baseadas na substancia e na realidade econdmica, além de
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naoc raramente utilizar-se também de sua forma legal.

Conforme o entendimento de ludicibus e Marion (2008, p. 116), o Principio da Prevaléncia
da Esséncia sobre a Forma pode assim ser enunciado:

*Sempre que possivel, a contabilidade, ao contemplar o registro de uma
transacdo, deverd observar sua forma legal e esséncia econdmica.
Entretanto, se a forma, de alguma maneira dissimular ou nao representar
claramente a esséncia econémica da transacio, essa ultima devera ser a
base de registro para a Contabilidade.”

Infelizmente, devido & falta de um érgao (nico na elaboracéo de praticas contabeis no Brasil,
se visualiza ainda certa falta de afinidade entre normas de empresas que atuam em areas
diferentes. Um exemplo disso é a falta de principios contabeis especificos nas décadas de
70 e 80, o que se agravou com a obrigatoriedade da realizag&o de auditoria, de modo que os
auditores precisavam atestar a veracidade das informagdes em analise, e isto a partir de
principios, mas ndo se tinha definido quais principios {(NIYAMA, 2005).

Uma saida encontrada pelos auditores, que naquela época eram, em sua maioria, oriundos
de outros paises, foi de se utilizar dos principios ja trabalhados nos Paises dos quais
vinham. A elabora¢ao de principios contabeis € base de sustentacg@o para uma pratica
contabil coerente com seu real objetivo da contabilidade. Assim qualguer area da
comtabilidade s6 pode ser bem aplicada, se for bem orientada. A falla de definico dos
orgédos normatizadores da Contabilidade no Brasil, frouxe consigo uma série de
conseqléncias, como caréncia de uma estrutura conceitual bem trabalhada, descrédito a

informacgao contabil e desvirtuagio do conceito de esséncia sobre a forma (NIYAMA, 2005).

No entanto, também se tém presenciado avancgos: o Livro de Apuragdo do Lucro Real no
Brasil seria uma espécie de evolucdo em termos da satisfacdo da verdade da esséncia
sobre a forma, uma vez que, gle permite que se realize a contabilidade segundo os preceitos
da teoria contabil e se ajuste o resultade encontrado segundo as determinacdes fiscais. &
sabido que devido aos fins especificos de arrecadag@o mantidos pelo governo, algumas
vezes as norfnas fiscais ferem as normas contdbeis, de modo que, a forma acaba
prevalecendo & esséncia e assim, com o LALUR tem-se a possibilidade de atender a um
maior mimero de usuatios. Na realidade, isto seria uma pratica utilizada para aumentar as
possibilidades de satisfagdo das necessidades dos usuarios da contabilidade, de modo que,
se atenderia a teoria contabil e depois se ajusta de acordo com as exigéncias fiscais
(NIYAMA, 2005).
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No geral, na década de 70 o Brasil tinha como maior influenciadora em termos de
pensamento contabil a escola italiana, mesmo que iniciativas em termos de ensino ja
viessem sendo tomadas para os moldes da escola norte-americana, e o profissional contabil
por sua vez era essencialmente escriturario, sendo em sua grande maioria, técnicos em
contabilidade, vistos pela sociedade como funciondrios do fisco. Porém, com a publicagéo da
Lei N° 6.404/76 sobre influéncia da escola norte-americana, a contabilidade brasileira se viu
tomada por um misto enfre as duas escolas de pensamento, o que deu uma maior
valoriz_agéo a0 profissional contabil, que pouco a pouco vem conquistando espago no
mercado sobre as reais condigdes que a contabilidade deve ser utilizada, ou seja, com a sua
essencialidade ao processo decisdrio. '

Conforme Schmidt e Santos {2005, p. 148), “apesar de ndo existir uma escola de
pensamento contabil genuinamente brasileira, existem muitas contribuicdes tedricas e
praticas no Brasil’. A Contabilidade, que até meados do século XX, segundo ludicibus e
Marion (2006, p. 279}, efa tida e tratada como um método de escrituracdo, passa a receber
roupagem cientifica a partir das obras de renomados escritcres como Francesco Villa,
Fréncesco Marchi e Giuseppe Cerboni. Caracterizando-se como uma fase de grande
progresso da disciplina, na qual peld menos nas intencées e, em parte, nas rea!izagéeé,
esse campo de conhecimento se transforma em algo de interesse para uma melhor
administracéo das entidades e digno de uma mefodoiogia cientifica.

O Brasil tem sido ativo na busca pelo alcance da harmonizagdo. Os principais orgdos
normatizadores na area contabil do pais tém buscado enquadramentc nas normas
internacionais de contabilidade. O CFC, por exemplo, cricu ha alguns anos um grupo de
trabalho que objetiva adequar &s normas brasiieiraé de contabilidade, as propostas pelo
IASB, ja O BACEN e a CVM estabeleceram um prazo para que as instituicdes subordinadas
a eles venham a apresentar suas demonstragbes contdbeis, segundo as normas
internacionais. Ass'im, se verifica que o Brasil esta engajado no processe de normatizacéo,
encontrando ainda, comd principal 'empecilho a forte influéncia governamental sobre as
praticas contabeis. ”

Exemplificando, foi recentemente publicada pela CVM, a Instrugdo CVM N° 457/2007, que
dispbe sobre a elaboracio e a divuigacéo: das demonstragbes financeiras consolidadas,
baseadas no padrio contabil internacional emitido pelo IASB focando, primordialmente, os
casos em que figuram as empresas abertas. A referida Instrucdo determina a
obrigatoriedade das companhias abertas a adotarem fais padrbes a partir do exercicio social
finalizado em 2010, facuitando a apresentacao do exercicio social 2009, '
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O CFC, através da elaboragéo da Resolugdo CFC N° 1,103/2007, que criou 0 CGCN no
Brasil, possibilitou um enorme e importante avango para nosso pais, passando, inclusive, a
acompanhar a tendéncia internacional, vez que a ocbrréricia dos escandalos intermacionais
oriundos das renomadas corporacfes tem incitado o mundo inteiro a desconfiar dos

investidores com poucas transparéncias em suas informacbes contabeis.

Um ponto de extrema relevancia, que ndo pode deixar de ser citado, é o da criacéo da Lei N°
11.638/2007, publicada no DOU em 28/12/2007, a qual surgiu da necessidade premente de
harmonizar a contabilidade braéileira aos padrdes contabeis internacionais, facilitando,
aSSim; o investimento estrangeiro nos limites territoriais brasileiros.

Entretanto, de maneira questionavel, determina a obrigatoriedade das grandes empresas de
capital fechado a divulgarem seus balancos. Com o advenio dessas novas regras,
alteragOes diversas e significativas passaram a ocorrer, exemplificadamente com a extingéo
da DOAR, com a obrigatoriedade de elaboracdo da DFC & da' DVA, com a criagdo de novos
grupos e contas contabeis para o registro de determinadas operacoes, além de alterag;ﬁes
para a avaliacao dos investimentos pelo Método da Equivaléncia Patrirmonial.

Dentro deste contexto, tentando até diminuir o problema da diversidade de érgéos contabeis,
o CPC foi criado pelo 6rgo de classe dos contadores (CFC) e sua fungo primeira é
aproximar o pensamento dos diversos érgéos existentes no pals, alcancando iniciaimente
wma harménizagéo interna. Em seguida, o Comité tem interesse em enquadrar o Brasil
dentro do processo de adocdo das normas internacionais de contabilidade.

2.5 Os Principios de Contabilidade

Ao longo dos anos, diversos critérios foram desenvolvidos e diversas opgbes foram
efetuadas na busca da normatizagao contabil, através da melhor forma possivel do controle
do patrimdnic de uma entidade. Assim, os principios fundamentais da contabilidade,
conceituam-se como sendo a extericrizacao de critérios acéitos pela maioria dos contadores.

Para melhor se entender a &rea de abrangéncia dos principios fundamentais de
contabilidade, é essencial tecer algumas consideracbes acerca da etimologia da palavra
“principios™
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Conforme Ferreira (1986), a palavra principio significa preceito, regra, lei. Consta, ainda, que

preceito € norma, ensinamento, doutrina; e que regra é aquilo que regula, dirige, rege ou
governa.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Houaiss (2006) diz que principio € uma verdade
fundamental; uma lei ou doutrina abrangente, da qual outras decorrem, ou nas quais outras
estdo baseadas; uma verdade geral; uma proposigao basica ou premissa fundamental; uma
maxima; um axioma; um postulado. |

Importante, ainda, & definirmos a devida distingdo entre os conceitos de principio e
postulado, visto que ha uma sutil diferenca entre ambos. Segundo Ferreira (1986), postulado
& proposic&o n&o evidente nem demonstravel, que se admite como principic de um sistema
dedutivel, de uma operacéo légica ou de um sisiema de normas praticas, e, ainda, fato ou
preceito reconhecido sem prévia demonstragao.

2.51 Os Principios de Contabilidade segundo o Conselho Federal de
Contabilidade

Conforme ludicibus e Marion (2008, p. 129).

A emissdo de pronunciamentos sobre Principios de Contabilidade para
orientagBo dos contadores no exercicio da sua profissdo teve inicio nos
Estados Unidos, na década de 30 apés a quebra da Bolsa de Nova lorque.
Desde entdo houve uma maior preocupagdo com a uniformizagioc de
Principios que pudessem dar embasamento as normas e regras contabeis.

No Brasil, por meio da Deliberagdo N° 29, de 05.02.1986, a CVM aprovou e referendou
pronunciamento do IBRACON, sobre "Estrutura Conceitual Basica da Contabilidade”.

No trabalho, o IBRACON diz que: Para finalidades aqui discutidas, destaca-se a
classificacdo dos Principios (Conceitos) Fundamentais de Contabilidade em trés categorias
basicas, que seriam: Postulados ambientais da contabilidade, Principios contabeis

propriamente ditos e Restrigbes aos principios contdbeis fundamentais — Convengbes.

Na otica do IBRACON, os postulados ambientais enunciam condigées sociais, economicas e
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institucionais dentre as quais a Contabilidade atua. Sobre os principios conféabeis
propriamente ditos, o Instituto considera como sendo o nticleo central da estrutura contabil, o
qual delimita como a profissdo ira posicionar—se diante da realidade social, econémica e
institucional admitida pelos postulados. Quanto as restrighes aos principios contabeis
fundamentais ~ convengdes, seriam, dentro do direcionamento geral dos principios, certos

condicionamentos de aplicagio, numa ou noutra situacdo pratica.

Os principios estdo obrigatoriamente presentes na formulagio das normas
brasileiras de contabilidade e podem ser considerados os pilares do sistema
de normas, que estabelecerd regras schre a apreensio, registro, reiato,
demonstracao e analise das variagbes sofridas pelo patriménio, buscando
descobrir suas causas, de forma a possibilitar a feitura de prospeccgdes

sobre a entidade, e nioc pode sofrer qualquer restrigio na sua observancia.
(SCHMIDT E SANTOS, 2005, p. 28).

Em qualquer analise de fendmenos relativos as ciéncias que se realize, sempre devera se
partir de duas metodologias cientificas opostas, quais sejam: o método indutiva e o método
dedutivo.

Durante ¢ percurso da evolugao das ciéncias, especialmente da Fisica, fica demonstrado
que nao ha uma visivel superiotidade enire as abordagens metodoldgicas, mesmo que a
maioria dos grandes cientistas, em casos de preferéncias ou dotes pessoais, tenha optado
pela aplicacio dos métodos indutivos ou dedutivos.

Conforme ludicibus e Marion (2006, p. 265), em contabilidade, ¢ processo dedutivo
consistiria em iniciar-se com os objetivos e postulados e, destes, derivar principios logicos

que proveriam as bases para as aplicagbes concretas, segundo o autor Eldon S. Hendriksen.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, ludicibus e Marion (2008, p. 266) afirmam:

Em Contabilidade, a aplicagao da indugio poderia ser feita pela observagio
e analise de informagbes financeiras relativas a empresas, entidades e
eventos. Se pudermos localizar relacionamentos recorrentes, poderemos
efetuar generalizagbes. Eniretanio, mesmo no indutivo, algum grau de
deducdo {(ou intuigio) sempre & importante, para separar o que é relevante,
ou o evento relevante que se quer analisar,

Ainda conforme os autores ludicibus e Marion (2006, p. 266), eles afirmam que:
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Em ciéncia, as duas metodologias devem sempre ser empregadas. Na
histéria da evolugao contabil, toda via, tem prevalecido, de certa forma, a
deducao, ou melhor dizendo, a normatizagio, mesmo porque no processo
indutivo, para ser aplicado rigorosamente e n&o transformar-se em algo
puramente empirico (embora o termo empirico nJo seja negativa de per si),

o pesquisador precisa estar muito bem preparado e conhecer métados
formais de andlise de dados.

A Contabilidade, em sua evolugio, para ludicibus e Marion (2008, p. 266), ora se deixa
influenciar mais por um, ora por outro. Entretanto, pode-se dizer que, possiveimente,
nenhum deles podera ser o (nico a ser utilizado.

No Brasil, em 1972, foi emitida a Circular N° 179 pelo BACEN, que trata dos principios e
normas de contabilidade nacional, instifuidos como. os ‘principios de contabilidade
geralmente aceitos”. Em gque logo mais o CFC, através da Resotugﬁéo de N° 321/72, passou
a adotar a seguinte conceiluagao;

Principios de Contabilidade geralmente aceitos s&o normas resultantes do
desenvolvimento da aplicacdo pratica dos principios técnicos, emanados da
contabilidade, de wusc predominante no meic em gque se aplicam,
proporcionando interpretacdes uniformes das ‘demonstragdes contabeis.
(SCHMIDT E SANTQS, 2005, p. 26).

No Brasil, desde que a Lei N® 6.404/76 o incluiu como matéria legislativa a ser observada
peios agentes do mercado de capitals, os principios compdem o objeto de regulamentagao
dos érgaos reguladores oficiais. O CFC definie uma primeira versao em 1981, seguida pela
CVM que emitiu uma deliberacdo em 1986, classificando-os em pdstulados, principios

propriamente ditos e convengdes.

A Resolugao do CFC N° 750/93, como ja dito, define os Principios, que estao revestidos de
universalidade e generalidade, elementos que caracterizam o conhecimento cientifico,

juntamente com a certeza, 0 método e a busca das causas primeiras.

Em 29 de novembro de 2007, foi editada a Resolugdo CFC N° 1:.111_/2007 gue aprova o
Apéndice il da Resolugéd CFC N® 750/93 [1] e que trata sobre o "conteldo e a abrangéncia
dos Principios de Contabilidade sob a perspeétiva do Setor Publico (Contabilidade Publica)”.
Em 1993, (Resolugdo CFC N° 750), ambas as entidades acordaram em declarar "Os
principios fundamentais da Contabilidade”, o que n&o significa que s30 mais importantes do

gue os oufros ou que existam somente os 07 (Sete) definidos pela né}rma profissional citada.
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Os Principios de Contabilidade, segundo o CFC, sdo: Entidade, Continuidade, Oportunidade,

Registro pelo Valor Original, Atualizagio Monetaria, Competéncia e Prudéncia.

Os Principios de Contabilidade devem ser obrigatoriamente observados no exercicio da
profissdo contébil e constituem condigao de legitimidade das NBC's.

Além disso, na aplicagéo dos Principios de Contabilidade as situagfes concretas, a esséncia
das transacbes deve prevalecer sobre seus aspectos formais. Sac Teorias de Principios de
Contabilidade: a Entidade, a Contabilidade, o Custo, a Moeda e a Competéncia.

2.5.1.1 O Principio da Entidade

O Principio da Entidade esta definido no Art. 4° da Resolugdo CFC N° 750/93, dispondo que:
Uma das caracteristicas mais importantes é que seu patrimdnio & unico, ndo se confunde
com qualquer outro, a exemplo: o patrimdnio dos sécios ndo se confunde com a da empresa.
“Ac que se faz necessario entender que a entidade deve ser interpretada no sentido
econbmico e organizacional, como também de controle, para se obter recursos
administrativos”. (IUDICIBUS E MARION, 20086, p. 90).

A entidade podera ser composta de uma ou mais pessoas fisicas, ou qualquer tipo de
pessoa juridica, tais como: Pessoas Fisicas, Familias, Empresas, Governos, Sociedades
Beneficentes, Religiosas, Culturais, Desportivas, de Lazer, Técnicas, etc., Sociedades

Cooperaiivas, Fundos de Investimentos e cutras modalidades afins, etc.

Enfim, o conceito de controle & mais importante para a contabilidade do que a caracterizacéo
juridica da entidade.

2.5.1.2 O Principio da Continuidade
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A Resolugao CFC N° 750/93 diz, em seu Art. 5° que a Continuidade ou ndo da Entidade,
bem como sua vida definida ou provéavel, devem ser consideradas quando da classificacio e
avaliacéc das mutagdes patrimoniais, quantitativas e qualitativas.

No Paragrafo Primeiro do Art. 5°, fica evidenciado que o Principio da Continuidade influencia
o valor econdmico dos ativos e, em muitos casos, o valor ou o vencimento dos passivos,

especialmente quando a exting&o da Entidade tem prazo determinado, previsto ou previsivel.

O Paragrafo Ségundo, também do Art. 5°, menciona que a observancia do Frincipio da
Continuidade & indispensavel a correta aplicacao do Principio da Competéncia, por efeito de
se relacionar diretamente a quantificag@o dos componentes patrimoniais e a fbrmagéo do
resultado, e de constituir dado importante para aferir a capacidade futura de geracao de
resuitado.

Segundo Santos, Schmidt e Machado (2005, p. 35), os principios da entidade e da
continuidade também sdo teoricamente definidos como postulados da continuidade, pois
representam pré-condigdes imperativas que condicionam os demais principios, que por sha
vez séo delimitados pelas convenges (normas); contudo, na prética, muitas vezes é dificil
de identificar tais categorias.

Alguns estudiosos, a exemplo de Schmidt, Hendricksen e ludicibus, entendem gue o
principio da continuidade estabelece que as entidades para fins contabeis s&o consideradas
empreendimentos em andamento, até circunstancia que evidencie o contrario, e seus ativos
devem ser avaliados de acordo com os potenciais beneficios futuros que na continuidade
das operagdes serdo capazes de gerar e ndo pelo valor que se poderia obter através da sua
venda no estado em que se encontra, fato este que sd se justificaria caso a empresa
estivesse em processo de desconiinuidade.

Segundo ludicibus e Marion (2008, p. 92), o principio da continuidade para a Contabiiidade:

E um conceita considerado ambiental, pois se refere ac ambiente no gual as
entidades atuam e as formas usuais de praticar comércio. [...] Assim sendo
& a premissa de que uma entidade ao que tudo indica, ird operar por um
periodo de tempo relativamente longo no future e esta premissa somente é
abandonada quando um histérico de prejuizos persistentes e a perda de
substancia econdémica e de competitividade de mercado e mesmo o fim
juridico da sociedade (principaimente nos casos de entidades com durag&o
determinada) justifiguem o fato de a Contabilidade (e os contadores e
auditores) sinalizarem da forma que se vera mais adiante para que aquela
entidade esteja prestes a uma descontinuidade.
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Esse principio é bastante complexo, isto por nao ter uma exposigéo pratica & Contabilidade
e, principalmente, a Auditoria Externa. Mesmo recebendo enorme iiﬁporténcia para o
entendimento de outros principios e procedimentos, ha valores de continuidade e ha uma
metodologia da descontinuidade, quando Contadores e Auditores, verificam que, “a entidade
se encontra proximo da descontinuidade, devem avaliar ativos e passivos a valores de saida
— de realizagdo — considerando os prazos previstos para o encerramento, a fim de nédo
transmitir ao mercado uma informagao errada’. (IUDICIBUS E MARICON, 2008, p. 95).

2.5.1.3 O Principio da Oportunidade

O Principio da Oportunidade fica evidenciado no Art. 6° da Resclugao CFC N° 750/93, onde
se refere, simultaneamente, a tempestividade e a integridade do registro do patrimbnio e das
suas mutacdes, determinando que este seja feito de imediato e com a extenséo correta,

independentemente das causas que as originaram.

Conforme ludicibus e Marion (2006, p. 130), o principio da oportunidade refere-se,
simultaneamente, 3 tempestividade e a integridade do registro do patriménio e das suas
mutagbes, determinando que este seja feito de imediato & com a exiens&o correta,

independentemente das causas que as originaram.

2.5.1.4 O Principio do Registro pelo Valor Original

Conforme a Resolucdo CFC N° 750/83, em seu Art. 7°, os componentes do patrimdnio
devem ser registrados pelos valores originais das transagbes com o mundo exterior,
expressos a valor presente na moeda do Pafs, que serdc mantidos na avaliagdo das
variagbes patrimoniais posteriores, inclusive quando configurarem agregagdes ou

decomposi¢cdes no interior da Entidade.

Ha alguns anos, numa acepgéo conservadora, esse principio tinha um entendimento como

custo original como vaior e ndo como base de valor. Como € o caso das doagdes ou valores
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doados, mesmo que apresentassem beneficios para a entidade, nunca seriam considerados
ativos.

L.ogo ludicibus e Marion (20086, p.100) afirmam que depois “o principio assumiu conotacdes
menos restritas, aceitando-se as doagdes come ativos, porém inserindo-as pelo prego que
haviam custado, originaimente, ac doador”. E que, recentemente, ainda se admite como
base de valor para doago de ativo, o pagamento pelo bem erﬁ estade de conservacao
semelhante no mercado de novos ou usados.

Considerando-se somente o ativo como aquilo que “custou” alguma coisa para a entidade,
hé subdivisbes dessa aplicabilidade na contabilidade e no que se refere ao valor de entrada,

ao valor nominal e aos beneficios, bern coma nos seus regimes inflacionarios. Sendo que:

O custo inicial, portanto, além dos provisionamentos normais que devem
atender a perda de valor econémico, precisa ser “conservade’, durante o
tempo, pelo menos mantendo o poder aquisitivo inalterado (dai alguns
estudos separarem esse principio em dois: custo original - ou denominagio
equivalente — e manutengsic ou conservagdo de custo original). (I{UDICIBUS
E MARION, 2008, p.103).

2.5.1.5 O Principio da Atualizacdo Monetaria

Como definicdo do Principio da Atualizacdo Monetaria, segunde a Resolugdo CFC N°
750/23, em seu Art. 8° tem-se: Os efeitos da aiteragdo do poder aquisitivo da moeda
nacional devem ser reconhecidos nos registros contdbeis através do ajustamento da

expressao formal dos valores dos componentes patrimoniais,

O Principio da Atualizagdo Monetaria refere-se a sua avaliacéo em moeda corrente do pais.
Sendo geradoras dos ativos e passivos de fluxos futuros de caixa, ainda tende a
'homogeneizar fais elementos. Este principio deixou de ter um entendimento apenas no gue
se refere & dimenséo essenciaimente financeira da Contabilidade, que nao explicitava a
estabilidade do padrido monetario. Onde esse padrdo para ser considerado como tal, néo
pode sofrer variagbes em sua esséncia, como instrumento de medicado, a nao ser uma
moeda como a Real aqui no Brasil, pode ser considerada moeda padréo que pode ate ser
afiancavel no momento da transacéo.
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Um outro ponto derivante s&o os valores presentes mediante aigumas fransacbes de valores
prefixadas e fixadas. Casos que o prazo ou os juros e os efeitos inflacionarios embutidos no
preco prefixados séo significativos. Fazendo com que haja um consenso para adogéo de um
padrao monetério estavel para as demonstracées contabeis. Em que os autores ludicibus e
Marion (2008, p.104) sugerem a express&o: “As demonstragdes contabeis, sem prejuizo dos
registros detalhados de natureza qualitativa, serdo expressas em termos de moeda nacional
de poder aquisitivo da data do dltimo Balango Patrimonial”.

2.5.1.6 O Principio da Competéncia

O Art. 9° da Resolucdo CFC N° 750/93 define que: As receitas e as despesas devem ser
incluidas na apuracdo do resultado do periodo em que ocorrer, sempre simultaneamente

quando se correlacionarem, independentemente de recebimento ou pagamento.

Por sua vez, o Paragrafo Unico do Art. 9° define que: O Principio da Competéncia determina
quando as alteracSes no ativo ou no passivo resultam em aumento ou diminuigcdc no
patriménio liquido, estabelecendo diretrizes para classificacdo das mutagbes patrimoniais,
resultantes da observéncia do Principio da Oportunidade.

Quando se fala em Receita e Despesa € referenciado como Regime de Competéncia e
oppondo a Regime de Caixa. Os conceitos de Receitas e Despesas unidos a um s6, o da
Competéncia, fratam de uma limitacio a receitas e despesas em que se atribuem aos
periodos contabeis de acordo com a ndo ocorréncia do fato gerador de ambos € ndo com

recebimento e pagamento de caixa.

A Competéncia estd dividida em dois sub-principios: Reconhecimento de Receitas e
Despesas, bem como suas confrontagées. E no desenvolvimento da receita como
usualmente para seu reconhecimento cita-se 04 (quatre) argumentos que séo trabathados
dentro dessa caracteristica como premissas:

a) A Transferéncia do bem ou servico normalmente se concretiza quando
todo o esforgo para obtencéo da receita j& foi desenvolvido; b) Nesse ponto
configura-se com mais objetividade e exatiddc o valor de mercado (de
fransagao) para a fransferéncia; ¢y No mesme ponto j& se conhecem todos
os custos de producdo do produto ou servigo transferido (e que, pela
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transferéncia, se transformam em despesas) e outras despesas ou
dedugdes de receita diretamente associdveis ao produte ou servico, tais
como: comissdes sohbre vendas, despesas com consertos ou reformas
parciais ‘decorrentes de garantias concedidas etc. (os desembalsos efetivos
com tais despesas freqlentemmente ocorrem somente apés o ponto de
transferéncia, mas séo razoavelmente estimaveis ja no ato da transferéncia);
d) Mas, de qualquer forma, & necéssario ainda verificar-se se esta
recebendo em f{roca dinheiro ou direitos com boa garantia de efetivo
recebimento ou, em dUitima instancia, ativos com valor de mercado
amplamente reconhecido e realizavel. (IUDICIBUS E MARION, 2006,
p.106).

No tocante zo reconhecimento das despesas € importante ressaitar que o mesmo no esta
relacionade ao montante de recursos efetivamente pago no periodo, mas ac consumo de
ativos, assim explica ludicibus e Marion (2008, p.107) “a concorréncia de um fato gerador da
despesa e seu confronto com receitas atribuidas ao periodo anterior e quando néo for
possivel o confronto direto com as receitas”.

Assim podem-se consumir ativos pagos no mesmo periodo ou adquiridos em periodo
anteriores. Podendo ocotrer também o ¢aso de sacrificios de ativos, no esforgo de propiciar
a receita, em que os desembolsos efetivos somente irdo ocorrer em outro exercicio ou de se
incorrer em despesas hoje, porém sacriﬁcéndo ativos no futuro, ativos que podem nem
existir no presente.

2.5.1.7 O Principio da Prudéncia

O Principio da Prudéncia, definido pelo Art. 10 da Resolugéo CFC N° 750/93, diz que este &
o Principio que determina a ado¢ao do menor valor para os'componentes do ativo e do
maior para os do passivo, sempre que se apresentem alternativas igualmente validas para a

quantificacio das mutacbes patrimbniais que alterem o patriménio liquido.

No Paragrafo Primeiro, do mesmao Artigo, fica evidenciado que este Principio impde a
escolha .da hipdiese de que resulte menor patriménio ligquido, quando se apresentarem
opcdes igualmente aceitaveis diante dos demais Principios Fundamentais de Contabilidade.

O Parégrafo Segundo define que observado o disposto no Art. 7°, o Principio da Prudéncia
somente se aplica as mutacbes posteriores, constituindo-se ordenamento indispenséavel a
correta aplicagdo do Principio da Competéncia.
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Sequenciaimente, o Paragrafo Terceiro diz que a aplicagdo do Principio da Prudéncia ganha
énfase quando, para definicho dos valores relativos &s variagdes patrimoniais, devem ser
feitas estimativas que envolvem incertezas de grau varidvel.

O Principio da Prudéncia € aquele que propde ao Ativo a ado¢do do menor valor e, ao
Passivo, a de maior valor, sempre nos casos em gue alternativas iguatmente validas sejam
apresentadas objetivando a quantificacdo das mutagbes patrimoniais que vislumbrem a
alteracdo do Patriménio Liguido. ({UDICIBUS E MARION, 2006).

Diarte do que acima ficou claro, pode-se dizer que a contabilidade é governada por um
conjunto de leis de formacéo, chamados de Principios Fundamentais da Contabilidade, que

servem para facilitar a utilizagio da contabilidade cotidianamente,

Esses Principios, representaries das teorias da ciéncia da contabilidade, facilitam a

ufilizacio da mesma, no seu objeto de avaliar e analisar os bens e direitos de uma empresa.

A Resolugdo CFC N°® 750/83 apresentou avancos e serviu a oficlalizacdo dos Principios
Fundamentais de Contabilidade de uma maneira mais simples e sem discussfes. Essa
simplicidade facilitou a interpretagéo e, conseqlientemente, o acatamento destas normas
pelos seus principais interessados: os Contadores.

Fica evidente que os Principios de Contabilidade sdo sempre observados atualmente por
todos os profissionais que militam na atividade contabil, pois sua inobservancia constitui
infracdo ao Cdédigo de Etica Profissional do Contabilista; as Resolugtes N° 750/93 e 774/94;
as Leis N° 6.406/76, alterada pela Lei N° 10.303/01 e a Lei N® 9.249/05.

A ndo obediéncia 2 estas Leis acarretara multas e processos judiciais. No entanto, & preciso
ressaliar que, para fins académicos e cientificos, a exposicdo dos principios pela Resolugéo
CFC N° 750/93 é escassa, obrigando ¢ estudioso da teoria da contabilidade a buscar outras
formas de classificagbes para melhor analisar essas proposicées que norteiam a profissao
do contador.
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3 ANALISE DE RESULTADOS

3.1 Elaboracdo das Normas do Conselho Federal de Contabilidade

Muitos paises séo regidos pela figura do code law, ou seja, do direito romano, do direito da
normatizacdo exlensiva e detalhada sobre todos os dirgitos e todas as obrigagbes, da
exigéncia do cumprimento de tudo que estiver escrito e da forma éomo estd escrito, onde a
presenca do ato juridico ou de qualquer instrumento nele a'licerg:ad'o € fundamental e onde
os julgamentos se d&o em funcdo da relagéo entre os fatos e os fundamentos antes
detalhados em lei ou em atos por ela previstos. Nesse grupo est&o os brasileiros, latinos,
germanicos e alguns outros povos. o

Nesses povos, 0 processo de normatizacéo contabil nasceu com a caracteristica de ser “de
cima para baixo”, onde toda a normatizagio & derivada do alto dos poderes executivo e/ou
legislativo e por eles realizada detalhadamente. As Leis, por si s6, estipulam todo o processo
de normatizacio, que, por sua vez, designam as normas coniabeis propriamente ditas ou
determinam quais s&0 os 6rgaos governamentais que tém legitimo poder para tal missao.

O Estado é quase que absoluio nesse processo. Por isso tem-se, por exempio, no Brasil, a
contabilidade normatizada pela Lei N°® 6.404/76 (antes pelo Decreto-Lei N° 2.627/40 e assim
sucessivamente), pelo Cadigo Civil e pela Lei que concede plenos poderes ao Banco Central
para emitir regras contabeis especificas para instituicdes financeiras.

E interessante notar que a Contabiiidadé ndo nasceu para atendimento dos objetivos do
proprio Estado. N&o nasceu, também, para atender as necessidades informativas do
investidor, ou mesie do credor, 6u para satisfazer a qualguer capricho. Nasceu,
verdadeiramente, para atender as necessidades de controle e mensuragéo. do resultado dos

mercadores, ou seja, nasceu para fins exclusivamente gerenciais.

Os credores, 08 primeiros usuarios externos das demonstracbes de seus clientes, todavia,
foram fortes e conseguiram com que o Estado v.iesse e acabasse determinando que a
contabilidade fosse elaborada para protecdo a eles, pelo menos inicialmente, e nos paises
sob a égide do code law.
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Olhando por outro angulo, & interessante notar que, nesses paises, a figura do intermediador
financeiro, o banco, era figura impar na economia no processo de financiar as empresas, e

tsso ficou ainda mais forte quando aconteceu o crescimento dessas empresas nesses paises
a pariir da Revoiugao tndustrial.

Nesses paises juntaram-se, portanto, as forgas' do banco com a do pensamenio .do direito
codificado e criou-se, através do Estado, por intermédio da legislacac vigente, a obrigagio
da contabilidade e a normatizacdo de como ela deveria ser praticada, atribuindo igua
medida & maneira de como seriam os critérios de elaboragéo de balancos, etc., tudo visando
a figura do credor. |

Mas, a comentada evolugdo do mercado acionario, a propria profisséo, o ensino, a pesquisa,
o conhecimento da evolugio no mundo relativo a contabilidade, a reagédo aos 6rgéos que
regulam pensando em si mesmos e outros fatores vao pressionando para que se tenha,
nesses paises de code faw, um desatrelamento da contabilidade dos interesses fiscais, que
se tenha uma viséd das demonstra¢des contabeis ndo tdo exageradamente conservadora,
que se tenha uma preocupacdo com 0s demais usuarios externos e se consigam, assim,
balangos de melhor qualidade para os usuarios externos em geral. (Os usuarios internos, ou
seja, a propria administracao da empfesa, sempre tem condigbes de produzir relatorios
gerenciais conforme as praticas que consideram mais informativas).

Com isso vao surgindo organizagdes, nessa fase, normalmente ndo governamentais, que se
colocam na fungdo de complementadoras das normas dadas pelo Estado. No Brasil, temos o
caso do IBRACON, do CFC e, como extensfo, a CVM, através da sua CCNC. '

Eles produzem muitas vezes documentos de alta qualidade contabil, mas, na prética, pouco
de fato conseguem, ja que a estrutura esta baseada no que se encontram nas Leis e nas

maos dos 6rgaos que tém poderes conferidos por elas.

Embora ndo deixa de ser louvavel fodo o trabalho empreendido pelos que tentam a
evolucao, apesar de s6 poderem ter sucesso parciaimente, sendo esse o retrato parcial da

situagéo atual do nosso Pais.

Considerando que a Resolugcdo CFC N°® 321/72 -aprovou somente as Normas e os
Procedimentos de Auditoria, cuja atualizagdo em que as NBC-TA's e as NBC-PA’s
passaram por reformulacdes, vem sendo reclamada ;Sor profissionais e 6rgéos de classe e
que, para préceder aos estudos n_écessérios a elaboragéo das NBC's, o CFC designou uma
Comissac de Consuttorés, cujos trabalhos teréo corﬁo fonte os principios fundamentais da

ciéncia contabil, a experiéncia técnico-profissional, a legislagdo fiscal e societaria, os usos e
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costumes, os atos normativos e planos de contas oficiais, baixados pelas autoridades

governamentais, e, quando aplicavel, as normas interamericanas e internacionais de
coniabilidade.

As normas classificam-se em técnicas e profissionais:

« As Normas Técnicas sd0 as normas que estabelecem conceitos doutrinarios e fixam

regras ou critérios de Contabilidade, caracterizando-se pelo prefixo NBC-T, numeradas
sequenciaimente.

+ As Normas Profissionais sdo as que fixam regras de procedimentos de ordem

profissional, caracterizando-se pelo prefixa NBC-P, numeradas seqiencialmente.

As NBC’s normalmente s&o elaboradas por grupos de estudo, constituidas por prdﬁssionais
da contabilidade que elaboram a minuta da norma. As minutas s&o colocadas em audiéncia
pdb[ica e posteriormente aprovadas e editadas pelo CFC. A base para sua elaboragéo esta
na Resolug¢do CFC N° 1.156/09 (a anterior era'a Resoclug&o CFC N° 751/93) e na Portaria N°

20 que descriminam os procedimentos para a elaboracéo da minuta, conforme procedimento
se detecta a seguir:

| — JUSTIFICATIVA

A metodoiogia de elaboracdo dos projetos das NBC's e das suas IT's resultam,
principalmente, da concretizacdo dos seguintes pontos:

a) garantia de que a minuta inicial n&o contraria Resolugdes e outros atos do Conselho
Federal de Contabilidade e de que esteja vazada em portugués correto, antes de ser
disponibilizada para audiéncia publica;

b) e!aborégéo da minuta inicial por especialista (relator), eventualmente remunerado,
nomeado em ato da Presidéncia do Conselho Federal de Contabilidade, especificamente

para a elaboragao de uma Norma ou de uma Interpretacdo Técnica;

c) garantia de que todas as Normas e suas Interpretacdes Técnicas obedegam a mesma
estrutura e que estas nao contenham disposigdes inexistentes na respectiva Norma, bem
como ndo repitam, desnecessariamente, ordenamentos ja constantes desta;
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d) garantia de que as Normas estejam alinhadas as Normas Internacionais de

Contabilidade, levando em conta a convergéncia da contabilidade brasileira aos padroes
internacionais;

e) edicdo, sempre que possivel, da Interpretagéo Técnica juntamente com a prépria Norma;

f) Uso da audiéncia ptiblica, com o objetivo de submeter as normas a sociedade e a classe
contabil,

I - FASES GERAIS NA ELABORAGAO DE NORMAS E SUAS INTERPRETAGOES TECNICAS

Os procedimentos de elaboragéo das NBC's e das IT's seréo desenvolvidos em 9 (nove)

fases, segundo a descrigdo a seguir:

Primeira Fase: Constituicdo do GE

O Vice-Presidente Tecnico constitui o GE, formado por especialistas em assuntos inerentes
a contabilidade (que inclui auditoria, pericia e outros de natureza regulatéria) com o objetivo
de desenvolver estudos normativos da profissao contabil em consonéncia com os padrﬁes'
internacionais.

Segunda Fase: Elaboragao da Minuta Inicial (M1)

Desta fase participa o especialista designado como relator, A primeira fase deve resultar em
documento elaborado por especialista designado “relator” — o que lhe deve garantir alta
quaiidade técnica — que assegure a inexisténcia de conflitos com a legisiagdo emanada pelo
CFC, e observancia & convergéncia das normas aos padrdes internacionais. Posteriormente,
serd examinada pelo revisor de portugués, o que afiancard a corregdo do vernaculo. Desta
forma, o especialista indicado como revisor podera dedicar-se, inteiramente, a analise sobre
a substancia da Norma ou da Interpretacéo Técnica. Terminada esta fase, ter-se-a a Minuta
M1
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Terceira Fase: Analise Critica da Minuta M1 pelo Revisor

Esta fase ¢ iniciada pelo exame individual e pela analise critica feitos pelo especialista
designado como “revisor’, cujos posicionamentos serdo remetidos & CT do CFC e sera
objeto de analise do GE. A Minuta decorrente desta fase sera denominada M2.

Quarta Fase: Analise Critica da M2 pelo GE

Nesta fase, o GE procedera a analise das consideracdes efou sugestdes apresentadas pelo
revisor, com o objetivo de aprovar, ou ndo, o encaminhamento da Minuta para a proxima
fase. Caso haja manifesta discordancia entre os textos da M1 e da M2, ¢ o Coordenador

podera convocar o relator e o revisor para participar da reunido do GE. A Minuta de
conclusfio desta fase sera denominada M3.

Quinta Fase; Revisao Lingiiistica

A Minuta aprovada pelo GE sera encaminhada para revisao ortografica por um profissional
de elevade dominio da lingua portuguesa em toda a sua amplitude. Desta fase resulta a
Minuta M4. '

Sexta Fase: Audiéncia Pablica

O CFC colocaré a Minuta M4 3 apreciacéo da Classe Contabil & da Sociedade, mediante
Audiéncia Publica, com comunicacgéo a todos os CRC’s. Aos Conselheiros do CFC, além da
informacgdo via mailing eletrbnico, serdo encaminhadas correspondéncias coficiais, para
andlise e abresentagéo de sugestdes.

Sétima Fase: Andlise Critica e Consolidagao da M4

As sugestdes e as consideragdes apresentadas em Audiéncia Pablica serdo analisadas pelo
GE. A M4, com as inclusdes e alteragbes julgadas necessarias, sera encaminhada para o
revisor de portugués para analise final. Da sexta fase resulta a Minuta M5.
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Oitava Fase: Apreciagéo Final pela CT

O Coordenador do GE relata a Minuta M5, elabora o seu parecer, o qual seré apreciado em
reuniao da CT, na forma usual, sendo, portanto, aprovado ou ndo, o que constara de ata da

Cémara. No caso de aprovagdo, a Minuta M5 sera apresentada pelo Vice-Presidente
Técnico, na forma de relato, ao Plenario do CFC,

Nona Fase: Apreciagdo pelo Plenario do CFC

A apreciagio final da minuta da NBC ou da 1T (M5) cabera ao Plenario do CFC, a quaf, apos

aprovacéo, sera formalizada por meio de Resolugdo, comunicada aos CRC’s e devidamente

publicada no BOU.

it — PROCEDIMENTOS ADICIONAIS A SEREM ADOTADGOS NAS DIVERSAS FASES

Primeira Fase: Constituicdo do GE e Nomeac¢ido dos Relatores e Revisores

1.1 G Vice-presidente Técnico constitui o GE, indicando o coordenador e seus membros,
mediante ato da Presidéncia do CFC. Nos cascs julgados necessarios, face a
especificidade da matéria, o Coordenador do GE solicitara ao Vice-Presidente Técnico
a indicacdo de profiséionai, especialista com notério saber sobre a matéria e elevada
experiéncia profissional, nao integrante do GE, para atuar, também, como relator efou

revisor. Estas nomeagdes serao feitas por meio de atos especificos.

1.2 Q ato de nomeacdo é encaminhado acs profissionais que, aceitando a incumbéncia,
receberdo as instrucbes sobre como proceder com relacdo as diretivas que deverdo
respeitar, bemm como sobre a fixaco do tempo necessario para a elaboragdo do
trabatho. O prazo de entrega sera estabelecido pelo Coordenador do GE.

1.3 O Coordenador do GE tera autonomia para substituir, quando considerar necessério, o
" relator e o revisor indicados.
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Segunda Fase: Elaboragao da Minuta inicial (M1)

21

2.2

O relator elabora a minuta e remete 4 CT, que a encaminha ac GE.
Ao relator cabera, na elaboragéo da Minuta M1, atender as seguintes diretivas:

a minuta deve enquadrar-se na estrutura dos Principios Fundamentais da
Contabilidade, e obedecer os critérios adotados para elaboragdo das NBC's,

considerando a convergéncia as normas internacionais;
o texto ndo pode contrariar Resolucdes ou outros atos do préprio CFC;

o texto néo pode conter a citagdo das fontes utilizadas na elaboragéo da Minuta; em
casos excepcionais, as fontes podem constar dos Considerandos das Resolugoes,
sendo obrigatéria a citagéo quando houver convénio de cooperacéo técnica (com
entidades fais como: CPC, IBRACON, CVM};

as palavras com semantica peculiar, fora da usual, devem ser explicitadas na propria
NBC ou na correspondente 1T,

as IT's ndo devem conter disposicbes inexistentes na respectiva Norma, uma vez
que se destinam, tao-somente, a aclara-ia;

as [T s ndc devem repetir disposictes ja constantes da respectiva Norma.

Terceira Fase: Analise Critica da Minuta M1 pelo Revisor

341

O revisor recebera a Minuta M1 para exame e expressard suas consideragdes, criticas
e sugestdes em Minuta denominada M2, a qual serd encaminhada a CT que a
encaminhara ao GE.

Quarta Fase: Analise Critica da M2 pelo GE

4.1

4.2

0O GE se reunira para analisar a M1 e a M2.

O Coordenador do GE terd autonomia para convocar para as reunioes, em
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consonancia com o respectivo ato de designacao assinado pelo(a) Presidente do GFC.

4.3 O produto da reunido do GE sera a Minuta M3.

Quinta Fase: Revisdo Lingiistica
51 A CT encaminharg a Minuta M3 para a revisao linglistica.

5.2 O revisor linglistico devera devolver a Minuta M4 a CT de acordo com os prazos
estabelecidos.

Sexta Fase: Audiéncia Pablica

6.1 A Vice-Presidéncia Técnica submetera a Minuta M4 a Audiéncia Publica, pelo prazo
minimo de 30 dias.

6.2 A Minuta M4 serd disponibilizada no site do CFC, em link especifico, e as

consideracBes el/ou as sugestdes serdo recebidas pela CT, que as encaminhara ao
GE.

6.3 A Vice-Presidéncia Técnica comunicard, obrigatoriamente, a realizagio das Audiéncias
Pablicas aos CRC's e aos Conselheiros do CFC, soficitando a apresentagdo de
sugestoes.

6.4 Conciuido o processo de Audiéncia Pdblica, a CT fard a consolidacdo das sugestdes
recebidas e as encaminhara para analise do GE.

Observacio; O Vice-Presidente Técnico, juntamente com o Coordenador do GE decidem
sobre a necessidade de Audiéncia Puablica Restrita, da qual participardoe, devido a

especificidade da matéria, apenas profissionais especialistas.

Sétima Fase: Andlise Critica e Consolidagio da M4

7.1 O GE procedera a andlise critica das SUQestées e das cansideracbes, devidamente
compiladas. '
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consonancia com o respectivo ato de designagéo assinado pelo{a) Presidente do CFC.

4.3 O produto da reunido do GE sera a Minuta M3.

Quinta Fase: Revisdo Lingiiistica
5.1 A CT encaminhara a Minuta M3 para a revisao lingiistica.

5.2 O revisor linglistico devera devolver a Minuta M4 & CT de acordo com os prazos
estabelecidos.

Sexfa Fase: Audiéncia Publica

6.1 A Vice-Presidéncia Técnica submetera a Minuta M4 a Audiéncia Publica, pelo prazo
minimo de 30 dias.

6.2 A Minuta M4 serd disponibilizada no site do CFC, em link especifico, e as

consideragies efou as sugestdes serdo recebidas pela CT, que as encaminhara ac
GE.

6.3 A Vice-Presidéncia Técnica comunicara, obrigatoriamente, a realizacao das Audiéncias

Publicas aos CRC’s e aos Conselheiros do CFC, solicitando a apresentacdo de
sugestdes.

6.4 Concluido o processo de Audiéncia Pdblica, a CT fara a consolidacao das sugestdes

recebidas e as encaminhara para andlise do GE.

Observagido: O Vice-Presidente Técnico, juntamente com o Coordenador do GE decidem
sobre a necessidade de Audiéncia PuOblica Restrita, da gual participardo, devido a
especificidade da matéria, apenas profissionais especialistas.

Sétima Fase: Andlise Critica e Consolidagao da M4

7.1 O GE procedera & analise critica das sugesides e das consideracbes, devidamante
compiladas.
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7.2 Apds andlise do GE, o projeto definitivo da Norma, nesta fase denominada minuta M5,
sera remetido ao revisor de portugués para andlise final.

Oitava Fase: Apreciagéo Final da Minuta M5 pela CT

8.1 O Coordenador, ou membro, do GE fard o relato em reunido da CT, na forma

regimental, podendo a Minuta M5 ser aprovada ou n&o.

8.2 No caso de aprovagdo pela CT, a Minuta M5 sera apresentada ao Plenario do CFC,
em relato efetuado pelo Vice-Presidente Técnico.

8.3 Em caso de ndo-aprovagio pela CT, a Minuta M5 retornara ao GE para nova analise.

Nona Fase: Apreciagio pelo Plenario do CFC

9.1 Apds aprovacdo na CT, o Vice-Presidente Técnico procedera ao relato da M5 ac
Plendrio do CFC. 8e for aprovada, a Minuta transforma-se em Norma e é feita a
publicagao cficial.

9.2 Em casode nac-aprovagio, a M5 retorna ac GE, para ser revista.

IV-CPCECGCN

Os estudos e pronunciamentos oriundos do CPC e do CGCN serdo introduzidos na Oitava
Fase - Apreciacdo Final pela CT.

O professor Antdnio Lopes de Sa defende a tese de que a Ciéncia da Contabilidade é

evolutiva, guando afirma que “..informacdo, apenas, ¢ coisa do passado para nossa
metodologia de ensino, para nossa concepc@o sobre a Contabilidade; o importante € a
conscientizagdo sobre o que fazer com a informagéo e como produzir paradigmas de
condutas da riqueza das células sociais...” (SA. 1999, p. 222). Essas afirmagbes s@o

colocadas com toda autoridade de quem conhece a historia dessa ciéncia e possui todos os
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subsidios para trazer a tona essas expectativas, cujos primeiros sintomas j& podem ser
percebidos na area contabil.

Em Contabilidade podemos perceber inlimeras regras, tecrias ou principios, entretanto, eles

podem ser aplicados em detrimento de varias formas e diversas finalidades.

Tributariamente falando, como forma de tentar evitar a queda da arrecadagéo motivada por
técnicas de planejamento, que corriqueiramente utiliza formas juridicas para expressar a

esséncia de fato, elas podem néo ser aceitas pelo agente ativo.

No ambito da contabilidade gerencial, que ndo & regida por normas legais para elaboracéo
de relatérios, o principio da esséncia sobre a forma tem grande valia, pois serve de suporie
para que a informagado seja gerada da forma mais fiel possivel & realidade do negacio,
representando aspecto bastante relevante em func@o dos usuarios dessa informacéo, que,
geralmente, sao os gestores da empresa.

Jad no ambito da contabilidade financeira, esse principio ndo tem alcancado tarmanha
repercussdo em face dos 6rgaos fiscalizadores configurarem-se com seu principal usuario. A
contabilidade financeira, por sua vez, sempre deve obedecer as normas legais
demonstradas conforme modelos pré-estabelecidos. Além disso, sempre deve levar em
consideracdo 0s aspectos legais vigehtes, visando evitar problemas com o agente
arrecadador para o coniribuinte, embora seja imporante ressaltar que esses dérgdos
fiscalizadores nac se importam em utilizar a teoria da esséncia sobre a forma quando
desejam atrair beneficios para si préprios.

E importante que seja mencionado o fato de que a aplicacao dessa teoria reside na
subjetividade, permitindo que alguém, possiveimente um contador, um advbgado ou até uma
autoridade administrativa, passe a exercer o poder' de deliberar determinado fato partindo de
suposicdes e conclusbes proprias. Certamente para cumprir papel de grandiosa valia, este
julgador esteja devidamente preparado.

Em sintese, dentro do aspecto da contabilidade gerencial essa aplicagdo sé traz beneficios,
mas, no ambito da contabilidade financeira, torna-se uma “faca de dois gumes’. Por
exemplo, na integra, considerando um trabalho cujo planejamento fributario se deu por muito
bem elaborado, revelando um negacio revestido de uma forma juridica menos onerosa do
panto de vista fiscal, mas que, provavelmente, pode deixar de prevalecer a esséncia sobre a
forma. O contador, por sua vez, entende que deve registrar pelo que julgou ser a esséncia
econdmica do fato, permitindo a cobranga da diferenga elidida, vez que forneceu

necessarios subsidios aos érgéos fiscalizadores.
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Diante da realidade situacional por que passa o Brasil, frente as rapidas e constantes
mutagdes evolutivas do mercado comercial, econdmico e financeiro, o que se pode observar
& que o mais viavel e interessante a sistematizagdo contabil nacional é a elaboragéo.
implementacdo e adogdo de normas que acompanhem esse mesmo fitmo, oriundas dos
anseios dos contadores, que, por sua vez, estio diretamente interligados s realidades por

gue passam as entidades.

)

Vale ressaltar que é importante o fato de que normas contabeis brasileiras emanem
dagueles que lidam diretamente com o cotidiano vivenciado por cada entidade, vez que a
estes competem retratar a real situac&o da contabilidade das entidades, proporcionando-thes
sempre 0 que contabilmente for mais 0tii e benéfico ao desenvolvimento das mesmas,

mesmo sendo contrario a legislacdo nacional vigente, fazendo prevalecer sempre o principio
da esséncia sobre a forma.

O processo de normatizaco no Brasil, por sua vez, ndo se assemealha nenhum pouco com o
que ocorre nos Estados Unidos da América, isto porgue ha uma forte influéncia
governamental na elaboracdc das normas contabeis, embora em muitos casos com
interesses diferenciados, visando meramente & arrecadagdo de impostos, diferenciando-se
da contabilidade propriamente dita, podendo-se observar a preocupagdoc de como fazer
contabilidade e ndo somente por que ela é feita.

A Contabilidade brasiieira funciona a partir de determinagbes legais, onde prevalece a forma
legal em detrimento da esséncia econdmica, vez que o fisco, muitas vezes é tido como
principal usuaric da contabilidade e que, muitas vezes, as normas fiscais séo confundidas
com as préprias normas contabeis, mesmo sabendo-se que contrariam o que diz a teoria
contabil. Por esses motivos os 6rgéos contabeis enfrentam grandes dificuldades no processo
de normatizagfo, porque acabam desrespeitando o principio da esséncia sobre a forma.

Qutro ponto negativo vislumbrado & o fato de existirem varios drgéos responsaveis pela
normatizacdo contabil, onde cada um se responsabiliza pelo atendimento de uma classe
diferente de usuarios, como & o caso da CVM, drgéo fiscalizador e regulamentador das
entidades gue atuam no mercado mobiliario; do BACEN, responsavel pelas instituicdes
financeiras; e do CFC e do IBRACON, drgdos fiscalizadores e regulamentadores,
exclusivamente, dos atos dos profissionais da classe contabil, e que, mesmo tentando
implementar uma ampliagdo na elaboracdo das normas contdbeis no Brasil, ainda ndo
exercem uma autoridade substantiva, ou seja, o CFC edita as NBC's, mas esfas n&o tém

autoridade legal para obrigar sua adogdo pelas empresas brasileiras.

A falta da autoridade substantiva do érgao de classe tem gerado uma preocupacio no
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tocante a atuagdo da Contabilidade como ciéncia, isto porque a participacdo da classe
contabil & primordial 4 busca da teoria contabil, considerando seus componentes como

conhecedores da esséncia da Contabilidade, onde, no processo de normatizagéo, os
mesmos devem ocupar o pdlo ativo.

Mesmo a literatura enfatizando mudangas no que se refere 4 Contabilidade no Brasil a partir
da década de 70, ainda hoje poucas dessas mudangas podem ser observadas. Na verdade,
muito se tem falado em amadurecimento da classe contabil, anteriormente denominads,
pejorativamente, como meros escrituristas ou guarda-livros, mas a atual realidade é outra. O
contador ainda trabalha bastante para o fisco, ficando preso ao pensamento da.escola
contabil italiana, que retrata uma contabilidade fraca e pouco atuante, onde se verifica a
ocorréncia de poucas pesquisas cientificas ao longo de varios anos, a falta de profissionais
com amplo conhecimento em matéria de principios contabeis, que, por falta de iniciativa da
propria classe profissional em algumas situagdes, as normas acabaram substituindo os
principios, mesmo néo sendo correto, vez que os principios sdo os pilares norteadores das
normas contabeis.

Nos Estados Unidos, ao contrario do Brasil, ocorreu a unido de varios 6rgfos gue deram
origem ao FASB, sendo atualmente o dnico drgdo com poderes hormatizadores, tendo como
objetivo primordial e fuhdamental fornar os principios da contabilidade mais eficazes,
procurando oferecer melhores esclarecimentos aqueles que necessitam das informagdes
contabeis e atuando com o auxilio de diversas organizagtes que possuem iguais _objetivos.

O FASB tem autoridade substantiva, ou seja, suas normas tém o reconhecimento dos
orgéos de classe dos setores plblico e privado.

Dessa forma, o processo de normatizagdo contébil no Brasil deixa a desejar por varios
fatores, destacando-se com maior relevancia, a influéncia governémentai e a ndo unido dos
4rgaos de classe em torno de um Gnico e maior objetivo que é a elaboracac de normas
oriunda dos anseios cotidianos da classe contabil que desejam ver prevalecer a esséncia

econémica em detrimento da forma legal.

Percebe-se, portanto, que todos esses pontos guestionados vém dificultando a aplicagao e
até mesmo o alcance das normas, pois, em algumas situaces, néo se pode identificar o que
& norma, principio e padrao.

Em sintese, a pratica contabil, em algumas circunstancias, ndo fica clara para a sociedade
em geral, refletindo, ndo claramente, se esta € fruto de um ato obrigatério ou do que
determina a teoria contabil.



4 CONSIDERAGOES FINAIS

Com o objetivo primordial de identificar os passos percorridos na criacdo de uma Narma
Contabil no ambito do CFC, a realizagdo desta pesquisa demonstra que a discusséo
brasileira entre a esséncia e a forma traz & tona a discusséo sobre a atuagéo dos contadores
diante de diferentes transacées contabeis. |

No decorrer do trabalho, buscou-se avaliar a atuagdo profissional oficialmente organizada da
contabilidade no Brasil sempre focando o levantamento de dados sobre os procedimentos
percorridos para se chegar 4 emissdo de uma norma contabil.

Ficou claramente demonstrada que a particip'agéo da classe contabil na normatizagdo da
contabilidade brasileira pouco consegue influenciar no processo de elaboragdo do conjunto
de normas que abrangem os procedimentos contabeis no Brasil.

A exigéncia da adogéo de uma contabilidade mais concentrada na esséncia do que na forma
86 podera ser desempenhada por profissionais bem qualificados, dotados da capacidade de
analise do que ocorre no mundo inteiro, possuidores de uma melhor formacéo académica,
de certo dominic pelo menos da lingua inglesa, e, também o que é fundamental, de
formagao técnica e ética que the permita tomar decisao, deliberar sobre o que & a esséncia
econdmica e do que precisa ser escriturado e analisado, e ndo simplesmente um seguidor
de regras impostas.

E valido, também, ressaltar a fundamental importancia que a teoria contabil consegue
exercer na elaboragéio das nomas no ambito do CFC, isto porque tem por embasamento da
prevaléncia da esséncia sobre a forma, mesma o contrario ndo ocorrendo, as vezes, com a
normatizagdo que emana do Poder Legislativo Federal.

Percebe-se, por sua vez, que o CFC consegue influenciar a pratica contabil brasileira, vez
que os contadores sémbre tém tentado buscar ¢ alcance da esséncia da contabilidade por
intermédio da pratica que segue 0s precéitos da boa teoria contébil, vez que a contabilidade
& uma ciéncia social, ndo podendo haver ciéncia sem haver um referencial tedrico que the
sirva de embasamento.

Portanto, nota-se que a classe contabil tem procurado ater-se s mudangas cotidianas, tanto

legais quanto contextuais, passando a vislumbrar, sempre gue necessario, o fornecimento
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de sua contribuicdo a discusséo da aplicaco ou nfo da teoria que a esséncia prevalece
sobre a forma, assim como suas consequéncias e seus limites, o quais se estendem muito

mais além do que o mero e simples registro de um fato contabil.
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