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RESUNO

A partir da analise da Lei de Responsabilidade Fiscal para a gestado publica verifica-se gue o
desequitibrio fiscal, ou seja, os gastos superiores as receitas predominam na administracéo
publica no Brasil até os dias de hoje. As consequéncia para a economia sdo bastante
negativas, e, em alguns casos, {&ém impacto sobre mais de uma geragéo. Esta realidade leva
as finangas plblicas a uma situa¢do que acaba por limitar o atendimento de necessidades
fundamentais da populagéo, como salde, educagdo, moradia, saneamento, etc.,, com
efeitos indesejaveis sobre sua parcela mais pobre, e que mais sofre com a auséncia de
investimentos governamentais nessas areas. Nesse contexto, o presente trabalho faz uma
andlise da Lei de Responsabilidade Fiscal para a Gestdo Publica e a apresenta como um
instrumento para auxiliar os governantes a gerenciar os recursos puablicos dentro de um
marco de regras claras e precisas, aplicadas a todos os gestores de recursos publicos e em
{odas as esferas de governo, relativas a gestdo da receita e da despesa publicas, ao
endividamento e a gestio do patrimdnio plblico. O trabalho também evidencia a importancia
e a nova postura assumida pelo contabilista diante as condi¢bes impostas por essa lei,
através de pesquisas bibliograficas de varios autores. O objetivo da pesquisa € investigar os
resultados obtidos com uma pesquisa de campo realizada entre os profissionais de
contabilidade gue atuam tanto no setor publico quantec no setor privado, além daqueles gue
exercem a profissdo contabil como profissionat liberal. Para a realizagédo da pesquisa se
utilizou um questionario com pergunias objetivas e subjetivas relacionadas ao perfii dos
entrevistados e sobre os objetivos da pesquisas. Verificou-se através dos resultados obtidos
com a aplicagdo do questionario, o conhecimento que os mesmos tinham em relacdo a Lei
de Responsabilidade Fiscal e evidenciou a nova postura do contabilista diante a implantagéo
da LRF, além de abordar sobre as mudangas ocorridas em relacdo a prestacdo das contas
publicas depois que a LRF entrou em vigor. Verificou-se também se a populagao fiscalizava
os gastos publicos, bem como os pontos inovadores da LRF para as financgas publicas.

Palavras Chave: Lei de Responsabilidade Fiscal, Gestao publica. Contabilista.



ABSTRACT

Starting from the Analysis of the Law of Fiscal Responsibility for the public adminisiratuon i
verified that the fiscal unbalance, in other words, the superior expenses to the incomes
prevail in the public administration in Brazil until the days today. The consequences for the
economy are pienty of negatives, and, in some cases, have impact on more than a
generation. This reality takes the public finances to a situation that ends for limiting the
service of fundamental needs of the population, as health, education, home, sanitation, etc.,
with undesirable effects on his/her poorer portion, and that more suffers with the absence of
government investments in those areas. In that context, the present work makes an analysis
of the Law of Fiscal Responsibility for the Public Administration and it introduces her/it as an
instrument to aid the rulers inside to manage the public resources of a mark of clear and
necessary, applied rules the all of the managers of public rescurces and in ali of
government's spheres, relative to the administration of the income and of the public expense,
to the debt and the administration of the public patrimony. The work also evidences the
importance and the new posture assumed by the accountant before the conditions imposed
by that law, through several authors’' bibliographical researches. The objective of the
research is to investigate the results obtained with a field research accomplished among the
accounting professionals that act in the public section and in the private section, besides
those that exercise the accounting profession as liberal professional. For the
accomplishment of the research a questionnaire was used with objective and subjective
questions related to the interviewees' profile and on the objectives of the researches. It was
verified through the resuits obtained with the application of the questionnaire, the knowledge
that the same ones had in relation to Law of Fiscal Responsibility and it evidenced the new
posture of the accountants before the implantation of LRF, besides approaching on the
changes happened in relation to instaliment of the public bills after LRF went into effect. it
was also verified if the population supervised the public expenses, as well as the innovative
points of LRF for the public finances.

Key words: Law of Fiscal Responsibility, public Administration. Accountant.
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1 INTRODUGAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal se constitui um instrumento importante para organizacéo e
transparéncia na gestdo publica. Ela atribuiu um valor especial ao Contabilista do setor
pablico, reconhecendo, na atuagio desse profissional, a importancia da fidelidade e
dignidade dos registros de dados e informagdes da dindmica das finangas publicas,
traduzidas pelas assentadas das partidas dobradas ao disciplinar ihe os procedimentos de
sua elaboragao e divulgacio, estabelecendo a forma e os prazos pertinentes.

Conforme Debus e Nascimento (2002), a Lei de Responsabilidade Fiscal é a lei
complementar que, estabelece as normas orientadoras das finangas piblicas no Pais. Ela
objetiva aprimorar a responsabilidade na gestdo fiscal dos recursos pt':biicos,‘ por meio da
acéo planejada e transparenie que possibilite prevenir riscos e corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas. Estdo sujeitos a LRF os Poderes Executivo,
Legisiativo, inclusive Tribunais de Contas, e Judiciario, bem como o Ministério Pdblico e os
respectivos Orgdos da administragio direta, fundos, autarquias, fundagbes e empresas
estatais dependentes.

No que se refere as regras impostas pela LRF para a Acao Fiscal segundo Khair (2001),
uma € a proibigao da agao fiscal, que € o ato de estabelecer na lei orgamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacio ilimitada; outra regra diz respeito a nulidade do ato
fiscal, ou seja, estabelece na lei orcamentaria orgamento para investimento com duracio
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo e a Ultima regra, refere-se a obrigacdo de execugio da determinagéo
da lei, como sendo o ndo cumprimento da lei para a criagio, expansio ou aperfeigoamento
de acdo governamental que acarrete aumentc da despesa, como também ¢ ndo
cumprimento da lei para a criag2o ou expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado e também exceder o limite da despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragéo; entre outros.

De acordo com a Lei Compiementar n® 131/2008, a LRF estabelece normas por meio de
planejamento para uma gestdo fiscal, a partir da Lei complementar 101/2000, em que
estabelece novas fungdes, dentre elas, a disponibilizagdo, em tempo real de informacgtes
minuciosas sobre a execugdo orgamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e Municipios, para a Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria
Anual - LOA, visto que, a opinido publica deve esta presente na elaboracdo e discussao,
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principalmente em audiéncias. Dessa forma, possibilitando maior transparéncia na gestao
dos governos.

Sob esse ponto de vista, ao estabelecer normas de procedimento para o uso de recursos
publicos, limitar despesas, definir regras para o cumprimenio dos orgamentos, obrigar
transparéncia das contas e prever sangdes para os desvios de conduta, inclusive de ordem
criminal, pode-se dizer que a LRF reforca a filosofia administrativa que exige o fim do
descontrole de gastos, uma vez gue, as consequéncia do mau uso do dinheiro plblico, o
contribuinte e a populacdo em geral.

1.1 Problematizagao

Segundo Fortes (2008), a Lei Complementar n.° 101 denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) é uma importante ferramenta gerencial a servigo da administragio pabfica, pois
a mesma harmoniza e consolida muitos dos obietivos do processo de mudanga do regime
fiscal empreendido nas titimas décadas no Brasil. E conseqiiéncia de um longo processo de
evolucio das instituigbes orcamentarias do Pais, que despertou na sociedade a percepgéo
de que os gastos dos governos devem ser proporcionais ao que ele arrecada e deve
administrar de forma responsavel 0s recursos puablicos, uma vez que sio muito escassos.

Cita Piscitelli; Timbo; Rosa (2002) que, a partir da implantagéo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o contabilista assumiu uma nova postura e passou a ocupar NOVoS espagos, uma vez
que, anteriormente, a LRF era dominada pela falta de competéncia e de transparéncia de
algumas unidades da federacdo. Diante disso, chegou a hora do profissional da area
contabil mostrar que esta preparado para fazer um trabalho sério, de responsabilidade em
beneficio do desenvoivimento politico, social e econdémico dos municipios. Visto que, em
algumas unidades da federag@o, grande parte dos contabilistas esqueceram-se da
contabilidade puablica e com a implantagdo da LRF, & preciso gue esses profissionais
organizem essa contabilidade e seus controles internos administrativos, para que possam
apresentar, de forma transparente, as contas publicas.

Nesse sentido, a problematica se constitui em saber: Qual a nova postura do Contabilista
ap6s a implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exerce papel no
aprimoramento da gestdo fiscal dos recursos publicos?
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1.2 Justificativa

Comenta Castro (2001) que, sem dividas, a LRF atribuiu um valor especial & contabilidade
ao reconhecer a importdncia das informagdes contabeis e disciplinar os procedimentos de
sua elaboragao e divulgacao, estabelecendo a forma e os prazos referidos.

O profissional de contabilidade, pela caracteristica de seu trabalho, traduz-se em um efetivo
apoio e orientagdo ao gestor de recursos publico por estar sempre em contato com a
legislacdo e com as informagfes contabeis, tendo, por isso, as condigdes para relatar ao
dirigente publico os indicadores necessarios a uma competente e segura decis3o.

Portanto, para ¢ contabilista, a Lei de Responsabilidade Fiscal amplia os campos de
atuagdo e valoriza-o perante a administragio ptblica e a sociedade, mesmo porque s 0
compromisso dos administradores plblicos, com a estreita colaboracdo dos contabilistas
fard com que os principios da responsabilidade fiscal sejam cumpridos.

Nesse contexto, o interesse em abordar ¢ tema: o Contabilista e a Lei de Responsabilidade
Fiscal vieram a partir da curiosidade de saber quais as mudangas trazidas com a
implantagio dessa Lei que evidencia uma série de novos desafios tanto para os gestores
quanto para os contabilistas publicos, pois a LRF oportuniza a participagéo da popuiagio
que pode fiscalizar os érgaos publicos e aumenta a responsabilidade do contabilista que
pode mostrar a capacidade do exercicio da profissdo com responsabilidade e competéncia.
Além de saber como os governantes administram o dinheiro publico e investem com
responsabilidade nas areas a ele destinadas, como também, saber se o0 uso indevido destes
recursos ha alguma puni¢do ao descumprimento da Lei.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

O trabalho tem como objetivo geral fazer um estudo no sentido de evidenciar a importancia
do contabilista frente & implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal que presa a
transparéncia para a gestao publica.
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1.3.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos deste trabatho sho:

» Tracar o perfil dos contabilistas envolvidos na pesquisa;

s Abordar a origem da Lei de Responsabilidade Fiscal, objetivos e o processo de
planejamento, fazendo referéncias sobre as normas, sansdes e puni¢gbes impostas ao
n&o cumprimento da mesma,;

sApontar a importancia do Contabilista apds a implantacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, para a gestao publica;

« Verificar junto aos contados seu conhecimento sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal;

o [dentificar a nova postura do contabilista diante a implantagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Surgimento da Lei de Responsabilidade Fiscal

Segundo Debus e Nascimento {2002), a Lei de Responsabiiidade Fiscal j& foi implantada em
diversos paises. Ela & constituida de alguns principios e normas, cuja validade tem sido
demonstrada na pratica e que objetivaram a corregéo de problemas semelhantes aos que
afetam o setor ptblico brasileiro, nas suas trés esferas de governo.

De acordo com informacgdes da CESPAM (2008), foram adotados modelos como:

O Fundo Monetario Internacional, organismo do qual o Brasil é Estado-
membro, e que tem editado e difundide algumas normas de gestao plblica
em diversos paises; a exemplo da Nova Zelandia, através do Fiscal
Responsibility Act, de 1994; também o da Comunidade Econbmica
Européia, a partir do Tratado de Maastricht; como também o dos Estados
Unidos, cujas normas de disciplina e controle de gastos do governo central
levaram 2 edigéo do Budget Enforcement ct, aliado ao principio de
"accountability”'.

Além desses modelos citados, foram também adotados outros parametros para a
elaboracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil, pois cada pais tem seu estilo de
finangas publicas.

Conforme Fortes (2006), a Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil caracteriza um marco
em matéria de finangas publicas. Ela veio para provocar o inicio de uma mudanga cultural
na administragdo dos recursos ptblicos no pais.

2.1.1 Objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal

De acordo com Debhus e Nascimento (2002), a Lei de Responsabilidade Fiscal refere-se a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, tem como fungdo regulamentar a

' O termo accountability refere-se & adequag8c entre comportamento da policia e objetivos da
comunidade. Fregientemente & usado em circunstancias que denotam responsabilidade social,
imputabilidade, obrigacdes e prestagso de contas. Na administragfio, a accountabilify € considerada
urmn aspecto central da governanga, tanto na esfera piblica como na privada, come a controladoria ou
contabilidade de custos. Reis, 1983,
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Constituigdo Federal, na parte da Tributacdo e do Orgcamento e estabelece as normas gerais
de finangas publicas a serem observadas pelos govemnos Federal, Estaduat e Municipal. A
LRF atende a prescricdo do artigo 163 da CF de 1988, que em sua redagéo diz que a Lei
complementar dispora sobre as finangas publicas; divida publica externa e interna, incluida
a das autarquias, fundagfes e demais enfidades controladas peio poder pulblico; a
concesséo de garantias pelas entidades pudblicas; a emissdo e resgate de titulos da divida
publica; a fiscalizagdo das instituigdes financeiras; sobre as operagdes de cambio realizadas
por orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; como
também, sobre a compatibilizacéo das funcbes das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢lies operacionais plenas das voliadas ao
desenvolvimento regional. Apesar da LRF ter todas essas atribuictes, Debus e Nascimento
(2002,p. 12), cita que,

a lei de Responsabilidade Fiscal n3o substitui nem revoga a Lei n°
4.320/64, que nommatiza as finangas publicas no palis hé quase 40 anos.
Embora a Constituicdo Federal tenha determinadc a ediggo de uma nova lei
complementar em substituicio & 4.320, ndo ¢ possivel prever até quando o
Congresso Nacional concluird os seus trabaihos em relago ao projeto ja
existente (DEBUS E NASCIMENTO, 2002, p. 12).

Portanto, o objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ também atender o que esta
descrito no artigo 169 da Constituicdo que determina o estabelecimento de limites para as
despesas com pessoal ativo e inativo da Unido a partir da Lei Complementar. E, ainda
atende o que disple o artigo 165 da Constituicdo, mais precisamente ¢ inciso i do paragrafo
9°. Que dispbe: cabe a Lei Complementar estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administrag@c direta e indireta, bem como condi¢cdes para a instituicdo e
funcionamento de Fundos (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, p. 8).

A pattir do seu artigo 68, a LRF vem atender & prescrigédo do artigo 250 da Carta Magna de
1988:

com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adig8o aos recursos
de sua arrecadacdo, a Uniio podera constituir fundo inlegrado por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei, que dispora sobre a
natureza e administracio desse fundo (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988,

p. 8},

Portanto, sua a¢do enxerga outro vicio de constitucionalidade ja que esse artigo prevé a
criacdo do fundo mediante lei ordinaria e ndc complementar, como é ¢ caso da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Para Fortes (2006), constitui ainda objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a agao
transparente, para prevenir riscos e corrigir desvios que podem afetar o equilibrio das contas
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publicas; cumprir as metas de resultados entre receita e despesas, bem como a
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento como sendo: o Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

2.1.2 Processo de Planejamento da Lei de Responsabilidade Fiscal para a Gestdo Publica

Conforme Monteiro (2004), o processo de planejamento na Unido, inicia-se a partir do Plano
Plurianual. Nas demais entidades da Federagdo iniciam-se conforme a Constituigio ou Lei
Orgénica do Municipio. Em seguida obriga todos os entes da Federagdo as Leis de
Diretrizes Orgcamentarias e Orgamentos Anuais, na Lei Complementar de Responsabilidade
Fiscal, n® 101 de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas piblicas voltadas
para a responsabilidade na gestao e da outras providéncias, portanto, 2 obrigatoriedade se
estende também ao planejamento da corregdo eventual de desvios dos rumos inicialmente
incluidos na proje¢do. Cada documento e processo estdo vinculados ao formato
originaimente planejado, ou legislado em diretrizes, para refletir sua consecugdo nos
Relatdrios Intermediarios e na Prestagéo de Contas Anual.

Os Relatérios intermediarios sdo feitos de dois em dois meses e também de quatro em
quatro meses, podendo ser feito eventualmente de trés em trés meses, semestrais e anuais,
todos tem o objetivo de mostrar os resultados, metas e objetivos, a demonstragio de que as
etapas previstas foram cumpridas e a demonstragdo de que ndoc se acumulem
impedimentos e desvios (MONTEIRG, 2004. p. 78).

Porém, relata Khair (2001), quando surgem desvios os proprios relatérios obrigam sua
corre¢do em prazo pré-fixado, caso contrario a administragdo néo podera ter continuidade,
ou sera tdo prejudicada que evidencia notoriamente a ineficacia do titular, sujeitando-o a
penalidades. Como instrumental da cobranga detlalhada da gestdo responsavel e
transparente, a lei prevé outros documentos legais, por cuja iniciativa & responsavel o
Presidente da Republica, no prazo de noventa dias a partir da publicagdo da lei.

De acordo com Monteiro (2004), além das instituicdes que atualmente monitoram a Lei de
Responsabilidade Fiscal exercendo suas fungles especificas de controle, um novo
Conselho de Gestéo Fiscal, a ser criado no ambito nacional, com participagao dos poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio com o intuito de padronizar documentos e oferecer
assisténcia técnica na elaboragio e divulgagio de todos os relatdrios por via Internet. Tam-
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bém os organismos encarregados da fiscalizagdo estio integrados ao sistema disciplinar de
sangles implicitas e explicitas, cabendo obrigacdes claras a seus titulares.

Segundo Fortes (2006), a administracdo publica deve se prevalecer de todos esses
instrumentos de planejamento e controle para ter uma gestao mais transparente.

Nesse sentido, no item a seguir sera feita uma abordagem sobre os instrumentos
responsaveis pelo planejamento da agio governamental.

2.1.3 Plangjamentoc da A¢do Governamental

Segundo Khair (2001), o planejamento é a base inicial da Lei de Responsabilidade Fiscal e
& constituido por trés instrumentos, gue ja existiam, e foram aperfeicoados os dois dltimos: 0
Piano Plurianual; a Lei de Diretrizes Qrgcamentérias; e a Lei Orgamentaria Anual.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (1.DO) deve ser compativel com o com Plano Plurianual -
PPA e a Lei Orgamentaria Anual com a Lei de Diretrizes Orgamentéarias e o PPA.

Ainda que a Lei de Responsabilidade Fiscal aumente os trabathos dos Municipios na
preparagio desses instrumentos, ao fazé-lo, 0 governo facilita sua gestdo orcamentaria, da
mais transparéncia para a cidade e ordena as prioridades existentes no municipio.

Desse modo, explica Khair {2001}, no momento em que & executado o or¢amento e
aprovado pela Camara Municipal, 0 Poder Executive ficara mais limitado no que se refere a
mudangas nesse orgamenio, tendo em vista ser obrigado a respeitar as novas regras
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal contidas nos frés instrumentos de
planejamento.

Scbre o primeiro instrumento de planejamento da Lei de Responsabilidade Fiscal
denominado Plano Plurianual — PPA, Guedes (2001), comenta que o mesmo esta previsto
no Art. 165, inciso |, da Constituicdo Federal. Portanto, o Plano Plurianual tem a fungo de
estabelecer as diretrizes, objetivos € metas da administragio para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, dentro de um periodo de quatro anos, porém nao se aplicam, nos
estados e nem nos municipios, as disposigbes concementes a regionalizagdo, pois,
conforme o que estd escrito no paragrafo 7 do referidc mandamenio, s&o elas mais
pertinentes ao PPA federal.
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Explica Khair (Op. cit.), o objetivo visado pela a Constituigiio de 1988 era a diminuigdo das
diferencas entre as regibes geogréaficas do Pais, sobre tudo a do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, no que se referem as regides Sul e Sudeste, consideradas mais desenvolvidas sob
todos os aspectos e uma das formas idealizadas para alcancar esse objetive foi através do
investimento publico, do qual o PPA vem a ser o instrumento encaminhador de recursos.

Portanto, cita Kair (2001, p. 125):

estad escrito na Lei de Responsabilidade Fiscal, aprovado no Senado
Federal, previa a antecipag8o, em cento e vinte dias do prazo para remessa
da proposta do PPA ao Legislativo, contando ainda com a elaboragdo de
um Anexc de Politica Fiscal, destinado a demonstrar a compatibilidade dos
objetivos e metas plurianuais inseridos no mesmo, com o resumo da polftica
econdmica nacional e de desenvolvimento social. Dessa forma, assegurava,
peio mencs em iese, uma certa uniformidade de linhas de agfo entre o
governo federal, estadual & municipal de modo atingir o maximo de
resultado nas agbes desenvolvidas, sem muitas divergéncias de opinibes.
No entanto, essa parte foi abjeto de velo pelo Presidente da Republica,
alegando que a exigiiidade do prazo nviabilizaria o aperfeicoamento
metodoldgico do Plano Plurianual bem como a selego mais criteriosa de
programas e agdes que o governo tinha como pricridade.,

Entende-se, que o PPA se constitui como documento de mais alta hierarquia no sistema de
planejamento de qualquer esfera ptblica, visto que, os demais planos & programas estdo
obrigados a concordar com as diretrizes, objetivos e metas estabelecidas nele estabelecido

A Lei de Diretrizes COrgamentarias tem como fungdo basica orientar a elaboragio dos
orgamentos anuais, além de estabelecer as prioridades ¢ metas da administracio, no
exercicio financeirc seguintes.

Segundo Guedes (2001), A Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias recebe novas e importantes fungdes, sendo as mais importantes: dispor
sobre o equilibric entre receitas e despesas; estabelecer critérios e formas de limitagao de
empenho, na ocoméncia de arrecadagdoc da receita inferior ao esperado, de modo a
comprometer as metas de resultado primaric e nominal previstas para o exercicio; dispor
sobre o controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas financiados pelc
orgamento; disciplinar as transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
quantificar o resultado primario a ser obtido com vistas & redugdo do montante da divida e
das despesas com juros como também, estabelecer limitacSes a expanséo de despesas
obrigatdrias de carater continuado.

De acordo com a norma, a 1.DO devera instituir os padrfes necessarios a alocagadc dos
recursos no orgamento anual, de forma a garantir a realizagdo das metas e objetivos
contemplados no PPA. Trata-se, portanto, de instrumento que funciona como elo entre o
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PPA e os orcamentos anuais, compatibilizando as diretrizes do Plano & estimativa das
disponibilidades financeiras para determinado exercicio.

Esta no artigo 35, do Ato das Disposiges Constitucionais Transitérias - ADCT, da
Constituicio Federal de 1988, o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias serd encaminbado
até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro (até meados de abril) e
devolvido para sango até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa (final
de junho). Esses prazos dizem respeito & Unido, prevalecendo para Estados, Distrito
Federal e Municipios 0 que estiver disposto nas suas respectivas Constituigbes e Leis
Orgéanicas.

Complementa Debus e Nascimentos (2002), além disso, a LDO estabelece regras gerais
substantivas, traga as metas anuais e indica os rumos a serem seguidos e priorizados no
decorrer do exercicio financeiro, ndo se detendo em situacgGes especificas ou individuais,
préprias do orcamento. O seu papel consiste em ajustar as agdes de Governo, previstas no
PPA, as reais possibilidades de caixa.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias tem também o mérito de submeter 3 soberania popular a
definicdo das prioridades para 2 aplicac2o dos recursos piblicos. Anteriormente & vigéncia
da atual Carta Magna, as prioridades do setor pdblico eram definidas unilateralmente pelo
Poder Executivo, sem transito pelo Parlamento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez, ampliou 0 papel e a importancia da Lei de
Diretrizes Orgamentarias tornando-a, ainda, elemento de planejamento para a realizagio de
receitas e o controie de despesas piblicas, com ¢ objetivo de alcang¢ar € manter o equilibrio
fiscal.

De acordo com Debus e Nascimenio {2002), a Lei Orgamentaria Anual esta ajustada com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentérias e, sem prejuizo dos
demonstrativos. Conforme a Lei n® 4.320/64 apud Debus e Nascimento (2002) esta instituido
que: contera em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orgamentos
com os objetivos e as metas constantes do Anexo de Metas Fiscais; sera acompanhado de
demonstrativo do efeitc regionalizado, decorrente de isengBes, anistias, remisses,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, sobre as receitas e
despesas; também as respectivas medidas de compensacao para renidncias de receita; e
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado; contera também na LOA, reserva
de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na Receita
Corrente Liquida - RCL, sero estabelecidos na LDO, destinada ao atendimento de passivos
contingentes; riscos e eventos fiscais imprevistos.
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Todavia, o refinanciamento da divida pubfica constara, separadamente, na Lei Orgamentaria
e nas de crédito adicional, cuja atualizagdo monetéaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada ndo podera superar a variagdo do indice de precos previsto na LDO, ou em
legislacdo especifica. Contudo, 0 § 4° do art. 29 da LRF admite que o total do
refinanciamento, ao final de cada exercicio, também seja acrescido das operacbes de
crédito autorizadas no orgamento e para este efeito realizado.

Segundo Debus e Nascimento (2002), deve-se lembrar que a Lei de Responsabilidade
Fiscal esta disciplinando, entre outros, o § 5, art. 165, da CF, segundo o qual o orgcamento
fiscal abrangera os Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragéo
direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico.

Nesse sentido, o0 orgamento de determinada entidade de direito pablico interno deve ser
tnico, isto €, a entidade deve possuir apenas um orgamento e Nao mais que um para dado
exercicio financeiro, 0 qual contera todas as suas receitas e despesas e outros recursos.
Mas se essa entidade possuir uma autarquia ptblica, ainda que integre o orgamento
consolidado e, portanto, seja aprovado pela lei, 0 orgcamento dessa entidade autdnoma
durante a sua execugac estard desligado administrativamente do or¢amento da entidade,
tendo sua prdpria unidade, sua universalidade e sera anuat.

2.1.4 Transparéncia € o Confrole Fiscal na Gestdo Pablica conforme a Lei de
Responsabiiidade Fiscal

De acordo com Monteiro (2004}, a disciplina e responsabilidade incluem a transparéncia da
gestdo fiscal e relatérios sobre a implementagio de cada fase da projegéo original. Partanto
a acdo planejada e transparente significa que o planejamento e sua divuigacdo se ternam
obrigatorios para a Unigo pela norma constitucional para os estados e municipios e esta
sujeita a normas da respectiva Constituigio ou Lei Orgénica do municipio.

A transparéncia da gestio fiscal se da através da ampla divuigacdo, dos planos,
orcamentos e leis de direfrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio, o Reiatério Resumido da Execugdo Orcamentaria ¢ o Relatério de Gestéo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos inclusive em meios eletrdnicos de
acesso publico.
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Depois ¢ Conselho ditard as Normas de Transparéncia da Gestdo Fiscal e proverd as
condicOes necessarias para a divulgagio prevista. Enquanto ndo se completa a forma pela
qual o Conselho forneca assisténcia técnica, é recomendavel a cada titular de poder dos
entes da Federagdo publicar seu plano de agéo, se previsto em sua legislaglo, previsto na
Constituicio Federal como Plano Plurianual para a Unifo. Seja qual for o formato da agéo
planejada, cada ente a publicard no jornal oficial, se houver, na intermnet, se puder, ou
apregoando-a em local plblico de maior circulacéo.

Segundo Monteiro (2004), estdo incluidos também na Transparéncia da Gestao Fiscal o
estimuio a participacédo popuiar em audiéncias publicas, obrigatérias na Comissdo Mista de
Pilanos ¢ Orgamentos Puablicos do Congresso, durante a elaboracac de Planos, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Orgamentos. Também se caracteriza a participagao do publico,
pelas audiéncias publicas previstas nas comissbes tematicas do processo de planejamento
e orgamento, durante a comprovagao de realizagho das metas fiscais de cada quadrimestre,
Além do Relatério de Gestdo Fiscal, quadrimestral, é devidoc o Relatério Resumido da
Execugao Fiscal, bimestral, ambos s30 devidos a publicidade 30 dias apés o vencimento do
bimestre.

Qutra instituicdo obrigada a apresentar, em reunido conjunta das comissfes tematicas
pertinentes no Congressc, a avaliagio de cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia @ cambial e ¢ impacto das mesmas sobre o custo fiscal expresso no
ari. 9° & o Banco Central. Esses relatdrios sdo semestrais, mas ha ainda, para 0 mesmo, a
obrigatoriedade de demonstragio, por balangos trimestrais, do impacto do custo fiscal das
operaches realizadas conforme a Lei de Diretrizes Orgamentarias relatando que:

é vedadc ao ftitular de Poder ou oOrgio referido. nos dltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigag8o de despesa gue né&o
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha patcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito (TONET, 2001, P. 41).

Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Segundo Khair (2001), caracteristica marcante da Lei de Responsabilidade Fiscal é a
obrigatoriedade da transparéncia do planejamento e da execucéo da gestao fiscal.

A Credibilidade de uma competente administragdo nas esferas publicas esta centrada na
boa interagio entre governo e sociedade. Para os pequenos Municipios, essa interacio e
quase natural, pois a populagdo conhece e tem mais facil acesso ao prefeito e a sua equipe.
Da mesma forma acontece com a Céamara Municipal, onde os vereadores devem exercer
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seus mandatos em beneficio da populagdo para garantir a continuidade de suas carreiras
politicas.

A agdo mutua entre o Executivo e Legisiativo com a sociedade podera ser facilitada com a
Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece maior transparéncia na agdo governamental
por meio da ampla divulgacdo das prestacGes de contas, dos relatorios de gestdo e,
especialmente, pelo incentivo a participacio da sociedade. Afirma Khair (2001), as
informagdes que estio explicitas nos relatérios exigidos, além de estabelecer parametros e
metas para a administracio piblica, permitem avaliar com profundidade a gestao fiscal do
Executivo e Legislativo.

Dessa forma, acrescenta Khair (2001), que o orgcamento participativo & apenas um dos
instrumentos da aproximagao entre o governo e a sociedade, existindo variadas formas para
propiciar essa interagdo, como a visita sistemdtica aos bairros para dialogar com a
populagdo, a criagdo de conselhos comunitarios, a presenga nos meios de comunicagéc
local para informar e prestar contas dos atos de governo, a promogdo de sondagens de
opinido etc. A transparéncia serd assegurada, também, mediante incentivo a participagao
popuiar e a realizacao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracio e de
discusséo dos planos, da lei de diretrizes or¢amentirias e dos orcamentos,

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no drgdo técnico responsavel pela sua
elaboragdo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos em geral e pelas instituigbes da
sociedade.

Portanto, de acordo com Guedes (2001), a2 medida que se depreende, a transparéncia é
muito mais do que um objetivo ou um principio da gestao pulblica. Na verdade, eia decorre
de uma obrigacdo, imposta aos governantes piiblicos, no sentide de ndo somente cumprir
eficientemente suas missfes, segundo os mandamentos constitucionais e legais, mas
também de demonstrar a toda a sociedade, que ¢ fizeram conforme o estabelecidoc nos
orcamentos, nos relatérios gerenciais € nas suas prestagbes de contas, cujos resuitados
deverdo ser submetidos a aprovacéo da sociedade.

Afirma Guedes (2001), que se trata de uma nova pratica administrativa imposta pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, ensejando um processo de interagdo permanente entre os
gestores e os cidad&os, portanto a transparéncia se inicia com uma ag&o do gestor, através
da qual demonstra e comprova, periodicamente e com o maior detalhamento possivel, o que
foi realizado e quais os beneficios sociais decorrentes. A sociedade, a quem é direcionada a
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comprovagao dos resultados - cabe avaliar e aprovar ou exigir novos esclarecimentos ou até
mudanc¢a de rumos na gestio.

Nesse sentido, espera-se que, em futuro préximo, a sedimentagéo da nova pratica concorra
para maior eficiéncia, eficdcia e efetividade da gestéo piblica. De certo, cabe afirmar que as
perspectivas séo animadoras, porque, entre outras razfes, a obrigatoriedade imposta aos
gestores certamente os induzira a despender esforgos adicionais na escolha e na
implementacao das a¢oes, sob pena de ter sua atuacgdo reprovada pelos cidaddos.

No capifulo a seguir serBo mostradas algumas normas para a agho fiscal, sansfes e
atribvigbes do Ministério da Fazenda como também puni¢des penais e fiscais possiveis de
serem praticadas pelas autoridades municipais, identificande para cada uma o que
estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal, em termos de acdo e punigéo fiscal e a pena
prevista na legislacao penal.

2.2 Abordagem sobre as Normas para a Agdo Fiscal, Sangdes, Atribuigoes do
Ministério da Fazenda e Puni¢oes Penais e Fiscais conforme a LRF.

2.2.1 Normas para a Agdo Fiscal conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal € compaosta por trés tipos regras quanto a acéo fiscal: a
primeira é de proibicdo da agHo fiscal;, a segunda diz respeito 4 nulidade do ato fiscal; e a
Ultima refere-se & obrigagio de execugio da determinacao da lei. Na maioria das vezes dos
casas esta contempiada na Gltima regra.

Segundo Khair (2001), exempios de regras de proibicao da agao fiscal séo a de consignar
na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagao ilimitada; consignar na
lei orgamentaria dotagdo para investimento com duragio superior a um exercicio financeiro
que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclus@o; nao
cumprir a lei para a criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdio governamental que
acarrete aumento da despesa; ndo cumprir a lei para a cria¢gdo ou expansio das despesas
obrigatérias de cardter continuado; também exceder o limite da despesa total com pessoal,
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em cada periodo de apuracéo; dar aumento de despesa total com pessoal e ela atingir 95%
do limite e utilizar recursos transferidos para outras finalidades

Para Khair (2001), constituem-se ainda regras, a realizagfo da operacgéo de crédito mesmo
que seja sob a forma de novagdo, refinanciamento ou postergaciio de divida contraida
anteriormente; receber antecipado valores de empresa em que o Poder Pulblico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direitc a voto, salvo lucros e
dividendos; contratar ou resgatar operagdo de antecipagio de receita orgamentaria em
desacordo com a lei; contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser paga CoOm recursos
do mandato; aplicar a receita derivada da alienagdo de bens e direitos para o financiamento
de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social;
ultrapassar até 2003, em percentual da receita corrente liquida, a despesa total com pessoal
verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10%, se esta for inferior ao
limite da lei, assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices; uitrapassar até 2003 o percentuat das despesas com servico de terceiros, ocorridas
em 1999.

Ja a regra referente a de nulidade do ato fiscal, responsavel em dar aumento de despesa
fotal com pessoal em desacordo com a lei; ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete
aumento de despesa fotal com pesscal nos 180 dias anteriores ao final do mandato ou
legislatura; contratar operagéo de crédito, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a
externa, que nao atende as condigles e limites estabelecidos em lei; ela também concede
garantia acima dos limites fixados pelo Senado Federal; desapropriar imdvel urbano sem a
prévia e justa indenizagdo em dinheiro ou prévic depésito judicial do valor da indenizacao.

No tocante a regra de obrigagdo de execucdo da determinagdo da lei; é fazer a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias de acordo com a lei; entregar a Lei de Diretrizes Orgamentarias no
prazo; elaborar o projeto de lei orgamentdria anual de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conter no projeto de lei orcamentaria o demonstrativo da
compatibilidade da programagic dos orcamentos com os objetivos e metas fiscais; conter
no projeto de lei orcamentaria o demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de rendncia fiscal, bem como das medidas de compensacio a renuncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado; entregar a Lei
Orcamentaria Anual no prazo; estabelecer no prazc a programagdo financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desemboiso; expedir ato determinando limitagéo de
empenho e movimentagéo financeira, nos casos e condigbes estabelecidos em lei.
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Faz parte ainda das regras de obrigacdo de execucdo segunde Khair {2001), demonstrar e
avaliar no prazo o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica; realizar a instituiciio, previsdo e efetiva amecadagfio de todas as taxas e
contribuigbes da sua competéncia; colocar a disposicio no prazo os estudos e as
estimativas das receitas para ¢ exercicio subsegiiente, inclusive da Receita Corrente
Liquida, e as respectivas memédrias de calculo; desdobrar no prazo, as receitas previstas em
metas bimestrais de arrecadagéo; efetuar a rentincia de receita, no caso dela decorrer da
condicio de compensagdc permanente de receita, antes de implementadas as medidas
dessa compensagao; receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condigéo
estabelecida em lei; realizar a transferéncia de recursos ao setor privade sem autoriza¢éo
por iei especifica, sem atender as condigbes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias
e sem estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais; expedir ato
determinando limitagdo de empenho e movimentacio financeira, nos casos e condigdes
estabelecidos em lei.

2.2.2 Sangles e Atribuicbes do Ministério da Fazenda segundo a Lei de Responsabilidade
Fiscal

Segundo Debus e Nascimento {2002), as sangfes institucionais correspondem a interrup¢ao
de transferéncias voluntarias e a sua contratagdo realizadas pelo Governo Federal, ao
impedimento de contratagdo de operagbes de crédito e a impossibilidade para a obtengéo
de garantias da Unio para a contratagio de operagdes de crédito externo.

No que diz respeito ao controle das operaglies de crédito, o Banco Central & a instituicdo
que vinha acompanhado a divida plblica brasileira, inclusive o volume de contratagbes de
operagdes de crédito de Estados e municipios, porém segundo a Resolugio n® 43, de 21 de
dezembro de 2001, apud Debus e Nascimento (2002), este papel ficou na responsabilidade
do Ministério da Fazenda, que por sua vez recebeu novas atribuicdes impostas pela Lei de
responsabilidade Fiscal, tendo em vista o acomparnhamento das finangas publicas em nivel

nacional.

Complementa Debus e Nascimento (2002), que estas atribuigbes estiio nos textos dos
artigos 31, paragrafo 4° que diz que o Ministério da Fazenda deve divulgar mensalmente a
relacdo dos entes que tenham ulfrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria;
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deve também o Ministério da Fazenda conforme o artigo 32, verificar o cumprimento dos
limites e condigbes relativos a realizag3o de operagbes de crédito de cada ente da
Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direfa ou indiretamente. Estas
fungbes estavam, no entanto delegadas ac Banco Central por portaria do Ministério da
Fazenda e que passara, portanto a ser realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional -
SNT. O artigo 50 no paragrafo 2° relata a edigdo de normas gerais para consolidagio das
contas publicas cabera ao 6rgdo central de contabilidade da Unidio, enquanto n&o
implantado o Conselho de Gestdo Fiscal. No artigo 51 da LRF deve promover a
consolidagdo, nacional e por esfera de governo, ou seja, federal, estadual, Municipal das
contas referentes ao exercicio anterior e sua divuigaco deve ser feita inclusiva por meios
eletrénicos. E por fim, o artigo 61 fala dos titulos da divida plblica, que desde devidamente
escriturados em sistema centralizado de liquidagéc e custddia, poderdo ser oferecidos em
caugio para garantia de emprestimos, ou em outras transag¢fes previstas em lei, pelo seu
valor econdmico, assim definido pelo Ministério da Fazenda.

Segundo Debus e Nascimento {2002}, outra atividade que a Lei de Responsabilidade Fiscal
traz para o Ministéric da Fazenda & a execucio das chamadas sangbes fiscais aqueles
entes publicos que ndo estiverem cumprindo diversas normas da LRF. Estas punicbes
fiscais correspondem a interrupgdo de transferéncias voluntarias e a sua contratagdo
realizadas pelo Governo Federal, 0 impedimento para a contratagdo de operagbes de
crédito e a impossibilidade para a obtencdo de garantias da Unido para a contratacio de
operacdes de crédito externo.

Portanto, parafraseia Debus e Nascimento (2002) que as agtes que poderéo representar a
aplicag8o de punigdes fiscais dizem respeito ao descumprimento do texto inserido nos
artigos 11, que diz: nao realizar a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao de fodos os
impostos da sua competéncia; artigo 23: deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a execucdo de medida para a reducdo da despesa total com pessoal que
houver excedido a reparticdo por Poder do Limite Maximo; artigo 31: estar acima do limite
das dividas consolidada ou mobilidria e operacbes de crédito dentro do limite de prazo; artigo
33: deixar de promover ou de ordenar o cancelamento, a amortizagdo ou a constituigéo de
reserva para anular os efeitos de operagio de crédito realizada com inobservancia de limite,
condigdo ou montante estabelecido em lei; artigo 40: ndo ressarcir pagamento de divida
honrada pela Unido ou Estado; nao liquidar totalmente a divida que tiver sido honrada pela
Uni&o ou por Estado, em decorréncia de garantia prestada em operagdo de crédito; artigo
51: ndo remeter as contas ao Executivo da Unido até 30 de abril; artigo 52: ndc publicar o
Relatério Resumido da Execucdo Orgamentdria no prazo estabelecido; artigo 55: deixar de
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divuigar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o Relatorio de Gestdo
Fiscal, nos prazos estabelecidos em lei; artigo 70: ndo se enquadrar no limite da despesa
total com pessoal em até dois exercicios, caso em 1999 estiver acima desse limite,
eliminando o excesso, gradualmente, & razdio de, pelo menos, 50% a0 ano, mediante a adogdo das
medidas previstas na lei.

2.2.3 Puni¢bes Decorrentes pelo ndo Cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal - L RF

Algumas punicBes penais se referem aos atos de improbidade administrativa néo
representando transgress@o & Lei de Responsabilidade Fiscal naquilo que se refere a
obtencdo de vantagem pessoal direta ou indireta ao agente publico.

De acorde com Khair (2001), a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece um abrangente
conjunto de novas regras que deverao ser cumpridas pelos administradores publicos e as
leis penais, contra os crimes de responsabilidade fiscal, estabelecem outro conjunto,
também amplo, de punicdes penais. Esses dois conjuntos ndo contemplam
necessariamente as mesmas ftransgressbes, havendo a necessidade de se procurar
estabelecer a inter-relagéo entre eles.

2.2.4 Puni¢bes Penais Aplicaveis as Transgressbes a Lei de Responsabilidade Fiscal

Conforme Khair ( 2001), a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece regras de gestao fiscal
sem consideragbes as questbes de improbidade administrativa. Objetiva a Lei de
Responsabilidade Fiscal o equilibrio fiscal das contas publicas e as diversas obriga¢des de
planejamento e controle da gestio fiscal. Assim, apenas uma parte da legisla¢cdo penal
existente podera ser aplicada para punir as transgressdes a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme a Lei 10.028/00 apud Khair {(2001), no que diz respeito aocs municipios, 20
possiveis crimes e respectivas punigbes, sendo oito acrescentados ao Cddigo Penal, oito
acrescentados ao Decreto-Lei 201/67 {(que trata dos crimes de prefeitos e vereadores) e



quatro noves que séo crimes que tiveram penalizagdo abrandada de reciusdo para multa,
por decisdo da Camara Federal.

Além dos vinte crimes previstos na Lei 10.028/00, os artigos 1° e 4° do Decreto-Lei 201/67
apresentam uma relacdo de treze crimes passiveis de serem aplicados as transgressées &
Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, tem-se um conjunto de trinta e trés punigdes penais
considerados como mais diretamente aplicaveis as transgressdes a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

De acordo com Khair (2001), faz parte desse conjunto as puni¢bes acrescentadas peia Lei
10.028/00 ao Cddigo Penal composta, sendo a mesma constituida de 8 crimes, ou seja,
desrespeitar a lei para: contratagdo de operagéo de crédito. Pena-reclusio, de 1 a 2 anos;
prevista no art. 359A; inscricdo em restos a pagar. Essa & caracterizada de Pena -
detengdo, ou seja, sera de 6 meses a 2 anos; mencionada no art 359B. Assungio de
obrigac&o no tltimo ano do mandato. Pena - reclusdo, de 1 a 4 anos; (art.359C). Ordenacéo
de despesa. Pena - recluséo, de 1 a 4 anos; (art. 359D). Presta¢do de garantia. Pena -
detencdo, de 3 meses a 1 ano; (art. 359E). Cancelamento de restos a pagar. Pena-
detenco, de 6 meses a 2 anos; (art. 359F). Despesa com pessoal no dltimo ano do
mandato. Pena — reclusdo, de 1 a 4 anos; (art. 359G). Oferta publica ou colocagdo de
titulos no mercado. Pena - recluséo de 1 a 4 anos. (art. 359H).

Khair (2001) menciona as puni¢cbes acrescentadas pela Lei 10.028/00 ao art. 13 do Decreto-
Lei 201/67 composta também de oito crimes como sendo: Desrespeitar a lei para a: redugao
do montante da divida consolidada; {inciso XVI} abertura de crédito; (inciso XVil)
regularizar operagdo de crédito realizada irregularmente; (inciso XVHI); liquidagdc de ARO;
{inciso XiX); realizacdo de operagéo de crédito de divida contraida anteriormente; (inciso
XX); captagdo de recursos de tributo ou contribuig@o; {inciso XX1); destina¢do de recursos
provenientes da emissao de titulos; (inciso XXIi) e a realizacdo ou recebimento de
transferéncia voluntaria, (inciso XXHI).

Nesse sentido, Khair (2001, 34), afirma que:

A condenacdo para esses crimes & a perda de cargo e a inabilitagdo, pelo
prazo de 5 anos, para o exercicio de cargo ou fungo puablica, eletivo ou de
nomeagdo, sem prejuizo da reparacho civil do dano causado ao patrimdnio
pliblico ou particular. Os crimes séo punidos com a pena de detengo, de 3
meses a 3 anos (KHAIR, 2000:34).

Existem ainda quatro novas punicbes acrescentadas pelo artigo 5° da Lei 10.028/00 que
concerne desrespeitar a lef para a divulgacio do relatorio de gestao fiscal, posta no inciso |,
proposigac da lei de diretrizes orgamentarias em relagéio as metas fiscais; estabelecidas no
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inciso Ii; a expedigdo de ato determinando limitagdo de empenho; contida no inciso il e por
fim, a redugfo da despesa total com pessocal, mencionada no inciso IV,

O autor afirma que a infrag@o nesses quatro crimes tem tém punigdo com muita de 30% dos
vencimentos anuais doc agente que lhe der causa, sendo 0 pagamento da muita de sua
responsabilidade pessoal. A infragdo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas.

Ja as punigbes provenientes do Artigo 1° do Decreto-Lei 201/67 constam de 9 crimes onde
emprega recursos, em desacordo com sua destinag@o; como esta no inciso IV que é
ordenar, efetuar ou realizar despesas em desacordo com a lei ou normas; explicitas no
inciso V; deixar de prestar contas nos prazos e condigdes estabelecidos; (inciso Vi); deixar
de prestar contas de recursos recebidos a qualguer titulo; (inciso VHH); contrair empréstimo
sem autorizacdo da Camara, ou em desacordo com a lei; (inciso VIil); conceder recursos
sem autorizacdo da Camara, ou em desacordo com a lei; (inciso IX); como também, alienar
ou onerar bens imodveis, ou rendas sem autorizagéo da Camara, ou em desacordo com a lei;
(inciso X); nomear, admitir ou designar servidor, contra disposicdo de lei; (inciso Xill) e
negar execucado a lei ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo, incluso no inciso
XV,

E bem verdade segundo Khair (2001), que esses crimes sdo de responsabilidade dos
Prefeitos, sujeitos ac juigamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronuncia-
mento da Camara Municipal. Se punidos, a detengdo é de 3 meses a 3 anos, com a perda
de cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de 5 anos, para o exercicio de cargo ou fungdo publica,
eletivo ou de nomeagéo, sem prejuizo da reparagio civil do dano causado ao patriménio
publico ou particular.

Q autor ainda menciona as punigées provenientes do artigo 4° do Decreto-Lei 201/67
constituido por 4 crimes. Como sendo: o retardamento da publicagdo ou deixar de publicar
as leis e atos; (inciso V), ndo apresentar a Camara, no prazo e em forma reguiar, a
proposta or¢gamentaria; (inciso V); descumprir o0 orgamento aprovado; (inciso V1) e praticar,
contra disposicio de lei, ato de sua compseténcia ou omitir-se na sua pratica, (inciso VII).

Afirma Khair (2001) que esses crimes constituem infragGes politico-administrativas dos Pre-
feitos sujeitas ao julgamento pela Camara Municipal e sancionadas com a cassagdo do
mandato. Nesse caso,

a punicdo mais abrangente aplicavel as transgresses & Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal de obrigagdes de executar determinagbes da lei € a do
inciso Vil do Decreto-Lei 201/87, pois pune quem "Praticar, contra expressa
disposicdo de lei, ato de sua competéneia ou omitir-se na sua pratica
(KHAIR, 2000:38).






No quadro a seguir estdo distribuidas as transgressées na Lei de Responsabilidade Fiscal
com seus respectivos instrumentos de punigbes.

QUADRO 1: Analise do Quadro Geral das Transgressdes a LRF e Correspondentes Punigbes

= PUNICAO PUNIGA

ASSUNTO TRANSGRESSOES|LRF| "LECH DREAC
Transparéncia, Conirole e Fiscalizacio 25 3 25
Planejamento 19 3 18
Operacfes de Crédito 10 6 1 10
Receita 8 1 8
Gestio Patrimonial 7 3 7
Despesa com Pessoal 6 5 1 o]
Garantia 6 2 2 4
Divida 5 2 4
Disposigbes Finais ou Transitérias 5 2 1 5
Despesas Criadas ou Expandidas 3 3 3
Transferéncia de Recursos ao Setor Privado 3 1 3
Restos a Pagar 2 2
Operacgdo de Antecipacio de Receita 2 2 2
Qrcamentaria
Seguridade Social 1 1 1
Obrigacéo de Despesa no Final do Mandato 1 1 1
Empresas Controtadas 1
TOTAL 104129 11 101

Fonte: Ministéric do Planejamento, Orgamento e Gestéo - BNDES. 2000,p:37

O quadro1 resume por assunio o numero de transgressdes possiveis & Lei de
Responsabilidade Fiscal com as comrespondentes restricdes na lei e punigdes. Nota-se o
maior peso que € atribuido a4 Transparéncia, Controle e Fiscalizagdo e também ao
Pianejamento na Lei de Responsabilidade Fiscal, porém pouca restricdo e punigio fiscal as
transgressdes nesses assuntos. As restriges da Lei de Responsabilidade Fiscal sdo
maiores para a contratacio de operacgfes de crédito e com despesas com pessoal.

Portanto, ndo existem punicbes fiscais para questbes importantes como planejamento,
gestdo patrimonial, geracéo de despesas e para a contratagio de obrigagcbes de despesa
sem contrapartida de recursos nos Gltimos 8 meses do mandato.

Ressalta do quadro supra que, das 104 possiveis transgressao a Lei de Responsabilidade
Fiscal apenas 11 séo punidas fiscalmente e apenas 29 sdo proibidas ou nulo 0 ato que as
produz, ficando as demais 64 transgressdes passiveis apenas de puni¢io penal. isso
evidencia a importancia dessa punicdo para © sucesso da efetivagio da Lei de
Responsabilidade Fiscal.




as

Entre as 101 transgressdes com punicbes penais tem-se 89 punidas pela cassagdo do
mandato ap0s julgamentc da Camara Municipal, 15 punidas com detengdo ou reclusdo, 10
punidas com deteng8o com inabilitagdo para fungdo pablica por 5 anos e 7 punidas com
multa.

Isso evidencia a importancia que ira adquirir o Legisiativo futuramente, pois ira julgar as
inimeras transgressdes passiveis de cassagao do mandato do Prefeito previstas na Lei de
Responsabifidade Fiscal.

Os dispositivos legais para enquadramento as transgressdes fiscais sdo 25, sendo todos os
20 da Lei 10.028/00 e apenas cinco dos 13 possiveis de aplicagdo do Decreto-Lei 201/67.
Issc se da, pois, em diversos casos, dispositivos desta lei prevéem a mesma coisa que 0s
do decreto-lei prevalecendo ¢ primeiro sobre dispositivos semethantes ou conflitantes do
decreto-fei.

Segundo Khair (2001}, a Lei 10.028/00 se aplica em apenas 30 casos de transgressao
ficando os demais 71 casos passiveis de punicio pelo Decreto-Lei 201/67 e dentro desses
71 casos 58 podem ser enquadrados no artigo 4° inciso Vil que diz: ("Praticar, contra
expressa disposicio de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua préatica.”}, 10 poedem
ser enquadrados no artigo 4° inciso V, deixar de apresentar & Cadmara, no devido tempo, e
em forma regular, a proposta orgamentaria.

Assim, fica para um decreto-lei de 33 anos atras a puni¢do a ser apflicavel em 70% dos
casos de transgresséo a Lei de Responsabilidade Fiscal o que evidencia a faita de um
dispositivo na Lei 10.028/00 que apresente a abrangéncia do artigo 4° inciso Vil do Decreto-
Lei 201/67.

2.2.5 Punigbes Fiscais Aplicéveis as Transgressdes a Lei de Responsabilidade Fiscal

Na visdo de Khair (2001), as punigbes fiscais sdo a vedagdo de transferéncias voluntarias,
de contratac@o de operagbes de crédito e de obtengdo de garantia. Existem onze casos de
transgressdes previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal que levam a puni¢io. Primeiro &
de estar acima do limite das dividas consolidada ou mobilidria e operagdes de credito dentro
do limite de prazo. Tem como punigdo a proibigdo de contratar operagdes de crédito €
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devera obter resultado primario para baixar a divida ac limite; ndc ressarcir pagamento de
divida honrada pela Unido ou Estado.

E tido também como pena, ndo receber transferéncias constitucionais; nao liquidar
totalmente a divida que tiver sido honrada pela Unido ou por Estado, em decoméncia de
garantia prestada em operagdo de crédito. Atribuido como pena a proibigdc de contratar
operagGes de crédito; nao realizar a instituigio, previsdo e efetiva arrecadacao de todos os
impostos da sua competéncia. A punigao € nao receber transferéncias voluntarias; nao
remeter as contas ao Executivo da Unido até 30 de abril. Tem como punicio, n3o receber
transferéncias voluntarias e ser proibido de contratar operagdes de crédito; a ndo publicagéo
do Relatorio Resumido da Execugfic Orgamentaria no prazo estabelecido. E punido com o
ndo recebimento das transferéncias voluntarias e ficara proibido contratar operacdes de
crédito; deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o
Relatéric de Gestdo Fiscal, nos prazos estabelecidos em lei. Outra puni¢io é o ndo receber
transferéncias voluntarias e ser proibido de contratar operacies de crédito; deixar de
ordenar ou de promover, na forma & nos prazos da lei, a execugdo de medida para a
reducao da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite
maximo.

A punicdo & nao receber transferéncias voluntarias é proibido contratar operagdes de crédito
e obter garantia; deixar de promover ou de ordenar ¢ cancelamento, a amortizagio ou a
constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacao de crédito realizada com
inobservancia de limite, condigdo ou montante estabelecido em lei. Punigdo: ndo receber
transferéncias voluntarias, proibido contratar operages de crédito e obter garantia, como
também n3o se enquadrar no limite da despesa total com pessoal em até dois exercicios,
caso em 1999 estiver acima desse limite, eliminando o excesso, gradualmente, a razéo de,
pelo menos, 50% ao ano, mediante a adogdo das medidas previstas na lei. Punigdo: néo
receber transferéncias voluntérias, proibido contratar operagbes de crédito e obter garantia;
estar acima do limite das dividas consolidada ou mobilidria e operagbes de crédito além do
limite de prazo. Punigdo: nf#o receber transferéncias voluntarias, proibido contratar
operagdes de crédito e devera obter resultade primario para baixar a divida ao limite.

Apds delinear a Lei de Responsabilidade Fiscal no que concemne sua aplicabilidade, no
capitulo a seguir serd mostrado algumas concepgdes refacionadas a nova maneira de fazer
uma administragdo publica com seriedade, responsabilidade e transparéncia.



37

2.3. Nova Concepcéo de Gestio Publica a Luz da Lei de Responsabilidade Fiscal

Desde o inicio da década de 80, o Brasil vive um processo de mudanga cultural, que é
resultado de profundas transformagdes ocorridas em quase todas as esferas da vida pablica
do pais.

O Brasit da convivéncia com o clientelismo, com o populismo e com a heranga do
patrimonialismo mudou. Atuaimente, num regime democratico, &€ quase inconcebivel gue um
governante decida arbitrariamente seus gastos, sem a participacéo efetiva do Legislativo e
da sociedade, e na auséncia de mecanismos de controle das contas publicas.

De acordo com Tavares (1989), com a implantagéo da LRF, além do estabelecimento de
principios e normas para separar cada vez mais a coisa publica da privada, ha mecanismos
de controle e de transparéncia fiscal gque garantem o carater permanenie dessa nova forma
do Estado se relacionar com a sociedade.

A irresponsabilidade fiscal hoje, em qualquer nivel de goveme, resultara posteriormente em
mais impostos, menos investimentos, além de contribuir para o aumento da inflagéo,
imposto que penaliza, sobretudo, os individuos que vivem a margem da sociedade, ou seja,
os mais pobres. Pode-se também dizer que a mudanga cultural promovida pela LRF ja foi
verificada ao longo de sua tramitagio e posterior aprovagao pelo Congresso Nacional em
um prazo surpreendentemente curto, devido a sua complexidade.

A sociedade teve uma ativa participagéo através de consultas publicas a Internet, onde,
naquela oportunidade, foram registrados mais de 5.000 acessos. A participagcdo da
sociedade se deu através do envio de opinides e sugesties que foram incorporadas ao texto
final da Lei.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também veio fundir conceitos como gestao fiscal
responsavel que estd assentado em trés pilares: o planejamento a transparéncia e o
controle das contas publicas e responsabiiidade social que se refere & nova consciéncia do
povo em relagéo a cobrancga da agéo ética e transparente dos governantes ao tato com o
dinheiro pablico. Com a LRF, a discuss@o sobre gastos publicos passa a ser principalmente
qualitativa e ndo apenas quantitativa. Para a sociedade, o bom governante n&o devera
apenas cumprir a Lei, que é o pressuposto basico. O diferencial agora se dara na qualidade

da gestao do gasto publico.



Conforme explicita Peres (1999) julga-se necessaria a criagdo de uma rede de informagdes
que permita a comunicacio e a agilidade de processos entre os diversos segmentos da
sociedade como um todo com o objetivo de facilitar o cumprimento da Lei e marcar o seu
papel na sociedade, promovendo uma melhoria gerencial em cada 6rgio envolvido.

Para o cumprimento desse propdsito, estio empenhados varios 6érgédos, sendo: dos
Ministerios do Planejamento e Fazenda, o Banco Central, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Caixa Econdmica Federal, os Governos
kstaduais e Municipais, os Tribunais de Contas de Estados e de Municipios, bem como o
Tribunal de Contas da Unido.

No entanto, antes ndo tinha engajamento dos Tribunais de Contas nesse sistema. Dessa
forma s0 reforga a percepgéo de que toda a sociedade, através de seus varios segmentos,
deseja que a Lei seja obedecida.

Além do relacionamento enire os individuos enveividos em sua aplicagéc e fiscalizagdo, a
mudanca de cultura também se refiete no trabalhc de entidades de classe e das
organizagbes ndo governamentais. Agora, engajadas em um mesmo propésito, facilitam a
compreensac e a aplicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente nos
pequencs municipios.

Existern ainda outras iniciativas previstas no artigo 64 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que prevé, entre outros, a prestagio de assisténcia técnica por parle da Unido aos
municipios para cumprimento da Lei através do Ministéric do Planejamento, Orgcamento e
Gestao (MPOG), em parceria com o Banco Nacionai do Desenvolvimento Econdmico €
Social e a Escola de Administracio Fazendaria (ESAF), do Ministério da Fazenda, que
estara implementando um Programa Nacional de Treinamento, destinado acs municipios de
todo o pais. Esse programa compreende basicamente a organizagdo de cursos para os
técnicos das prefeituras municipais, com o objetivo de aprofundar o conhecimento da LRF e
uniformizar o entendimento de seus principics. Além da capacitacio e desenvolvimento de
recursos humanos, o0 Programa de Treinamento também consiste na transferéncia de
tecnologia, bem como no apoioc a divuigagédo dos instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, previstos na Lei, em meio eletrdnico de amplo acesso publico.

Na vis&o de Peres (1999), a implementacgio da Lei de Responsabilidade Fiscal @ um grande
desafic para a sociedade e néo foi concebida em nome dos interesses politicos ou
ideolbgicos. Seus principios garantem, sobretudo, o respeito aos direitos do cidaddo, do
contribuinte, do povo em geral, portanto o respeito aocs principios contidos na LRF séo
benéficos a qualquer governo democratico, independentemente do perfit ideoldgico.
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Ressalta ainda Peres (1999), depois que a Lei de Responsabilidade Fiscal foi aprovada e
colocada em pratica, teve como resultado a Aprovagde da Resolugdo com proposta de
limites globais para o montante da divida consolidada da Unido, estados e municipios; teve
a elaboracao e encaminhamento ao congresso Nacional do Projeto de Lei de criagio do
Conselho de Gestdo Fiscal conforme o art. 67 da Constituicio Federal. Baseado no artigo
35 da CF a LRF permitiu a discussdo e encaminhamento de solu¢do para os fundos de
desenvolvimento de municipios, impedidos de operar em funcéo da vedagio contida nesse
artigo, como também a discussdo e adogio de medidas administrativas com vistas ao
registro eletrdnico das dividas publicas internas e externas e a discussdo e consulta as
areas juridicas da questao relativas aos fundos de avais, constituido com recursos plblicos,
com emissdo de parecer conclusivo e ainda a revisao e adaptacac as disposigdes da LRF
dos atos que tratam das transferéncias voluntdrias seguida da avaliaggo da situacdo
financeira e atuarial dos regimes de previdéncia dos servidores publicos; edi¢do de atos que
estabelecem modelos para os Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentaria e de
Gestao Fiscal para trés esferas, Unido, Estados e Municipios expostos no art. 50, §2° da CF
e por fim a ediggo de ato que dispde sobre a consolidagio das contas dos municipios e que:

nac ha davida de que a LRF & um dos mais poderosos instrumentos ae
mudanga cultural e institucionai no trato do dinheiro plblico criado o Brasil.
Ela & uma aliada para 3 melhoria da gestao fiscal, ao combinar regras
ciaras, limites aos gastos com pessoal e ac endividamento, com a
transparéncia na prestacio de contas e san¢des pelo ndo cumprimento as
suas normas (Peres, 1999:56).

Portanto, &€ fundamental situar a LRF em um contexto ampic de reforma estrutural ao impor
discipiina fiscal as trés esferas de governo e aos irés Poderes, tendo como objetivo maior
dar as condigbes para o Pais equilibrar ou methorar seu quadro macroeconomico.

Tao importantes quanto a propria LRF, sdo as iniciativas de natureza institucional que
permitiram sua elaboracdo e finaimente sua aprovagdo pelo Congresso Nacional. Essas
reformas institucionais no ambito fiscal implementadas desde 1994 e 1995 incluiram na
implementacgio a renegociagio de dividas entre os estados, alguns municipios e a Unido, a
adocéo de limites para despesas com pessoal em relacdo & capacidade de geragio de
receitas do ente Federativo, entre outras. Essas iniciativas, somadas a LRF, bem como
medidags preparatdrias pra sua posterior enirada em vigor, podem ser consideradas
reformas de fortalecimento da responsabilidade fiscal.

Com a aprovagdo da LRF, o foco das iniciativas deixou de ser o desenho de normas e
legisiacio de responsabilidade fiscal para se tornar sua efetiva implementacdo. Ainda €
recente avaliar os impactos precisos da LRF em termos subnacionais, o que se nota é uma
significativa capacidade de reacéo dos governos apds terem sido submetidos a ela.
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Ainda que haja um considerével grau de heterogeneidade de dados disponiveis por parte
dos governos subnacionais em meio eletrbnico a respeito de suas contas publicas, bem
como o cumprimento da LRF, um grande esforgo de padronizagéo de dados e informagdes
vem sendo implementadas pelo governo federal, pelos Tribunais de Contas e pelos
governos estaduais.

Uma agenda de trabalho para a implementagdo da LRF n&o pode deixar de contemplar a
criag8o de uma rede de informagdes consistentes e sistematizadas, permitindo acesso as
informagdes fiscais dos governos subnacionais e a avaliagéio do cumprimento da LRF pelos
orgaos de fiscalizacdo da Lei e pela sociedade. Além disso, uma avalia¢io cuidadosa dos
impactos da implementacéo da LRF também deve ser empreendida em todos os niveis de
governo.

Segundo Tavares (1999}, a Lei de Responsabilidade Fiscat fez o pais ter gue se conhecer e
se apresentar melhor para a sociedade, fez também com que os governantes prestassem
contas dos recursos que a sociedade colocou a sua confianga disposicdo, os tornaram
responsaveis por entender e explicar como é gasto o dinheiro publico, criou mecanismos de
puni¢cao para quem nao for responsavel fiscalmente. Essa oportunidade nao pode ser
desperdicada.

Por tudo isso, o Brasil € um pais que ja se destaca em relagéo a muitos outros, ao encorajar
o planejamento fiscal de longo prazo e a gestéo fiscal com responsabilidade, transparéncia
e consisténcia.

Na realidade o que se espera é que a responsabilidade fiscal ndo mude e sobreviva a falta
de visdo estratégica de algumas autoridades. Afinal, ainda hd tempo e disposicdo para
entender que responsabilidade fiscal vai muito além do ajuste fiscal imediatista. E um novo
regime. Portanto uma nova cultura.

Para Tavares (1999), na sua origem, a LRF é fruto direto da Reforma Administrativa
{Emenda Constitucional n® 19, de 4.6.1998), anterior a crise externa e ao acordo com o FML
Durante a tramitagdo na Camara, foi introduzida emenda parlamentar determinando que ©
Presidente enviasse ao Congresso, em seis meses, um projeto de lei complementar para
disciplinar o art. 163 da Constituigdo, que remetia a regulacdo das finangas publicas e do
endividamento publico a uma lei complementar. Assim, ac contrario do que diziam os
criticos, a LRF foi fruto de gestagio e criagdo genuinamente brasileiras, e néo foi idealizada
ou imposta pelo FMI ou qualguer organismo internacional — alids, técnicos do Fundo
chegaram a criticar o anteprojeto preparado pelo Executivo, por mesclar principios com
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regras, compreender matérias muito diversas e ndo definirem clara e objetivamente a meta
fiscatl necessaria ao ajuste.

O projeto de LRF foi concebido para mudar o regime fiscal, abandonando-se a pratica de
recorrentes pacotes tributarios de fins de ane, para patrocinar uma visdo abrangente e
intertemporal da realidade fiscal.

A tramitacao do projete de LRF foi peculiar. A comegar, porque, pela primeira vez, uma
importante matéria fiscal foi submetida pelo governo federal & consuita piblica em dezembro
de 1998 antes do envio ao Congresso.

Foram colhidas mais de cinco mil sugestdes através da internet e, especiaimente, dezenas
de pleitos de autoridades estaduais e municipais em reunifes publicas constituindo um caso
marcante da mudanca na chamada Lei Camata, para fixar por Poder o {imite de gastos com
pessoal, defendido por muitos govemnos, em especial aqueles que faziam oposicio ao
governo federal. Este processo amplo de debates também assegurou ac projeto, desde
antes de seu envic ao Congresso, um amplo apoio dos formadores de opinido e da midia.

Nessa ocasido os fatos acima explicam em parte a razdo da boa receptividade da lei no
Congresso, a ponto de ser aprovada em apenas nove meses na Camara, com guorum de
emenda constitucional, 0 mesmo se repetinde no Senado apenas a emenda regulando a
aplicagao compuiséria de recursos tributarios no sistema (nico de salde teve uma
aprovagao no Congresso Nacional por quorum superior a LRF no ano de 2000.

Apesar disso, afirma Tavares (1999), muitos estavam descrentes inicialmente de que o
proprio projeto do governo fosse aprovado pelo Congresso e, depois do sucesso, na
implantagdo da lei. E importante chamar atencao para o fato de que ¢ Congresso, embora
tenha preservado todos os principios propostos pelo Executivo, promoveu expressivas
mudangas na estruturacéo da lei e em sua técnica redacional, bem como incluiu importantes
alterac8es que acentuaram ainda mais a austeridade fiscal do projeto; casc marcante das
novas normas sobre a receita inclusive para explicitar ¢ dificultar suas renincias e sobre o
Banco Central, separando as politicas fiscais e monetarias. Além de aperfeicoar a formae o
contedido, o fatc de a comisséo especiat da Camara ter alterado muitos dispositivos do
projeto do Executivo, aumentou a adesdo politica dos parlamentares, mais uma vez, isso
passou despercebido para aqueles que achavam que pouco depois ¢ Congresso mudaria a
lel.

O alcance da mudanga promovida nas poiiticas e praticas fiscais e a plena implantagéo de
todas as normas da nova gestdo fiscal ainda se fardo notar por muitos anos. Duas
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curiosidades sobre a transicdo da LRF: primeiro, ndo se adotou uma sisternatica geral de

transicdo; segundo, a grande maioria das regras era de cardter auto-aplicavel e nao
dependiam de regulamentacao posterior.

A regulamentacao posterior da LRF foi reduzida a dois casos o primeiro limites da divida e
Conselho de Gestdo Fiscal, nenhum deles dependendo da decisio exclusiva do Executivo.
Por ser uma lei de carater nacional, ou seja, aplicada a todas as esferas de governo e todos
0s poderes, vale ressaltar que os congressistas adotaram como principio basico de trabalho
deixar qualquer providéncia que interferisse nos rumos da LRF ao critério exclusivo do
Governo Federal.

Conforme Tavares (1999), a LRF atuou no sentide exatamente inverso: de fortalecer o
federalismo e promover um salto em sua evolugao, para um estagio de plena maturidade.
Isto pode ser resumido na idéia de que cada governo estadual e municipal passa a ser ¢
Gnico responsavel por seus atos, cabendo apenas a populacdo de sua jurisdigdo responder
pelos seus eventuais acertos ou erros. A lei inovou ac criar um conceito de Ente da
Federagdo, que permitiu tratamento isonémico desde o Governo Federal até ao menor
estado e a menor prefeitura do pais nesse caso, todos submetidos as mesmas normas,
limites e condigbes. Duas outras relevantes medidas para uma auténtica Federagio dizem
respeito primeiramente, atribuir & LDO de cada estado e prefeitura competéncia para fixar
sua meta fiscal que de certa forma, nada impede que o resultado almejado seja um deéficit,
desde que 0 ente tenha capacidade de se endividar e encontre quem o financie; segundo,
vedar que um governo financie ou refinancie outro governo, que um banco estatal empreste
a seu controlador e que qualquer banco estatal financie despesas correntes.

Por Gltimo, de acordo co Tavares (1999), vale mencionar a suposta contradicdo entre
responsabilidade fiscal e social. Ela s existiria se fosse possivel empreender gastos sociais
com base em boas intengbes e ndo com recursos financeiros. Paradoxalmente, os que
advogam uma lei nacional regulando a dita responsabilidade social sdo os que se intitulam
arautos do federalismo e da autonomia subnacional, quando, na pratica, se tal lei fosse
exeqiivel, teria que condicionar e tolher a forma de atuacdo dos estados e municipios, que
centralizam quase todas as a¢bes e gastos sociais do Pais (com a exceg¢éo da previdéncia
social), ainda que muitas vezes com financiamento federal. E isso tudo como se ja nao
existisse uma série de vinculagdes de recursos publicos, inclusive inscritas na Constituigao
Federal e suas congéneres. Por outro lado, prever que a LDO de cada governo especifique
metas de agtes sociais, se a0 menos néo violenta os preceitos federativos, por outro lado,
n&o representa nenhuma novidade para os casos - como ha anos ja ocorre com a Unido -
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em que as leis de diretrizes ja especificam quais s30 0s programas prioritarios e, ao menos
para estes, o custo unitario de referéncia e as metas perseguidas.

Cita 0 mesmo autor, é dbvic que nada é perfeito e sempre caberdo aperfeicoamentos e
corregdes, porém, ainda parece cedo para se chegar a tai ponto, uma vez que nem foda
transigdo foi completada, inclusive porque ainda faita criar o Gnico drgdo regulamentador
previsto na lei no caso o Conselho de Gestdo Fiscal- CGF, a ser formado por
representantes, ndo apenas das trés esferas de governo, como também de cada um de
seus Poderes. Enquanto, no governo federal, o PT nac deu gualgquer prioridade para o
projeto. Sequer definiu se continua levantando sua antiga idéia de transformar o CGF em
orgao auxiliar do Legisiativo. Em conclusdo, numa perspectiva de conjuniura econdmica
externa adversa, e diante de um cenario fiscal interno que exige conciliar, de um lado, uma
restricdo a novos aumentos na carga tributaria, principalmente a federal, que ja se elevou a
um patamar sem precedentes histéricos e entre economias emergentes, e, de outro, uma
pressao por manter e até elevar gastos pablicos, especialmente em ensino, seguridade e
seguranga ptblica, infere-se que o grande desafic num passo seguinte a Lei de
Responsabilidade Fiscal € promover um chogue sem precedentes na melhoria da
produtividade do gasto publico. O futuro devera ser movido por uma obsessdo para os
préximos administradores publicos, particularmente na esfera federal: prestar mais e
melhores servigos publicos consumindo 0$ mesmos, ou, o ideal, menos recursos publicos.

Segundo Tavares (1999), se a modernizagdo da gestdo joga um papel chave para a futura
politica fiscal, melhor ainda gue o passado recente do Brasil fosse pouco de teoria e de
quase nenhum marketing, mas sim de muitas agbes, bem sucedidas e reconhecidas no
exterior: desde ¢ caso pioneiro da entrega de declaragéc de imposto de renda atraves da
Internet, passando pela votac8o em uma eletronica, e chegando até aos sistemas de
compras governamentais.

E nessa 6tica que a Lei de Responsabitidade Fiscal € uma peca legal com poucos paralelos
em outros paises e, mais importante do que a lei, todavia, vem sendo a mudanga de
mentalidade que viabilizou sua aprovagdo com amplo apoio da opinidio publica e do
Congresso. No resta divida que a LRF representa mais que uma simples lei tratando de
finangas plblicas, entre tantas outras leis brasileiras.

E bem verdade que mudangas sociais significativas ndo ocorrem usualmente de forma
repentina nem como consegiiéncia de um Unicc movimento ou ato. Assim, a cultura da
gestio responsavel dos recursos pliblicos no Brasil ainda esta longe de ser uma conguista

completa e acabada.



A gestdo publica devera ser levada além da austeridade fiscal, que € agora obrigatdria, sob
pena de se descumprir a lei. O Pais ja& possui experiéncias concretas e bem sucedidas,
tanto de reequilibric das contas plblicas como de modemizacéo da gestdo, inclusive com
reconhecimentc internacional, que devem ser disseminadas e fomentadas. Maior
transparéncia fiscal, controle social e produtividade do gasto passarao pelo aproveitamento
intensivo das novas e amplas oportunidades abertas pelas tecnologias de informacéo e
comunicagdo.

No item a seguir serd mostrada a importéncia do profissional contabil apés a implantagao da
l.ei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

2.4 A Importancia do Contabilista diante a Implantagdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal

De acordo com Teixeira (1993), o grande desafio do contabilista publico e do futuro
contabilista no inicio do século XXI é saber lidar com sua responsabilidade fiscal e social
perante 0 mercado consumidor de informacgdes, cada dia mais exigente e analitico. O
contabilista, como parte da engrenagem do sistema de controle pablico, tem de conjugar o
processo de controle institucional com o© controle social, para cumprimento de suas
obrigaghes profissionais e atendimento dos diversos atores sociais, dentre eles, as
entidades fiscalizadoras internas e externas e segmentos organizados da sociedade civil. O
frabalho do contabilista se por um lado ganha evidéncia com os novos mecanismos de
controle fisico e financeiro nos entes publicos, tormnando pega fundamental nos atos
praticados no setor publico, por outro lado cria responsabilidade acentuada para aquele que
vier a exercer o cargo ou prestar servigos e consultoria contabil. Esta constatagéo tem como
base a magnitude das prestacBes de contas parciais impostas pela lei de responsabilidade
fiscal.

Afirma Amat (1994), com o surgimento da Lei de Responsabilidade Fiscal nas prefeituras
municipais, a figura do contabilista passou a ocupar novos espagos, antes reservados a faita
de competéncia e de transparéncia de algumas prefeituras. E preciso dessa forma que o
profissional da drea contabil mostre que esta preparado para fazer um trabalho sério, digno
em beneficio do desenvolvimento politico, social e econdmico de municipio.
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Para Amat (1994}, como a contabilidade é a ciéncia que existe para produzir informacgdes
sobre atos e os fatos da administragdo, inclusive da administragio publica, se ha
compromisso de transparéncia, ha necessidade de controle por meio de registros corretos e
eficazes. Nos municipios, grande parte dos contabilistas esqueceram-se da contabilidade
publica e agora eles precisam organizar a contabilidade —~ e seus controles internos
administrativos — para que possam apresentar, de forma transparente, as contas publicas.

E preciso que além da contabilidade se repense a Auditoria Governamental a fim de que ela
tenha mais efetividade. Porque ndo basta dar transparéncia & sociedade, pois existem
administradores que nao ¢ sabem fazer e, também, os que sabem fazem errado, resultando
em divuigacic de dados incorretos, devido a incompeténcia ou ma-fé. A auditoria precisa
atuar, validando e dando uma credibilidade acs dados entes, responsabifizando-se,
portanto, por controlar a qualidade da informagao.

De acorde com Amat (1994), os custos é outra area totalmente esquecida na administracio
Publica. Na unido, foi criada uma sistematica de consolida¢do de gastos do Governo federal
por acao do governc, mas isso ainda néo se configura como gerenciamento de custos. Mas,
ha a consciéncia de que se é necessario ampliar a eficiéncia do gasto, methorando os
resultados das acdes de governo, ha que se conhecer mais sobre os custos. A tomada de
decisao de um administrador, em relagao ao gerenciamento dos gastos publices, ndc pode
mais prescindir de informagdes sobre custos de produtos, processos, agdes ou programas
de Governo. Precisamos de custos-padrdo a serem observados nos contratos ou projetos
nacionais ¢ de sistemas de custos, tanto na administracio direta quanto na indireta,
indicando o custo de produtos e de atividades desenvolvidas. Obviamente, essas
informagdes devem ser vistas como auxiliares na tomada de decisdo e ndo como 0s Unicos
parametros, pois a dimensio dos bens publicos ou semipiblicos € bem mais abrangente.

Parafraseia Amat (1994), a partir de 4 de maio de 2000, com a posse de novos prefeitos,
contabilistas e profissionais da area de contabilidade passaram a ter mais importancia e a
ocupar novos espagos, quando anteriormente dava lugar a falta de competéncia de algumas
prefeituras, estados e até do Governo Federal.

O CFC foi a primeira entidade a compreender o espirito de renovagdo e modernidade da
LRF e deu um salto a frente, quando editou um guia contabil de facil compreenséo, para que
todos os novos prefeitos pudessem aplicar corretamente a nova lei. Com isso, os prefeitos
comecaram a trabathar em parceria com os contabilistas, tendo como resultado a

transparéncia das demonstragdes contabeis do municipio.



De acordo co Khair {2000), o papel do contabilista atual, & luz da lei de responsabilidade
fiscal, cabe o de coordenador da prestagio de contas, em diversos atos praticados na
gestao publica, visto que o grau analitico e fisico das informacdes exigidas pela legislagéo
extrapola o conteGdo dos demonstrativos contabeis gerados nos setores de inspetorias de
finangas. Isso diz respeito a futuras exigibilidades que podem impactar negativamente nas
metas fiscais, podendo ser gerado esse passivo confingente nos mais diversos 0rgéos
setoriais do governo e as medidas visando reverter essa situacdo também dependem de
formulacao fora do raio de acdo da contabilidade;

Percebe-se a necessidade de envolvimento de gestores da administragio tributaria
detentores de informacdes fisicas da politica tributaria e os agentes formuladores da politica
fiscal. Esses técnicos auxiliardo ha elaboracéo e prestacio de contas periddicas, a partir do
exercicio de 2000.

Segundo Khair (2000), o profissional de contabilidade, por determinagdo do volume de
informagGes a ser disponibilizado, a titulo de demonsfragies gerenciais, legais e de
prestacio de contas tem de fazer uso dos meios eletrdnicos de divuigagdo, como também
instituir mecanismos de conciliagdo das informagtes geradas pelos demais 6rgéos para fins
de consisténcia técnica dos demonstrativos publicados.

Para Azevedo e Prates (1991), ac contabilista é atribuida a responsabilidade social que se
refere & viabilizagio dos demonstrativos da gestdo fiscal para o processo de controle e
participagdo social, nas diversas instancias, em formato variavel de acordo com as
necessidades dos atores. Nao eximindo o contabilista dos dias atuais da responsabilizagao
funcional dos atos que vier a praticar no processamento das receitas e despesas fiscais.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Quanto a abordagem do problema

A pesquisa quanto a abordagem do problema é de natureza qualitativa por apresentar
dados qualitativos, os quais foram analisados de forma indutiva e quantitativa por utilizar
meios numericos que serviram de recurso na representaciio de opinides.

De acordo com Gil (2002}, os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interagfio de certas
variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais. E
segundo Souza, Fiatho e Otani (2007), a pesquisa quantitativa tem como principal qualidade
a precisdo dos resultados, sobretudo utilizades em estudos descritivos, que procuram
descobrir e classificar a relacdo de casualidade entre as variaveis da hipdtese estabelecida,
bem como estabelecer a casualidade entre os fendmenos.

3.2 Quanto aos meios

Constitui-se uma pesquisa bibliogréafica realizada através de livros, artigos cientificos, sites
da internet, revistas, dicionario e apostilas.

De acordo com Souza, Fialho e Otani {2007), a pesquisa bibliografica consiste da obtengao
de dados através de fontes secundarias, utiliza como fontes de coleta de dados materiais
publicados como; livros, periddicos cientificos, revistas, jornais, teses, dissertaghes,
materiais cartograficos e meios audiovisuais, etc.

Caracteriza-se também como pesquisa de campo, visto que a pesquisa foi desenvolvida
com profissionais de contabilidade do setor privado, do setor publico, como também com
profissionais liberais da area de contabilidade.

Segundo Rudiu (1999), este método possibilita estudar um determinado grupo para
examinar aspectos variados de sua vida. A utilizagdo deste método justifica-se pelo
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interesse em analisar a influncia das variaveis ambientais externas e internas sobre o
desempenho organizacional da instituigiio, bem como a eficacia das estratégias adotadas
por efa, com o intuito de the oferecer um modelo de planejamento que se mostre adequado
as suas necessidades.

3.3 Quanto aos fins e ao método utilizado

A pesquisa consiste numa abordagem descritiva, por descrever os fatos da investigacéo
através de observacles e levantamento de dados. Na concepcio de Andrade (2002), a
pesquisa descritiva preocupa-se em observar os fatos, registra-los, analisa-fos, classifica-los
e interpreta-los, € o pesquisador ndo interfere neles. Assim, os fatos fisicos e humanos do

mundo sdo estudados pelo pesquisador, contudo, ndo séo manipulados.

3.4 Instrumentos de coleta de dados

Foi utilizado como instrumento para a coleta de dados, questiondrio estruturado, contendo
(14) perguntas objetivas e subjetivas, ndo indutivas que abordaram na primeira parte o perfil
s6cic demograficos dos entrevistados e na segunda, os dados relacionados ao objetive
pesquisa, com o propdsito de verificar a importancia e a nova postura dos profissionais de
contabilidade mediante a implanta¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal. Os dados foram
obtidos por meio de entrevistas individuais com os contabilistas de diferentes cidades, como
Sousa, Cajazeiras, Pombal, Sao Bento e Patos.

Segundo Hil (2005), As entrevistas podem ser de trés tipos: estruturada (quando o
pesquisador faz um roteiro a ser seguido), semi-estruturada (quando o pesquisador se guia
apenas pelos objetivos da pesquisa), livre (quando o pesquisador nado elabora nenhum
apoio para sua realizacio). Tem a fungfo de coletar informagdes de forma conversacional,
formal ou informalmente, de um individuo ou grupo, sobre uma determinada situagao, fato

ou fenémeno.
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3.5 Populagido e amostra do estudo

A populacdo e amostra estudada foram 30 contabilistas que estio exercendo a fungdo de
contabilista tanto no setor publico quanto no setor privado, cu estejam exercendo a profissdo
como profissionais liberais, tendo em vista a relevancia do papel desenvolvido por estes
profissionais na esfera socioecondmica. Segundo Santos e Fitho {1998), baseiam-se na
intetrogacao direta de pessoas, cujo comporiamento se pretende conhecer. Essenciaimente,
procede-se a solicitagio de informagbes a um grupo determinado de pessoas a respeito de
um problema especifico, na sequéncia, através de um processo de andlise guantitativa
obtém-se as conclusdes relativas ao fato ou fenédmeno estudado. A amostra foi feita com 30
profissionais de contabilidade que estivessem exercendo a profissdo regularmente
independente da area de atuagido mencionada acima. Explica Segundo Marconi e Lakatos
(2002), que amostra é uma pequena extensdo da populacdo escolhida de acorde com o
universo a ser investigado.

3.6 Analise dos dados

Depois da coleta e analise dos artigos foram utilizados os programas da Microsoft Office
WORD 2007 e MS EXCEL para elaboragéo de quadros, tabelas e graficos com a descrigio
das informacdes dos artigos analisados. Além desses pontos foram também observados os
elementos como: titulos dos trabalhos, autores, tipo de pesquisa e ano de publicagéo na

analise dos resultados.



4 APRESENTACAQ E ANALISE DOS DADOS

Nesta segdo, sdo apresentados os resultados obtidos através da aplicagdic de um
questionario estruturado, realizado com 30 contabilistas que exercem a profissdo de
contabilistas no setor privado, no setor publico e como profissionais liberais.

Na primeira parie do questionario, séo apresentados os dados referentes a caracterizagio
dos entrevistados, ou sejfa, os dados socio-demograficos dos mesmos como: género, faixa-
etaria, formagao académica, de que forma exercem a profissio, em que tipo de universidade
se formaram, o tempo que trabalham como contabilistas e a média de renda mensal. Na
segunda parte da apresentacio dos resultados, serlo apresentados os dados referentes
aos aspecios relacionados ao objetivo da pesquisa que aborda, junto aos entrevistados,
seus conhecimentos sohre a importancia dos contabilistas e sua nova postura mediante a
implantagdo da Lei de Responsabitidade Fiscal.

4.1 Descrigdo dos Dados Socio-demograficos dos Envolvidos na Pesquisa

inicialmente sdo apresentados os dados referentes as caracteristicas socio- demograficas
dos entrevistados como faixa etaria, género, em que tipo de instituicdo obtiveram sua
formacdo académica, como exercem a fungdo de contabilistas e o tempo que exercem a
profissdo, podendo esses resultados serem observados na Tabela 1.

QObserva-se que uma diversidade da faixa-etaria dos participantes da pesquisa da pesquisa,
contudo houve um destaque dagueles gue apresentaram uma faixa-etaria entre 31 a 35
anos 33% (n=10), seguido dos que estio na faixa-etaria de até 30 anos, ou seja, 27% (n=8);
€ 0 menor percentual refere-se aos contabilistas que tem idade entre 36 a 40 anos com 10%
{n=3). Quanto ao género 67% (n-20) contabilistas sdo do sexo feminino superando os 33%
(n=10) do sexo masculino. Contudo, ndo se pode afirmar que o nimero de homens é menor
no meic contabil, pois a pesquisa limitou-se 8 uma pequena amostra. Observande a
formacio académica dos envolvidos na pesquisa, foi determinado que 77% (n=23) tém
curso de graduacdoc na area; 17% (n=5) estdo fazendo especializagdo, apenas 3% (n=1}
tém especializacdo e 3% (n=1) mestrado.
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Durante a pesquisa foi perguntado de que maneira é exercida a fungdo observada, também
o nivel de escolaridade dos contabilistas, destacando-se o nimero de pessoas que
afirmaram ter o ensinc médio completo, ou seja, 50% (n=3), 33% (n=2) relataram ter o
ensino medio incompleto e a minoria com 17% (n=1) corresponde aqueles com o ensino
fundamental incompleto. Quanto & ocupagdo dos pacientes entrevistados, os percentuais
sdo iguais em relacdo a funcionarios pulblicos e auxiliares de servigc com 40% (n=2)
respectivamente, sendo observados também, percentuais idénticos tanto para a ocupagéo
como autdénoma, guanto para comerciante com 10% (n=1) cada.

Tabela 1 - Dados Socio-demograficos dos Participantes da Pesquisa

Variaveis Categdricas N° %
FAIXA ETARIA
Até 30 anos 08 27
De 31 a 35 anos 10 33
De 36 a 40 anos 03 10
De 41 a 50 anos 05 17
Acima de 50 anos 04 13
"GENERO
Masculino 10 33
Feminino 20 87
FORMAGAO ACADEMICA
Graduacao 23 77
Especializagdo — em curso 05 17
Especializagao ] 03
Mestrado o1 03
Doutorado 0 0
COMO EXERCE A PROFISSAO
Profissional Liberal i5 50
Servidor PGblico 05 30
Empresa privada 09 17
Qutros 01 03
TIPO DE FACULDADE
Publica 17 57
Privada 13 43
TEMPO DE PROFISSAO
Menos de 1 (um} ano 05 17
Entre 1 (um) e § {cinco) anos 08 ' 30
De 8 (seis) a 10 (dez) anos ' 07 23
De 11 (onze) a 20 {vinte) anos 06 20
Mais de 20 anos 03 10
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RENDA

Entre 1 (um) e 3 (irés) saidrios minimos 11 37
De 4 {seis) a 7 {sete) salarios minimos 12 40
De 8 {oito) a 10 {dez) salarios minimos 03 10
Acima de 10 salarios minimos 04 13

Fonte: Resultade da pesquisa, 2010.

4.2 Distribuicdo dos Percentuais Relacionados ao Objetivo da Pesquisa.

Nos graficos a seguir s3o apresentados 0s percentuais referentes aos resultados sobre o
objetivo da pesquisa, em que é verificado o conhecimento dos contabilistas sobre a LRF, se
houve mudancas em relagio a prestag@o das contas publicas apos a implantagdo da LRF; a
importancia do profissional de contabilidade quando da utilizagéo e aplicagdo da LRF; se o
contabilista assumiu uma nova postura apos a implantagdo da LRF, como também pontos
inovadores da LRF para as finangas puUblicas segundo os entrevistados e se a populagao
fiscaliza os gastos publicos ou se deixa guiar pela oposi¢ac e peia imprensa.
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GRAFICO 1 - Conhecimento Sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal

® Sim
®Ndo |

Fonte: Dados da pesquisa — 2010.

Observa-se no grafico 1, que no conhecimento sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, as
respostas dividiram-se em 50% (n=15) disseram que tinham conhecimentos da LRF e
outros 50% (n=15) desconheciam os textos inseridos na mesma. Deve-se ressaltar que
todos os entrevistados que trabalhavam no setor publico tém conhecimento da LRF, uma
vez que essa lei determina os deveres e obrigagdes de uma gestao publica. Para Debus e
Nascimento (2002), a lei proporciona a regulamentagao da Constituicdo Federal, na parte da
Tributacdo e do Orgamento determinando os aspectos das finangas publicas que devem ser
cumpridos pelos governos Federal, Estadual e Municipal.

GRAFICO 2 - Se houve mudangas em relagio a prestacéo das contas publicas apés a implantagéo
da LRF.
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Fonte: Dados da pesquisa — 2010.

De acordo com o grafico 2, 34% (n=10) dos entrevistados, afirmaram que apés a
implantagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, ocorreram mudangas na prestacdo das
contas pubica; 13% (n=4) disseram que mesmo depois que LRF foi aprovada nada mudou



na maneira de tratar as prestacbes das contas publicas; e a maioria, 53% (n=16) nao
souberam responder, pois ndo tinham conhecimento sobre as determinagdes impostas pela
LRF.

Conforme Fortes (2006), a LRF propde, assim, uma agéo transparente dos recursos e o
planejamento mais eficiente das politicas da administragéo nas finangas publicas.

GRAFICO 3 - A importancia do profissional de contabilidade quando da utilizag3o e aplicagao da LRF
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Fonte: Dados da pesquisa — 2010.

Conforme o gréfico 3, o profissional de contabilidade tem grande importancia na utilizagao e
a aplicagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal, destacando-se com 55% (n=8) a de fornecer
dados e informagdes ao gestores publicos. Em seguida 18% (n=2) responderam os que
afirmaram ser a orientagdo sobre planejamento e transparéncia das contas publicas, bem
como a ética na utilizacdo do dinheiro publico e 10% (n=1) a fidedignidade das informacdes
e registros das finangas publicas também sdo muito importantes para o contabilista quanto
da utilizagéo e aplicagdo da LRF.

Segundo Reis e Teixeira (1993), a responsabilidade fiscal e social exige a atuagcdo de um
contabilista responsavel, engajado com o mercado de informagdes, por isso o cargo assiste
a um grande crescimento, uma vez que tem ocupado papel fundamental no que diz respeito
as acbes que envolvem os recursos publicos, pois as prestagbes de contas sao
imprescindiveis para o setor publico e correspondem a uma exigéncia imposta pela LRF
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GRAFICO 4 - Se o contabilista assumiu uma nova postura apods a implantagdo da LRF

I im
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Fonte: Dados da pesquisa — 2010.

De acordo com o grafico 4, 33% (n=2) dos entrevistados disseram que o contabilista teve
que assumir uma nova postura em relagdo a sua maneira de trabalhar com as contas do
setor publico, entre elas os mesmos destacam a responsabilidade social, a ética na
avaliagcdo da estrutura organizacional e planejamento dos recursos e a transparéncia da
demonstragéo das contas publicas; no entanto a maioria de 67% (n20) nao respondeu.

Para Amat (1994), essa nova postura vem garantir um trabalho mais responsavel e
competente das prefeituras, no entanto é preciso que o contabilista esteja preparado para
realizar um trabalho eficiente @ comprometido com o desenvolvimento sécio-politico-
econdmico da cidade.



GRAFICO 5 - Pontos inovadores da LRF para as financas ptiblicas segundo os
entrevistados
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Fonte: Dados da pesquisa — 2010.

No grafico 5 sdo mostrados alguns pontos inovadores da Lei de Responsabilidade Fiscal
para as finangas publicas, entre elas foram citadas pelos envolvidos na pesquisa com 34%
(n=10) maior transparéncia e fiscalizagdo das finangas publicas; 13% (n=4) responderam
que houve uma melhor aplicagdo dos recursos publicos e uma maior responsabilidade na
administragdo publica; em seguida, 10% (n=2) afirmaram que houve maior planejamento
para os gasto publicos, por fim, apenas 3% (n=1) disseram que os pontos inovadores com a
implantacdo da LRF seriam maior controle fiscal e a definicdo das penalidades em caso de

sonegacgao de impostos.

Conforme Fortes (2006), o que se percebe é uma profunda transformagao no universo das
finangas publicas, trazendo uma verdadeira revolugéo cultural com novas tendéncias e
posturas da administracdo publica,
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GRAFICO 6 - Se a populago fiscaliza os gastos publicos ou se deixa guiar pela oposigo e
peia imprensa
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Fonte: Dados da pesquisa — 2010.

De acordo com o grafico 6, os contabilistas entrevistados 17% (n=5) responderam que a
populagcéo se deixa levar pelas informagdes veiculadas na imprensa; 10% (n=3) disseram
que o povo além de se deixar influenciar pela imprensa ainda se deixa guiar pela oposigao;
porém a grande maioria 73% (n=22) nao se posicionou sobre a pergunta em questao.

Para Khair (2001) é preciso lembrar que, através da LRF, pode-se promover a aproximagéo
entre o poder publico e a populagéo, essa interagdo vai garantir maior transparéncia e
participagdo nos atos governamentais e pode ser estabelecida em diversas situacdes,
inclusive por meio de instrumentos de comunicagao.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com o foi exposto no decorrer do trabalho percebe-se que a Lei de
Responsabilidade Fiscal € um instrumente de fundamental importancia para a realizagio de
uma gestao publica de qualidade em todas as esferas de governo. Com o cumprimento da
LRF, a gestdo publica torne-se transparente, responsavel e conseqientemente os recursos
destinados a populagao sao distribuidos de forma homogenia onde a sociedade e a principal
beneficiada.

Percebeu-se ainda que a Lei de Responsabilidade Fiscal despertou nos administradores a
necessidade de informagbes mais completas para a administra¢éo das finangas publicas e
mostrou a importancia dos servigos contabeis e orcamentarios para evidenciar a situagdo
financeira a curto prazo, constituindo desta forma um importante instrumento de controle e
estando sua eficacia dependente da existéncia dos servigos dos contabilistas nos controles
contabeis confiaveis.

Sendo assim, pode-se dizer que a era da responsabilidade fiscal, em que a sociedade nao
admite mais conviver com administradores irresponsaveis, estad cada vez mais consciente
de que o mau uso do dinheiro publico é responsavel pela ma qualidade de vida dos
cidadados, traz também a era do desenvolvimento da contabilidade gerencial na
administragao publica como um instrumento gerador de informagbes capazes de atender as

exigéncias da Lei e dos administradores.

De acordo com os resultados encontrados na pesquisa, no que se refere ao conhecimento
dos contabilistas sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, os dados revelaram que a metade
tem conhecimento sobre a Lei. Questionou-se ainda se os entrevistados perceberam
alguma mudanga em relagio a prestagao das contas publicas com a implantagdo da LRF,
as opinides foram diversas e apesar da maioria ndo opinar sobre o assunto o numero de
pessoas que afirmaram ter ocorridas mudancgas foi maior que aqueles que disseram que em
nada modificou. Sobre a importancia do profissional de contabilidade quanto a utilizagéo a
aplicacio da Lei de Responsabilidade Fiscal, ficou evidente a concordancia dos afirmam ser
a de fornecer dados e informacdes aos gestores publicos. A pesquisa revelou também que
na opinido dos entrevistados o contabilista teve que assumir uma nova postura em relagio a
sua maneira de trabalhar com as contas do setor pablico, principaimente no que se fere a
responsabilidade social, a ética na avalia¢do da estrutura organizacional e planejamento dos
recursos e a transparéncia da demonstragio das contas publicas.
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Foram encontros também na pesquisa dados referentes a alguns pontos inovadores da Lei
de Responsabilidade Fiscal para as finangas publicas, em que se destacou a resposta dos
entrevistados que afirmaram ter sido uma maior transparéncia e fiscalizagao das financas
publicas; por fim verificou-se na opinidao dos entrevistados, se a populacgao fiscalizava as
contas publicas ou se apenas se deixava levar pelas informagdes da imprensa e pela
oposigdo. Apesar da grande maioria nédo ter respondido a esse questionamento, as opinides
dividiram-se, porém o numero maior foi daqueles que responderam que o povo se deixava

guiar pela imprensa.

Dessa forma, espera-se que os resultados encontrados nesta pesquisa, sirvam de subsidios
para a implementagdo de outros trabalhos relacionados ao assunto, e que busque o
crescimento do contabilista quanto profissional e quanto pessoa, uma vez que o papel desse
profissional é cada vez mais relevante para as instituicdes e para a sociedade.
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APENDICE

QUESTIONARIO DE PESQUISA

1. PERFIL DOS ENTREVISTADOS:

Faixa Etaria Género Formagdo Académica

Até 30 anos Masculino Graduacéo

De 31 a 35 anos Feminino Especializagdo — em curso

De 36 a 40 anos Especializacdo

De 41 a 50 anos Mestrado

Acima de 50 anos Doutorado

Como exerce a profissdo? Tipo da faculdade Tempo de profissdo
Profissional Liberal Publica Menos de 1 (um) ano
Servidor Pablico Privada Entre 1 (um) e (cinco) anos
Empresa privada9 De 6 (seis) a 10 (dez) anos
De 11 (onze) a 20 (vinte) anos

Qutros1 Mais de 20 anos

Renda

Entre 1 (um) e 3 (trés) salarios minimos

De 4 (seis) a 7 (sete) salarios minimos

De 8 (oito) a 10 (dez) salarios minimos

Acima de 10 salarios minimos

2. ASPECTOS RELACIONADOS AO OBJETIVO DA PESQUISA
2.1. Vocé conhece a Lei de Responsabilidade? Sim( ) Nao ( )

2.2. Qual a importancia do profissional de contabilidade quando da utilizag&o e aplicacdo da LRF?

2.3. Com a implantagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, houve mudangas em relagdo a prestagdo das
contas publicas?
Sim ( ) Néo ( )

2.4. Com a implantagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal o profissional de Contabilidade assumiu uma nova
postura em seu exercicio profissional?

Quais posturas vocé destacaria?

2.5. Em sua opinido com implantagdo da Lei de responsabilidade Fiscal houve mudangas no exercicio da
profissdo? Quais?

2.6. Aponte os principais pontos inovadores da LRF para as finangas publicas:

2.7. A opinido piblica, em sua opinido, fiscaliza os gastos publicos ou apenas se deixa guiar pela oposicéo e
pela imprensa?




