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EPIGRAFE

“Que nossos esforgos desafiem as impossibilidades. Lembrai-vos que as grandes proezas

da histéria foram conquistadas do que parecia impossivel" (Charles Chaplin).



RESUMO

A metodologia trabalhada apresenta uma pesquisa: aplicada quanto a natureza, em
qualitativa quanto a abordagem do problema, em exploratéria e descritiva quanto aos
objetivos e em documental e de campo quanto aos procedimentos técnicos utilizados.
Tendo como objetivo geral analisar as Cartas Programas dos Candidatos a Prefeito no
municipio de Sao José do Egito — PE para a gestdao 2013 a 2016 e do Plano Diretor deste
municipio, a fim de estabelecer um padréo de conformidade entre esses instrumentos de
planejamento de governo e crescimento. A pesquisa revela o nivel de observancia deste
instrumento de gestdo e identifica aonde deve ser feita melhorias, chegando a conclusao
que apenas um candidato levou a sério a questdo da observancia do Plano Diretor, o que
levou a obter éxito no periodo eleitoral. As areas de atendimento a populacdo egipciense
contempladas nas cartas programas dos candidatos ao governo municipal de Sao José do
Egito — PE foram: Agricultura, Assisténcia Social, Esporte e Lazer, Industria, Comércio e
Servico, Infraestrutura, Orgcamento Participativo, Saude, Saneamento, Transito e Transporte,
Planos de Cargos e Carreiras, Investimentos Hidricos, Fiangas Publicas e Seguranca
Publica. Demonstrou que, conforme o Plano Diretor do Municipio de Sao José do Egito, as
areas prioritarias de atendimento ao municipio em estudo sdo: Agricultura; Assisténcia
Social; Educacado; Esporte e Lazer; Expansdo e Desenvolvimento; Fungdo Social da
Propriedade; Gestdo Participativa; Habitacdo/Moradia; Impactos a Vizinhancga;
Infraestrutura; Ocupagdo do Solo; Patriménio Histérico Cultural; Planejamento de
Investimentos; Preservacdo Ambiental; Saneamento; Saude; Sistemas Viarios e Urbanismo.
O percentual de atendimento das cartas programas de governo municipal ao Plano Diretor
do Municipio de Sao José do Egito corresponde a 50,90% para a coligacdo Reconstrua Sao
José, 38,90% para a coligacao Frente Popular e 27,80% para a coligacao Coragem,
compromisso € lealdade. A carta programa que possa atender as necessidades da
populacdo, de acordo com o Plano Diretor do Municipio de Sao José do Egito deve
contemplar: Agricultura; Assisténcia Social; Educacao; Esporte e Lazer; Expansao e
Desenvolvimento; Funcao Social da Propriedade; Gestao Participativa; Habitagdo/Moradia;
Impactos a Vizinhanga; Infraestrutura; Ocupag¢do do Solo; Patriménio Historico Cultural;
Planejamento de Investimentos; Preservacdo Ambiental; Saneamento; Saude; Sistemas
Viarios e Urbanismo.

Palavras Chave: Planejamento Orgcamentario. Plano Diretor. Administracdo Publica.
Legislagcdo Orcamentéaria Publica.



ABSTRACT

The methodology worked presents a research: applied on the nature, in qualitative as to
approach the problem in exploratory and descriptive about the objectives and documentary
and field on the technical procedures used. Having as main objective to analyze the letters to
Mayor Candidates of the Program in Sdo José do Egito - PE for management 2013 2016 and
the Master Plan of the municipality in order to establish a pattern of conformity between
these government planning tools and growth.The research reveals the level of observance of
this management tool and identifies where improvements should be made, coming to the
conclusion that only one candidate took seriously the issue of observance on the master
plan, which led to succeed in elections. The service areas to Sao José do Egito Citizens
contemplated in the programs proposals of candidates for the municipal government of Sao
José do Egito — PE were: Agriculture, Social Care, Sport and Leisure, Industry, Commerce
and Services, Infrastructure, Participatory Budget, Health, Sanitation, Traffic and
Transportation, Career Plans and Careers, Water Investment, Guarantees Public and Public
Safety. It showed that, according to the Master Plan of the City of St. Joseph of Egypt, the
priority areas of service to the municipality under study are: Agriculture; Social assistance;
Education; Sports and leisure; Expansion and Development; Social Function of the Property;
Participative management; Housing; Impact the neighborhood; Infrastructure; Soil
occupation; Heritage Cultural History; Investment Planning; Environmental Protection;
Sanitation; Cheers; Traffic lines and Urban Systems. The percentage of attendance of the
program proposals for the Municipal Government on the Master Plan of the City of Sdo José
do Egito correspond to 50,90% for the coalition Recostrua Sdo José (Rebuilt Sdo José),
38,90% for the coalition Frente Popular (Popular Front) and 27.80% for the coalition
Coragem, Compromisso e Lealdade (Courage, Commitment and Loyalty). The program
proposal that may meet the people's needs, according to the master plan of the City of Sdo
José do Egito must include: Agriculture; Social assistance; Education; Sports and leisure;
Expansion and Development; Social Function of the Property; Participative management;
Housing; Impact the neighborhood; Infrastructure; Soil occupation; Heritage Cultural History;
Investment Planning; Environmental Protection; Sanitation; Cheers; Traffic line and Urban
Systems.

Keywords: Budget Planning. Master plan. Public Administration. Budget Legislation.
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1 INTRODUCAO

Com o crescimento desordenado das cidades, influenciado pela Revolugéo Industrial e pela
Globalizacdo dos mercados, passaram a ser os alvos da migracdo dos cidadaos que
tentavam obter melhor condigbes de trabalho e consequentemente uma melhor condi¢ao de
vida nas cidades aonde se encontrava as grande empresas.

Diante deste cenario os administradores notaram a importancia de encontrar caminhos que
possibilitassem um desenvolvimento social e ambiental equilibrado. De acordo com esse
contexto os gestores procuram tracar estratégias e definir acées que pudessem ser
desenvolvidas visando atingir todas as necessidades e anseios da populacdo. Para
normatizar e regulamentar este novo processo de organizagdo, viu a necessidade da
criagdo de um instrumento que normatizasse 0os caminhos para concretizar esse modelo de
gestao, foi dai que surgiu o Estatuto da Cidade através da Lei Federal n® 10.257/01, no qual
prop6s uma forma de governo democratica através da utilizacdo dos tradicionais
instrumentos orgamentarios como: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei

Orcamentaria Anual, todas essas em consonancia com o Plano Diretor.

Este mais novo instrumento de acdo governamental passou a ser obrigatério para as
cidades com mais de 20.000 mil habitantes no intuito de efetivar os principios constitucionais
de participacdo popular e da garantia da funcdo de propriedade, aonde todas as acdes

devem ser realizados no intuito de atingir o bem estar social.

De acordo com esses conceitos procurou desenvolver este estudo no municipio de Sao
José do Egito — PE no intuito de conseguir responder a seguinte problemética: Qual o
percentual de atendimento das cartas programas dos candidatos ao governo
municipal de Sao José do Egito - PE, para a gestao de 2013 a 2016, ao Plano Diretor
deste municipio?
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1.1 Objetivos

1.1.10bjetivo Geral

Analisar as Cartas Programas dos Candidatos a Prefeito no municipio de Sao José do Egito
— PE para a gestao 2013 a 2016 e do Plano Diretor deste municipio, a fim de estabelecer
um padrdo de conformidade entre esses instrumentos de planejamento de governo e

crescimento.

1.1.2 Objetivos Especificos

- ldentificar as areas de atendimento a populacdo egipciense contempladas nas cartas
programas dos candidatos ao governo municipal de Sao José do Egito — PE;

- Demonstrar, conforme o Plano Diretor do Municipio de Sdo José do Egito, as areas

prioritarias de atendimento ao municipio em estudo;

- Verificar o percentual de atendimento das cartas programas de governo municipal ao Plano
Diretor do Municipio de Sao José do Egito;

- Elaborar uma carta programa que possa atender as necessidades da populagédo, de
acordo com o Plano Diretor do Municipio de Sao José do Egito.

1.2 Justificativa

Esta pesquisa justifica-se no sentido de prestar uma informagédo a populacdo acerca da
observancia do Plano Diretor pelos gestores no momento da elaboragdo de suas cartas
propostas, visando atingir um desenvolvimento coordenado e adequado para o municipio de
Sao José do Egito — PE.
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Portanto tal informacéo na maioria das vezes nao € disponibilizada em meios de acesso que
possibilitem a populacdo em geral ter conhecimento e exercer sua participagdo, 0 que nos
traz a certeza de que maior parte dos cidadaos egipcienses desconhece como também nao
sabe a importdncia desse instrumento para uma gestdo equilibbrada e que vise o

desenvolvimento igualitario de todo municipio.

Existem poucos municipios na regiao que apresentam o Plano Diretor por ainda nao se
enquadrar aos requisitos basicos de implantacdo deste mecanismo de gestao. Dai torna-se
evidente exaltar a importancia da existéncia deste documento nos municipios brasileiros,

além de se respeitar a exigéncia legal.

Rezende e Ultramari (2007, p. 257) defendem que, o Plano Diretor municipal (PDM) e o
planejamento estratégico municipal (PEM) séo instrumentos de planejamento e gestao de
municipios e prefeituras, considerados, atualmente, de importdncia inquestionavel. A
realizacdo de tais instrumentos deve mesmo ser compatibilizada com regulamentos de
ordem superior, tais como a propria Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal
e o Estatuto da Cidade.

Segundo Tomas e Ferreira (2003 p. 3), defendem que a auséncia do plano, ou de sua
inadequacéao, ou da falta de sua implantacao, cria e agrava problemas sociais urbanos de
varias ordens e dimensdo. A cidade esta em constante processo de transformacéao, e se
esse processo ndo passa por um controle ou planejamento, maiores serdo as chances de
desigualdades no acesso ao solo, congestionamentos, uma qualidade de vida ruim, areas
segregadas, verticalizacdo excessiva, periferias sem infraestrutura, etc. Por esse motivo, se

faz necessario que os planos ja existentes sejam reavaliados e rediscutidos.

1.3 Procedimentos Metodologicos

Este capitulo tem como finalidade delinear os métodos, caminhos e procedimentos a serem
utilizados a fim de alcangar os objetivos desta pesquisa. Segundo Santos (2012), Existem
varios tipos de técnicas e métodos a serem aplicados pelo investigador para que este possa
vim a alcancgar os resultados desejados, basta ele utilizar um pouco de sua imaginagao e
criatividade.
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De modo, que esta secdo abordara o tipo de pesquisa, universo e a amostra, coleta de
dados e o tratamento dos dados.

1.3.1 Tipo de pesquisa

Segundo Marconi e Lakatos (2009, p. 43) a pesquisa “[...] € um procedimento formal, com
método e pensamento reflexivo, que requer tratamento cientifico e se constitui no caminho

para se conhecer a realidade ou para encontrar verdades parciais.”.

Pode-se definir pesquisa como o procedimento racional e sistematico que
tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sao
propostos. A pesquisa € requerida quando nao se dispée de informagao
suficiente para responder ao problema, ou entdo quando a informagéo
disponivel se encontra em tal estado de desordem que ndo possa ser
adequadamente relacionada ao problema. (GIL, 2010, p. 17).

Dessa forma, toda pesquisa tem que procurar especificar de que métodos utilizara para que
possa explicar os fatos e constatar sua veracidade. De acordo com Silva (2005) a pesquisa
pode ser classificada de diferentes formas: quanto a sua natureza, a forma de abordagem
do problema, o ponto de vista dos objetivos e seus procedimentos técnicos.

Quanto a natureza, esta pesquisa se classifica como aplicada. Silva (2005) diz que, a
pesquisa aplicada objetiva gerar conhecimentos para aplicagcéo pratica e dirigidos a solugéao
de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais. Conforme exposto, esta
pesquisa procura investigar a realidade local, no que se refere ao grau de proximidade das
cartas propostas dos candidatos a prefeito de Sao José do Egito — PE, das eleicoes
ocorridas em outubro de 2012, as exigibilidades impostas no Plano Diretor deste municipio.

Em relacdo a forma de abordagem do problema, a pesquisa se apresenta como qualitativa,
porque ha uma tentativa de compreender os conteudos que estdo contidos nos documentos,
nesse sentido serdo estruturadas tabelas, quadro, narrativas e analises do percentual das

cartas programas ao Plano Diretor do municipio para o andamento da investigacao.

Do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa classifica-se em exploratéria e descritiva. Nesse
sentido, o referido trabalho é de carater exploratério, porque busca se aprofundar no
conhecimento dos programas de governo dos candidatos a eleicdo municipal de 2012 para
a gestao 2013 a 2016 da cidade de Sao José do Egito - PE se estdo em convergéncia com
os instrumentos de planejamento exigidos pela legislagao. De acordo com Gil (1991), citado
por Silva (2005, p. 21) a pesquisa exploratoria visa proporcionar maior familiaridade com o
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problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipoteses. Ela também se classifica
como descritiva, pois procura estabelecer um comparativo entre variaveis, onde serao
confrontadas as cartas programas dos candidatos ao pleito com o Plano Diretor Municipal.
Ainda segundo Gil (2010, p. 42), a pesquisa descritiva pode ser caracterizada com a
finalidade de identificar possiveis relacdes entre variaveis, um dos aspectos deste tipo de
pesquisa, € que se propde a estudar as caracteristicas de grupos como, por exemplo, o
nivel de atendimento dos 6rgaos publicos de uma comunidade, dentre outras relacées que
ser feitas a partir deste procedimento.

Enquanto aos procedimentos técnicos esta pesquisa se caracteriza como documental e de

campo.

Segundo Gil (2010) esta pesquisa se caracteriza como documental, pois tais documentos
que serdo utilizados como fonte de pesquisa ainda ndo recebeu nenhum tratamento
analitico. Serao analisados, portanto, o Plano Diretor municipal, as Cartas Programas dos
candidatos de Sao José do Egito — PE para a gestdo 2013 a 2016 em vigor, no intuito de
fornecer dados e responder aos objetivos da pesquisa.

Também € caracterizada como uma pesquisa de campo, porque o0 pesquisador vai a campo
aonde ha os acontecimentos para investigar e coletar dados para explicar os fatos. Gil
(2010, p.53) diz que:

“No estudo de campo, o pesquisador realiza a maior parte do trabalho
pessoalmente, pois é enfatizada importancia de o pesquisador ter tido ele
mesmo uma experiéncia direta com a situagao de estudo. Também se exige
do pesquisador que permanega 0 maior tempo possivel na comunidade,
pois somente com essa imersédo na realidade é que se podem entender as
regras, os costumes e as convengdes que regem o grupo estudado”.

1.3.2 Universo e amostra

No intuito de delinear nosso universo de pesquisa levamos em consideracao a seguinte
definicdo: Universo ou populagdo é o conjunto de seres animados ou inanimados que

apresentam pelo menos uma caracteristica em comum. (Lakatos e Marconi, 2009)

O trabalho em questdo tem como o universo as cartas propostas dos partidos politicos para
as elei¢cdes suplementares de 2012, no municipio de Sao José do Egito - PE, devidamente
registrados e aprovados pelo Tribunal Superior Eleitoral, bem como o Plano Diretor

Municipal do referido municipio.
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De acordo com o TSE os partidos devidamente cadastrados sdo o do Candidato Romério
Augusto Guimaraes Partido dos Trabalhadores (PT), o qual tinha como programa de
governo Unidade das Forcas Populares, candidato Ecleriston de Vasconcelos Pessoa
Ramos, filiado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB), o qual tinha como programa de
governo Frente Popular e o candidato Benone Ledo de Oliveira, filiado ao partido
Democrata (DEM), que tinha como programa de governo Coragem, Compromisso e
Lealdade.

Por se tratar de uma populagdo pouco numerosa Gil (2002) recomenda que sejam
pesquisados/analisados todos os elementos, e nesse caso, quando o universo pesquisado
recolhe informagdes de todos os integrantes, tem-se um censo.

Diante deste contexto, a pesquisa utiliza-se do censo, dispensando o calculo de dados
amostrais, haja vista o estudo possui elementos limitados e podem ser analisados na sua
totalidade. E assim podem-se obter resultados mais fidedignos diante a apreciagdo dos

documentos.

1.3.3 Coleta de dados

De acordo com Matias Pereira (2007), a coleta de dados dependera dos objetivos
estabelecidos na pesquisa e do universo a ser investigado.

Para esta pesquisa a fonte primordial de coleta de dados foi documental, através de livros,

leis, dados governamentais, censo e uma gama extensa de outros elementos.

A coleta de dados foi realizada através do portal do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), onde
estava contida o registro das candidaturas e as respectivas cartas propostas destes
candidatos a prefeito da cidade de Sao José do Egito — PE, disponiveis ao publico em geral.

Foi recolhido junto a prefeitura deste respectivo municipio o instrumento de planejamento —
Plano Diretor, como os demais instrumentos que serdo utilizados para extrair dados que
serao analisados e que venham satisfazer a problematica levantada na pesquisa, bem como

0s objetivos da mesma.

Dados Coletados Local de Coleta Periodo de Coleta

Carta Programa Reconstrua Sao José Portal TSE 10/03/2016

Carta Programa Frente Popular Portal TSE 10/03/2016




19

Carta Programa Coragem,
Compromisso e Lealdade. Portal TSE 10/03/2016
Plano Diretor Prefeitura M. de Sao José do Egito 20/03/2016

Quadro 1: Informacoes de Coleta de dado.
Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

E importante reiterar que por se tratar de um estudo onde serdo analisados todos os
integrantes da populacdo com base em documentos, este dispensa a participacao de
sujeitos, questiondrios e/ou formulérios, pois os documentos coletados serdo suficientes

para atingir os resultados esperados da pesquisa em tela.

1.3.4 Tratamento dos dados

De acordo com Best, citado por Marconi e Lakatos (2010, p. 151) a coleta de dados
representa a aplicacao légica dedutiva e indutiva do processo de investigagao.

De modo, que o presente estudo utiliza a analise e intepretacdo de dados por meio de
documentos coletados, cujos ainda ndo foram tratados, nesses casos Gil (2010, p. 67)
orienta que se utilize o tratamento analitico, pois € 0 mais recomendado para a analise de

conteudo, o que representa o foco da pesquisa.

Nestes trés programas foram estabelecidas as propostas, divididas em areas de interesse
local, que cada candidato visava concretizar caso fosse eleito, tais programas serao
confrontados com o Plano Diretor municipal no intuito de determinar até que ponto estas

cartas propostas estdo em conformidade com o Plano Diretor.

O Plano Diretor nas suas mais diversas areas é analisado a partir do tratamento analitico,
em que a partir da leitura aprofundada conhecera o documento na integra, de modo que
seja possivel ordenar e sumariar as informagdes contidas nas fontes. A partir deste

procedimento é possivel identificar quais sdo areas abrangidas pelo instrumento.

A partir do levantamento dos dados, foi elaborado um quadro no qual elenca os pontos
abordados e que convém serem analisados no Plano Diretor, onde passam a ser
confrontados com os dispostos nas cartas programas, utilizando-se, portanto de uma
abordagem qualitativa, para que dai possa conhecer qual dos candidatos se aproximou a

cumprir com as exigéncias estabelecidas no Plano Diretor do municipio.
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2.1 Planejamento orcamentario publico

O orcamento na Administracao Publica representa um dos mais antigos instrumentos de
planejamento e execucdo das financas publicas. Mesmo que de forma rudimentar, o
planejamento sempre se fez presente na histéria da humanidade a partir do momento em

gue o0 homem passou a viver em sociedade (CARVALHO, 2010).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 é de suma importancia a elaboracdo de um
planejamento para a realizagdo de um orgcamento. Pois no orcamento serdo previstas as
receitas e fixadas as despesas, o que ira nortear inicialmente a gestdo municipal. Nesse
sentido, a legislacao brasileira criou um arcaboucgo juridico amplo, exigindo que o gestor
publico planeje com responsabilidade e atenda os ditames da Lei.

Sao diversos os tipos de planejamento, sdo eles: Orgamento programa, Orgamento
Participativo, Orgamento de base zero, Orgamento Desempenho, Orgamento tradicional,
entre outros. De acordo com Carvalho (2010), também podemos classificar os orgamentos
de acordo com o sistema politico de cada pais, que séo:

eOrcamento Legislativo: Neste o Legislativo é responsavel pela elaboragdo e aprovagao e
fica de responsabilidade do Executivo a execucgéo. Este tipo de orcamento vigora em paises
parlamentaristas.

«Orcamento Executivo: Como o préprio nome sugere a responsabilidade da elaboracao,
execucao, aprovacao e controle sdo de dever do Executivo. Este tipo de orgamento vigora
em paises de governo absolutistas.

«Orcamento Misto: Neste tipo de orcamento, a responsabilidade da elaboragdo e execucao
fica a cargo do Executivo, tendo o Legislativo o dever de aprovar e controlar. Este é o
Orcamento adotado nos paises democraticos, no caso o Brasil.

Orgamento publico é um Instrumento de planejamento adotado pela Administracao Publica -
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio realizado nas trés esferas de poder - Executivo,
Legislativo e Judiciario o qual prevé ou estima todas as receitas a serem arrecadadas e fixa
as despesas a serem realizadas no exercicio financeiro seguinte, objetivando a
continuidade, eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade na qualidade dos servigos
prestados a sociedade. (CARVALHO, 2010).
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Portanto o orcamento € um processo dinamico e flexivel, aonde o executivo ira prever a
receita e fixa a despesa a ser realizada no periodo de um ano, cabendo ao Legislativo
aprova-la de acordo com a Lei.

O Manual do Gestor Publico (2011, p. 145) define planejamento no setor publico como:

Planejamento é um conjunto de conceitos, ideias e intengbes viaveis
sistematicamente organizados e com identificacdo de responsabilidades de
pessoas e organizagbes norteadores das agdes a serem implementadas
para atingir determinado fim da Administracdo Publica. O planejamento,
embora seja uma ferramenta de natureza estratégica, é somente uma
atividade meio.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 em seu Capitulo Il — Das Finangas Publicas,
Secao Il — Dos Orgamentos introduziu os instrumentos de planejamento que balizam na
condugdo das programagdes das acgdes governamentais. O art. 165 determina os
instrumentos de planejamento obrigatérios para Administracdo Publica, a saber: Plano
Plurianual; a Lei das Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgamentéria Anual.

2.1.1 Plano plurianual — PPA

Este € um plano de médio prazo com a finalidade de apresentar todas as acdes a serem
desenvolvidas pelos gestores de forma regionalizada e continua, tanto na esfera Federal,
Estadual e Municipal com o objetivo de atingir suas metas tragadas para os quatro anos de
governo (trés anos do gestor atual e um ano do gestor subsequente). (KOHAMA, 2013;
CARVALHO 2010).

Carvalho (2010) esquematizou o plano plurianual da seguinte forma, afim de facilitar seu

entendimento:
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As Diretrizes == 0s objetivos == metas da administragéo publica

:> Para as Despesas de Capital e outras delas decorrentes; e

|:> Para as relativas aos programas de duracéo continuada.

Plano Plunianual - PPA

Diretrizes Objetivos Metas

Figura 1: esquema resumido do conteudo do PPA
Fonte: Carvalho (2010 p.36) (adaptado)

A CF/88 no art. 165 § 1° diz que “A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragéo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de

duracgao continuada.”.

Quanto a elaboragcdo do PPA deve-se ocorrer de forma regionalizada, levando em
consideragcdo que cada localidade tem suas necessidades. No ambito federal geralmente
essa divisdo € feita levando em consideragdo as cinco regides do pais; no que tange a
esfera estadual, essa divisao leva em consideracao as mesorregidées ou area administrativa;
em relacdo aos municipios essa divisdo ocorre de forma bem basica em zona rural e
urbana. Vale ressaltar que a forma que sera delimitada ou regionalizada nao esta
disciplinada na legislacao, é de escolha do Poder Executivo, a norma diz apenas que deve
acontecer a regionalizacéo para atender todo o territério.(ANDRADE, 2010).

A Constituicao Federal, em seu art. 167, § 1°-, determina que nenhum investimento, cuja
execugao ultrapasse um exercicio financeiro, podera ser iniciado sem prévia inclusdo no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.
De acordo com esse dispositivo, devemos levar em consideragdo o principio do equilibrio
aonde devemos sempre igualar as receitas com as despesas no intuito de ndo provocar

distor¢des no orgamento.
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Segundo a Constituicdo Federal de 1988, citada por Kohama (2013, p. 42) ha dispositivos
legais a serem observados para instituicao do plano plurianual, como:

‘O § 99 Inciso I, do artigo 165 da Constituicdo Federal, diz: Cabe a Lei
complementar dispor sobre a vigéncia, os prazos, a elaboragao e orientacdo
do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias e da lei orcamentaria
anual.”

Ja o artigo 35 em seu paragrafo § 2° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,
diz:

“Até a entrada em vigor da Lei complementar a que se refere o § 99do art.

165 le |l serdo obedecidas as seguintes normas:

I.o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato subsequente, sera encaminhado até
quatro meses do encerramento do primeiro exercicio financeiro e
devolvido para sangao até o encerramento da sessao legislativa.”

De acordo com Kohama (2013), ndo havendo legislacdo para disciplinar a elaboracédo do
plano plurianual, que é tratado no § 9° do art. 165 da Constituicdo Federal, este é elaborado
segundo as necessidades individuais de cada ente da federacdo, seja na esfera Federal,

Estadual ou Municipal.

2.1.2 Lei de diretrizes orgcamentarias- LDO

A LDO foi instituida pela Constituicado de 1988 e é o instrumento norteador da elaboracao da
LOA. Compreende as metas e prioridades (MP) da administracao publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente. Orienta a elaboracao da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracées na legislacdo tributaria e estabelecera
sobre a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (CARVALHO,
2010; KOHAMA, 2013; ANDRADE, 2010).

Com o advento da Lei Complementar 101/2000 ou Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO
passou ainda a intensificar o equilibrio entre a receita e despesa, impor critérios e limites de
empenho a fim de cumprir as metas fiscais e os resultados primarios e nominais, além de
direcionar formas de gastos com pessoal, limites de divida, uso da reserva de contingéncia,
avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar a estabilidade das
contas publicas. (ANDRADE, 2010, p. 28).
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De acordo com a LRF 101/2000, citado por Slomski (2014 p. ), no caput
de seu art. 9° diz que: “Se verificado que ao final de um bimestre, a
realizagdo podera ndo comportar o cumprimento das metas dos resultados
primarios ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio € nos montantes
necesséarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias”.

Segundo a CF de 1988 seu encaminhamento pelo chefe do poder Executivo ao Legislativo
sera, de oito meses e meio de antecedéncia antes do encerramento do exercicio financeiro

para que este possa ser aprovado ou vetado até o final da primeira sessao legislativa.

De acordo com Carvalho (2010) a LDO nao tem vigéncia de um ano civil, pois esta vigora do
segundo periodo legislativo de cada ano e vai até o final do primeiro periodo legislativo do

ano subsequente.

Carvalho (2010) esquematizou o seguinte quadro levando em consideragao o § 2 ° do art.
165 da CF, no qual a LDO devera:

» Compreender as metas e prioridades da Administracdo Publica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente:

»Orientar a elaboragao da LOA;

»Dispor sobre as alteragdes da Legislagao Tributaria;

»Estabelecer a politica das agéncias financeiras oficiais de fomento

LDO

METAS FRICRIDADE=

Figura 2: esquema resumido do contetdo da LDO
Fonte: Deusvaldo Carvalho (2010, p. 40) (adaptado).

Este instrumento de planejamento é utilizado como um elo entre 0 PPA e a elaboragéao do
orgamento anual (LOA). Portando a LDO sé podera ser aprovada se suas orientacoes
estiverem de acordo com as estabelecidas no Plano Plurianual. Esta também contém os
anexos de Metas e Riscos Fiscais, os quais devem conter todas as metas e valores
correntes referentes ao exercicio financeiro e avaliagdo dos passivos contingentes ou outras

permutagdes que possam vir a alterar as contas publicas.
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2.1.3 Lei orcamentaria anual — LOA

Tem por finalidade a concretizacdo dos objetivos e metas estabelecidos no Plano Plurianual.
E o que poderiamos chamar de orcamento por exceléncia ou orgamento propriamente dito.
(CARVALHO, 2010)

Neste instrumento de planejamento procura-se prever a receita e fixar a despesa a serem
realizadas no exercicio subsequente, ano a ano, no intuito de cumprir com o planejamento e

metas tracadas no PPA.

Segundo Andrade (2010), a LOA é uma lei especial que contém a descriminagao da receita
e da despesa publica, de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa
de trabalho do governo, obedecendo aos principios de unidade, universalidade e
anualidade.

De acordo com o § 8% do art. 165 da Constituigdo Federal, citado por Carvalho (2010), o
Congresso Nacional pode, na prépria LOA, autorizar: Contratacao de qualquer modalidade
de operacao de crédito; Abertura de crédito adicional, somente o suplementar e Operacdes
de crédito por antecipacao da receita orcamentaria — ARO.

Segundo Kohama (2013) a LOA compreendera:

I. Orcamento Fiscal aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, seus
fundos, 6érgaos, e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico;

II. O orgamento de investimento das empresas em que o estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; e

III.O orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgéos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Levando em consideragéo o art. 35, § 22, inciso Ill da CF, ja citado por Carvalho (2010), diz
que: “O encaminhamento do projeto de lei orgamentaria anual, devera ser realizado quatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até

encerramento da sessdo Legislativa.”.

Considerando o exposto na LRF 101/200, a LOA deve estar em consonancia com 0s
programas e metas estabelecidas no PPA e com as diretrizes fixadas na LDO, visando

buscar cumprir todos objetivos tracados para o quadriénio de forma eficaz e eficiente.
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2.2 Legislacao orcamentaria publica

Este capitulo aborda sobre a legislacdo brasileira que rege o orcamento publico relacionado

a tematica pesquisada.

De acordo com Carvalho (2010) a legislagdo que rege o setor das finangas publicas
(orcamento) passou por muitas transformacdes desde a primeira constituicdo de 1824 a de
1988 ainda vigente e que estatui normas que sdo seguidas na elaboragdo, aprovacao e
execugdo do orgamento. Portanto, podemos visualizar melhor quando observamos o

diagrama abaixo:

ESTUDO DO ORGAMENTO PUBLICO BRASILEIRO

Antes de 1964, Orgamento , Apo6s a LRF, énfase na responsabilidade,
Apo6s 1964, foco no futuro, ~ . . _
elaborado com base no Passado. acao planejada e transparéncia na gestao
Orgamento - Programa. . o
fiscal atos publicos.

Orcamento e planejamento integrados com Orgamento enfatizado pelo cumprimento

Orgamento tradicional ou R ) - .
énfase aos fins e ndo aos meios de metas

classico

Quadro 2: Esquema da Evolucao das Leis do Orcamento Publico
Fonte: Carvalho (2010, p.4) (adaptado).

Dentre a tantas Leis que norteiam a contabilidade no setor publico iremos dar énfase as Leis
4.320/64 que estabelece as normas que visam o ordenamento a elaboracéo e o controle dos
orcamentos e balangos publicos; a Lei Complementar 101/2000 que estabelece normas de
financas voltadas para responsabilidade fiscal. Nela sdo fixados os limites dos gatos
publicos; a Lei 10.180/2001 que normatiza a sistematizacdo do planejamento, orcamento e
controle do poder executivo; a Lei 10.257/2001 que regulamenta os art. 182 e 183 da CF de

1988 que estabelece as diretrizes gerais da politica urbana.
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2.2.1Lei n? 4.320 de 17 de marco de 1964

De acordo com o prefécio e o art. 1° “Esta Lei estatui normas de direito financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balangos: da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, de acordo com o disposto no art. 52 inciso XV, letra b, da Constituicao
Federal.” (BRASIL, 1964).

Legislagédo que em 2015 completou 51 anos continua em vigor disciplinando e ordenando o
processo orgamentario, bem como o planejamento governamental, o seu texto legal
comtempla: Lei do Orgamento; Da Proposta Orgamentaria; Da Elaboracdo da Lei do
Orcamento; Do Exercicio Financeiro; Dos Créditos Adicionais; Da Execucao do Orgcamento;
Dos Fundos Especiais; Do Controle da execugdo orcamentaria; Da Contabilidade; Das
Autarquias e Outras Entidades.

Conforme o art. 2° a Lei do Orgcamento contera a discriminacao das receitas e despesas que
por intermédio destas devem nortear os trabalhos do governo. Evidenciando as politicas
econbmicas e financeiras, obedecendo aos principios de unidade, universalidade e
anualidade. A lei do orcamento também deve englobar os quadros demonstrativos da
receita, despesa e programacéao de trabalho de governo.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (2013), a receita
publica € o ingresso de recursos financeiros nos cofres do Estado, registradas como receita
orcamentarias, quando representam disponibilidades de recursos financeiros para o erério,

ou ingressos extraorgamentarios, quando representam apenas entradas compensatérias.

Estas receitas por sua vez podem ser classificadas, de acordo com sua categoria
econdmica, como Receitas Correntes e Receitas de Capital.

Segundo o decreto Lei 1.939/82, sdo receitas correntes e de capital:

“§ 12 Sao receitas correntes as receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimonial, de servigcos, agropecuaria, industrial e outras e, ainda, as
recebidas por outras pessoas de direito publico ou privado, destinadas a
atender as despesas correntes.

§ 2° Sao recitas de capital as provenientes de realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie,
de bens e direitos; dos recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privados destinados a atender as despesas classificaveis como
despesas de capital, e, ainda, o superavit do orcamento corrente”.
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De acordo com Carvalho (2010), despesa sao dispéndios realizados pelo ente publico a fim
de possibilitar o funcionamento e manutencdo dos servigos prestados a sociedade. Essas
despesas por sua vez podem ser classificadas, de acordo com sua categoria econémica,
como despesa Corrente e de Capital. Despesas correntes sdao 0s gastos operacionais
efetuados para custear o funcionamento e manutengéo dos 6rgéaos e servicos publicos. Ja
as despesas de Capital sdo aquelas oriundas de gastos efetuados a fim de adquirir algum
bem de capital para compor o erario publico.

A proposta orcamentaria trata do contetdo e da forma que deve conter no orgamento, como
as especificagbes, metas, objetivos, bem como a descrigao sucinta das principais finalidades
que as unidades administrativas visam atender. Abrange todos os governos (Executivo,
Legislativo, Judiciario e mais Ministérios Publicos) e demais érgdos.(CARVALHO, 2010).

Prevé ainda na elaboragdo da proposta orgamentaria a busca para atender Quadro de
Recursos e de Aplicacdes de Capital, onde se consideram as metas os resultados que se
pretendem obter com a realiza¢do de cada programa.

Para exercicio financeiro, a legislagdo dita que este deve coincidir com o ano civil o qual
pertencente as receitas arrecadas e despesas legalmente empenhadas. O texto legal
completa ainda que pode considerar os Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas
ainda nao pagas até 31 de dezembro, onde se devem distinguir as processadas das nao
processadas.

De acordo com a Lei 4.320/64 sao créditos adicionais as autorizacbes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento (sdo créditos incluidos nos
orcamentos em data posterior a aprovacdao da LOA). Classificados em suplementares;
especiais e extraordinario. Terdo vigéncia quando submetida ao exercicio financeiro em que
forem abertos, salvo expressa disposicao legal em contrario, quanto aos especiais e

extraordindrios.

Vale ressaltar que Titulo IX da Lei 4.320/64 trata da contabilidade no setor publico. De
acordo com o Manual de Contabilidade, da Secretaria do Tesouro Nacional, (2012 p. 5) a
Contabilidade “[...] tem como finalidade principal o fornecimento de informagdes,
contribuindo de forma significativa para a adequada tomada de decisdo. [...] adequar as
praticas contabeis, as demonstragdes e a evidenciagdo da informacdo as novas
necessidades dos usuarios.”. A norma fixou a Contabilidade a competéncia de destacar os
fatos decorridos a administragdo orgamentaria, financeira, patrimonial e industrial. A
Contabilidade é comtemplada nesta norma sob os seguintes pontos: da Contabilidade
orcamentaria e financeira reforca a obrigagdo do registro das receitas e despesas, bem
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como todas as operacdes e fatos de acordo com a lei especifica; dispde sobre a
contabilidade patrimonial e industrial, a contabilidade mantera todos os registros tanto dos
bens quanto das receitas provenientes dos mesmos. Ainda disciplina como a contabilidade
apresentara seus registros, no caso os Balancos, nele constardo os resultados gerais do
exercicio serdo demonstrados no Balan¢o Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango
Patrimonial, na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, conforme as exigéncias dos
anexos da Lei 4.320/64, e assim conhecer o desempenho da gestao.

A lei ainda regula as pegas orgcamentarias para Autarquias e Outras Entidades, ou seja,
pertencem a essa disposicdo as empresas e/ou organiza¢gdes com autonomia financeira e
administrativa que tiveram capitais integralmente pertencentes ao poder publico, desse
modo veicula-se ao orgamento dos entes federados, sejam eles Unido, Estados, Municipios
ou Distrito Federal. Devendo cumprir os prazos exigidos e submeter 0 balagos aos 6rgaos
competentes. (BRASIL, 1964).

2.2.2 Lei n? 101 de 04 de maio de 2000.

Conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a Lei Complementar n® 101/00
representa grandes avancos quanto aos instrumentos de planejamento utilizados
atualmente. Normatiza as finangas publicas com vistas as transparéncia e equilibrio das
contas, ou seja, a responsabilidade da gestao fiscal. Atendendo ao Titulo VI capitulo Il — Das
Financas Publicas. Regulamentando desse modo, os art. 163 e 169 da Constituicdo Federal
de 1988. Conforme o art. 1° determina:

§ 1° A responsabilidade na gestédo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000)

A LRF atende também ao artigo 169 da Carta Magna, que determina o estabelecimento de
limites para as despesas com pessoal ativo e inativo da Unido a partir de Lei Complementar.
Neste sentido, ela revoga a Lei Complementar n ¢ 96, de 31 de maio de 1999, a chamada
Lei Camata Il (artigo 75 da LRF).
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As disposicdes dessa Lei Complementar abrangem todos os entes da federacdo, a saber:
Unidao, cada Estado, Distrito Federal, cada Municipio, o Poder Executivo, o Poder
Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério
Publico, bem como administracées diretas e outras Autarquias. Varios sdo comandos
emanados pela legislagdo, conforme serao descritos a seguir.

2.2.2.1 Planejamento

Este € um instrumento fundamental para que se possa alcangar os objetivos trangados
inicialmente nos planos de governo dos gestores.

No capitulo Il da Lei de Responsabilidade Fiscal foi estabelecido o ordenamento dos
instrumentos de planejamento, de forma que atinge as exigéncias estabelecidas no art. 165
da constituicao federal de 1988. Estes se dividem em trés:

ePlano Plurianual (PPA): Este instrumento equivale a um mandato do chefe do poder
executivo (trés anos do gestor atual com um do seu sucessor). Aqui estao contidas todas as
propostas referentes as metas, diretrizes e objetivos do programa do governo. Portanto, tal
documento é de suma importancia para elaboragdao dos demais instrumentos, os quais iram

refletir os objetivos e metas aqui fixados a fim de atender as necessidades de populacéo;

eLei de diretrizes Orcamentarias (LDO): Nesta é incluida todas as metas e objetivos do
governo em curto prazo para o0 mandato subsequente, condizentes com as fixadas no PPA,
servindo de base para elaboragdo da Lei Orgcamentéria anual, o que a torna um elo entro o
PPA e a LOA. Nela também devera conter os anexos de Metas e Riscos Fiscais.

eLei Orcamentaria Anual (LOA): Aqui sdo realizadas as previsdes das receitas e a fixagao
da despesa corrente e de capital do exercicio subsequente, estando sempre em
conformidade com as metas e objetivos estabelecidos no PPA e LDO. Apds aprovagao e
promulgagao do texto da LRF n® 101/00, este instrumento de planejamento passou a ser de

sumo importancia no equilibrio das receitas e despesas publicas.
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2.2.2.2 Receitas publicas

Kohama (2013 p. 66) define Receita Publica como “todo e qualquer ingresso de recursos
aos cofres publicos [...] que o governo tem de direito de arrecadar em virtude de leis,

contratos, os outros dispositivos que Ihe conferem esse poder”.

De acordo com o capitulo Ill da LRF, a Receita detém caracteristicas fundamentais para a
responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, previséo e efetiva arrecadagcédo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da federagcdo. Em consonéancia com art. 12, a
previsdo da receita ocorrera de acordo com a observancia das normas técnicas e legais,
levando sempre em consideragdo alguma modificagdo na legislacdo, da variagdo dos
indices de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhados de demonstrativos de sua evolugdo pelos ultimos trés anos. Os
representantes do Executivo deveram obedecer ao prazo, de no minimo 30 dias antes do
enceramento do encaminhamento de suas propostas orcamentarias, no qual ird colocar a
disposi¢cao dos demais Poderes e do Ministério Publico os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida e as respectivas
memorias de calculo. As receitas sé serao desdobradas em bimestrais no intuito de fazer
toda arrecadacao dos tributos. Independente de qual seja a situacdo para rendncia de
receita, esta devera vir acompanhada do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em
que deva se iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias. (BRASIL, 2000).

2.2.2.3 Despesa publica

E considerada como um dispéndio de numerarios necessarios para o custeio das atividades
da maquina publica. Estas podem ser classificadas como: despesas correntes e de capital.

Segundo Carvalho (2010 p.336) despesa “é um conjunto de dispéndios realizados pelos
entes publicos para o funcionamento e manutencao dos servigos publicos disponibilizados a

sociedade”.

De acordo com Carvalho (2010) e Kohama (2013), o grupo das despesas correntes é
composto por desembolsos efetuados, mais que nao serdo utilizados para aquisicdo de um
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bem de capital e sim para manutencdo das atividades do ente publico. Ja o grupo de
despesas de capital € composto por desembolsos efetuados para aquisicdo de um bem que

va compor o ativo imobilizado ou de investimento do ente publico.

Para LRF a geracdo de despesa sera considerada irregular, quando esta ndo obedecer a
legislagéo vigente. De acordo com o art. 16, a criacdo ou expansao dessa despesa dentro
do exercicio, deve conter estimativa do impacto orgamentario-financeiro no momento em
que esta entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, sempreestando em
conformidade com a LOA, PPA e LDO, respeitando os limites impostos por esses
demonstrativos durante o exercicio. Este dispositivo ainda considera obrigatéria e de carater
continuado as despesas derivadas de Lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugado por um periodo superior a dois

exercicios.

Os atos que criarem ou aumentarem este tipo de despesa, deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista e demonstrar a origem dos recursos para custea-los. E importante no
momento destacar que, essas despesas criadas ou aumentadas ndo poderdo afetar as
metas de resultado fiscais estabelecidas inicialmente, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa, para que o equilibrio das contas seja respeitado. Este dispositivo,
em sua secdo Il, dispora sobre as despesas com pessoal e os limites que devem ser
obedecidos.

A LRF em seu art.18 define despesa de pessoal como:

“[--.] o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive
adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia.”

Obedecendo ao disposto no art. 169 da Constituicdo Federal de 1988, a norma fixa a
despesa com pessoal para cada ente da federagdo em seus respectivos periodos de
apuracao, enquanto no art. 20 da LRF ele faz a segregacao desses limites globais, os quais,

nao podem ultrapassar o percentual da receita corrente liquida, discriminada a seguir:
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Uniao Limite maximo de 50%
Poder Executivo 37,9%
Poder Judiciario 6,0%
Despesas do Distrito Federal e ex-territérios 3,0%
Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas da Unido. 0,6%
Ministério Publico da Unido 2,5%
Estados Limite maximo de 60%
Poder Executivo 49,0%
Poder Judiciario 6,0%
Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Estado. 3,0%
Ministério Publico 2,0%
Municipios Limite maximo de 60%
Poder Executivo 54,0%
Poder Legislativo incluindo Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver. 6,0%

Quadro 3: reparticao do limite maximo com despesas de pessoal em relacao RCL
Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal (adaptado).

Além de determinar os limites para poder utilizar a receita corrente liquida, esta norma
também estabelece alguns procedimentos de controle e fiscalizagdo ao final de cada
quadrimestre. Caso a despesa exceda 95% do limite da despesa com pessoal, a entidade
fica sujeita as restricoes dos art. 22 e art. 23 dessa Lei Complementar. Permanecendo
nesse excedente, o poder ou 6rgao ficarao sujeitos a ndo receber transferéncias voluntarias;
obter garantia direta ou indireta, de outro ente; contratar operacgdes de crédito, ressalvadas
as destinadas ao refinanciamento de divida mobilidria e as que visem a redugdo com as
despesas de pessoal. (BRASIL, 2000).

2.2.2.4Das Transferéncias Voluntarias

Estas transferéncias voluntérias sao definidas segundo a LRF n® 101/2000 capitulo V, como
toda transferéncia de recurso corrente ou de capital de um ente para outro da federacao
desde que esta ndo seja determinada constitucionalmente, legalmente ou destinada ao
Sistema Unico de Saude (SUS).

Dentre as exigéncias estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentaria para realizagao das
transferéncias voluntarias, outros pré-requisitos devem ser observados para concretizacao

desta transmissao de bens, sdo eles:

eExisténcia de dotagao especifica;
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eNao transferéncias desses recursos para quitagao da divida com pessoal ativo, inativos e
pensionistas do Estado, Distrito Federal e Municipios;

eComprovacao por parte do beneficiario que se encontra em dia com suas obrigacoes
tributérias, empréstimos e financiamentos devidos ao 6rgao transferidor, bem como a
prestacdo de contas desses recursos anteriormente recebidos, obedecendo aos limites
constitucionais com gastos em educagao e saude, restos a pagar, despesa com pessoal e
os relativos a divida publica;

ePrevisao de contra partida no orgamento do ente beneficiario.

Em regra geral, os recursos recebidos por essas transferéncias ndo podem ser destinado a
outra operacdo a nao ser aquela pactuada no momento da formalizagdo da cedéncia dos

recursos.

De acordo com Nascimento e Debus (2000 p. 34) este capitulo V — Transferéncias
Voluntarias da LRF N° 101/ 2000 é regido pela Instrucao Normativa 01, de 04 de maio de
2001, a qual estabelece parametros a serem seguidos pelos gestores para que estes

possam ter acesso a essas transferéncias e possam vim a firmar convénios.

2.2.2.5 Da Destinacao de Recursos para o Setor Privado.

De acordo com a art. 26 da LRF 101/2000, a destinagao de recursos do poder publico para
o setor privado, com a finalidade de cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de
pessoas juridicas, s6 pode ocorrer se estes desembolsos estiverem obedecendo ao
disposto na LDO, autorizados por lei especifica e previsto no orcamento ou em seus créditos
adicionais.

Sempre que o ente beneficiario de uma operagao de crédito ndo estiver sob controle direto
do ente transferidor dos recursos, os encargos financeiros da operagado, as comissoes e
outras despesas nao poderdo ser inferiores ao que dispuser a lei ou ao seu custo de
captagdo. (NASCIMENTO; DEBUS, 2000, p. 44).
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2.2.2.6 Da Divida e do Endividamento

A divida publica de nosso pais teve um enorme crescimento no periodo de 1994 a 2000
resultantes de acbes desenvolvidas pelo governo de forma desordenada como:
fortalecimento dos bancos, aumento dos repasses para o0s estados e municipios,
desvalorizagdo cambial, entre outros fatores. Tema ainda que rende muito polémica e
discursao na atualidade.

Segundo o art. 29 da LRF 101/2000 podemos ter a seguinte classificacao da Divida Publica:

eConsolidada ou Fundada: Neste topico estdo contidos todos os dispéndios realizados pelo
ente publico, assumidos através de leis, contratos, convénios e que tem um prazo de até 12

meses para serem amortizados;

eDivida Publica Mobiliaria: Sao titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco do Brasil,
Estados e Municipios;

eOperacdes de Crédito: Divida assumida pela organizacao publica derivada de empréstimos
tomados, os quais podem ser amortizados num periodo de 12 meses, ou adiantamento de
recebimento, referente a venda de bens ou prestacao de servico, que de uma forma ou de

outro constituiram receita no orgamento.

eConcessao de garantia: € um termo fixado entre um ente da Federagé@o ou entidade a ela
vinculada de assumir a responsabilidade do fornecimento de um bem ou servigo a
populacdo, tendo dentro de um periodo de tempo o direito de auferir ganhos como
contraprestacado do uso dos mesmos.

eRefinanciamento da Divida: € a divida normal acrescida de taxas e juros, devido a
atualizagdo monetaria, sendo vedada a possibilidade que no fim do periodo atual a divida
seja maior que a do periodo anterior.

Nas secOes | e Il sdo estabelecidos os prazos para que as dividas em questdo sejam
reconhecidas e posteriormente consolidadas, cumprindo suas obrigagdes perante aos entes
que a financiaram, regulando desse modo nas segbes subsequentes todas as operacoes
que possam vir a comprometer a exequibilidade dos servigos e evitar a insolvéncia dos
orgaos. (BRASIL, 2000)
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Esta lei impbes no seu art. 42, aonde trata dos restos a pagar, que o gestor nos ultimos dois
quadrimestres de sua gestdao adquira dividas que venham ultrapassar seu tempo de
governo, ou que nao dispunham de dotacao suficiente para efetuar seu pagamento.

2.2.2.7 Gestao Patrimonial

Carvalho (2010 p. 515) conceitua patriménio publico como:

[...] o conjunto de bens e direitos, tangiveis ou intangiveis, onerados ou nao,
adquiridos, formados ou mantidos com recursos publicos, integrantes do
patriménio de qualquer entidade publica ou de uso comum, que seja
portador ou represente um fluxo de beneficios futuros inerentes a prestacéo
de servigos publicos.

Segundo Silva (2010) patrimbnio € um conjunto de bens, direitos e obrigacdes vinculados a
uma pessoa fisica e juridica, mais que para reconhecermos como tanto ele deve conter
algumas caracteristicas, como: ser possivel de mensuragéo e existir interdependéncia do
patriménio com a entidade que vise alcangar determinados fins.

Diante do exposto a Lei complementar dispde sobre alguns pontos que devem ser levados
em consideragdo a cerca da gestdo do patrimdnio. O primeiro deles, Disponibilidades de
caixa em seu art. 43 deixa claro que “As disponibilidades de caixa dos entes da Federagéao
serao depositadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicdo.” e como define o
§ 1° do art. 43 que ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de
cada ente e aplicadas nas condi¢des de mercado, com observancia dos limites e condi¢coes
de protecéo e prudéncia financeira. No que tange a Preservacao do Patrimonio Publico
fica fixada que as receitas de capital da alienagdo de bens e direitos que integram o
patriménio publico ndo poderdo financiar as despesas correntes, salvo as especificidades
ditadas em lei; s6 poderdo incluir novos projetos depois de atendidos adequadamente os
que estdo em andamento e contempladas as despesas de conservacdo do patrimonio
publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias, sempre respeitando
0s prazos legais para cada situacdo ocorrida. Quanto as Empresas Controladas pelo
Poder Publico que firmar contrato de gestdo onde se estabelecam objetivos e metas de
desempenho, de acordo com a lei, usufruird de autonomia gerencial, orcamentaria e

financeira, sem que haja prejuizos previstos na Constituicao. (BRASIL, 2000).
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2.2.2.8 Da Transparéncia, do Controle e Fiscalizacao.

Este lei complementar foi criada para possibilitar o maior nivel de transparéncia na
administracao publica, vindo nesse topico desenvolver e nos mostrar parametros a serem
observados e seguidos tanto pelo Executivo como Legislativo para garantir o
desenvolvimento de uma boa politica fiscal.

No art. 48 da LRF evidenciam alguns dos instrumentos utilizados para demonstrar a
transparéncia da gestédo, sédo eles: planos, orgcamentos e leis orgamentérias, prestacdes de
contas e os relatérios da execucao orcamentaria e gestéo fiscal. Todos esses dispositivos
devem ser disponibilizados para o publico em geral, assim como fomentar a participagcédo da
populacdo na elaboracdo de planos, orgcamentos e leis de diretrizes orgamentarias.
(BRASIL, 2000).

Do art. 50 a 58 buscou-se definir de que forma elaborar a escrituragdo das contas
patrimoniais e de resultado, além de nos deixar claro quais demonstrativos elaborar para
aumentar a confiabilidade e credibilidade do disclosure da gestdo. Para a fiscalizagcado da
gestao fiscal fica fixada no art. 59 que o Poder Legislativo junto ao Tribunal de Contas, o
sistema de controle interno de cada Poder e o Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento
da norma expressas na Lei 101/00, como por exemplo, atingimento das metas
estabelecidas, limites e condicdes para realizacao de operacdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar, cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver, fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo orcamentaria, dentre outros aspectos contidos no art. 59.
(BRASIL, 2000).

2.2.3Lei n? 10.180 de 06 de fevereiro de 2001.

Este dispositivo tem como finalidade, de acordo com seu art. 1, organizar sob forma de
sistema as atividades da administragdo financeira federal, planejamento e de orgcamento
federal, contabilidade federal e de controle interno do Poder Executivo Federal. (BRASIL,
2001).
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A norma estipula em relacdo ao Sistema de Planejamento e Orcamento Federal, que este
deve responsabilizar-se pela formulacdao do planejamento estratégico nacional; planos
setoriais e regionais de desenvolvimento econdmico e social; plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e orcamentos anuais; gerenciar o processo de planejamento e orgcamento
federal e promover a articulagdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios, visando a
compatibilizacdo de normas e tarefas afins aos diversos Sistemas, nos planos federal,
estadual, distrital e municipal. (BRASIL, 2001). Nota-se a importancia das funcbes de
administragcdo, controle e coordenagdo das agbes governamentais nas trés esferas de
governo para o fornecimento adequado dos servicos.

Se tratando do Sistema de Administragcao Financeira Federal, tem por competéncia manter o
equilibrio financeiro na esfera do Governo Federal, administragdo de direitos e haveres,
garantias e obrigacdes de responsabilidade do Tesouro Nacional e de orientagdo técnico-
normativa referente a execugé@o orgamentaria e financeira. (BRASIL, 2001). Este sistema é
composto por varios 6rgaos. A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, érgéos setoriais ou
de programacao financeira dos Ministérios, a Advocacia-Geral da Uniao, a Vice-Presidéncia
e da Casa Civil e da Presidéncia da Republica. (CARVALHO, 2010).

O Sistema de Contabilidade Federal, segundo seus arts. 14,15 e 16 do seguinte instrumento
normativo, afirmam que é de responsabilidade desse sistema evidenciar e registrar todos os
atos e fatos sobre a situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Unido, assim como
elaborar os respectivos demonstrativos para prestacdo de contas. Integra o Sistema de
Contabilidade Federal, a Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgao central, e érgaos

setoriais.

De acordo com o Titulo V, Capitulo | e Il da Lei n® 10.180/01, o Sistema de Controle Interno
e Externo visa a avaliacao da acao governamental e da gestao dos administradores publicos
e federais, como também, o cumprimento das metas previstas no plano plurianual.
Utilizando como instrumentos para efetuar esses procedimentos a fiscalizagdo e auditoria

governamental.

A Lei define que se deve fazer avaliagdo da acdo governamental e da gestdo dos
administradores publicos federais, por intermédio da fiscalizacdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, e a apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional. Compreende as atividades de avaliagcdo do cumprimento das metas
previstas no PPA, da execucao dos programas de governo e dos or¢camentos da por meio
da auditoria e a fiscalizacdo, para que a regularidade, legalidade, prudéncia e
responsabilidade da gestdo acontegcam ininterruptamente. (BRASIL, 2001).
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2.2.4Lei n? 10.257 de 10 de julho de 2001.

Denominada como Estatuto da Cidade, esta legislagdo em seu escopo estabelece normas
de interesse publico e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranca e do bem estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.
(BRASIL, 2001).

Para devida utilizagdo e elaboragdo desse planejamento deve-se levar em consideracao
algumas diretrizes fundamentais como: desenvolvimento sustentavel, gestdo democratica e

o planejamento do desenvolvimento das cidades.

A norma dota o Poder Executivo de varias ferramentas de planejamento sistematizando em
administrativos, tributario, financeiro, juridico para que o objetivo maximo seja alcancado.
Seguindo todo esse ordenamento o gestor publico dara efetividade as acoes
governamentais e garantira a qualidade nos servigos prestados a populacgao.

No capitulo | da lei 10.257/01 sao definidas quais atividades devem ser realizadas para que
o pleno desenvolvimento possa ser alcancado. Desse modo é importante evidenciar pontos
centrais das diretrizes gerais disciplinadas: gestdo democratica, cooperacdo entre 0s
governos, ordenacao e controle do uso do solo, adequacédo dos instrumentos de politica
econOmica, tributaria e financeira, regularizagdo de é&reas ocupadas de forma ilegal,

desenvolvimento sustentavel, dentre outras disposi¢cées contidas no art. 2 da lei.

O capitulo 11, secdo | a politica urbana € instrumentaliza, ou seja, elaborou um amplo
ordenamento juridico que possibilita aos administradores publicos garantir a efetividade na
gestdo. Para o municipio é previsto os instrumentos de planejamento e gestdo, institutos
tributarios e financeiros, institutos juridicos e politicos, estudo prévio de impacto ambiental,
estudo prévio de impacto de vizinhanga.

A partir da sec¢ao Il e as subsequentes sado previstos os instrumentos para a constru¢ao da
politica urbana e a garantia da funcdo social da propriedade. Sao considerados os
conteudos minimos que devem constar na legislagdo de politica urbana, os pontos estao

elencados abaixo:

»Do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsério, para evitar uma quantidade

excessiva de terrenos ociosos estocados em geral com fins especulativos a espera da
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valorizacao de mercado com o passar dos anos por investimentos de vias do poder publico
e da vizinhanca. Por lei o Poder Executivo pode exigir que esses terrenos sejam utilizados
para atingir a funcao social daquela regido, regula também empreendimento de grande
porte, este em carater excepcional a lei municipal especifica e que dispora as normas. Para

tanto colados prazos e puni¢cdes caso as especificacdes ndao sejam atendidas.

»Do IPTU progressivo no tempo, acontece caso os terrenos, empreendimentos, imoveis
nao se adequam as propriedades da cidade, onde a bens inutilizados ou com destinacao
incorreta 0 Municipio procedera a aplicagdo do imposto do IPTU progressivo no tempo,
como forma de pressionar o particular a usar seus bens e contribuir para o desenvolvimento
do municipio, isto acontecera mediante aumento da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos, ndo podendo exceder duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada
a aliquota maxima de quinze por cento, para que todo territério possa ter condi¢cdes

razoaveis de desenvolvimento.

»Da desapropriacdo com pagamento em titulos, apds cinco anos do pagamento do IPTU
progressivo o proprietario ndo tendo cumprido a obrigagcédo de parcelamento, edificagéo ou
utilizacdo, a prefeitura podera proceder a desapropriagdo do imével, paga a propriedade,
mas nao em valor de mercado e em Unica vez. O pagamento é feito parcelado e em titulos

de divida publica podendo chegar ao prazo para pagamento de até dez anos.

»Da usucapiao especial de imével urbano. O legislador criou uma nova configuracao da
usucapido, exigindo menor prazo de anélise que a usucapido regida pelo Cédigo Civil. E de
direito entrar com uma acéo de usucapido o cidadao que vivi a mais de cinco anos em uma
propriedade, mas nao é o titular legal. O terreno pode ser privado ou publico, mas precisar
ser comprovado que estava abandonado. Para titular particulares, area maxima do terreno é
de até duzentos e cinquenta metros, para usucapiao especial coletiva, esta pode ser
superior a duzentos e cinquentas metros, ambos o0s casos devem seguir as especificacoes
dos arts. 9 a 14 da Lei 10.257/01.

» Do direito da superficie. Os arts. 21 a 24 amplia o conceito da propriedade, o proprietario
pode conceder a outra pessoa o direito de superficie do seu terreno, por tempo determinado
ou indeterminado, mediante escritura publica registrada, abrangendo o direito de utilizar o
solo, o subsolo ou 0 espaco aéreo relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato.
Aquele que estiver com o direito do uso do terreno respondera pelas obrigacdes exigidas,
caso seja descumprido as especificacées do contrato uma das partes podera perder o poder
sobre o bem.
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»Direito de preemp¢do. Se o municipio tem real interesse em adquirir um bem em
determinada regido, é importante destacar que o interesse deve ser para o bem coletivo, o
gestor podera dispor em lei especifica, desse modo tera o direito de preempg¢ao, ou seja,
preferéncia para aquisicdo do bem. O Plano Diretor delimitard as areas em que incidira o
direito de preempcao e fixara prazo de vigéncia, respeitando o valor de mercado do imével.

»Da outorga onerosa do direito de construir. Esse instrumento em consonancia com o Plano
Diretor definird como podera ser feita as edificagdes e aproveitamento do solo. E vedada a
construcdo do quanto e o que quiser no terreno, devendo-se respeitar 0 aproveitamento
bésico e os limites méximos especificados na lei dando o direito do que pode construir por
area. Sendo desrespeitadas as normas o poder publico cobrara do proprietario as medidas
cabiveis.

»Das operagdes urbanas consorciadas. E um conjunto de intervengdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagdo popular, com o objetivo de
alcancar em uma &rea transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a

valorizagdo ambiental.

»Da transferéncia do direito de construir. Assegurado por lei municipal e Plano Diretor
podera autorizar ao proprietario o direito de outro local para construir ou alienar por escritura
publica quando o referido imoével tenha a finalidade de implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitarios; preservacao, quando o imovel for considerado de interesse
historico, ambiental, paisagistico, social ou cultural; servir a programas de regularizacao
fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda e habitacdo de

interesse social.

»Do estudo do impacto da vizinhanca. O estatuto ordena que a lei municipal estabelecera
os empreendimentos e atividades publico ou privado, cujos precisardo de estudos de
impactos da vizinhanca, desse modo sera levantados os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagéo residente na area e
suas proximidades, para obter as licengas, autorizagbes de construgdo, ampliagdo ou

funcionamento.

A norma no capitulo Il dispée sobre um dos mais importantes instrumentos de planejamento
urbano municipal, o Plano Diretor. Nele contém as principais diretrizes, interesses, fungdes,
objetivos, assegurando as necessidades dos cidaddaos, bem como a justica social, a
qualidade de vida e as fungdes econdmicas e sociais do municipio.
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O Plano Diretor aprovado por lei municipal garante o desenvolvimento e a expansao urbana
e integra ferramentas como o PPA, LDO, LOA. O territério municipal devera ser englobado
como um todo (zona rural e urbana) devera ser avaliado a cada dez anos para fazer as
alteragcdes necessdarias aos municipios e haver participacdo popular para que haja
efetividade do instrumento. Por determinacdo da Lei o Plano Diretor € obrigatério para

cidades com mais de vinte mil habitantes, salvo outras providencias.

O legislador eleva consideravelmente a importancia da participacdo popular para funcéao
planejamento no ambito municipal. A gestdo deve ser democratica e participativa, desse
modo a lei determina que se deve garantir participagdo a integragdo da populagdo nas
discussdes da politica de desenvolvimento, de politica urbana das diferentes esferas de
governo, importante que haja debates, audiéncias e consultas publicas; iniciativa popular
nos projetos de lei, nos planos, programas e projetos que elevam a expansao do municipio.

2.3 Administracao Publica

Administrar é a pratica da gestao de determinada entidade, 6rgao ou empresa através da
prestacdo e execugao de servigos objetivando um resultado satisfatério.

Kohama (2013, p. 9) retrata que “existe uma sintonia entre a Administracao Publica e o
Servigo Publico, onde a execug¢ao de um é feita privativamente pelo outro, quer diretamente,

quer por delegagao”.

Para Zucatto et al. (2009, p. 04), “por administragdo publica entende-se que € a gestédo de
bens e interesses qualificados da comunidade, no ambito Federal, Estadual ou Municipal,

segundo os preceitos do direito e da moral, em busca do bem comum”.

Portanto a Administragdo Publica pode ser classificada da seguinte forma: “a Legislagéo
Federal por sua vez, de acordo com o Decreto-lei n® 200 de 25 de fevereiro de 1967,
alterado pelo Decreto-lei n® 900 de 29 de setembro de 1969, que dispée sobre a
Organizacao da Administracdo Federal, diz que a ela compreende a administracao direta e
Indireta.” (KOHAMA, 2013, p. 14)

Administracao Direta ou Centralizada é relacionada ao modelo de governanca estabelecido
no governo do nosso pais, que se encontra interligada e ligada na estrutura organizacional
diretamente ao Chefe do poder executivo. Ja a Administracédo Indireta ou Descentralizada é

exercida por outras pessoas juridicas de direito publico ou privado que proporcionam ao
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estado a satisfagdo de seus fins administrativos, dentre essas entidades podemos destacar
as autarquias, empresas estatais, sociedades de economia mista, empresas paraestatais e
servicos sociais autbnomos. (KOHAMA, 2013).

Para haver uma boa administracdo € indispensavel a elaboracdo de um planejamento
estratégico, que é definido por Rezende e Castor (2006) como um processo dindmico e
interativo para determinacdo dos objetivos, estratégias e acdes do municipio. E elaborado
por meio de técnicas administrativas diferentes e complementares envolvendo de forma
ativa os diversos atores sociais do espaco trabalhado. E formalizado para articular politicas
federais, estaduais e municipais para produzir resultados no municipio e gerar qualidade de
vida adequada aos seus municipes. E um projeto urbano global que considera as mltiplas
tematicas municipais e valoriza a forma participativa e continua de pensar o municipio no

presente e no futuro.

A pratica do planejamento nos municipios visa corrigir distorgcdes administrativas, facilitar a
gestdo municipal, alterar condicbes indesejaveis para a comunidade local, remover
empecilhos institucionais e assegurar a viabilizagdo de propostas estratégicas, objetivos a
serem atingidos e agbes a serem trabalhadas. O planejamento é, de fato, uma das funcées
classicas da administracdo cientifica indispensavel ao gestor municipal. Planejar a cidade é
essencial, € o ponto de partida para uma gestdo municipal efetiva diante da maquina
publica, onde a qualidade do planejamento ditara os rumos para uma boa ou ma gestao,
com reflexos diretos no bem-estar dos municipes (Andrade et al., 2005).

2.4 Plano Diretor

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 41 j4 estabelecia a obrigatoriedade da
elaboragédo do Plano Diretor por toda cidade que possua uma populagédo superior a 20 000
habitantes, sendo s6 regulamentado através do Estatuto das Cidades Lei n® 10.257/01 que
prevé varios instrumentos de politica urbana, dentre eles, o Plano Diretor que tem como

objetivo estabelecer o desenvolvimento uniforme de todo territério municipal.

Todavia, a constitucionalidade dessas novas obrigatoriedades introduzidas pelo Estado
pode ser questionada, ja que “a Constituicdo Federal assegura que municipios com menos
de 20.000 habitantes tém a liberdade de escolher, dentro dos limites da autonomia
municipal, se terdo ou ndo Plano Diretor.” (HORBACH, 2004).



45

Segundo o Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/01 em seu Capitulo Ill, art. 40, define Plano
Diretor como “instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.” No
§1, desta mesma lei, estabelece que este plano seja integrante dos instrumentos de
planejamento municipal, devendoo PPA, LDO e LOA seguirem suas diretrizes e prioridades.
Nos seus paragrafos §2 e §3 fica claro que o prazo para sua revisao seja pelo menos de dez
em dez anos, podendo mudar essa data de acordo com a legislacdo de cada municipio.
(BRASIL, 2001).

De acordo com Silva (2000), o Plano Diretor apresenta varios aspectos: fisico, social e
administrativo-institucional. O aspecto fisico diz respeito a ordenagao do espago municipal,
tracando as localidades e zonas para diferentes usos. O aspecto social do Plano Diretor
esta relacionado a busca pela melhoria da qualidade da comunidade, mediante o
planejamento dos espagos habitaveis. Por ultimo, o aspecto administrativo institucional se
refere ao meio de atuagéo urbanistico do Poder Publico. Nesse sentido, o plano inclusive
deve ser incluido na perspectiva mais ampla do planejamento municipal, “devendo o plano
plurianual, as diretrizes orgcamentérias e o orgcamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas” (art. 40, 1° da Lei 10.257/2001).

No processo de elaboracéo e fiscalizacdo da sua implementacéo, os poderes Executivos e
Legislativos municipais deveram, de acordo com o disposto no §4 da Lei n® 10.257/01,
promover audiéncias publicas e tornar publico todos os documentos elaborados como

também o acesso destes a qualquer interessado.

Neste sentido, o objetivo do estudo é verificar o percentual de atendimento das cartas
programas ao governo municipal em relacdo ao Plano Diretor do municipio de Sao José do
Egito — PE.
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3 ANALISE DOS DADOS

3.1 Relacao do Plano Diretor do Municipio de Sao José do Egito com as cartas

propostas pelas coligacoes.

Ao comparar o Plano Diretor de Sao José do Egito com as cartas propostas dos candidatos
percebeu-se que o plano aborda sobre: Agricultura; Assisténcia Social; Educacao; Esporte e
Lazer; Expansao e Desenvolvimento; Funcao Social da Propriedade; Gestao Participativa;
Habitagcdo/Moradia; Impactos a Vizinhanca; Infraestrutura; Ocupacao do Solo; Patriménio
Histérico Cultural; Planejamento de Investimentos; Preservagdo Ambiental; Saneamento;
Saude; Sistemas Viarios e Urbanismo, sendo um total de 18 areas.

A coligagao “Reconstrua Sdo José” em sua carta programa estabeleceu 11 areas a serem
exploradas neste municipio caso venca o pleito, que sdo: Cultura, Lazer e Turismo;
Agricultura; Assisténcia Social; Educacao; Esporte; Inclusdo Social; Industria, Comércio e
Servicos; Infraestrutura; Orcamento Participativo; Saude; Plano de Cargos e Carreiras dos
Servidores Publicos, tendo 9 dessas areas relagao direta com os tépicos abordados no
Plano Diretor.

Ja a Coligacao “Frente Popular” expos em sua carta programa 11 areas que poderao ser
trabalhadas em sua gestao caso ganhem as eleicdes municipais: Administracdo; Agricultura;
Assisténcia Social; Cultura e Turismo; Educacdo; Esporte; Financas Publicas; Inclusdo
Social; Infraestrutura; Saude; Transito e Transporte, tendo 7 dessas areas relacao direta
com os topicos abordados no Plano Diretor.

No entanto, a coligagédo “Coragem, Compromisso e Lealdade” evidenciou 8 areas a serem
trabalhadas na sua gestdo caso ganhe as eleicbes municipais, sdo elas: Administracao;
Agricultura; Educagéao; Esporte e Lazer; Investimentos Hidricos; Saneamento Béasico; Saude
e Seguranca Publica, tendo 5 dessas areas relagdo direta com os topicos abordados no
Plano Diretor.

No quadro abaixo estdo elencados as areas que contém no Plano Diretor e nas cartas
propostas dos candidatos, as quais serviram de fonte para compararmos cada item e
analisarmos o conteudo. Desta forma, iremos saber qual das propostas se aproximam mais
das exigibilidades impostas no Plano Diretor, e propor elaborar uma carta programa que
possa atender as necessidades da populagao, de acordo com o Plano Diretor do Municipio

de Sao José do Egito, respondendo entao os objetivos da pesquisa.
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Carta Programa -

Coragem,
Plano Diretor - Sdo José do | Carta Programa - Reconstrua | Carta Programa - Compromisso e
Egito/PE Sao Joseé Frente popular Lealdade.
Areas Areas Areas Areas
Agricultura Cultura, Lazer e Turismo Administragcéo Administragcéo
Assisténcia Social Agricultura Agricultura Agricultura
Educagéo Assisténcia Social Assisténcia Social Educacgao
Esporte e Lazer Educagéo Cultura e Turismo Esporte e Lazer

Expanséao e Desenvolvimento

Esporte

Educacao

Investimentos hidricos

Funcéo Social da Propriedade

Inclusao Social

Esporte

Saneamento Basico

Gestao Participativa

Industria, Comércio e Servigos

Financas Publicas

Saude

Habitacao/Moradia

Infraestrutura

Inclusao Social

Seguranga Publica

Impactos a Vizinhanca

Orgamento Participativo

Infraestrutura

Infraestrutura

Salde

Saude

Ocupacao do Solo

Plano de Cargo e Carreira dos
Servidores Publicos

Transito e Transporte

Patrimonio histérico Cultural

Planejamento de
Investimentos

Preservacdo Ambiental

Saneamento

Salde

Sistemas Viarios

Urbanismo

Quadro 4: areas comtempladas nos documentos coletados.
Fonte: elaborado pelo autor (2016).

3.2 Relacao das areas propostas nas cartas programas das coligacées com
as descriminadas no Plano Diretor do Municipio de Sao José do Egito.

No que tange a questdo do setor agricola vimos que as trés coligacées programaram em
suas cartas programas propostas a serem desenvolvidas visando melhorar as condicbes
para essas pessoas que vivem no campo como, melhoramento das vias de acesso, criagao
e restauracao dos grupos escolares, instalagcdo de unidades de saude nas comunidades,
instalacdo de uma rede de tratamento de agua e esgoto nos distritos municipais, entre

outras providéncias.

Trazendo em questao o setor de Assisténcia Social, apenas as coligagdes “Reconstrua Sao
José” e “Frente Popular’ mostraram preocupag¢dao com os investimentos realizados neste
setor, procurando destinar recursos e esforgos que pudessem melhorar as condigoes
econdmicas, sociais e humanas de certa camada da sociedade que se encontra ainda em

estagio de pobreza e miséria.
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A Educacao € um ponto indagado nas trés cartas propostas, visto que este é um setor, nao
s6 neste municipio, que requer bastantes esforcos e dedicacdo dos governantes e demais
profissionais da educacdo no intuito de promover uma aprendizagem digna e continuada a
nossos municipes. No objetivo de torna-los pessoas capazes de atuar no mercado

profissional e exercer seu papel de cidaddao com veeméncia.

Em relagdo ao setor de Esporte e Lazer, os candidatos dispdem em suas cartas programas
alguns planos para incentivar a atividade fisica dos cidaddos e jovens, que além de
despertar o cuidado com a saude procura integrar e ajudar pessoas que tenham problemas
de socializagdo, com drogas, entre outros. Isto se da através de recuperacao e construcao
de alguns ginasios, ampliacdo de campos na zona rural, melhoramento da estrutura fisica e
organizacional do campeonato aberto municipal, os quais iram possibilitar que boa parte da
populacao possa ir junto com seus familiares prestigiar de forma segura e confortavel esses

eventos.

No que concerne a area de Expansao e Desenvolvimento proposta pelo Plano Diretor,
aonde ira analisar quais acdes e recursos serdo destinados para promover um
desenvolvimento social, econémico, sustentavel de forma ordenada e equilibrada dentro da

gestao, foi tratada so pela carta programa da coligacao “Reconstrua Sao José”.

A Funcao Social da Propriedade por sua vez nao foi proposta por nenhuma das cartas
programas. Neste item, os candidatos deveriam demonstrar como pretendiam utilizar-se do
poder publico no intuito de desenvolver projetos que visassem atender a necessidade de
toda populacéo, tentando proporcionar um bem comum aos habitantes.

A carta programa “Reconstrua Sdo José” se preocupou de estabelecer no seu plano de
governo a Gestdo Participativa, fato que traz bastantes exemplos de sucesso no setor
privado e que passou ter relevancia na gestdo publica, aonde deixa de existir aquele
governo pautado em atender suas proprias necessidades e passa dar lugar a voz do povo
que sao pecas fundamentais e decisivas no desenvolvimento de um municipio, estado ou
federacdo. Através deste compartihamento da gestdo o executivo passa a ter mais
confianca em elaborar seu plano de trabalho, no que se refere a locacdo de recursos para
os setores da saude, educagao, seguranga publica, lazer e moradia que séo direitos basicos
estabelecidos na nossa Constituicao Federal.

Em relagao ao processo de Infraestrutura, foi algo abordado nos trés programas de governo,
aonde os candidatos deixaram explicitas sua preocupacdo em desenvolver atividades que
melhorassem os setores de saneamento, calgamento, limpeza urbana, procurando torna o

ambiente mais limpo e organizado para o bem estar de todos.
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A questdao de Saneamento foi tratada em uma das cartas programas, aonde constatamos
acoes a serem desenvolvidas por os gestores a fim de conter a falta de uma rede de
tratamento de esgoto adequada, criacdo de um aterro sanitario na cidade, entre outras

providéncias.

O que se refere a Saude, os trés gestores definiram em suas estratégias de governo que
poderiam melhorar este setor como: criagdo de novos postos de saude na zona rural e
urbana, destinacao de 20% da receita do municipio para investir nesse setor, implementar
alguns programas federais (SAMU, NASF, CAPS, PID, PAD), entre outras agbes. Visando
sempre o0 atendimento das necessidades dos municipes.

Ja alguns topicos nao foram abordados pormenorizadamente nas cartas programas, sao
eles: Habitacao/Moradia; Impactos a Vizinhanga; Ocupacao do Solo; Patriménio Histérico
Cultural; Planejamento de Investimentos; Preservacdo Ambiental; Sistemas Viarios e
Urbanismos. Essas acbes por sua vez sdo fundamentais para um desenvolvimento coerente
e coeso, pois procura definir questdes de convivéncia, construcdo, preservacao cultural e

ambiental, dentre diferentes formas que podem influenciar no bem estar da sociedade.

Concluisse que através da andlise dos 18 pontos elencados no Plano Diretor do Municipio
de Sao José do Egito — PE em comparacdo com as cartas programas dos candidatos ao
pleito 2013 a 2016 encontramos o seguinte resultado:

DOCUMENTOS COLETADOS PORCENTAGEM
Plano Diretor - Sao José do Egito/PE 100%
S:art,a Programa - Reconstrua Sao 50,90%

0sé
Carta Programa - Frente popular 38,90%
Carta Programa - Coragem, o
Compromisso e Lealdade. 27,80%

Quadro5: Percentual de observancia em relacao ao Plano Diretor
Fonte: elaborado pelo autor (2016)

Levando em consideracdo o quadro acima, podemos observar que a carta programa da
coligacao “Reconstrua Sao José” foi a que obteve mais éxito em elaborar sua proposta de
governo, ja a coligacao “Frente Popular’ ficou com a segunda colocagdo e a coligagao
“Coragem, Compromisso e Lealdade” ocupou a terceira colocagao. Tal ranking foi elaborado
levando em consideragdo os pontos abordados nas referidas cartas programas em

consonancia com o Plano Diretor do municipio estudado.
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No entanto, os candidatos a governo deste municipio devem atentar ao elaborar suas
propostas a todos os pontos que constam no Plano Diretor, qual recursos a serem
destinados, 0 que se pretende alcancar no final do mandato e o que isso trara de beneficio a
sociedade, sendo este o principal objetivo de uma gestdo pautada para o desenvolvimento

igualitario e equilibrado de um municipio.

3.3 Proposicao de carta programa que possa atender as necessidades da
populacao, de acordo com o Plano Diretor do Municipio de Sao José do Egito —
PE.

Tomando por base o Plano Diretor do municipio em estudo, propomos uma carta programa
que possa viabilizar e possibilitar o crescimento e desenvolvimento ordenado e sustentavel
de toda comunidade, de uma maneira que possa atingir algo comum e que venha beneficiar

toda sociedade. Os pontos sao os seguintes:

Pontos do Plano Diretor

Agricultura Gestao Participativa Planejamento de Investimentos
Assisténcia Social Habitagdo/Moradia Preservagdo Ambiental
Educacao Impactos a Vizinhanga Saneamento
Esporte e Lazer Infraestrutura Saude

Expanséao e Desenvolvimento

Ocupacéao do Solo

Sistemas Viarios

Patrimonio histérico Cultural

Urbanismo

Funcgéo Social da Propriedade

Quadro 6: Pontos a constarem na carta proposta dos candidatos a Prefeito da cidade de Sao
José do Egito — PE.
Fonte: Dados da Pesquisa.

O que tange a Agricultura, o Plano Diretor direciona esforcos que possam auxiliar o produtor
na sua produgao através de uma companhia técnica preparada que possa capacita-lo e
torna-lo apto para produzir alimentos de qualidade e sem degradar o meio ambiente,
possibilitando uma nova fonte de geragao de renda, como também manter as familias na

zona rural com objetivo diminuir o inchaco das cidades.

Enquanto a Assisténcia Social, promover as condicoes minimas de subsisténcia, incentivar

a inclusao social e desenvolver projetos que priorizem a seguranca dos cidadaos. Isto para
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ser planejado e executado de forma correta € de extrema importancia a participacdo da
sociedade em geral para identificar e fiscalizar a destinagao de recursos e agdes para atingir
tais objetivos.

No que concerne a Educagédo a gestdo municipal deve promover a educagéo fundamental
basica de forma que possa instruir futuros cidadaos de seus direitos e deveres diante a
sociedade. Para que isso seja efetivado € necessario investimentos continuos na
infraestrutura das escolas, creches municipais, como também qualificacdo e valorizacdo do

corpo docente do municipio.

A area do Esporte e Lazer é uma forma da gestdo procurar incentivar as criangas, jovens,
adultos e a terceira idade praticar exercicios possibilitando de uma forma saudavel a
inclusdo social, como também incentivar a pratica de atividade fisica dos municipes de
forma que pudesse promover a diminuicdo de algumas doencas relacionadas ao

sedentarismo.

A Expanséao e Desenvolvimento se da pelo incentivo de instalagdao de algumas empresas na
cidade, gerando oportunidade de emprego e renda para a populagao.

A Funcao Sociedade da propriedade pode ser observada e executada no momento em que
a gestao desempenhe esforcos orcamentarios e de pessoal para que possa atender ou

promover o bem comum a toda sociedade, sem exclusdo de nenhuma das partes.

7

A Gestao Participativa é algo que vem sendo discutindo através desse instrumento de
gestao, aonde deixa explicito a necessidade de audiéncias publicas no intuito de ouvir os
populares, suas reinvindicagdes, sugestdes de forma que possam agir de forma mais

objetiva para sanar todas as necessidades encontradas.

De acordo com a Constituicdo Federal um dos direitos basicos do cidadao é o direito de
Habitacdo e Moradia, sendo assim o municipio deve atuar visando erradicar essa falta de

residéncias no municipio, propiciando uma moradia digna e justa aos municipes.

Os impactos a vizinhanca deve ser um item sempre de atencdo aos administradores, para
que antes de desenvolver alguma obra ou instalar algum empreendimento na cidade veja o

que este podera trazer de beneficio e maleficios para a populagao local.

A infraestrutura é algo fundamental para que uma cidade funcione de maneira adequada,
sendo sempre necessdria manter investimentos neste setor para manter os servigos

disponiveis e um espago adequado que possibilite a convivéncia em harmonia das pessoas.
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Ocupacao do Solo e Urbanismos sao dois fatores que andam juntos, pois através de um
bom projeto de ocupacdo de solo, o urbanismo é ordenado e possibilita o crescimento
equilibrado de todos os bairros de maneira que ndo sejam ocasionados danos futuros a
sociedade através de acgdes naturais como, fortes chuvas que possam alagar alguns pontos
da cidade, provocar deslizamentos de terra, ente outras.

O Planejamento é algo fundamental para uma gestdo eficaz, portanto para ser eficiente
devem ser destinados recursos e atividades para que possam torna-lo um instrumento de
sucesso. Um ponto que deve ser pensado e tracado uma forma de melhoramento sao as
vias de acesso ao nosso municipio, tanto das zonas rurais, quanto para as cidades vizinhas
o que dificulta o trajeto de pessoas e consequentemente afetem o comércio da cidade que é

ponto primordial da economia.

A Saude e Saneamento sdo pontos que requerem atencao, tendo como dever da gestao
possibilitar acesso a rede de agua e esgoto tratado, um adequado aterro sanitario, entre
outros pontos que influenciam diretamente no combate a doencas. No que tange a saude é
proposto mais investimentos em instalacées, equipamentos, quadro de funcionarios,
viaturas de atendimento, entre outras acdes que possibilitem o devido funcionamento e
possibilite a utilizacdo dos servicos. Portanto este serdo ainda por muitos anos um carma de
muitos municipios, até que possam programar um controle efetivo e servico adequado a

este setor.

A preservacao da Histéria e do ambiente de nosso municipio é de extrema importancia, para
que possamos manter vivas nossas raizes e valores, como também manter um ambiente
saudavel e que possibilite o crescimento e diversificacdo da fauna e flora que séao
caracteristicas de nossa regido. Para isso deve ser desenvolvidas medidas de conservacao

de patriménio historico cultural como ambiental em nosso municipio.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Como o objetivo deste trabalho foi de analisar as cartas programas dos candidatos a prefeito
no municipio de Sao José do Egito — PE para a gestdo 2013 a 2016 e do Plano Diretor deste
municipio, a fim de estabelecer um padrédo de conformidade entre esses instrumentos de
planejamento de governo e crescimento, considerando suas potencialidades e fraquezas.
Notamos que nao é facil desenvolver uma gestao participativa e ordenada para atingir um
bem comum. Portanto, este plano pode se tornar um instrumento de suma importancia num

processo de gestao da cidade.

A pesquisa concluiu que as areas de atendimento a populacdo egipciense contempladas
nas cartas programas dos candidatos ao governo municipal de Sdo José do Egito — PE
foram: Agricultura, Assisténcia Social, Esporte e Lazer, Industria, Comércio e Servigo,
Infraestrutura, Orgamento Participativo, Saude, Saneamento, Transito e Transporte, Planos
de Cargos e Carreiras, Investimentos Hidricos, Fiangas Publicas e Seguranca Publica.
Demonstrou que, conforme o Plano Diretor do Municipio de Sao José do Egito - PE, as
areas prioritarias de atendimento ao municipio em estudo s&o: Cultura, Lazer e Turismo,
Agricultura, Assisténcia Social, Educacéo, Esporte, Inclusdo Social, Industria, Comércio e
Servigcos, Infraestrutura, Orgamento Participativo, Saude, pontos propostos pela coligacdo
“‘Reconstrua S&o José”; Agricultura, Assisténcia Social, Cultura e Turismo, Educagéo,
Esporte, Saude e Infraestrutura, colocados como pontos da carta programa da coligacao
“Frente Popular; Agricultura, Educagéo, Esporte e Lazer, Saneamento Basico e Saulde,
elencados na carta programa da coligagdo “Coragem, Compromisso e Lealdade”. O
percentual de atendimento das cartas programas de governo municipal ao Plano Diretor do
Municipio de Sao José do Egito corresponde a 50,90% para a coligacdo Reconstrua Sao
José, 38,90% para a coligacao Frente Popular e 27,80% para a coligacao Coragem,
compromisso e lealdade, confirmando a coligacdo Reconstrua Sao José como a vitoriosa

nas urnas.

A carta programa que possa atender as necessidades da populacéo, de acordo com o Plano
Diretor do Municipio de Sao José do Egito deve contemplar os seguintes pontos: Agricultura;
Assisténcia Social; Educacdo; Esporte e Lazer; Expansdo e Desenvolvimento; Funcgao
Social da Propriedade; Gestdo Participativa; Habitagdo/Moradia; Impactos a Vizinhanga;
Infraestrutura; Ocupagdo do Solo; Patriménio Histérico Cultural; Planejamento de
Investimentos; Preservacdo Ambiental; Saneamento; Saude; Sistemas Viarios e Urbanismo,
de maneira a destinar recursos de forma adequada e desenvolver atividades que pudessem
viabilizar a concretizagdo desses objetivos.



54

Em relagdo a contribuicdo pretendida por este trabalho, estdo direcionadas a prestar uma
informacédo a sociedade egipiciense diante da observancia dos candidatos a prefeito do
municipio na elaboracdo de seus programas de governo, como demonstrar a extrema

relevancia que se tem em projetar um governo ponderado e sustentavel.

A discussao também pode facilitar pesquisas aplicadas em outras cidades para entender e
sugerir alternativas para os seus desafios emergentes de planejamento e de gestdo que
envolve seus municipes, gestores locais e demais interessados na cidade.

Para as cidades, esta discussdo pode contribuir com a integracéo e as relagdes entre os

demais instrumentos de gestao permitindo um melhor entendimento.
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