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RESUMO

Essa pesquisa ressalta a importancia que a contabilidade possui para analisar o
cumprimento da limitagdo da despesa com pessoal nos municipios. Gestao publica é
sempre um tema importante a se trabalhar, principalmente quando se identifica o cenario
politico atual do Brasil. Nesse sentido realiza-se uma pesquisa para verificar o cumprimento
da determinacdo de um importante mecanismo de regulamentacao da gestao publica que é
a Lei de Responsabilidade Fiscal, onde neste trabalho tem por objetivo analisar o limite
percentual da despesa com pessoal em relagdo a receita corrente liquida nas prefeituras
dos municipios paraibanos, com populacdo superior a 20 mil habitantes, referente ao
periodo de 2013 a 2015. Com relagdo a metodologia, a pesquisa se classifica, quanto a
natureza, em aplicada, quanto aos objetivos, em exploratéria, quanto aos procedimentos
técnicos utilizados, em bibliografica e documental, e quanto a abordagem do problema, em
quantitativa. Sua fundamentacédo esta estruturada em torno de conceitos contabeis e na
LRF, no que se refere a esse assunto. Quanto aos resultados, a pesquisa verificou que os
municipios estudados estdo bem acima do limite determinado pela lei de responsabilidade
fiscal e ao analisar o comportamento no decorrer dos anos, observa-se uma evolugao em
relagdo a diminuigcdo do percentual e aproximagao do limite. Conclui-se, portanto que o
trabalho alcangou os objetivos e a probleméatica sugerida.

Palavras-chave: Gestao Publica. Lei de Responsabilidade Fiscal. Despesa com Pessoal.
Receita Corrente Liquida. Limites.



ABSTRACT

This research underscores the importance that the accounting has to examine compliance
with the limitation of expenditure on staff in municipalities. Public management is always an
important topic to work, especially when it identifies the current political scenario in Brazil. In
this sense it is sought to perform a survey to verify compliance with the determination of an
important regulatory mechanism of public management that it is the Fiscal Responsibility
Law, on which in this work aims at analyze the percentage limit of personnel expenses in
relation to net current revenue at the municipalities of Paraiba municipalities, with a
population over 20,000 inhabitants covering the period 2013-2015. Regarding methodology,
the research ranks, as to the nature, on applied, regarding the objectives, on exploratory,
and on the technical procedures used, on literature and documents, and how to approach the
problem, on quantitative. His reasoning is structured around accounting concepts and LRF,
regarding this matter. As for the results, research It found that the municipalities studied are
well above of the limits set forth by the fiscal responsibility law and analyze the behavior
along the years, is observed an evolution in relation to decrease in the percentage and
rapprochement the limit. It is concluded, therefore that the work has achieved the objectives
and the suggested problem.

Keywords: Public Management. Fiscal Responsibility Law. Expenses Personnel. Liquidates
Current Revenue. Limits.
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1 INTRODUCAO

Atualmente o Brasil passa por um momento delicado na gestao publica, e esta cada vez
mais evidente para a populacdo o descaso dos gestores para com a sociedade. Apesar de
todos 0s mecanismos legais que sdo criados para evitar corrupcdo e fraudes na gestao
publica, essas praticas continuam existindo no Brasil, em grande escala.

Um mecanismo legal que merece destaque nesse cenario foi o advento da sangao da lei
complementar n® 101 de 04 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — (LRF).
Como traz seu préprio texto no art. 1°, a LRF foi criada com o intuido de promover o
equilibrio entre os elementos da administragao publica, permitindo o melhor gerenciamento
dos recursos através da determinacdo de regras a serem seguidas em todo o escopo
administrativo publico, por todos os entes, bem como promover o controle e fiscalizagao da
gestao e buscando através da transparéncia e da limitagdo de gastos, evitar o mau uso dos

recursos publicos.

Magalhaes (2005) identifica a LRF como um instrumento que auxilia os gestores a gerenciar
os recursos conforme é determinado pelas regras, ocasionando assim o melhor

funcionamento das atividades do setor publico.

No que se refere a limitacdo de gastos, uma determinacao importante que a LRF abrange, e
que se diz respeito ao objeto de estudo dessa pesquisa, € o limite de gastos em despesa
com pessoal para os municipios, que é determinado tomando por base um percentual da
receita corrente liquida. Nesse contexto a presente pesquisa tem o intuito de trabalhar a
seguinte questdo probleméatica: Como se comportaram os limites percentuais da
despesa com pessoal em relacdo a receita corrente liquida nas prefeituras dos
municipios paraibanos, com populacao superior a 20 mil habitantes, no periodo de
2013 a 2015?
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1.1 Justificativa

A fixacao de limites para despesa com pessoal nos municipios € uma determinacdo que a
LRF contempla, e requer uma grande ateng@o dos gestores, tendo em vista o tratamento
especial que a LRF tras nesse sentido.

A justificativa do trabalho pode ser identificada pelos seguintes elementos:

- Importancia que se da na verificagdo do cumprimento dos limites de despesa com pessoal
determinados pela LRF, por parte dos municipios, tendo em vista as san¢des que estdo
previstas no caso do descumprimento da lei, que podem vir a causar danos para sociedade

€ 0 municipio em geral.

- Relevancia, das informagdes buscadas, que servem para auxiliar a gestdo do municipio,
incentivando os gestores para os cumprimentos do dos limites impostos, evidenciando o

comprometimento de sua gestao.

- Conhecimento fornecido para a sociedade, onde a mesma pode fiscalizar e analisar a
gestao; para pesquisadores da area, no meio académico, como forma de subsidiar futuras
pesquisas. Tendo em vista a importancia da lei de responsabilidade fiscal para a gestao do

municipio no que diz respeito aos gastos com pessoal.

A justificativa para a determinacao de analisar os municipios com populacado acima de 20 mil
habitantes se da pelo fato desses municipios serem obrigados a elaborar o plano diretor.
Conforme Slomski (2009, p. 17) “o processo de planejamento nos municipios com mais de
20 mil habitantes inicia-se com o plano diretor, seguido pelos planos de governo e

plurianual, pelas leis de diretrizes orgamentarias e de orgamento anual’.

Nesses municipios, obrigados a elaborar o plano diretor a populacdo pode verificar se o
candidato cumpre o seu plano. Além de que o plano diretor deve obedecer tudo aquilo que
determina a LRF, inclusive o ponto objetivo desse trabalho, o limite de despesa com pessoal

em relacao a receita corrente liquida.

O periodo entre 2013 e 2015 foi selecionado para realizar a pesquisa, pois se trata do
periodo de mandato do ultimo gestor, tendo em vista que as informagdes referentes ao ano

de 2016 ainda nao foram disponibilizadas para realizagao da andlise.

Nesse sentido destacam-se alguns trabalhos desenvolvidos nessa area, que buscaram:
analisar os impactos gerados pela LRF, quanto a determinagcdo do limite de
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comprometimento da despesa com pessoal em relacdo a receita corrente liquida (DIENG, et
al., 2004), verificar o cumprimento da limitagcdo despesa com pessoal no municipio de Catolé
do Rocha PB (FREITAS; DAMASCENA, 2014), verificar a adequacao do municipio de
pombal a lei de responsabilidade fiscal, no que se refere ao limite de despesa com pessoal
(DANTAS, 2007). Onde o presente trabalho foi realizado nessa mesma linha de pesquisa,
com diferencial de buscar verificar o cumprimento da LRF que diz respeito ao limite de
despesa com pessoal em municipios paraibanos, com populagdo superior a 20 mil

habitantes.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Geral

e Analisar o limite percentual da despesa com pessoal em relagdo a receita corrente
liqguida dos municipios paraibanos, com populagdo superior a 20 mil habitantes,
referente ao periodo de 2013 a 2015.

1.2.2 Especificos

a) ldentificar os valores de despesa com pessoal, receita corrente total, das deducdes e
abatimentos, e da receita corrente liquida, referente ao periodo de 2013 a 2015 dos

municipios analisados;

b) Verificar a obediéncia ou desobediéncia dos municipios paraibanos analisados
quanto aos limites percentuais da despesa com pessoal em relacdo a receita
corrente liquida;

c) Definir agdes que ocasionem a reducao do percentual da despesa com pessoal em
relacdo a receita corrente liquida para os municipios que ultrapassaram o referido

limite.

1.3 Procedimento metodolégico

Segundo Prodanov (2013) a pesquisa cientifica é a realizacdo de um estudo planejado,
sendo o método de abordagem do problema o que caracteriza o aspecto cientifico da
investigacdo. Sua finalidade é descobrir respostas para questdes mediante a aplicagcao do

método cientifico

Na metodologia, conforme Gil (2002, p. 162) descrevem-se 0s procedimentos a serem
seguidos na realizagdo da pesquisa. Sua organizagdo varia de acordo com as

peculiaridades de cada pesquisa.

Conforme Silva (2013) cita, na metodologia € representada a definicdo do método, bem
como a tipologia de pesquisa, que sera utilizada como instrumento, para alcangar os
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objetivos da mesma, podendo ser utilizado ndo apenas uma, mas sim um conjunto de

tipologias.

1.3.1 Classificacdo da pesquisa

Prodanov (2013) diz que a pesquisa pode ser classificada mediante quatro pontos de vista
que séo: de acordo com sua natureza, de acordo com seus objetivos, de acordo com seus

procedimentos técnicos e de acordo com sua forma de abordagem do problema.

1.3.1.1 Quanto a natureza

Segundo a natureza a pesquisa é classificada como aplicada, tendo em vista que tem como
principal interesse uma populacgéo local.

Segundo Prodanov (2013, p. 51) a pesquisa de natureza aplicada, “objetiva gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solugcdo de problemas especificos.

Envolve verdades e interesses locais”.

1.3.1.2 Quanto aos objetivos

No que se refere a classificagdo segundo os seus objetivos, a pesquisa é classificada como
exploratoria, pois ela busca explorar informagdes para verificar o comprimento do limite de

despesa com pessoal da LRF.

De acordo com Severino (2007, p. 123) a pesquisa exploratéria busca fazer o levantamento
de informagdes, sobre um objeto determinado, e com isso delimitar um campo de atuacéo e
determinar as condi¢cdes de apresentacdo do objeto. Complementando ainda no mesmo
sentido, Gil (2002) afirma que a pesquisa exploratéria objetiva aprimorar ideias e evidenciar
aquilo que é tratado no problema.
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1.3.1.3 Quanto aos procedimentos

No que se refere a classificagdo quanto aos procedimentos a pesquisa é classificada como
bibliografica e documental.

Gil (2002, p. 44-45), afirma que é possivel classificar a pesquisa em bibliografica e
documental, no que se refere aos procedimentos, onde a bibliografica:

E desenvolvida com base em material ja4 elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os
estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliogréaficas.

E a documental:

Assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenca essencial entre
ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se
utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que nao
recebem ainda um ftratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.

1.3.1.4 Quanto a abordagem do problema

Quanto a essa classificacao a presente pesquisa é tida como quantitativa. De acordo com a
definicdo de Prodanov (2013, p. 69) a pesquisa quantitativa:

Considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em
nameros opinides e informacdes para classifica-las e analisa-las. Requer o
uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, média, moda,
mediana, desvio-padrdo, coeficiente de correlacdo, andlise de regressao
etc.).

1.3.2. Universo e amostra da pesquisa

O universo da pesquisa compreende 0s municipios paraibanos que possuem populagéo
superior a 20 mil habitantes, determinados de acordo com a estimativa do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — (IBGE), para o ano de 2015, informacao disposta no site do
proprio IBGE. Os municipios que atendem essa condi¢ao sdo 32, dispostos conforme tabela
abaixo.
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Tabela 1 - Municipios Paraibanos com populagao superior a 20 mil habitantes

N2 UF Nome do Municipio Populacao

01 PB Alagoa Grande 28.646
02 PB Alagoa Nova 20.500
03 PB Araruna 20.051
04 PB Areia 23.110
05 PB Bananeiras 21.235
06 PB Bayeux 96.140
07 PB Caapora 21.555
08 PB Cabedelo 65.634
09 PB Cajazeiras 61.431
10 PB Campina Grande 405.072
11 PB Catolé do Rocha 30.179
12 PB Conde 23.975
13 PB Cuité 20.325
14 PB Esperanga 32.785
15 PB Guarabira 58.162
16 PB Itabaiana 24.565
17 PB Itaporanga 24.499
18 PB Jodo Pessoa 791.438
19 PB Lagoa Seca 27.247
20 PB Mamanguape 44.369
21 PB Mari 21.755
22 PB Monteiro 32.774
23 PB Patos 106.314
24 PB Pedras de Fogo 28.286
25 PB Pombal 32.712
26 PB Princesa Isabel 22.995
27 PB Queimadas 43.667
28 PB Rio Tinto 24.023
29 PB Santa Rita 134.940
30 PB Sao Bento 33.464
31 PB Sapé 52.218
32 PB Solanea 26.734
33 PB Sousa 68.822

Fonte: IBGE

Adaptado pelo autor

Durante o procedimento de coleta de dados verificou-se que ndo constava no site, relatérios
de alguns municipios e alguns relatérios continham informagdes incompletas, e sem esses
relatérios a analise pretendida nesse trabalho fica impossibilitada, portanto esses municipios
foram desconsiderados e foi considerada uma amostra para a pesquisa. Os municipios
retirados foram: Areia, Mari, Princesa Isabel, Sdo Bento e Sousa. E assim a andlise foi

realizada nos outros municipios que tinha divulgado as informacdes necessarias para tal.
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A tabela 2 mostra cada mesorregiao e os municipios que fazem parte dela, excluindo
aqueles que foram desconsiderados para a pesquisa, pelo motivo citado anteriormente.
Constam portando apenas os municipios que foram analisados na pesquisa. Evidenciando
que foi feito uma analise 0 comportamento e evolucao dos resultados nos anos de 2013 a
2015.

Tabela 2 — Municipios Paraibanos com populacéo superior a 20 mil habitantes por mesorregiao

Ne MUNICIPIOS POPULAGAO MESORREGIAO
01 Cajazeiras 61.431

02 Catolé do Rocha 30.179

03 ltaporanga 24.499 SERTAO
04 Patos 106.314

05 Pombal 32.712

06 Monteiro 32.774 BORBOREMA
07 Alagoa Grande 28.646

08 Alagoa Nova 20.500

09 Araruna 20.051

10 Bananeiras 21.235

11 Campina Grande 405.072

12 Cuite 20.325

13 Esperanca 32.785 AGRESTE
14 Guarabira 58.162

15 ltabaiana 24.565

16 Lagoa Seca 27.247

17 Queimadas 43.667

18 Solénea 26.734

19 Bayeux 96.140

20 Caapora 21.555

21 Cabedelo 65.634

22 Conde 23.975

23 Jodo Pessoa 791.438

24 Mamanguape 44.369 LITORAL
25 Pedras de Fogo 28.286

26 Rio Tinto 24.023

27 Santa Rita 134.940

28 Sapé 52.218

Fonte: IBGE/AESA
Adaptado pelo autor



20

1.3.3 Instrumentos de coletas e analise de dados

A pesquisa bibliografica se deu mediante coleta de material através de livros, artigos e
periddicos, ja publicados, que se relacionam com o tema aqui abordado.

A pesquisa documental foi realizada mediante coleta de dados no site do tesouro nacional,
mais precisamente no portal do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro — Siconfi, de onde foram extraidos os relatérios: Balango Anual, Relatorio
de Gestao Fiscal — (RGF) e Relatério Resumido da Execuc¢do Orgamentaria — (RREQ), dos
municipios objeto de estudo dessa pesquisa. A partir desses relatérios foram retiradas as

informagdes necessarias para fazer a analise.

A lei complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a conhecida lei de responsabilidade fiscal,
aplicada a unido, estados e municipios, determina os instrumentos de transparéncias que
dever ter ampla divulgacao, e desta que este dever ser feito também por meio eletrénico,

conforme seu art. 48:

Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orgamentéria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Onde a propria lei determina ainda, os prazos para emissdo desses instrumentos, por parte
dos municipios da seguinte forma: A escrituracdo de contas consolidadas deve ser
apresentada até trinta de abril; 0 RREO sera publicado até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre e o RGF ao final de cada quadrimestre.

Os dados coletados nos relatérios extraidos foram: o valor da receita corrente, das
deducdes e abatimentos e da despesa com pessoal. Esses foram expostos em planilhas de
edicao do Microsoft Excel, e analisados. Da receita corrente foi subtraido o valor das
deducdes e abatimentos, obtendo-se assim o valor da Receita Corrente Liquida — (RCL),
para com este realizar a comparagdo do com o valor da despesa com pessoal obtendo
assim um percentual de relacdo e comparar esse percentual com o limite estabelecido na

LRF, verificando se o mesmo foi obedecido. Abaixo segue ilustracéo do calculo:
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Férmula I: RC — DA = RCL

Férmula Il: Pcr = (DP x 100) + RCL
Onde:

¢ RC = Receita Corrente

o DA = Deducgdes e abatimentos

e RCL = Receita corrente liquida

e Prc = Percentual de comprometimento da DP na RCL

e DP = Despesa com pessoal

Para melhor realizar a analise dos resultados foi levando em consideracao a divisdo do
Estado da Paraiba em mesorregiées, conforme determinado pela a Agéncia Executiva de
Gestao das aguas do Estado da Paraiba — (AESA - PB), que contem dados do, onde cada
municipio foi alocado ao grupo da mesorregiao que ele pertence. De acordo com a AESA -
PB o Estado da Paraiba é dividido em 4 (quatro) mesorregides, Sertdo, Borborema, Agreste

e Litoral, conforme determinado anteriormente.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Receita

Receita € um termo internacionalmente utilizado para definir variagbes que acarretam no
aumento do patriménio liquido de entidades e nesse contexto a definicdo de receita numa
visdo geral de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (2014), é
tida como, um evento que tem por consequéncia o crescimento do patriménio liquido da
entidade, provocado pelo aumento do ativo ou pela reducdo do passivo, que provoca o
aumento do Patriménio Liquido. A receita é o resultado que se obtém da utilizacdo dos bens
ou servicos das entidades no mercado ou do poder de tributar das entidades publicas. A
regulamentacao de receita é feita pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), através da
resolucdo CFC n® 750/93.

O Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) em seu pronunciamento técnico CPC 30,
define Receita como a entrada de recursos, em determinado periodo, que resulta o0 aumento
dos beneficios econémicos da entidade, e consequentemente o aumento do seu patrimonio
liquido, seja no decurso normal das atividades da entidade ou por outros ganhos, excluindo
dessa definicAo as entradas de recursos advindas de contribuicbes dos préprios
proprietarios da entidade.

O patrimbnio liquido, que é objeto de aumento a medida que ocorre a geragao de receita,
conforme assim citado na definigdo da mesma, é definido por Oliveira, et. al. (2012), como
sendo o resultado da diferencga entre os valores contidos no ativo, que representa os bens e
direitos controlados pela empresa e sao capazes de gerar beneficios futuros, pelos valores
contidos no passivo, representado pelas obrigacbes e compromissos a pagar que a

empresa possui, para com terceiros, oriundos da obtengéo de recursos.

Ainda segundo Oliveira, et. al. (2012), o patrimdnio liquido & constituido por recursos
advindos de investimentos dos sécios e de lucros obtidos e que ndo foram distribuidos para

com os sécios.

Bachtold (2011) coloca uma definicdo bem basica sobre receita. E uma entrada de recursos

financeiros que na maioria das vezes provem da venda de bens ou servigos.

De acordo com Silva (2013) o termo receita é utilizado pela contabilidade para comprovar
um aumento do ativo ou redugdo do passivo que provocou uma variacdo positiva na

situacgéo liquida do PL de seu proprietério.
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Diante destas definicbes podemos compreender como surge a receita, de onde ela é
proveniente e 0 que ela caracteriza. Porém existem ainda outras definigbes de receita que
sdo mais direcionadas para outros campos de atuacdo da contabilidade, e tem assim suas
definicbes adaptadas para atender a esses setores, como € o caso, por exemplo, da
administracao publica.

2.1.1 Receita publica

A lei n® 4.320 de 17 de marco de 1964, em seu art. 92, traz o seguinte texto sobre Receita,
definida mediante direcionamento para entes publicos:

Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribui¢des nos termos da
constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu
produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas
entidades.

Na mesma linha de raciocinio do conceito de receita abordado até o momento, o conceito de
receita publica, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (2014)
corresponde a todas as arrecadagdes que o poder publico, independentemente de esfera
governamental, obtém com a finalidade de acolher as despesas publicas, porém ela pode

alterar ou n&ao o patriménio liquido.

Essa é uma definicdo que atende os critérios da definicdo geral de receita, abordada
anteriormente, porém com implementos de administracdo publica. Uma diferenca
discrepante é o fato de a receita publica provocar ou nao alteragées no PL das entidades.
De acordo com Silva (2013) com relagdo ao impacto no PL, a receita pode ser dividida em

efetiva e ndo efetiva.

O mesmo Silva (2013) caracteriza a divisdo da receita publica da seguinte forma: a receita
publica efetiva tem como caracteristica o fato de que os ingressos de recursos que formam
sua composi¢cao ndo possuem obrigagOes imediatas correspondente para aplicagéo, desta
forma ela vai representar uma alteracao no PL, por outro lado a n&o efetiva se caracteriza,
por ja ter sido registrada e reconhecida o direito, possuindo uma obrigagao a qual a mesma

serd aplicada, e assim ndo provoca alteragao no PL.

O Manual de Procedimentos Sobre Receita Publica (2007) diz o seguinte sobre receita
efetiva e nao efetiva: a efetiva € aquela que possui o perfil de um fato modificativo, nao

prevista anteriormente e que vai provocar um aumento no PL, j& a ndo efetiva apresenta,
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por sua vez, um perfil permutativo, pois ja esta registrada, bem como ja possui um passivo

designado para ela, anulando assim o seu efeito sobre o PL.

Quanto ao reconhecimento da receita orgamentaria, o Manual de Receita Nacional (2008)
define que a mesma deve ser reconhecida, conforme determinado pelo art. 35 da lei n®
4.320/64, no momento da sua arrecadacao, ou seja, pelo regime de caixa, evitando que
ocorra uma situacao em que a execucao das despesas ultrapasse a arrecadacao efetivada.

2.1.1.1 Receita publica classificagdo econémica

A lei n® 4.320/64 em seu art. 11 estabelece uma classificacéo para receita publica a fim de
segrega-la economicamente, baseando-se na forma de ingresso de recursos. Essa
classificagao logicamente atende as definicées de receita abordadas nos topicos anteriores
e é feita e dividida em receita corrente e receia de capital.

A mesma lei em seu art. 11, § 1° diz que:

Sao Receitas Correntes, as receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.

O Manual de Procedimentos sobre Receita Publica (2006, p. 14) faz a seguinte colocacao

sobre receitas correntes:

Sdo os ingressos de recursos financeiros oriundos das atividades
operacionais, para aplicacdo em despesas correspondentes, também em
atividades operacionais, correntes ou de capital, visando o atingimento dos
objetivos constantes dos programas e agoes de governo. Sao denominadas
de receitas correntes porque ndo tém suas origens em operagdes de
crédito, amortizagdo de empréstimos e financiamentos e/ou alienagao de
componentes do ativo permanente. Elas sdo derivadas do poder de tributar
ou resultantes da venda de produtos ou servigos colocados a disposicao
dos usudrios. Tém caracteristicas intrinsecas de atividades que contribuem
para a finalidade fundamental dos 6rgdos e/ou entidades publicas, quer
sejam operacionais ou ndo operacionais.

Nesse sentido Andrade (2013) aborda sobre receita corrente afirmando que ela se destina
ao atendimento de gastos classificados como correntes, decorrentes de transacbes
realizadas de forma efetiva pela administracdo publica, onde essas nao resultam em

aumento ou integragéo no PL.
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Kohama (2014, p. 71) corrobora, afirmando que: “as receitas correntes dizem respeito a uma
conotacdo econbmica que sao ligadas e representativas das chamadas operacoes

correntes”.
De acordo com Andrade (2013 p. 62) as receitas correntes constituem-se em:

- Receita Tributaria

- Receita de Contribuicao

- Receita Patrimonial

- Receita Agropecuéria

- Receita Industrial

- Receita de Servigos

- Transferéncia Corrente

- Outras Receitas Correntes

A definicdo de receita de capital, da mesma forma que a anterior, é exposta na lei n®
4.320/64 em seu art. 11, § 2°, por sendo:

As provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e,
ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

Para Andrade (2013) receita de capital € composta pelos ingressos de recursos,
provenientes da constituicdo de dividas, da conversdo de bens e direitos em espécie e
também de outros recursos, onde estes sao destinados a atender as despesas de capital.

Corroborando com os despostos, Kohama (2014 p. 76) aborda que: “por sua vez, as
receitas de capital sdo as provenientes de operacdes de crédito, alienagdes de bens,
amortizacdo de empréstimos concedidos, de transferéncias de capitais e outras receitas de
capitais”.

Receita de capital, para o Manual de Procedimentos Sobre Receita (2006, p. 21), é o
ingresso de recurso financeiro proveniente do desenvolvimento de atividades operacionais
ou nao, destinadas a financiar as agdes tragadas pelo governo para obter seus objetivos. As
atividades que originam a receita de capital sdo: constituicdo de dividas, amortizacao de

financiamentos, amortizacdo de empréstimos e ainda a venda de bens do patrimonio.

Essa receita também é dividida em subcategorias que sao classificadas de acordo com
Andrade (2013, p. 64) como:
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- Operacéo de Crédito

- Alienacéo de bens

- Amortizagdo de Empréstimos
- Transferéncias de Capital

- Outras Receitas de Capital

2.1.1.2 Deducgbes da receita

Como ja definido anteriormente as receitas publicas representam recebimentos de recursos
financeiros ou disponibilidades. E conforme disposto no Manual de Procedimentos Sobre
Receita (2006, p. 28), a receita:

Se ao ser finalmente recebida pressupde transferéncias para outros entes,
restituicoes, devolucbes, descontos e outros abatimentos, esses fatos nao
devem ser tratados como despesa, mas como dedugao de receita. Sdo
recursos arrecadados que ndo pertencem e ndo sao aplicaveis em
programas e ag¢des governamentais sob a responsabilidade do ente
arrecadador.

Segundo o Manual da Receita Publica (2008) a deducao da receita tem caracteristica de
conta redutora, e tem a finalidade de torna-la liquida, baseado na restituicdo, devolugao,
desconto e abatimento de recursos cuja sua aplicagdo ndo faz mais parte dos planos do
ente arrecadador.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (2014, p. 170) as dedugbes permitidas
para que se realiza a apuracao da Receita Corrente Liquida, séo:

Transferéncias Constitucionais e Legais; Contribuicao do Empregador e
Trabalhador para a Seguridade Social; Contribuicdo dos Servidores para o
RPPS; Compensagdo Financeira entre os Regimes de Previdéncia;
Contribuicdo para o Custeio das Pensbdes Militares; Deducbes para o
FUNDEB e Contribui¢cdes para o PIS/PASEP. Bem como as multas, juros e
outros encargos acessoérios que incidem sobre essas dedugdes e também
dos elementos da divida ativa que s&o dedutiveis da receita corrente.

O Manual de Receita Publica (2008) destaca ainda que, o mesmo tratamento deve ser dado

para renuncias de receitas, ou seja, devem elas ser tratadas como redutoras da receita.
O Manual de Demonstrativos Fiscais (2014, p. 174) especifica que as dedugées:

a) a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia;

b) as receitas provenientes da compensacao financeira dos diversos
regimes de previdéncia, na contagem reciproca do tempo de contribuigéo
na administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana. E
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imprescindivel, para tanto, que as referidas receitas estejam
adequadamente contabilizadas em contas préprias que as identifiquem.

Referem-se as que podes ser realizadas pelos municipios para a determinacao da RCL.

2.1.1.3 Receita corrente liquida

De acordo com a lei complementar n® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art.
2°, a Receita Corrente liquida é representada pelo somatério das receitas correntes,
Tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes, diminuindo desse valor as devidas
deducgbes de acordo com cada ente federativo. Conforme a mesma lei complementar
101/00, é deduzida:

a) na Uniao, os valores transferidos aos estados e municipios por
determinacao constitucional ou legal, e as contribuigbes mencionadas na
alinea ado inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;
b) nos estados, as parcelas entregues aos municipios por determinagao
constitucional;

¢) na Unido, nos estados e nos municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 92 do art. 201
da Constituigao.

Nesse sentido, Andrade (2013) afirma que de forma simples, no que se remete aos
municipios, a RCL representa os valores reconhecidos de receita corrente, deduzidos dos
valores referentes a contribuicdo previdenciaria e compensagdes financeiras entre fundos,

previstas em lei.

Andrade (2013) destaca ainda que a receita corrente liquida deve ser apurada através da
soma das receitas arrecadadas no més base e nos onze messes antecedentes a ela,
excluindo devidamente os valores em duplicidade.

2.2 Despesa

Conforme expresso na Resolugédo n? 1.121, de 28 de margo de 2008, do CFC, que aborda
sobre a estrutura conceitual, despesa representa a saida de recursos econémicos ou
financeiros sob a forma de redugé@o do ativo ou aumento do passivo que vem a provocar
uma reducao dos beneficios econdmicos da entidade e por consequente uma reducédo do
PL, diferente daquelas que se referem a distribuicdo aos proprietarios.
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Atendendo essa mesma definicdo a despesa pode ser classificada em privada, aquela que é
realizada por entidade privada, e a publica, realizada por entidade publica. No que se refere
ao interesse dessa pesquisa, vai ser abordado apenas a despesa classificada como publica.

2.2.1 Despesa publica

Conforme Carvalho (2010), Despesa publica é o desembolso que o ente publico realiza,
para efetuar a manutencao dos servigos publicos que séo oferecidos a sociedade.

Kohama (2014), trds uma definicAo onde para ele despesas publicas sdo os gastos
definidos em lei orcamentaria ou outras leis que sdo especiais, cuja sua destinacao é a
realizacdo de servicos publicos e aumentos patrimoniais, satisfazer os compromissos

publicos e ainda restituir ou arcar com eventuais valores devidos.

Silva (2013) diz que despesa publica é o gasto realizado pela entidade publica, que visa
atender os servigos pretendidos pela acdo publica do governo, bem como a manutencao
desses servicos, que buscam satisfazer as necessidades da sociedade de forma coletiva,

ressalvando que elas devem esta previstas em orcamento.

Baseado nos expostos pelos autores, podemos identificar que as despesas representam a
utilizacdo das receitas em bens e servicos, sob a forma de acbes, definidas pelos entes
publicos que se destinam a produzir para a sociedade o atendimento de suas necessidades
promovendo a sua satisfac¢ao.

Slomski (2013) define despesa publica como sendo aquela oriunda do consumo de bens e
direitos, que tem por finalidade ocasionar a satisfagdo das necessidades publicas. Assim
como a Receita, a despesa também pode ser efetiva e nao efetiva.

Para Carvalho (2010), despesa efetiva trata-se de um fato modificativo e € aquela que no
ato da sua consumacao provoca uma deducdo do PL da entidade. E a despesa nao efetiva
€ aquela que ao contréario da efetiva, ndo provoca uma modificacdo do PL no momento que
€ realizada, trata-se por tanto de um fato contabil permutativo.

Slomski (2013) exemplifica em sua definicdo que despesa efetiva é toda aquela prevista em
lei orgcamentaria anual (LOA), utilizada em despesa com pessoal e encargos sociais, juros e
encargos da divida e outras despesas correntes. E a despesa é considerada efetiva quando

o0 bem ou servigo for consumido ou distribuido. E a ndo efetiva, por sua vez, tem como
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caracteristica resultar um recurso que esta incorporado ao ativo nao circulante, e sera
efetivada mediante o consumo do bem pela sociedade, quando sera feita a apropriacdo da
depreciagao.

O Manual de Despesa Nacional (2008) em sua abordagem sobre o reconhecimento da
despesa orcamentéria determina que a mesma deve ser reconhecida no momento de sua
liguidagédo, pois apesar da lei n® 4320/64 definir que a despesa orgamentaria deve ser
reconhecida pelo empenho, na interpretacdo do Manual de Despesa Nacional, o empenho
por ndo ter sido realizado, ndo representa passivo constituido, portanto o momento da

liguidagéo € definido como o mais adequado para o reconhecimento.

2.2.1.1 Despesa publica classificagdo econémica

A lei n? 4.320/64, em seu art. 12, estabelece a classificacdo econémica da despesa publica,
classificando-a em corrente e de capital.

Quanto a classificacdo econémica da despesa, Silva (2013) fala que as correntes podem
ainda se dividir em despesas de custeio e de transferéncia, onde as primeiras sao utilizadas
para o emprego na manutencao dos servicos que o ente publico disponibiliza e foram
criados anteriormente, sendo assim ela vai ser utilizada na conservacao e preservacao dos
elementos relacionados a esses servigos. E transferéncias correntes sao basicamente
aquelas que se referem a transferéncias realizadas entre as diversas entidades e

instituicbes e até mesmo pessoas.

Slomski (2013) da a seguinte definicdo para a classificagdo econémica da despesa: na
despesa de categoria corrente classificam-se aquelas que nao estdo diretamente
relacionadas a aquisicao ou constituicao de um bem considerado de capital e na despesa de
categoria capital sdo aquelas que, sim, contribuem para a aquisicdo de bens que sao
considerados de capital.

Ainda nesse sentido, Andrade (2013, p. 86) segmenta assim cada uma das classificacoes

da despesa conforme natureza econémica:
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Quando a Despesas Correntes:

- Pessoal e Encargos Sociais
- Juros e Encargos da Divida
- Outras Despesas Correntes

Kohama (2014) cita a Portaria Interministerial n® 163/2001 e defini despesa corrente como
sendo todos os gastos que tem aplicacdo operacional nas entidades publicas e sao
aplicados na intengdo de manter funcionalidade e realizar manutengdo da maquina publica,
e despesa de capital sdo aqueles gastos que as entidades publicas realizam com o
proposito de gerar ou adquirir bens de capital que venham a ser incorporador no patriménio
da entidade.

Segundo Slomski (2013, p. 37) “Classificam-se na categoria despesas correntes todas as
despesas que ndo contribuem, diretamente, para formacdo ou aquisicdo de um bem de

capital”.

Andrade (2013) afirma que pode-se definir despesas correntes como um conjunto de
despesas operacionais, realizadas com a finalidade de promover a manutencdo do
funcionamento bésico das atividades publicas, ressaltando sua ndo contribuicdo no que se
refere a aquisicdes de bens de capital.

E no que se refere a despesa de capital, Silva (2013) a subdivide em: Investimentos, onde
esses geram um aumento do patriménio e resultam bem de natureza imével, com a
finalidade especifica de realizagdo de obras; Inversées financeiras, que também
representam a aquisicdo de um bem imovel, porém excluindo aqueles para realizacao de
obras contempladas na subdivisdo anterior; por ultimo, Transferéncias de capital, como o
proprio nome j& sugere sao provenientes de transferéncias com o diferencial que os
recursos transferidos gerarao beneficios voltados especificamente para geracao ou compra

de um bem de capital.

Corroborando nesse sentido, Andrade (2013, p. 86) define despesa de capital como,
aquelas cujo desembolso contribuiu diretamente para a formacao e aquisicao de um bem de
capital ou ainda a reformulacao de algum bem de capital, agregando valor a ele. Determina
ainda uma subclassificagdo para a despesa de capital, em:
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- Investimentos

- Inversées Financeiras

- Amortizagéo da Divida

- Reserva de Contingéncia

Carvalho (2010) coloca de forma bem sucinta a definicAo de despesa de capital, onde
classifica nessa categoria “aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formacgao

ou aquisicdo de um bem de capital”.

Kohama (2014) reforca a ideia de Carvalho (2010), quando afirma sobre a despesa de
capital, que € destinada a obtencéo de bens de capital e complementa dizendo que essas
despesas representam gastos por parte dos entes publicos, visando bens de capitais novos
ou ainda que ndo possam esta em uso por terceiros, exemplificando com os casos de

inversao financeira.

2.2.1.2 Despesa com pessoal

A despesa publica quando classificada quanto a natureza é dividida em grupos, conforme
Carvalho (2010) citando a Secretaria do Tesouro Nacional — (STN), onde esta define através
da portaria n® 163/2001 os grupos de natureza da despesa em:

Pessoal e encargos sociais; Juros e encargos da divida; Outras despesas
correntes; Investimentos; Inversdes financeiras; Amortizacdo da divida;
Reserva do regime préprio de previdéncia do servidor; Reserva de
contingéncia.
Dentro dessa classificacao, Andrade (2013) define despesa com pessoal e encargos sociais
como sendo aquelas efetuadas com pessoal ativo, inativo e também com pensionistas,
relativas a mandatos, cargos, fungdes ou empregos civis, militares e de membros do poder,
com remuneragdo de qualquer espécie e ainda os encargos e contribuigbes sociais

recolhidas pelo ente publico, junto a previdéncia, conforme estabelecido em lei.

A lei complementar n® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 18, trés a

definicdo de Despesa com pessoal, por:

O somatério dos gastos do ente da federagdo com os ativos, os inativos e
0S pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fung¢des ou
empregos, civis, militares e de membros de poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacées, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
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natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia.

De acordo com o determinado Slomski (2013) comenta que as despesas com pessoal e
encargos sociais apresentam natureza remuneratéria e sdo assim contabilizadas. Elas
decorrem do pagamento de todos os encargos e remuneragdes por realizacao de servigo de
carater pessoal, bem como as obrigacdes trabalhistas que ela gera e ainda pagamento
daqueles que ja prestaram servigcos e agora estdo aposentados, além disso, considera-se
também os pagamentos de pensoes.

2.2.1.3 Limitacao da despesa com pessoal

A despesa com pessoal definida acima, possui uma limitagdo quanto a sua realizagéao,
Andrade (2013 p. 195) coloca que os limites constitucionais legais representam exigéncias
fixadas em lei que buscam impor a obrigagdo para os municipios a delimitar os seus gastos
com algumas despesas, tomando alguns parametros por base.

O mesmo Andrade (2013) diz ainda, quanto aos limites, na esfera municipal, que a despesa
total com pessoal tanto da administracdo direta quanto da indireta, ndo pode ultrapassar o
limite de 60% da RCL apurada no mesmo exercicio. E nesse percentual de 60%, esta
incluso a parcela de 6%, que cabe a limitacao do poder legislativo, também para despesa
com pessoal.

A lei complementar n® 101/00 em seu art. 19 dispée que para cada ente federativo a
despesa com pessoal é delimitada, com relacdo a RCL. Vide tabela 2.

Tabela 3 - Limitacdo da despesa com pessoal, por ente federativo

ENTE FEDERATIVO VALOR DO LIMITE EM RELACAO A RCL (%)
Unido 50
Estados 60
Municipios 60

Fonte: Lei complementar n?2 101/00 - LRF
Adaptado pelo autor



O art. 20 da lei supracitada, diz ainda que as reparticdes desses entes ndo podem exceder

0s seguintes limites, na esfera da Unido:

Tabela 4 - Limites da despesa com pessoal na esfera da Unido

PODERES VALOR DO LIMITE (%)

Legislativo 2,5

Judiciario 6

Executivo 40,9
Ministério Publico da Unido 0,6

Fonte: Lei complementar n® 101/00 - LRF
Adaptado pelo autor

Na esfera Estadual:

Tabela 5 - Limite da despesa com pessoal na esfera Estadual

PODERES VALOR DO LIMITE (%)
Legislativo 3
Judiciario 6
Executivo 49
Ministério Publico da Uniao 2

Fonte: Lei complementar n2 101/00 - LRF
Adaptado pelo autor

O percentual referente ao limite que deve ser cumprido é determinado para a esfera
municipal, no poder legislativo considerando também o tribunal de contas municipal, caso o
mesmo exista, e poder executivo, de acordo com o art. 20 da lei complementar 101/00,

conforme apresentado tabela 5:

Tabela 6 - Limite da despesa com pessoal na esfera municipal

PODERES VALOR DO LIMITE (%)
Legislativo 6
Executivo 54

Fonte: Lei complementar n® 101/00 — LRF
Adaptado pelo autor

Ocorrendo de o ente ndo cumprir o limite determinado a LRF em seu art. 23 delira que o
excedente deve ser ajustado no prazo de que nado ultrapasse os dois quadrimestres
seguintes.
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Em seu art. 23, a lei complementar n® 101/00, regula que caso nao seja cumprido o limite de

despesa com pessoal determinado, no prazo estabelecido o municipio, ndo vai ainda:

| — receber transferéncias voluntarias;

Il — obter garantia direta ou indireta, de outro ente;

Il — contratar operacbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal.

No que diz respeito ao cumprimento do limite na despesa com pessoal determinado pela
LRF, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu § 2 do art. 169, determina que no
caso de o ente federativo ndo ajuste o excedente no prazo estabelecido, os recursos de
verba federais e estaduais serdo imediatamente suspensos aos Estados, Municipios e

Distrito Federal.
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3 APRESENTAQAO E ANALISE DOS DADOS
O objeto de andlise desse trabalho compreende a verificacdo de cumprimento do limite

percentual de Despesa com Pessoal em relacdo a RCL, num universo que contempla os

municipios paraibanos com populagao superior a 20 mil habitantes.

Os dados necessarios para realizar essa verificagdo encontram-se nos relatérios: Balango
Anual, RGF e RREO, que sao dispostos no site do Siconfi. Os dados foram analisados, por

mesorregido como se pode observar adiante.

3.1 Resultados por mesorregiao

No primeiro momento serdo analisados os resultados dos municipios pertencentes a

mesorregidao do Sertao.

Quadro 1 - Resultado da analise na mesorregiao do sertao

Municipios | Ano RC Deducgodes RCL DP % Limite
2013 | 84.894.984,30 | -7.098.979,92 | 77.796.004,38 | 60.397.538,46 | 77,64

Cajazeiras | 2014 | 94.917.387,90 | -7.768.716,35 | 87.148.671,55 | 66.849.860,12 | 76,71
2015 | 89.631.117,98 | -3.491.024,20 | 86.140.093,78 | 52.045.771,32 | 60,42

2013 | 40.760.763,08 | -3.566.810,11 | 37.193.952,97 | 24.218.309,52 | 65,11

Calole 90 12014 43.007.557,96 | -3.924.801,13 | 39.082.756,83 | 25.855.961,30 | 66,16
2015 | 45.883.163,21 | -4.079.625,09 | 41.803.538,12 | 27.682.155.41 | 66,22

2013| 31.098.767,09 | -3.034.950,01 | 28.063.817,08 | 18.841.919,47 | 67,14

ltaporanga | 2014 | 34.750.590,29 | -3.774.823,10 | 30.975.767,19 | 20.032.967,74 | 64,67
2015 | 35.789.502,65 | -3.911.751,21 | 31.877.751,44 | 18.962.924,15 | 59,49

2013 134.923.644,50 | -10.235.007,77 | 124.688.636,73 | 88.268.009,52 | 70,79

Patos | 2014 |156.809.596,46 |-11.328.756,16 | 145.480.840,30 | 102.367.152,79 | 70,36

2015 160.404.298,94 | -17.563.928,63 | 142.840.370,31 | 86.339.216,58 | 60,44

2013 | 47.120.499,94 | -4.096.219,67 | 43.024.280,27 | 29.213.620,39 | 67,90

Pombal | 2014 | 52.738.798,14 | -4.494.619,33 | 48.244.178.81 | 33.091.512,38 | 68,59

2015 | 58.338.974,18 | -4.755.006,13 | 53.583.968,05 | 29.158.569,00 | 54,42

Fonte: Dados da pesquisa

Observando os resultados obtidos, verificamos que absolutamente nenhum dos municipios
analisados, da mesorregiao do sertdo, obedeceu ao limite da despesa com pessoal em
relacdo a RCL, determinado pela LRF, para nenhum dos anos do periodo analisado, o que
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representa uma situacao bem critica, e se torna mais critica ainda quando se observa o
percentual excedente, pois enquanto a LRF determina 54%, o municipio de Cajazeiras, que
foi 0 que mais extrapolou esse limite, incorreu em 77,64% para o ano de 2013 e 76,71%
para o ano de 2014, nessa relacdo, onde os outros municipios incorreram com valores entre
54,42% do municipio de Pombal no ano de 2015, sendo este o que mais se aproximou do
limite, ultrapassando em apenas 0,42%, e 70,79% do municipio de patos em 2013.

Com relagéo a evolucao dos percentuais no decorrer do periodo, na mesorregidao do sertao,
constatou-se que Cajazeiras, Itaporanga, Patos e Pombal, diminuiram o percentual no
decorrer dos anos, indicando que o municipio estd evoluindo e ajustando suas contas e se
for o caso de continuar essa evolugcdo, nos préximos anos, a tendéncia € de que o limite
seja cumprido. Ja no municipio de Catolé do Rocha ocorreu o contrario, ao invés de

diminuir, o percentual aumentou, distanciando, apesar de em quantidade minima, do limite.

A mesorregidao da Borborema teve apenas um municipio que foi objeto de estudo nessa
pesquisa, que foi o municipio de Monteiro, e 0 mesmo ndo obteve éxito quanto ao
cumprimento do limite percentual determinado na LRF em nenhum dos anos do periodo
analisado. Conforme resultados demonstrados no quadro 4, 0 ano que mais se aproximo foi
2015, onde os recursos utilizados para despesa com pessoal representaram um valor de
58,51% do valor da RCL no mesmo periodo, onde o excedente representa 4,51%, e no ano
que mais excedeu esse limite foi 2014, com 64,63%, excedendo 10,65% do limite

determinado.
Quadro 2 - Resultado da analise na mesorregiao da Borborema

Municipios | Ano RC Deducodes RCL DP % Limite
20131 51.138.045,17 | -3.817.341,11 | 47.320.704,06 | 29.751.885,41 62,87
Monteiro 2014 | 54.445.507,91 | -4.167.052,87 | 50.278.455,04 | 32.493.923,36 | 64,63
2015 62.991.089,41 | -4.368.988,85 | 58.622.100,56 | 34.298.323,82 | 58,51

Fonte: Dados da Pesquisa

No comparativo entre os anos, pode-se observar que o municipio de Monteiro esta
buscando reduzir o percentual para adequar-se ao limite determinado pela LRF, onde o

mesmo passou de 62,87% em 2013, para 58,51% em 2015, uma redugéo de 4,36%.

Dando sequencia, serdo analisados os resultados obtidos pelos municipios pertencentes a
mesorregido paraibana denominada de Agreste, conforme os dados dispostos no quadro a
sequir.
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Municipios Ano RC Deducodes RCL DP % Limite
2013 | 41.223.456,27 | -3.334.142,71 | 37.889.313,56 | 27.703.195,89 73,12
Alagoa Grande |2014| 43.761.554,73 | -3.600.212,08 | 40.161.342,65 | 29.051.460,59 72,34
2015| 42.569.497,10 0,00 42.569.497,10 | 28.540.799,50 67,05
2013 | 28.205.950,61 0,00 28.205.950,61 | 23.071.012,12 81,79
Alagoa Nova [2014| 34.278.919,18 | -3.113.782,18 | 31.165.137,00 | 25.029.852,52 80,31
2015| 32.630.617,33 | -1.325.782,01 | 31.304.835,32 | 16.912.522,84 54,03
2013 | 31.963.502,47 | -2.790.852,49 | 29.172.649,98 | 18.830.244,90 64,55
Araruna 2014 | 34.040.469,40 | -3.026.313,61 | 31.014.155,79 | 20.953.625,39 67,56
2015 | 33.437.532,66 0,00 33.437.532,66 | 23.325.151,52 | 69,76
2013 | 35.733.648,69 | -2.754.224,71 | 32.979.423,98 | 20.500.858,10 62,16
Bananeiras 2014 | 39.026.278,09 | -3.001.293,95 | 36.024.984,14 | 23.232.948,79 64,49
2015 | 38.045.579,26 | -1.252.547,61 | 36.793.031,65 | 24.042.827,89 | 65,35
2013 |610.430.788,50 | -46.450.447,84 | 563.980.340,66 | 374.897.058,08 | 66,47
Campina Grande | 2014 | 699.524.238,81 | -51.570.419,47 | 647.953.819,34 | 408.746.138,07 | 63,08
2015|727.233.412,05 | -54.800.984,06 | 672.432.427,99 | 474.647.107,57 | 70,59
2013 | 34.722.621,74 | -2.848.522,52 | 31.874.099,22 | 23.335.433,91 73,21
Cuité 2014 | 37.268.566,56 | -3.115.564,75 | 34.153.001,81 | 27.036.766,28 | 79,16
2015 | 35.233.055,70 | -1.252.998,21 | 33.980.057,49 | 23.619.358,86 | 69,51
2013 | 51.054.404,93 | -4.577.729,48 | 46.476.675,45 | 35.535.549,97 76,46
Esperanca 2014 | 57.953.046,16 | -4.850.898,82 | 53.102.147,34 | 40.727.639,83 76,70
2015 | 54.539.956,83 | -1.771.571,65 | 59.050.503,82 | 35.223.513,74 59,65
2013 | 78.007.464,11 | -6.282.118,64 | 71.725.345,47 | 43.954.139,63 61,28
Guarabira 2014 | 89.351.190,09 | -6.945.494,91 | 82.405.695,18 | 53.518.196,54 | 64,94
2015 | 86.914.931,89 | -7.199.638,64 | 79.715.293,25 | 44.819.413,60 56,22
2013 | 32.763.176,46 | -3.476.936,45 | 29.286.240,01 | 21.387.271,45 73,03
Itabaiana 2014 | 38.702.475,11 | -3.680.688,46 | 35.021.786,65 | 26.243.180,21 74,93
2015| 31.877.537,30 0,00 31.877.537,30 | 23.118.050,45 72,52
2013 | 38.097.794,32 | -3.238.004,12 | 34.859.790,20 | 28.432.372,87 81,56
Lagoa Seca 2014 | 42.455.789,64 | -3.541.232,26 | 38.914.557,38 | 32.241.505,44 82,85
2015 | 46080740,24 -5769457,12 | 40.311.283,12 | 29.499.361,30 73,18
2013 | 62.324.652,61 | -4.461.553,36 | 57.863.099,25 | 45.468.788,82 | 78,58
Queimadas 2014 | 71.114.576,17 | -5.122.232,81 | 65.992.343,36 | 47.530.590,31 72,02
2015 | 77.692.366,95 | -5.560.952,71 | 72.131.414,24 | 43.615.030,36 60,47
2013 | 35.849.261,77 | -3.305.487,30 | 32.543.774,47 | 22.788.830,67 70,03
Solanea 2014 | 38.538.308,60 | -3.619.612,90 | 34.918.695,70 | 26.751.471,61 76,61
2015 | 38.760.999,73 | -3.746.970,43 | 35.014.029,30 | 22.593.781,23 64,53

Fonte: Dados da pesquisa
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Da mesma forma como ocorreu nos resultados da mesorregidao do sertdo, também no
agreste, nenhum dos municipios analisados respeitou o limite determinado pela LRF,
durante o periodo, ou seja, todos incorreram com despesas que superam o limite de 54% do
valor da RCL. Merece destaque o municipio de Lagoa Seca, sendo o que mais ultrapassou
o limite, incorrendo com valores, no ano de 2014, que representam 82,85% na relagao
despesa com pessoal RCL, e onde o que mais se aproximou do limite, foi o municipio de
Alagoa Nova no ano de 2015, ultrapassando em apenas 0,03%. Dentre os demais
municipios apenas Esperanga em 2015 e Guarabira também em 2015, obtiveram valores
que ficaram dentro da margem de até 60%, onde todos os demais ultrapassaram até mais
de 80%. Situacao também bastante critica dos municipios dessa regido no que se refere ao
cumprimento do limite verificado, onde pode se observar que quando comparado a
mesorregido do sertdo, os municipios do Agreste apresentam piores resultados.

Analisando a evolugdo dos percentuais no decorrer dos anos a maioria dos municipios
apresentou uma evolugéo, onde os percentuais de despesa com pessoal em relagdo a RCL
alteraram em sentido reducgéo, indicando um possivel esfor¢o por parte dos municipios para
controle das contas e com a continuidade desse esforgo adentrar no limite. Valido destacar
o municipio de Alagoa Nova, onde o percentual diminuiu de 81,79 em 2013 para 54,03 em
2015, num periodo curto o municipio conseguiu por questdes minimas, incluir o seu
percentual, no limite determinado pela LRF. Destacar ainda que os municipios de Araruna,
Bananeiras e Campina Grande, apresentaram evolucdo no sentido contrario, onde no

decorrer dos anos o seu percentual se distanciou do limite.

Seguindo com a andlise, observando agora os resultados obtidos dos municipios que
correspondem a mesorregiao do Litoral Paraibano.
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Municipios | Ano RC Dedugodes RCL DP % Limite
2013 | 106.278.309,09 | -8.952.888,73 | 97.325.420,36 | 87.427.676,96 | 89,83

Bayeux |2014| 121.550.067,88 | -9.881.683,89 | 111.668.383,99 | 95.351.14549 | 8539
2015 | 116.555.230,43 | -9.881.683,89 | 106.673.546,54 | 80.414.478,30 | 75,38

2013| 52.865.907,58 | -5.551.341,85 | 47.314.56573 | 34.093.486,66 | 72,06

Caapora |2014| 58.847.14427 | -6.127.429045 | 52.719.714,82 | 37.077.169,08 | 70,33
2015| 54.802.730,97 | -2.250.627,98 | 52.552.102,09 | 32.412.854,95 | 61,68

2013 | 184.342.833,83 | -21.945.568,84 | 162.397.264,99 | 120.591.114,93 | 74,26

Cabedelo |2014 | 226.486.173,94 | -25.343.164,56 | 201.143.009,38 | 122.729.124.55 | 61,02
2015 | 206.997.478,68 | -6.284.554,55 | 200.712.924,13 | 116.277.587,11 | 57,93

2013| 56.113.439,35 | -5.708.68599 | 50.404.753,36 | 34.489.577,76 | 68,43

Conde |2014| 57.921.907,26 | -5.439.569,79 | 52.482.337,47 | 36.233.616,95 | 69,04
2015| 62.334.781,43 | -5.389.307,78 | 56.945.473,65 | 38.061.360,02 | 66,84

2013 |1.610.494.167,31 | -112.913.222,06 | 1.497.580.945,25 | 932.076.489,63 | 62,24

Jodo Pessoa | 2014 | 1.849.283.729,39 | -128.220.650,71 | 1.721.063.078,68 | 1.020.310.197,26 | 59,28
2015 | 1.837.037.291,00 | -174.994.769,58 | 1.662.042.521,42 | 888.273.407,05 | 53,44

2013| 59.723.391,97 | -5.374.896,07 | 54.348.49590 | 37.098.019,62 | 68,26
Mamanguape | 2014 | 63.634.118,59 | -5.414.132,50 | 58.219.986,09 | 40.879.505,84 | 70,22
2015| 64.900.284,09 | -5.467.12249 | 59.433.161,60 | 37.917.535.85 | 63,80

2013| 57.945.301,55 | -6.019.70574 | 51.925.595.81 | 37.173.162,25 | 71,59

Peg;zz de 15014| 62.787.517,01 | -5.364.085,77 | 57.423.431,24 | 41.933.633,66 | 73,03
2015| 64.605.530,73 | -7.173.434,63 | 57.432.096,10 | 34.579.372,29 | 60,21

2013| 38.061.360,02 | -3.571.782,26 | 34.489.577,76 | 23.438.068,83 | 67,96

Rio Tinto  |2014| 41.503.15387 | -4.202.788,10 | 37.300.365,77 | 26.255.239,59 | 70,39
2015| 43.522.898,06 | -4.173.216,80 | 39.349.681,26 | 25.910.660,19 | 65,85

2013 | 175.365.940,30 | -14.331.379,91 | 161.034.560,39 | 101.982.148,65 | 63,33

Santa Rita |2014| 197.250.469,89 | -16.421.410,95 | 180.829.058,94 | 127.532.079,13 | 70,53
2015 | 199.604.221,40 | -25.844.076,65 | 173.760.144,75 | 104.626.598,68 | 60,21

2013| 63.173.429,18 | -5.293.757,22 | 57.879.671,96 | 42.228.667,68 | 72,96

Sapé  |2014| 75.442.111,40 | -6.196.72583 | 69.245.385,57 | 51.578.413,52 | 74.49
2015| 79.482.724,00 | -9.290.285,09 | 70.192.438,91 | 42.987.32506 | 61,24

Fonte: Dados da Pesquisa

Na mesorregido do Litoral, o resultado ndo foi tdo diferente dos obtidos nas outras

mesorregides, poréem o municipio de Jodo Pessoa no ano de 2015 obteve um resultado

satisfatorio com valor da despesa com pessoal representando 53,44% do valor da RCL do

municipio, ficando abaixo do limite de 54%, o Unico municipio dentre todos os estudados
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que obedeceu ao limite, apesar de ter sido apenas em um ano do periodo estudado. O
préximo municipio que mais se aproximou do limite foi Cabedelo, que obteve despesa que
representa um valor de 57,93% da RCL do municipio no ano de 2015. Merece destaque o
municipio de Bayeux, com um valor que no ano de 2013 supera em 35,83% o limite
determinado pela LRF, um valor bem elevado que pode gerar dificuldades para contornar a

situacao entrar no limite.

Quanto a evolucado do indice percentual na mesorregiao do Litoral, constata-se que da
mesma forma que nas outras mesorregides, 0s municipios também evoluiram, e no caso
dessa regiao, todos os municipios reduziram o percentual, destacando o municipio de Jo&o
Pessoa, 0 Unico analisado nesse trabalho que obteve percentual dentro do limite, e quanto a
evolugéo ele passou de um percentual onde sua Despesa com pessoal representava em
2013 62,24% da RCL, para 53,44% em 2015. Os demais municipios também apresentaram
reducé@o do percentual, porém ndo o suficiente para ficar dentro do limite estabelecido pela
LRF, de 54.

3.3 Adequacoes com o limite da LRF

Como constatado na apresentacdo e analise dos resultados, praticamente todos os
municipios, com excecao para o municipio de Joao Pessoa em 2015, excederam o limite de
despesa com pessoal em relacdo a RCL, no periodo verificado, e como o descumprimento
dessa determinacao gera sancdes para 0 municipio, cabe aos gestores tomar atitudes que
resolvam essa situacao, para que o seu municipio e consequentemente sua populacao seja

prejudicada.

Na prépria analise dos resultados pode-se observar que as medidas para a adequagao do
percentual, devem ser direcionadas aos elementos que estdo diretamente relacionados ao

célculo do percentual da despesa com pessoal referente a RCL, de forma a influencia-lo.

No que diz respeito a receita corrente, o gestor deve buscar promover o aumento de
arrecadacdo para o municipio, melhorando os mecanismos de arrecadacdo e buscando
incentivar ao recolhimento por parte dos contribuintes, além de promover fiscalizagdo de

forma eficaz a fim de evitar sonegacéo.

Quanto as dedugbes e abatimentos, elas devem ser reduzidas, tendo em vista que deduzem
o valor da receita corrente para obter a receita corrente liquida, entdo quanto menor o valor

das deducgdes, maior sera a receita corrente liquida e o percentual de comprometimento
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limite para a despesa também vai ser maior, significa dizer que a despesa com pessoal vai
representar um valor menor da RCL, ajustando assim ao limite.

Com relacao a despesa com pessoal, deve ser feito ajustes necessarios, através da reducao
de cargos comissionados e até mesmo corte de pessoal, que pode estd acima do
necessario. Esse esforgo vai reduzir as despesas com pessoal e impactar diretamente no
percentual de despesa com pessoal referente a RCL.

Entende-se esse dois pontos como sendo medidas relevantes e que possivelmente terdo
um retorno positivo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou realizar a verificagdo do cumprimento por parte dos municipios
paraibanos, delimitados a aqueles que possuem populagéo superior a 20 mil habitantes, da
determinagédo da LRF, que determina um limite para gastos de despesa com pessoal, que
representa 54% da RCL do municipio.

Na abordagem do trabalho buscou-se expor elementos necessarios para a delimitagéo e
entendimento da pesquisa, fundamentados através de obras bibliograficas relevantes de
diversos autores, de leis, e manuais publicados por érgao do governo como pela Secretaria
do Tesouro Nacional. A coleta de dados que subsidiaram a pesquisa foi feita no banco de
dados da Secretaria do Tesouro Nacional, através do portal Siconfi, do IBGE de da Aesa —
PB. Pretendendo atender os objetivos propostos e responder o problema inicial de pesquisa.

Como limitacbes do trabalho pode-se citar a dificuldade enfrentada para encontrar os
relatérios dos municipios, onde alguns ndo foram encontrados. Além disso, o sistema do
governo que disponibiliza essas informagdes estd sendo descontinuado e o novo sistema

ainda nao foi implementado, dai a dificuldade para encontrar os relatérios.

Com tudo, os dados foram colhidos e analisados para que pudesse buscar a realizacao e
conclusao da pesquisa o atendimento dos seus objetivos e de sua problematica.

Conclui-se, portanto que a pesquisa foi relevante, cumprindo seu objetivo e atendendo a
problematica, onde pelos nos resultados verificou-se que 0s municipios paraibanos nao se
comportaram de forma adequada, no que se refere ao limite determinado pela LRF, para
despesa com pessoal em relacdo a RCL, no periodo de 2013 a 2015, onde apenas o
municipio de Jodo Pessoa, no ano de 2015, conseguiu cumprir, ficando todos os demais

municipios analisados, acima do limite.

Também foi possivel concluir que alguns municipios paraibanos como € o caso Pombal,
Alagoa Nova e Guarabira, apesar de nao obterem resultado satisfatério, ficaram bem
préximo de se adequar ao limite determinado, com percentuais de comprometimento para

despesa com pessoal de 54,42%, 54,03% e 56,22%, respectivamente.

Valido destacar que a maioria dos municipios estudados no trabalho, mesmo nao ficando
abaixo do limite para despesa com pessoal, apresentaram uma evolu¢ao, quando se analisa
seus resultados do decorrer do periodo estudado.



43

Como sugestao para futuras pesquisas, sugere-se investigar outros municipios paraibanos
ou até mesmo de outros Estados, a fim de comparar o cumprimento do limite percentual
para despesa com pessoal dos municipios, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Sugere-se também da continuidade a esta pesquisa nos préximos anos a fim de verificar a
evolugado dos municipios no que se refere ao proposto nesta pesquisa.
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