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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar a aplicagao dos recursos da
saude e da educacéo na gestéo de alguns municipios da micro-regido de Sousa, no
periodo financeiro de 2005 a 2007. Num primeiro momento contextualizou-se a
importancia da contabilidade publica. Posteriormente, apresentou-se a legislacéo
aplicada a contabilidade publica, com énfase na Lei 4.320/64 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, como também a legislacdo aplicada a administracido
publica, ou seja, orcamento publico, LDO, LOA; como também as receitas e
despesas publicas. Os dados necessarios foram coletados no Relatdrio Resumido
da Execucdo Orcamentaria nos anos de 2005 a 2007 nos municipios de Sao
Francisco, Aparecida e Sao José da Lagoa Tapada. Em seguida apresentou-se em
tabela e analisados no que se refere a aplicacao dos limites constitucionais de satde
e educacdo. Na analise os dados constatou-se que 0s municipios superaram o0s
limites constitucionais estabelecidos de saude e educacao.

Palavras-chave: Despesa Publica, LRF, Limites Constitucionais e Instrumentos de
Planejamento.



ABSTRACT

The present work has as main objective to analyze the application of the resources of
the health and of the education in the administration of some municipal districts of the
personal computer-area of Sousa, in the financial period from 2005 to 2007. In a first
moment contextualizou-if the importance of the public accounting. Later, we
presented the applied legislation to the accounting publishes, with emphasis in the
Law 4.320/64 and the Law of Fiscal Responsibility, as well as the applied legislation
to the public administration, in other words, public budget; LDO, LOA; as well as the
incomes and public expenses. The necessary data were collected in the Summarized
Report of the Budget Execution in the years from 2005 to 2007 in the municipal
districts of Sdc Francisco, Aparecida and Sao José da Lagoa Tapada. Soon
afterwards presented in table and analyzed in what refers to the application of the
constitutional limits of health and education. In the it analyzes the data was verified
that the municipal districts overcame the established constitutional fimits of health
and education.

Word-key: Public expense, LRF, Constitutional Limits and Instruments of Pianning.
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1 INTRODUGAO

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, o poder pdblico € composto pelas seguintes
esferas: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, tendo ainda que se adequar a Lei de
Réspohsabilidade Fiscal, sanéionada em 2000, que trata da gestdo de recursos e da
transparéncia nos gastos publicos, entre outros aspectos. Desta forma vem somar e cobrar

a responsabilidade que tem os gestores publicos frente a administragéo publica.

Segundo a Lei 4.320/64, que da tratamento as normas de direito financeiro e também da Lei
101/00 (Responsabilidade Fiscal), o gestor publico tem que ficar atento com os gastos e
fazer uma relacdo com sua receita, como serdo alocados, para assim autorizar as despesas
dentro de suas condigbes previstas no seu orgamento, atentahdo para a economicidade e a
aplicacao do dinheiro publico. Se por outro lado, ele nao seguir os critérios que sao exigidos
vai confribuir para a evolugdo do montante da divida publica gerando déficits cronicos e,
conseqlentemente, mau aplicacio do dinheiro publico acarretando também em infringéncia

dos limites constitucionais impostos por Lei e as respectivas sangdes.

Nesse sentide, este trabalho surge de uma refiexdo sobre as necessidades vitais da
coletividade, no que tange em especial a uma distribuicio eficaz e uma aplicagao correta
dos recursos publicos destinados a salde e a educagéo, e com isso promover progrémas de
execucio as necessidades da sociedade nas div'ersas areas tais como: cultura, transporte,
- jazer, dentre outras. Como frisa o art. 6° da Constituicdo Federal: “sdo direitos sociais a
~ educagho, a saude, o trabalho, & moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e a .infé'ncia, a assisténcia aos desamparados na forma desta
Constituicao”. '

O presente trabalho esta estruturado da seguinte forma: na primeira parte apresenta a

intredugéo, contendo informaces sobre o tema, a justificativa e a questdo da pesquisa.

Logo apoés, a propésitura dos objetivos, a fundamentacio teédrica, na qual dissertou-se de
acordo com a literatura vigente, assuntos diversos sobre a realidade da contabilidade
. publica e do 6rgamehto publico. Tai orcamento, conforme ordenamento juridico brasileiro
engloba o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei
Orgamentdria Anuat - LOA. Aiém dos comentarios a respeito da Lei de Responsabilidade
Fisca’l - LRF/00 e da.'Lei de n°® 4.320/64 abordou-se ainda, como foco principal, a despesa
publica no ambito da aplicacéo dos limites de aplicagédo do recursos destinados & saude e

- educagado exigidos por lei.
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Em seguida, descreveu-se os procedimentos metodoldgicos utilizados neste trabalho, na
qual apresenta-se explicagbes sobre os municipios pesquisados, bem como o tipo e o0s

métodas de pesquisa empregados.

Por ultimo, analisou-se os dados coletados, apresentados em forma de tabela, referente as
receitas dos municipios nos anos de 2005 a 2007, no que tange a aplicagao dos gastos com
salide e educacéo, objetivando uma melhor visualizag&o dos recursos obtidos e gerenciados

pelas referidas instituigdes, fornecendo subsidios para realizaco das consideragbes finais.

Atuaimente, percebe-se a importancia da adogio de novas praticas em Finangas Pablicas,
sendo necessario destruirem convicgdes negligentes e trazer maturidade a politica

administrativa, numa abordagem mais transparente & gerencialmente responsavel.

Desse modo, o referide trabalho justifica-se pelo fato de propiciar uma reflex@o junto aos
cidadaos no caminho da eficiéncia eficacia nos gastos da administracdo publica, priorizando
a aplicacdo certa e com seriedade dos recursos publicos, oferecendo a sociedade mais
escolas, creches, estradas, hospitais, seguranca, satisfazendo assim as necessidades vitais
do cidad&o e confribuindo para que diminua a desiguaidade social que perdura a décadas

no Brasil.

Assim, serd que os gestores publicos dos municipios de Sac José da Lagoa Tapada,
Aparecida e S&o Francisco, situados na microrregido de Sousa, estdo de acordo com os

limites constitucionais de saltde e educagio?

1.2 Objetivos

~1.2.1 Geral

» Analisar a aplicacdo dos recursos da salde e da educacio na gesto dos municipios
de Sao José da Lagoa Tapada, Aparecida e Sao Francisco, situados na microrregiao
de Sousa, no perfodo ﬁnanceiro de 2005 a 2007, verificando s& os mesmos estio de

acordo com os limites constitucionais.
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1.2.2 Especificos

s |evantar dados referentes as receitas correntes anuais dos municipios de Sao José

da Lagoa Tapada, Aparecidla e Sao Francisco;

» identificar a aplicago dos limites constitucionais de salde e educag@o no Relatdrio

Resumido da Execucgio Orcamentaria desses municipios;

» Demonsfrar a parcela dos recursos aplicado's em Salde e Educacao que foram

- direcionados a obras e aquisicdo de modveis, nos municipios situados.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contabilidade Publica: Conceitos, objeto e objetivo

A contabilidade pablica, regulamentada no Brasil pela Lei Complementar n°® 4.320, de 17 de
margo de 1964, vem nos ultimos anos despertando um grande interesse da classe contabil
por aparecer uma grande abrangéncia nos servigos contabeis necessarios para suprir as
atividades da administragco publica, como também pelas exigéncias da Lei de

Responsabilidade Fiscal que a partir de 2000 estabeleceu normas de financas publicas.

Varios sdo os conceitos da Contabilidade Publica, segundo KOHAMA (2003, p. 47),
“Contabilidade Publica € o ramo da contabilidade que estuda, orienta, controla e demonstra
a organizagdo e execugao da Fazenda Pablica; O Patrimbnio Publico e suas variagbes”.
Baseado nesta premissa, percebe-se que a contabilidade publica envolve uma cadeia
administrativa que engloba patriménic plblico, observando a sua variacio, além de orientar

através de relatdrios contabeis a real situacio da administracio para a tomada de decisdes.

De acordo com ANGELICO (2008, p. 107-108):

Contabilidade Publica & a disciplina que aplica, na administragdo publica,
as técnicas de registros e apuracies contabeis em conformidade com as
normas gerais do Direito Financeiro.

Partindo disso, tem-se o entendimento de que na contabilidade publica € aplicado todo o
processo de escrituragao, registro da previsdo de receitas e fixagéo de despesas, além de
apoiar o controle interno, observando a execugaoc or¢amentaria de acordo com o previsto no

orgamento e apresentando a real situacio financeira da maquina administrativa.

O objeto de estudo da contabilidade publica & o Patrimdnio Publico dos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios, bem
como suas instituicdes da administrac&o indireta (autarquias, fundagdes e demais entidades

gue o ente plblico tem e detém a maioria do capital).

Ainda segundo ANGELICO (2008) o objetivo da Contabilidade Publica & fornecer
informagdes a seus usudrios por meio da identificagéo, da mensuragdo e da explicitagado do

orgamento e dos eventos econdmicos, consubstanciados. nos relatorios e nas analises
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desenvalvidas pelos contadores. No caso do setor publico, o destino dessas informagdes &
subsidiar o processo decisorio dos dirigentes pﬁbiicos e mastrar para a sociedade, de forma
transparente, como os recursos arrecadados s&o aplicados.

2.2 Principais Legisla¢des Aplicadas 2 Contabilidade Pablica
2.2.1 Lei 4.320/64

A Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964, institui Normas Gerai.s de Direito Financeiro
para elaboragao e controle dos drgamentos da Unifo, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

Com o advento desta lei, deixou-se de elaborar orgamentos e demonstrativos de contas
pabiica's de qualquer forma, pois foi determinada e apresentada uma nova metodologia para
se efetuar a elaboragdo dos orgamentos, agregando a esta o planejamento e controle. Essa
Lei vincula a elaboragéo do orgamento ao planejamento, isto €, cada érgédo devera fazer um
levantamento dos gastos que tera com as atividades meios e atividades fins para, assim,

proceder a fixagio de suas despesas e inclui-las na peca orgamentaria.

Percebe-se que esta lei, entre outras, disciplina a eléborar;,z"ao do orgamento brasileiro, sendo
que todos os gestores publicos devem seguir € cumprir suas diretrizeé- de modo a
uniformizar os orgamentos e demonstrativos, 0 que antes desse instrumento legal ndo era
cobrado. Dessa forma, ela trouxe para O nosso pais mais coerdncia para 0s recursos
publicos geridos peia adfninistragé'o publica e, como consegiléncia, os gestores que nao

obedecerem as suas exigéncias nao terdo suas contas anuais aprovadas.
2.2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal (101/00)

De acordo com Khair, 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal conceitua-se como;

Uma lei complementar gue, regulamenta o artigo 163 da Constituico
Federal, estabelece as normas orientadoras das finangas ptblicas no Pals.
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Ela objetiva aprimorar a responsabilidade na gestio fiscal dos recursos
plblicos, por meio de aclo planejada e transparente que possibilite
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de atender o equilibric das
contas piblicas. Estio sujeitos & Lei de Responsabilidade Fiscal os
Poderes Executivo, Legislativo, inclusive Tribunais de Contas e Judiciario,
bem como o Ministério Publico e os 6rgaos da administracao direta, fundos,
autarquias, fundagbes e empresas estatais subordinadas (KHAIR, 2000,
p.13).

Assim, constata-se que foi preciso um longo periodo de gestdes orgamentarias e financeiras
desastrosas, embora nao generalizadas, pela dificil situacio econdmica 'que ¢ pais se
encontrava, para que os politicos brasileiros percebessem a necessidade de se fazer algo
para pdr fim a essas praticas (Wandeh 2003, p. 9). A Lei Complementar 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) aprovada em 04 de maio de 2008, alcanga todas as esferas de
Governo — Urﬁéo, Estados, Distrito Federal e Municipios, e compreende os érgdos da
administra¢io direta de todos oé poderes e, no ambito da administragdo indireta, abrange as
autarquias, fundos, fundacbes e empresas estatais dependentes (Wander,2003, P. 9. A
LRF exige varios principios tendo com um deles o da transparéncia, cujo objetivo & garantir
a todos os cidadaos, individualmente ou por meio das diversas formas em que costumam se
organizar, acesso as informagdes que demonstram as agdes praticadas pelos governantes,
gragas ao art. 48 que' prevé ampla divulgacio, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico incentivando a participag3o populare a reaiizag:éo de audiéncias publicas durante os
processos de elaboracao e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orgémentérias e

orgcamentos.

Com isso a LRF atribuiu & contabilidade publica, novas fungdes no controle orcamentario e
financeiro, garantindo-lhe um carater mais gerencial, bem como assegura que as
informacfes contabeis passardc a interessar ndo apenas a administracao publica e aos
seus gestores, mas também & sociedade que podera torar-se participante do processo de

acompanhamento e fiscalizagdo das contas ptiblicas.

Juntamente com a LRF, foram impostas penas severas para agueles que ndo cumprirem
com suas exigéncias conforme a Lei N°10.028, de 19 de Outubro de 2000. Com o advento
da Lei, ndo podemos dizer gue ficou tudo as mil maravilhas, mas deu uma boa enxugada
nos pensamentos dos maus administradores que utilizavam do dinheiro pablico para o seu
bem éstar particular deixando a sociedade discrente, sem a assisténcia minima constante

na Constituicdo Federal.

Entre as inovagbes que a LRF trouxe para maior transparéncia a gestao publica destaca-se

o RREO - Relatério Resumido da Execugéd Orcamentaria. Este relatério abrange Itodos 0s
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.poderes e o Ministério Publico, devendo ser publicado bimestralmente, cujo. contetido

consiste nos demonstrativos da execuc¢io das receitas e despesas.
ORREOEé cdmpos’td das seguintes pecas:
. Baiéngo orgamentario;
« Demonstrativo da execucéo das despesas por fungao/subfungio;
+ Demonstrativo da receita corrente liquida;
+ Demonstrativo do resultado primario;
e Demonstrativo dos restos a pagar por poder e 6rgao;

» Demonstrativo das receitas e despesa com manutengio e desenvolvimento do

ensino;
» Demonstrativo da receita de impostos e das despesas proprias com salde;

» DPemonsirative simpiificado do relatorio resumido da execucgdo orgcamentaria.

Portanto, observa-se a riqueza de informagdes que a LRF agregou para dar uma informacéo

detalhada a quem interessar a execucao do erario publico.
.2.3 Receitas Publicas

Para KOHAMA (2003, p. 60), Receitas Publicas & todo e qualquer recolhimento feito aos
cofres publicos, quer seja efetivado atraves de numerario ou outros bens representativos de
~ valores, que o Governo tem o direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou quaisquer

outros titulos de que derivem direitos a favor do Estado.

Na administragdo publica municipal, as receitas publicas sdo de fundamental importancia
por estar envolvida em situagbes singulares como a sua distribuicio e destinagao entre as
esferas governamentais, o estabelecimento de limites legais impostos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, permitindo estudos e andlises da carga tributaria suportada pelos
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diversos segmentos da sociedade.

Receita Publica s3o todos os ingressos de carater nac devolutivo auferidos
pelo poder pablico, em qualquer esfera governamental, para alocacio e
cobertura das despesas publicas. Dessa forma, todo o ingresso
orgamentario constitui uma receita piblica, pois tem coma finalidade
atender as despesas publicas. (Receitas Pdblicass manual de
procedimentos, STN, 2004, p. 14).

E notavel a relevancia da receita publica no processo orgamentario, cuja previsao
dimensiona a capacidade governamental em fixar a despesa publica e, no momento da sua

arrecadagao, torna-se instrumento condicionante da execucgio orgamentaria da despesa.

A Lei n° 4320/64 regulamenta os ingressos de disponibilidades de todos os entes da
federacao classificando-os em dois grupos: orgamentdrios e extra-orcamentarios. Os
ingressos orcamentarios sio aqueles pertencentes ao ente publico arrecadados
exclusivamente para aplicagdo em programas e agé.es governamentais. Estes ingressos sdo

denominados Receitas Publicas.

Segundo a lei 4320/64, Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias
scondmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Redacéc dada pelo Decreto Lei n®
1.939, de 20.5.1982)

-§ 1° - 530 Receitas Correntes as receitas fributarias, de contribuicbes, patrimonial,
agrope_cuéria, industrial, de servicos € outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito plblico ou privado, quando destinadas a
atender despesas Elassificéveis erﬁ Despesas Correntes. (Decreto -Lei n® 1.939, de
20.5.1982)

| § 2° - Sd0 Receitas de Capital as provenientes da realizag8o de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em especie, de bens e direitos; os
recursos recebido de oufras pessoas de direito publico ou privado destinado a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento
Corrente. (Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

Os ingressos extra-orcamentarios sdo aqueles pertencentes a terceiros arrecadados pelo
ente publico exclusivamente para fazer face as exigéncias coniratuais pactuadas para

' posterior devolugdo. Estes ingressos sao denominados recursos de terceiros.
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2.4 Despesas Publicas

A despesa publica pode ser vista como a execucdio ou aplicacdo dos recursos publicos
fixados no orgamento, sendo detathada nas divisdes dentro das secretarias que compéem a
administraca,

Constitui-se de toda saida de recursos ou de fodo pagamento efetuado, a
qualquer titulo, peles agentes pagadores para saldar gastos fixados na Lei
orgamentaria ou em lei especial e destinados 4 execucgfo dos servicos
publicos, entre eles custeios e investimentos, além dos aumentos
patrimoniais, pagamento de dividas, devolugdo de importancias recebidas a
titulos de caug@o, depositos e consignagdes. (ANDRADE, 2002, p. 68).

Despesa ptblica nada mais & que o cumprimento ou a execucio dos planos de trabalho, de
investimentos e de custeio e as metas a serem atingidas na gestdo sendo este elenco
previsto na Lei Orgamentaria Anual, fazendo com que o municipio cres¢a economicamente
e socialmente, atendendo as necessidades publicas que seja na salde, na educacgio e no
social.

A despesa publica, segundo a natureza, classifica-se em dois grandes grupos. Despesa

Orcamentaria e Despesa Exira-Orgamentaria;

Despesa Orcamentaria Segundo, ANDRADE (2002, p. 68), sdo as gque estejam
discriminadas e fixadas no orgamento, estando, por conseguinte, previamente autorizadas
pelo Legislativo, instituidas pelas normas legais e com adogio pelos trés niveis de

governos.

As despesas orcamentdrias classificam-se pelas categorias econdmicas: despesas
correntes e despesas de capital; as primeiras subdividem-se em despesas de custeio e
transferéncias correntes; as do segundo grupo em investimentos, inversdes financeiras e

transferéncia de capital.

» Despesas Correntes: Sio aquelas que se destina a manutencdo dos
orgdos da administragdo, s30 despesas de natureza operacional, nao
contribuem diretamente para formagdo e consecugdo de um bem de

capital e se dividem em despesas de custeio e transferéncias correntes.
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(Angélico, 20086, p. 63 e 64).

* Despesas de Capital: S50 aquelas realizadas pela administracio publica,
cujo propésito é adquirir novos bens de capital, ou mesmo, adquirir bens
de capital ja em uso, como & o caso dos investimentos e inversbes
financeiras, respectivamente, e, que constituiram, em ulti'ma andlise,

incorporacdes ao patrimdnio publico. (Angélico, 2006, p. 63 e 64).

De acordo com ANGELICO (2008, p. 62 e 63):

Despesas de custeio: s&o as destinadas a4 manutencdo dos servicos
criados anteriormente a lei orgamentaria (pessocal, material de consumo,
servigos de terceiros etc.). Incluem-se também os gastos com obras de
conservagao e de adaptacio de bens imoveis.

Transferéncias correntes: sdo despesas orcamentarias para as quais ndo corresponde uma
contraprestacao direfa de bens ou servigos, sao as subvengdes sociais destinadas a cobrir
despesas de custeio de instituigdes publicas ou privadas, de carater assistencial ou cultural,

sem finalidade lucrativa.

Despesas de investimentos: s8o aquelas necessarias ao planejamento e a execugdes de
obras, & aguisicdo de instalacfes, equipamentos, material permanente, constituicio ou
aumento do capital de empresas que néo sejam de carater comercial ou financeiro. Incluem-

se as aquisicdes de imbveis considerados necessarios a execugéo de obras.

Despesa extra-orcamentaria de acordo com ANGELICO, (Idem, p. 64) s&o os pagamentos
que nao dependem de autorizacdo legislativa; aqueles que ndo estdo vinculados ao
orgamento publico; ndo integram o orgamento; Correspondem a restituicao ou a entrega de
valores arrecadados sob o titulo de receita extra — orcamentaria. S&o exemplos as
devolugbes de caugdes, fiangas, salarios e vencimentos nédo reclamados, pagamentos de

resto a pagar e consignactes em folha de pagamento.
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2.4.1 Estagios da Despesa Pablica

Estagios da despesa sdo etapas que devem ser observadas na realizagdo da despesa

publica.

Se examinarmos cuidadosamente o percurso da despesa publica, em
conformidade com as disposicdes legais e regulamentares que disciplinam
o processamenio da despesa orgamentaria, somos obrigados a admitir que
trés outros estagios, de consideravel imporiancia, devem ser estudados: o
suprimento que antecede o estagio do pagamento; a programagio da
despesa e a licitacdo que antecedem nesta ordem, o estagio do empenho.
(ANGELICO, 1995, p. 65)

Os estagios caracterizam importantes fungdes da administragBo plblica e
devem ser adotados com o objetivo ndo s6 de assegurar a qualidade das
operagbes, em termos de eficiéncia e eficacia, como também para
assegurar a Administracdo de possiveis erros, fraudes ou desvios, de modo
a garantir fransparéncia e confiabilidade dos atos dos dirigentes. Dividem —
se as fases da despesa publica em: Fixagae, Programacéo, Licitagao,
empenho, Liguidagdo, Suprimento e pagamento. (ANDRADE, 2002, p. 91)

Nessa perspectiva, 0s- autores apontam a mesma linha de raciocinio no que se trata dos

estagios das despesas publicas, apresentando todo o roteiro para gastar os recursos

plblicos, ou seja, se os gestores seguirem todos 0s estagios na segiéncia correta, fard uma

administragdo mais eficiente e fransparente além de cumprir com as exigéncias da lei.

Conforme conceituado por ANDRADE, os estagios da despesa dividem-se em:

2.4.1.1 Fixagdo

E conéiderada_o primeiro estagio da despesa. Constitui-se na determinagio, por meio de

estudos e calculos fundamentados, do montante total a ser registrado coro valor maximo

orcamentario a ser consumido pela Administragao Publica.
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2.4.1.2 Programagao

Resume-se na elaboracio de um cronograma de desembolso para utilizagio dos créditos
orgamentarios, por meio de decreto do Poder Executivo, com o objetive de disciplinar os
gastos na mesma proporgdo que a previsdo de realizacdo das receitas. O objetivo da
programacac de despesa e assegurar recursos necessarios e suficientes a melhor execucéo
dos programas de trabalho do governo & proporcionar equilibrio enfre a receita arrecadada e

a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Art. B® Até trinta dias ap0s a publicagio dos orgamentos, nos fermos em que
dispuser a lei de direfrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea
¢ do inciso | do Art. 4°, o Poder executivo estabelecera a programacio
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso. (LC
101/2000).

De acordo com o art. 8° da LC 101/2000, apds frinta dias apds a publicagdo do orgamento
anual, o municipio apresentara o cronograma de mensal de desembolso juntamente com a

programa financeira do exercicio.

2.4.1.3 Licitagdo

Mecanismo legal que as entidades governamentais devem promover a fim de proporcionar
uma disputa entre os interessados em celebrar negécio de contetido material ou patrimonial
com a Administra§éo. Seu objetivo € escolher a proposta mais vantajosa &s conveniéncias
pUblicas, para adquirir bens efou servigos destinados a sua manutengio e expanséo e é

fundamentada pela Lei n® 8.666/63(Lei das Licitagbes).

Sio modalidades de licitacZo a concorréncia, a tomada de pregos, a carta convite, o pregéao,
0 concurso e o leildo Existem ocasifes em que a licitagdo € dispensavel ou inexigivel, porém
somente nos casos expressamente previstos em lei, ou seja, que se enquadrem no que
determinam os arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93.
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2.4.1.4 Empenho

Ato prévio da autoridade reconhecendo e criando para o Estado a obrigacio de pagamento,
pendente ou ndo, de implemento de condigdo. Materializa-se por meic de documento
chamado “nota de empenho" e oficializa-se com a baixa da despesa na dotacdo
orcamentaria. E a garantia de que existe o crédito necesséario para a liquidacao de um
compromisso assumido, sendo proibida a realizagio de qualguer despesa sem empenho
prévio. O empenho & um instrumento importante ndo sé para assegurar o principio da
legalidade, ou seja, se ha autorizagio orgamentaria para a realizagao da despesa, mas,
sobretudo para assegurar o equilibrio orgcamentario, ja qué a essa nao podera exceder o
crédito autorizado. '

O empenho & para o fornecedor ou prestador de servico uma garantia de que o
compromisso sera pago, desde que observado o cumprimente das clausulas contratuais.
Para administragao, o empenho € um instrumento de controle de crédito orgamentario, uma

vez gue vincuia dotagéo para cumprir deter_minéda 0brigag§d.

De acordo com PISCITELLI (2008, p.177), o empenhe ndc cria obrigacio, mas reserva
dotacao orgamentaria para garantir o pagamentd estabelecido na relagdo coniratual

existente entre o Estado e seus fornecedores e prestadores de servico.

Segundo ANDRADE (2002, p. 98), ha trés tipos de empenhos (ordinario, global e por
estimativa). -

Empenho Ordinario: é o tipo de empenho mais utilizado. Representa a despesa cujo valor &
considerado liquido e certo para o credor, previamente conhecido e que deva ocorrer de

uma s vez.

Empenho Global: quando o montante a ser pago também for previamente conhecido_, mas
deva ocorrer parceladamente no decorrer da execug@o orgamentaria, geralmente em cada
més, durante a fluéncia do exercicio. Esse tipo de empenho € muito comum nas casos de
contratos. Para o pagamento, procede-se & emissao de sub-empenhos nos valores das

parcelas ate atingir o vaior total do empenho global.

Empenho por estimativa: destina-se a atender a despesa de valor nao quantificavel durante
0 exercicio, ou seja, quando nao se pode determinar previamente ¢ montante exato a ser

pago. Por ndo. ser a respectiva base periddica homogénea, estima-se o valor total da
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despesa e procede-se & emissdo de sub-empenhos até atingir o valor correto desta..No
caso de insuficiéncia de saldo, o empenho podera ser complementado, enquanto, no caso
de sobras, poderdo estas ser anuladas. Citam-se, como exemplo, as contas de agua, luz,

telefone, despesas com tarifas bancarias etc.

2.4 1.5 Liquidacio

E afase de verific'agéo do direito adquirido pelo credor ou de implemento de condicio.

De acordo com o art. 63 da lei n°® 4.320/64 “A liquida¢do da despesa consiste na verificagdo
do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobaldrios do
respectivo crédito”. '

Diante do exposto, ndo basta simplesmente dar direito ao credor; & preciso confirmar toda
documentacdo que deu origem ao processo, tais como requisicdo, autorizagao, licitagao,
con‘trétc, nota de empenho contendo o histérico da despesa, dotagéo org:amentéria,' como
também constatar se o material ou servigo a qual se forma!iza com. carimbo e assinatura do
reéponsével pelo documento ja foi entregue. E no caso de obras verifica-se a obra foi
executada na forma especifica em conirato observando se as medigdes apresentadas estao

de acordo com © servigo.

2.4.1.6 Suprimento

E a mera entrega ou ftransferéncia as instituigdes financeiras ou ao proprio caixa dos

recursos financeiros para pagamento dos débitos a serem quitados.

2.4.1.7 Pagamento

E o titimo estdgio da despesa publica. E o momento em que se salda, com despacho do

~ Secretério Municipal da Fazenda, a divida do poder piblico para com seus credores,
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repassando os valores numerdrios, mediante créditc em conta corrente ou em espécie,

quando autorizado, a seus responsaveis, os quais dario a devida quitagdo no documento.

Ja Kohama(2003), resume os estagios da despesa dividindo-as apenas nas etapas de:
empenho, liquidagé6 e pagamento. No entendimento deste autor, essas sdo as principais
etapas, pois a _obriQ;_agéo do pagamento s6 & efetivada com o empenho; o direito adquirido
pelo credor s6 estd na fase da liquidagdo e no 'pagamento.é concretizada - as duas
operagdes anteriores. |

2.5 A despesa piblica com saitide e educagio apresentada através dos seus relatérios

: De acordo com o Manual de Elaboragio do R.R.E.O. - Ministério da Fazenda, Secretaria do
Tesouro Nacional (2003, p. 94), o Demonstrativo das'Reéeitas e Despesas com Manutencio
e Desenvolvimento do Ensino apresenta -os recursos piblicos destinados a educagéo
provenientes da receita resultante de impostos, de receitas vinculadas ao ensino, as
despesas com a manutengdo e desenvolvimento do ensino por vinculagio de receita, as
perdas ou gén'hos nas'_transferéncias do FUNDEF, o cumprimento dos limites constitucionais

e as despesas com a manutengio e desenvolvimento do ensino por subfungéo.

Este detﬁonstrati\}o nac esta previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, entretanto, a sué
publicagio, juntamenie com o Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria, € prevista
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, e sera public'ado até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre.

Ainda de acordo com o Manual de Elaboragcdo do R.R.E.O. - Ministério da Fazends,
- Secretaria do Tesouro Nacional(2003, p.- 148),0 Demonstrativo da Receita Liquida de
Impostos e das Despesas Proprias com Salde, aplicado aos Estados, ao Distrito Federal e
.aos Municipios apresenta a receita liquida de impostos e transferéncias canstitucionais e
legais, as 'despesés com satide por grupo de natureza da despesa e por sub-fungéo, as
transferéncias. dd Siétema Unico de Satde provenientes de outros entes federados e a
participagdo destas na receita liquida de impostos e transferéncias constitucionais e legais,
com a finalidade de demonstrar o cumprimento da aplica¢éo dos recursos minimos, nas

agbes e servigos publicos de salde de acesso universal, previstos na Constituicao Federal.

" A parcela dos impostos transferida pelos Estados aos respectivos Municipios, referentes a
reparticio do ICMS, IPI-Exportagao e IPVA devera ser. deduzida da base de calculo da
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receita. para efeito de apuracéo do cumprimento dos limites minimos constitucionaimente
estabelecidos.

'_Néo poderdo ser deduzidas da base de cé_icuio da receita, para fins de apurag@o dos
_percentuais de aplicagéo em acbes e servicos publicos de salde, a parcela adicional do
ICMS vinculada ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, ou qualquer
outra parcela de recelta vinculada a fundo ou despesa.

Diante do expoéto, vé-se que a despesa publica apresenta — se de varias formas
dependendo do evento em que trata a despesa, no que tange a andlise do cumprimento dos
limites constitucionais de salide e educagio, demonstra-se através dos anexos X e XVl da
RREO, que' € uma importante ferramenta para a transparéncia da gestdo pulblica, pois, é
publicado em veiculos de comunicagdo que da acesso a gqualquer pessoa que venha
interessar ao destino do erario plblico.

2.6 Regimes Contabeis

Existem, pela consagracéo das praticas contabeis, trés tipos de regime contabil, segundo
ANDRADE (2008, p. 7 e 8) s&o eles:

s Regime de caixa — € aquele que destaca como receitas e despesas todas as
entradas e saidas de recursos financeiros ou ndo, recebidos, pagos,
arrecadados ou recolhidos, efetivamente, durante © exercicio financeiro,

independentemente de referir — se a créditos ou a débitos de outros exercicios.

 Regime de competéncia — se destaca com as movimentacdes orgamentarias
pertencentes a fatos geradores efetivamente realizados dentro de um exercicio,
com o reconhecimento e a apropriagdo nesse exercicio, repercutindo

- financeiramente no exercicio seguinte.

« Regime misto - é o regime -contabil que mescla o regime de caixa e regime de
competéncia para apuracio dos resultados dos exercicios. No Brasil, a
| contabilidade das instituicdes publicas & regida por este regime misto, de acordo
com o que preceitua o art. 35, incisos | e I, da Lei n® 4.320/64: “Art. 35.
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Pertencem ao exercicio financeiro: | — as receitas nele arrecadadas; e Il — as
despesas nele legalmente empenhadas.”.

O referido autor traga ainda os seguintes esclarecimentos: no regime de caixa, s@o
consideradas as receitas e despesas do exercicio o que recebe e o que se paga durante o
exercicio financeiro; no regime de competéncia, as receitas e despesas sdo atribuidas ao
exercicio de acordo com a data da ocorréncia do fato gerador, e ndc quando sic recebidas
as receitas ou quitadas as despesas.

Ja na concepgao de SLOMSKI (2003) entende-se por regimes contabeis que:

Regime de caixa entende-se 0 regime de escrituragdo que reconhece as
receitas do periodo nele arrecadadas e as despesas nele paga.

Regime de competéncia se reconhecem todas as receitas e despesas do
periodo nele incorridas, isto &, de acordo com a data da real incorréncia da
transacao econfmica e nao quando do recebimento ou pagamento.

Regime misto utiliza-se no Brasil, para a escrituragao contabil, corroborado
pela Lei Complementar n* 101/00, se seu art. 50, § 2°, que diz a despesa e
a assungio de compromisso serdo regisiradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, ¢ resultado dos
fluxos financeiros pelo regime de caixa. '

Por ultimo; o regime misto € caracterizado pela adogao dos dois regimes. Na Contabilidade
Publica brasileira € utilizado da seguinte forma: para as receitas, o regime € o de caixa, que
serdo escriturados as receitas arrecadadas no exercicio financeiro e quanto as despesas o
regime ¢ o de competéncia, para as despesas empenhadas, que cria para o estado a

obrigacdo do pagamento.

2.7 Instrumentos de Planejamento na Administragdo Pablica Brasileira

O planejamento é funcgéo obrigatéria do governo, no cumprimento do seu papel de agente

normativo e regulador da atividade econdmica.

O orgamento publico ndo é somente uma contabilidade de previséo de
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receitas e fixagdo de despesas, ele & maior ¢ atinge grande ndmero de
pessoas, expressando as politicas desenvolvidas pela entidade publica, os

interesses que nele predominam e os setores beneficiados.(ANDRADE,
2002, p. 37). o

Para ANDRADE (200_2), o orgamento publico destaca-se ndo somente pelos seus valores
fixados de receitas e despesas, mas, também pelo grande detalhamento de metas ou
objetivos a serem cumpridos por suas secretarias municipais dando uma dimensao futura de
desenvolvimento social & econdmico para o municipio. ' |

O© orgamento ndo é essenciaimente uma lei, mas, um programa de trabatho
do poder executivo que contém planos de custeio dos servicos publicos,
planos de investimentos, de inversdes e, ainda, de obtengio de recursos, por
isso, entendemos que o orgamento & um programa de custeios,
investimentos, inversdes, transferéncias e receitas, proposto peio Poder
Executivo para um periodo financeiro e aprovado pelo Poder Legislativo.
(ANGELICO, 2008, p. 18/19).

Consoante a ligdo de ANGELICO, é através do orgamento que o poder executivo apresenta
seus pmgramés de trabalho, plano de custeio dos servigcos publico e plano de investimentos,
uma vez que aprovada a proposta orgamentaria pelo Poder Legislativo o gestor ira buséar
através de convénios e parcerias a obtencdo de recursos para cumprir com as despesas

fixadas detalhadamente em cada secretaria no orgamento aprovado.

- De acordo com a CF/88, art. 165 séo leis orgamentarias:
2.7.1 Plano Plurianual

O Plano plurianual € um programa de trabalho elaborado pelo executivo para ser executado
no periodo de 4 anos, sendo a transformacdo em lei dos ideais que visa o crescimento
econdmico e a expansio das agdes de governo.

Na visdo de SLOMSKI (2003, p. 214):

A Lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragéo
publica federal, estadual e municipal para as despesas de capital e
outras delas decomentes e para as relativas a programas de



29
duragéo continuada,

A iniciativa do Projeto de lei do PPA € do Poder Executivo, e todos os 6rgéos que compde a
administracdo tém grande responsabilidade pelo plan_ejémento plurianual. Seu envio a
Camara devera ser feito ate 30 de Agosto do primeiro ano de mandato, e devolvido para

s_angéo do Poder executive até o final da segunda secdo legislativa, ou seja, 31 de
Dezembro. '

2.7.2 Lei de Diretrizes Or¢gamentarias

A lel de diretrizes orcamentarias conceitua-se como;

A Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera as metas e
pricridades da administragdo publica federal, estadual e municipal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboragdo da lei orgamentaria anual,
dispora sobre as alteragdes na legislacao tributaria e estabelecera a
~ politica de aplicagdc das agéncias financeiras de fomento.
(SLOMSKI, p. 215).

Para Andrade com ¢ adventc da Lei Complementar n® 101/00 ou Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei de Diretrizes Orgcamentaria (LDO) passou ainda a exaltar. equilibrio entre
receitas e despesas; critérios e formas de limitagdo de empenho, visando ac cumprimento
de metas fisca_is e do resultado primario e nominal, além de direcionar formas de limites de
gastos com pessoal, limites de dividas, uso de reserva de contingéncia, avaliacdo dos
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, e a
inclusao de anexos de metas fiscais e riscos fiscais. Os municipios com populagdo abaixo
de 50.000 habitantes nac estio dispensados de incluir na Lei de Diretrizes Orgamentarias
0s anexos citados, a partir do quinto ano de vigéncia da LRF, porem podem emitir e publicar
seus Relatérios de Gestdo Fiscal e Relatéric Resumido da Execugi&o Orgcamentaria
semestralmente (ANDRADE, 2002, p. 27 e 28).

O PPA apresenta as acdes, os programas, as despesas de capital e as manutengdes delas
decorrentes para 0s dois biénios que corresponde a quatro anos, ja a LDO & a lei que
norteia o orgamento anual, ou segja, nelas esto presentes as metas e prioridades ja vistas e

contidas no PPA para o exercicic de gue se trata.
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2.7.3 Lei Orgamentaria Anual

A Lei Orgamentaria Anual € o.plano de trabalho para o exercicio a que se refere, expresso
por um conjunto de agdes a realizar, com o fim de atender as demandas da sociedade e

indicar recursos necessarios a sua execucao.

Andrade, 2002, p 36, deixou assentado que a LOA, também chamada Lei de Meios, e pois
uma lei especial que contém a discriminagéo da receita e da.despesa putlica, de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos
0s principios de :unidade, universalidade e anualidade.

Conforme a Constituicdo Federal 1988 ért. 165-§ 5% 1, ll e lll, a Lei Orcamentaria Anuai
compreendera. '

» Orcamento Fiscal referente dos poderes municipais, aos seus fundos, drgios e
entidades da administragéo direta e indireta;

« O Orgamento de Investimentos das empresas em que o Poder Puiblico Municipal

direta ou indiretamente detenha a maicria do capital social com direito a voto;

+ O Orgamento da Seguridade Social incluindo todas as entidades e orgios a ele
vinculados, bem como os fundos e fundacgdes instituidas e mantidos pelo Poder:
Publico. |

Tem-se o entendimento de que a LOA é a pega fundamental da administragdo para o gestor
conseguir atingir suas aces e ele tera que seguir todos os preceitos orgamentarios ora
destacados em lei, para asé.im firmar uma politéca financeira segura, como também
obedecer aos principios contabeis e os requisitos exigidos por lei. Vaie salientar que a Lei
Orcamentaria estima a receita e fixa as despesas, portanto, o gestor s6 podera executar as.
deépesas ﬁxad.as na LOA .se as receitas ora previstas forem reaimente creditadas nos cofres
‘publicos e para que' isto acontega ndo so depende .do gestor e sim das cotas ou verbas
transferidas para os municipios pelo governo federal, seja afravés de Convénios, FPM,
ICMS ou outros.
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3 METODOLOGIA

A ciéncia é o estudo desenvolvido com critérios metodologicos, das relacdes entre causa e
efeitos de um fendmeno com que permite se chegar a um conjunto de conclusfes exatas,
verdadeiras, logicas, demonstraveis por meio de testes experimentais.

O método (metodologia) é o conjunto de processos pelos quais se torna possivel
desenvolver procedimentos que permitam alcangar um determinado objetivo.

O presente trabatho se propds a analisar, questionar e discutir a tematica ao respeito aos
limites constitucionais de salde e educagdo em alguns municipios da micro-regido de
Sousa: Sao José da Lagoa Tapada, Aparecida e S&o Francisco.

Para realizar o presente trabalho, optou-se por um estudo de carater bibliografico e de
multicasos. A pesquisa bibliografica tem como principio basico conhecer as diferentes
formas de contribuigdo cientifica que se realizaram sobre determinado assunto ou
fendmeno.

Esse procedimento segundo Matos (2001, p. 40) “A pesquisa bibliografica € realizada a
partir de um levantamento de material com dados ja analisados, e publicados por meios
escritos e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos, paginas da web, sites, sobre o tema

que desejamos conhecer”.

Um outro método de investigagdo a ser utiizado é o multicaso, por se tratar de uma
alternativa que proporciona uma amostra reduzida, que faz com que essa modalidade de
pesquisa se apresente como uma das mais populares entre os investigadores. Na visdo de
Matos (2001) “Utilizamos esse procedimento a¢ selecionarmos apenas um objeto de
pesquisa, obtendo grande quantidade de informagdes sobre o caso escolhido e,
conseqgiientemente, aprofundandoc seus aspectos. Diferencia dos estudos quantitativos

porgue estes Gltimos buscam informagdes padronizadas sobre muitos casos”.

3.1 Caracterizagdo dos Municipios analisados

Como referéncia para o trabalho apresenta-se uma breve caracterizagdo dos municipios
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supracitados conforme or fine’:

Aparecida ¢ um municipio brasileiro do estado da Paraiba localizado na
microrregido de Sousa. De acordo com o IBGE (Institute Brasileiro de
Geografia e Estatistica), no ano de 2006 sua populagio era estimada em
7.254 habitantes. Area territorial de 229 km2. O municipio foi criade pela lei
n° 5.896 de 29 de abril de 1994,106° da Proclamagéo da Republica, e no
dia 3 de outubro de 1996 realizou-se a sua primeira eleicdo para prefeito,
vice-prefeito e vereadores.

Sao José da Lagoa Tapada, municipio do estado da Paraiba (Brasil). Esta
a uma altitude de 257 metros. De acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), no ano de 2006 sua populag8o era estimada
em 6.840 habitantes. Area territorial de 304 km® S&o José da Lagoa
Tapada esta localizado na mesorregio do Sertho Paraibanc e na
microrregido de Sousa. Sendo emancipado na dia 28 de Julho de 1959. De
acordo com o IBGE, o municipio tem uma area territorial de 304 Km. Sua
populacdo em 2007 ¢ de 7.810 habitantes. A econhomia do municipio esta
baseada na agricultura e pecuaria.

Sao Francisco esta localizado na regifo Oeste da Paraiba, limitando-se a
Oeste com Souza, ac Sul Aparecida, a Leste Pombal e a Norte Santa Cruz.
Ocupa uma area de 126,7km, inserida nas folhas Souza (SB.24-Z-A-V) e
Pombal (SB.24-Z-A-V1), escala 1:100.000, editadas pelo MINTER/SUDENE
em 1972. O municfpio foi criado pela lei n® 5.907 de 29 de Abril de 1994 e
instalado em 01 de Janeiro de 1887, De acorde com altimo censo do IBGE,
a comunidade possui uma populagio de 3,464 habitantes, dos quais 1.750
séo homens e 1.714 mulheres. Desse total o numero de alfabetizados com
idade igual ou superior a 10 ands € de 2.010 o que corresponde a uma taxa
de alfabetizacio 68,3% da pdpulagao A cidade contém cerca de 884
domicilios particulares e permanentes, destes 423 sao abastecidos pela
rede geral de agua, 576 possuem sistema de esgotamento sanitario e 272
conta com sistema de coleta de lixo. No setor de saide o servico &
prestado por 01 unidade ambulatorial. A educagdo conta com 0 concurso
de 12 estabelecimentos de ensino fundamental. A agricultura constitui a
principal atividade econbmica da comunidade.

3.2 Procedimentos metodolégicos

O trabalho tem como finalidade mostrar através de uma analise descritiva do material

comprobatorio, como sdo aplicados os gastos com

salde e educagdo nos trés municipios

paraibanos da micro-regido de Sousa, que pesquisamos através do R.R.E.O.(Relatorio

Resumido de Execucdo Orgamentaria) nos anos de 2005 a 2007 destes nﬁunicipios para

1

. https/iwww.cprn.gov. Br/paraibafrelatOrio/saci176:

httpsilwww cprn.gov. Br/paratbafrelatoraoisaq181 httpsﬂwww CPrn.gov. Br/para|balrelat0nolapar010


http://www.cprn.gov.Br/paraiba/relat6rio/saoj181,https//www.cprn.gov.Br/paraiba/relat6ri
http://www.cprn.gov
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assim identificar quais as cidades que cumpriram com as exigéncias da lei de
Responsabilidade Fiscal, mostrando também a importancia do profissional contabil na
orientacao da tomada de decisbes da gestio publica.

Par_a se concretizar esse objetivo, foi utilizada a ferramenta Excel for Windows para se
tabular os dados a fim de explanar os demonstrativos.

Os dados referentes as receitas foram reproduzidos através do Relatério Resumido da

Execugdo Orcamentaria dos trés municipios que fazem parte da microrregido de Sousa
conforme anexo |.

Posteriormente, esses dados foram confr_ontados com os anexos 10 e 16 da R R.E.O. para

verificar se os limites constitucionais foram cumpridos de acordo com a seguinte Legislagio:

Art. 198 da CF/88 As agbes e servigos publicos de saude integram uma
rede regicnalizada e hierarquizada e constituem um sistema Uunico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em agbes & servigos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicacéo de percentuais calculados sobre:;

Art. 77 da AD_CT Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas agdes e servigos publicos de salde serde equivalentes:

HI - no caso dos Municipios € do Dié.trito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o Art. 156 e dos
recursos de gque tratam os Arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°

Art. 212 da CF/88 "A Unido aplicara, anualmente, na manutengio e
desenvolvimento do ensino, nunca menos de dezoito por cento, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias na manutencgao e desenvolvimento do ensino”.
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4 ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

Na analise dos dados, as tabelas 1,3 e 5 apresenta-se com os percentuais relativos a
aplicagéo de recursec em saude e educagéo e h_as tabelas 2,4 e 6 os demonstrativos de
obras e servicos e aquisi¢do de bens méveisliméveis dos municipios de Aparecida, Sao
Francisco e S&o Jose da Lagoa Tapada nos anos de 2005 a 2007.

4.1 Dados referente ao municipio de Aparecida

Tabela 1(% de aplicagéo de recursos em Educagéo e Saude na cidade de Apa'recida)

Municipio: APARECIDA-PB
Aplicagao
Ano Receita Despesa Aplicagdao em em
Corrente Corrente Educacio { %) Saude (%)
2005 5.136.315,87 4.275.554,99 26 16
2006 5.677.575,03 4.690.138,35 27,86 21,14
2007 5.952.006,51 5.924.631,93 30 16,13

Fonte: Elaboragio do autor com dados extraidos dos Anexos X e XVl da RR.EQ.

Conforme discriminado na tabela 1, o municipio de Aparecida em relacdo aos limites
constitucionais de Educac¢io e Saude nos ancs de 2005 a 2007 atingiu os limites minimos
‘estabelecidos por lei que & de 25% em Educacéo e 15% em Salde. Observa-se um
crescimento gradativo, ou seja, de acordo com o aumento da receita de cada ano,
consequentemente tera aumento da aplicagéo do recurso, sendc gque no anc de 2007, a

“aplicacdo da satde diminuiu em relagdo a 2008.

Ao fazer uma analise mais defaihada no exercicio de 2007, identificam-se que o limite
constitucional foi atingido, mas, a execugido do recurso deixou a desejar, pois, se a receita

aumentou respectivamente a aplicago em satde tem que ser maior.

No ano de 2006, houve uma divergéncia na receita, pois, o valor informado na R.R.E.Q,, |
estd a menor do que o valor apresentando no balancete de dezembro, portanto, o valor

informado na tabela 1, foi coletado no balancete de dezembro que e ¢ correto, segundo



informagdes da contadora do municipio.

Tabela 2(Obras e aquisicdo de bens moveis-iméveis)
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Municipio: APARECIDA-PB

Demonstrativo de Obras e Servigos / Aquisicdo de bens Moveis e Imoveis

Ano | Secretaria Obras e servigos Aquisi¢ao de _
_ de engenharia Bens moveis ou imoveis
Educagao - 777197
2005 |
Saude - 111.149,64
: Educacio 337.944,73 12.728,35
2006
Saude 18.757,89 17.566,68
Educagéo 128.777,64 2.750,00
2007 : '
Saude . 27.167,86 3.550,00

Fonte: Elaboracao do autor com dados exiraidos dos Anexos V e VI dos balancetes

Na tabela 2, apresenta-se as obras e investimentos do municipio mostrando que os recursos

gastos com educacdo e salde, sdo desmembrados de acordo com as necessidades da

cidade.

No ano de 2005, o municipio. faz um investimento com compra de ambuléncias para o

municipio. Que da uma assisténcia direta a populacdo em geral.

No ano de 2006, & construido um ginasio poliesportivo para pratica esportiva e educativa da

comunidade.

Em 2007, ndo aconteceu investimento significativo na satde conforme foi apresentado na

tabela 1.



4.2 Dados referente ao municipio de S&o Francisco
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Tabela 3(% de aplicagdo de recursos em Educagio e Saude na cidade de Sao Francisco)

Municipio: SAO FRANCISCO-PB
: Aplicagao Aplicagio
Ano Receita Despesa em em
_ - Educacao
: Corrente Corrente (%) Satde{%)
2005 4.179.531,94 3.231.748,29 27 21,68
2006 4.144.176,96 4.005.990.15 . 29,01 16,64
2007 | 4.843.406,79 4.752.428,01 29,32 18,26

Fonte: Elaboragéo do autor com dados extraidos dos Anexos X & XV daR.RE.O. |

De acordo com a tabela 3 o municipio de S&o Francisco em relagdo aos limites
constitucionais de Educacéo e Satde nos anos de 2005 a 2007 atingiu os limites minimos
estabelecidos por lei que € de 25% em Educacio e 15% em Saude, portanto, nota-se gue o
ano de 2007 foi o ano de melhor desempenho da aplicagéo dos recursos publicos, pois, a
receita foi no montante R$ 4.843.406,79, ou seja, a maior receita de todos os anos
pesquisados, consequentemente teve um maior percentual de aplicagao.

De acordo com informagdes coletadas no orgamento deste muhicipEo a efetividade do gasto
pablico ainda @ muito restrita as despesas de pessoal e manutengio, os gestores publicos
. precisam inovar as suas concepgdes sobre administrag@o publica, criando subsidios para
maior desenvolvimento sécio econdmico na cidade, ou seja, fazende um orgamento
participativo, dando oportunidade a comunidade através de parcerias para desenvolver-se

conforme seja sua atividade e a capacidade da cidade.



Tabela 4(Obras e aquisicdo de bens moveis-imaveis)

Municipio: SAO FRANCISCO-PB
Demonstrativo de Obras e Servigos / Aguisicio de bens Maveis e Iméveis
Ano Secretaria |Cbras e servigos. Aquisicdo de
de engenharia Bens moveis ou imoéves
Educacao ' - 1.663,41
2005, |
' Saude - 3.093.00
Educacio 84.498,74 9.351,03
2006 '
Saulde - 3.748,69
Educacéo 78.967,93 6.881,23
2007
Saude - 1.200,00

Fonte: Elaboragao do autor com dados extraidos dos Anexos V e Vil dos balancetes

No ano de 2008, o municipio faz um investimento na construgéo de um ginasio poliesportivo,

para dar suporte as escolas municipais da sede e da zona rural, conforme mostra a tabela 4.

Ja em 2007, o municipio faz reforma em salas de aulas das escolas municipais.

De acordo com a tabela 4, ndo houve aquisigio de iméveis no periodo analisado.

4.3 Dados referente ao municipio de Sdo José da Lagoa Tapada

Tabela 5(% de aplicacéo de recursos em Educagdo e Satde na cidade de Sao J. L. Tapada)

Municipio: SAO JOSE DA LAGOA TAPADA-PB

Aplicacdo Aplicacao
Ano |{Receita Despesa em em
o - Educacao
Corrente Corrente (%) Saude(%)
2005 5.293.951,32 4.437 242,53 37,11 24,18
2006 5.469.311,50 5.012.453,42 28,36 17,79
2007 | 6.563.405,00 6.320.463,15 31,99 19,69

Fonte: Elaboragdo do autor com dados extraidos dos Anexas X & XVl da RR.E.O.
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- Diante dos valores apresentados na tabela 5, a cidade S8o José da Lagoa Tapada em
relagﬁéo aos limites constitucionais de Educacio e Satide nos anos de 2005 a 2007 atingiu
os limites minimos estabelecidos por lei que & de 25% em Educagdo e 15% em Salde,
identifica-se que o ano de 2007, a receita superou o valor em relagio ao crescimento do ano
de 2005 a 2006, mostrando que a arrecadagioc aumentou.

Tabela 6(Obras e aquisicdo de bens moveis-imoveis)

Municipio: SAQO JOSE DA LAGOA TAPADA-PB
Demonsftrativo de Obras e Servicos / Aquisicdo de bens Moveis e Iméoveis
Ano Secretaria Obras e servigos ' Aquisigdo de _
' de engenharia bens moveis ou imdves
Educagdo - ' 47.200,00
2005
' Salde - 52.788,40
: Educacdo. | ' _ 41.100,50
2006 '
Saude . 84.000,00 7.172,54
Educagio | 327.721,37 -
2007 - _
- Satde - | 65.293,77

Fonte: Elaboracdo do autor com dados extraidos dos Anexos V e Vil dos balancetes.

A tabela 6, mostra que no ano de 2005 foi adquirido um veiculo para dar suporte a
secrefaria de educagio, como também, feito reforma de carteiras escolares. Ja na salde
adquiriu-se veiculo tipo Fiat uno para dar assisténcia fazendo visita nas comunidades, alem

“de ser feito compra de um consultério odontolégico para posto de atendimento medico.
Em 2006, e reformado e ampliado um posto de saude na sede do municipio.

Ja no ano de 2007, destaca-se a construgdo de unidade escolar com 10 salas de aulas para
atender a demanda do municipio. Como também e adquirido uma ambuléncia para da a

assisténcia a pessoas doentes do municipio.

Ao fazer a analise da aplicacdo dos limites constitucionais de saude e educacio dos

municipios acima apresentados nos anos de 2005 a 2007, verifica-ses que todos os
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municipios estudados estdo aplicando os recursos de acordo com as disposicdes
constitucionais na salude e na educacio.

Mas, ndo basta apenas obedecer a lei, e sim, criar condigbes para melhor gerir os recursos
publicos e atender as necessidades da populagdo, para isso os gestores tem por-obrigacéo
estd por dentro da nova administragdo, uma vez definido que gasto publico, deve ser
trabalhado de forma qualitativa, & preciéo esclarecer também que as pessoas ou secretarios
a qual fazerﬁ parte da gestdo devem ser capacitadas, tendo um bom entendimento sobre a
-eficiéncia e a eficacia na administracdo para que as despesas se realizam em nome e, em
tese, em beneficio da sociedade ou de uma parcela expressiva dela.

Para identificar as dimensdes pelas quais é possivel avaliar a qualidade do gasto publico é
necessario, preliminarmente, admitir que esse gasto nao & desqualificado por natureza, nao
& necessariamente negativo, nocivo, injusto, ineficiente ou propénso a-causar prejuizos

irreversiveis a sociedade.

No entanto, recomenda-se a continuidade da aplicagdo dos recursos publicos na area de
e_ducagéo para mantermos escolas ativas, merenda escolar, transporte escolar e uma boa
qualidade de ensino e na area de saude termos meédicos qualificados, velculos de boa
qualidade, hospitais estruturados com urgéncia € emergéncia, além de medicamentos para

atender a demanda da populagio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante a elaboracéo dessa pesquisa procurou-se fazer uma pesquisa bibliografica sobre a
literatura atual & luz da contabilidade pablica, a fim de se embasar para demonstrar a
funcionalidade da administragéo publica apresentando os principais passos para executar 0s
recursos referentes a salde e educagéo nos municipios de Sdo José da Lagoa Tapada,

' Aparecida e Sac Francisco, situados na microrregido de Scusa, no periodo financeiro de
2005 a 2007.

A adminisfragdo publica & regida por um elenco de leis anuais que deve ser elaborada
atraveés das do orgamentos, a fim de que se possa cumpri-lo com o maximo de critério
possivel. A LRF foi uma inovagao para as administragdes gue guando entrou em vigor a
matéria teve rejei¢cio por partes dos gestores e ndo deram credibilidade, mas com © passar
do tempo aqueles gestores que nac cumpriram com a lei tiveram suas contas reprovadas e
penalidades severas e, consequlentemente, viram que a LRF tinha que ser cumprida ponto a

ponto e que o erario publico nZo poderia ser aplicado de todas as formas.

Dessa forma, buscou-se demonstrar como foram feitos os gastos com salde e educagao
nos referidos municipios, e se estdo de acordo com os limites constitucionais. Para tanto
foram levantados os Relatérios Resumido de Execugio Orgamentaria para coleta dos dados

necessarios e analise.

Os resultados mostraram que os municipios de Sao José da Lagoa Tapada, Aparecida e
Sd0 Francisco, situados na microrregido de Sousa, estdo observando os limites
constitucionais de aplicacdo de recursos em saude e educagdo de acordo com as

disposi¢cdes legais.
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