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RESUMO

A administragio pulblica é responsavel pelos recursos destinados aos municipios,
para melhor atender as necessidades da populagdo com mais eficiéncia. O presente
trabalho tem como objetivo principal analisar os recursos financeiros e suas
aplicagbes oriundos do Fundo Nacional de Salde nos anos de 2008 e 2009
destinados ao Fundo Municipal de salude de Cajazeirinhas - PB. Nos procedimentos
metodoldgicos foi enfatizado a pesquisa quanto aos meios, como sendo uma
pesquisa documental e bibliografica e quanto aos fins, descritivo e explicativo.
Foram apresentadas na analise dos dados tabelas que estruturadas com relatorios
contabeis da prefeitura municipal de cajazeirinhas-PB no ano de 2008 e 2009. De
acordo com os resultados obtidos na analise dos dados constatou que os recursos
destinados ao municipio no exercicio 2008 foram maiores que 0S recursos
repassado no ano de 2009, devido a uma crise financeira que o mundo estava
passando no momento, prejudicando os investimentos no Brasil e
consequentemente 0s municipios pequenos, € com isso o0 governo federal teve que
diminui os repasses durante certo periodo para os municipios. Também se
constatou que a saude passou o limite minimo determinado pela Constituicdo
Federal de 1988 de 15% no exercicio de 2008 e 2009 através dos recursos
repassados com servigos e agdes para toda a populagao.

Palavras-chave: Saude publica; Recursos financeiros, Despesa com a sadde.



ABSTRACT

General Government is responsible for the resources allocated to municipalities to
better meet the needs of the population more effectively. This work has as main
objective to analyze the financial resources and its applications from the national
health Fund for the years 2008 and 2009 for the Municipal health Fund
Cajazeirinhas-PB. Methodological procedures was emphasized the research as to
the means, as a documentary and bibliographic research and use, descriptive and
explanatory. Were presented at the analysis of data tables that structured with
accounting reports of Prefeitura Municipal de Cajazeirinhas - PB in 2008 and 2009.
According to the results obtained in the analysis of data found that resources
intended for the municipality in the 2008 financial year were greater than the
resources transferred in year 2009, due to a financial crisis that the world was
experiencing currently undermining investments in Brazil and consequently small
municipalities, and with that the Federal Government had to decrease transfers
during certain period for municipalities. Aiso noted that health passed the threshold
determined by the law of 15% in 2008 and 2009 by passed along with services and
actions for the entire population.

Keywords: public health; financial resources, health spending.
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1~ INTRODUGAO

A saude publica no Brasil teve inicio em 1808, mas s6 a partir de julho de 1953 que
0 Ministério da Saude foi instituido através da lei n® 1.920. A salde publica no Brasil
ocupa um lugar central dentro do estado brasileiro, € de suma importéancia, pois é
nela onde ocorre o maior numero de atendimentos a populagdo, através de seu
gestor publico que procura planejar a forma de melhorar a situagdo da salde dentro
de seu municipio, para atender as necessidades de seus habitantes.

A saude ¢ direito de todos e dever do estado, estd na Constituicdo Federal, e o
gestor dos municipios sdo os responsaveis por zelar pela saude da populacao,
promovendo agdes que beneficiem a comunidade em geral. Para que o gestor
publico possa promover beneficios para a populacdo, &€ preciso que 0 mesmo
aplique de recursos financeiros oriundos da esfera federal, representada aqui pelo
Ministeric da Satide, para poder promover uma saude digna para toda a populagéo,
cumprindo assim com os seus deveres, estabelecidos em lei 0 ministerio publico
criou um programa chamado SUS.

O SUS Sistema Unico de Saude criado pela Constituicdo Federal de 1988 artigo
198, regulamentado pelas Leis 8.080 e 8.142 ambas de 1990, € um marco na saude
publica no Brasil, pois trata de uma politica de financiamento onde todo brasileiro
tem acesso ac atendimento de qualidade, é através do SUS gue foi idealizado a
Estratégia de Satide da Familia, onde a salude vai ao encontro da familia, realizando

um atendimento digno a populagao.

O SUS ¢ a maior polifica de salde publica existente no mundo, pois somente no
Brasil toda a populacéo tem acesso a procedimento de Alta e Média Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar, apesar de mal financiado se consegue atender uma
parcela dos brasileiros de forma paritéria, ou seja, todos os brasileiros tem direito ao
SUS.
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1.1 - OBJETIVOS

1.1.1 - OBJETIVO GERAL

Analisar os recursos financeiros do Fundo Nacional de Satde e suas
aplicagbes nos anos de 2008 e 2009 através do Fundo Municipal de Satde do

Municipio de Cajazeirinhas - PB.

1.1.2 - OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Examinar os demonstrativos contendo os recursos Federais destinados ao
Fundo Municipal de Saude de Cajazeirinhas - PB.

s Apresentar cada recurso Federal, sua destinagBo e aplicacdo ao devido
programa.

« |dentificar o planejamento financeiro dos recursos aplicados.

1.2 - PROBLEMATICA

A Constituicdo Federal estabelece algumas prerrogativas entre os deveres e
as obrigagbes de todos os gestores no que tange aos gastos a serem utilizados em
salde, nas areas que abrangem a populagdo mais carente dentro do municipio.

O governo hoje tem a obrigacéo de publicar os seus atos, perante toda a
sociedade sobre 0s recursos destinados ao seu municipio, € como essas aplicagbes
sdo destinadas na salde, educacgéo, seguranga, obras, € o que a populagéo procura
mais saber séo os gastos excessivos com a folha de pagamento do municipio.

A problematica € o conjunto construido, em torno de uma questéo principal,
pelas hipéteses de pesquisa e pelas linhas de analise que permitirdo tratar o assunto
escolhido. (Beaud 1997 apud Lopes 2006, p.229)

Diane do exposto, o presente trabalho procura responder o seguinte
questionamento: Como sdo destinados 0os Recursos Financeiros repassados
pelo Governo Federal e Estadual para a Saude Publica do Municipio de

Cajazeirinhas—- PB?
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1.3 - JUSTIFICATIVA

O presente estudo justifica-se pois busca desenvolver um levantamenio dos
recursos repassados pelo governo para a saude publica dos municipios, fazendo
uma demonstragdo dos gastos ocorridos dentro de cada programa com seus
devidos repasse, torna-se necessario para o planejamento das acdes de saude em
cada municipio.

Aprofundar os conhecimentos nas mudangas ocorrida dentro do SUS sistema
Unico de saude de acordo com a constituicdo federal e as leis a que o estabelece as
acgles, beneficios e mostrar qual a finalidade que o SUS traz para dentro da salide
publica do municipio.

Neste sentido, mostra como é feito um planejamento dentro do fundo
municipal de satde de acordo com a Constituigdo Federal e as leis que integram na
realizacdo da saude publica, estabelecendo os deveres e as obrigagdes gue os
gestores publicos, tém com a populagéo.

Dessa forma, este trabalho tem a justificativa de entender como séo feito os
repasses do governo federal para os municipios, e como isso possa contribuir para

subsidiar os gastos feitos dentro do setor publico.
1.4. ~ ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A investigacao cientifica, segundo Lopes (2006, p.171) “pode ser realizada de
diversas formas e etapas, com o intuito de atingir a um determinado fim, de modo
que a investigagao seja organizada, segura, pratica e verdadeira”.

A metodologia da pesquisa serve para mostrar o processo de
desenvolvimento da pesquisa do trabalho, além de demonstrar como foram colhido

se frabalhados os dados com o intuito de responder os objetivos estabelecidos.

1.4.1 -TIPO DE PESQUISA

O tipo de pesquisa & feita através dos critérios utilizados para a analise da

pesquisa durante toda a elaboragéo do trabalho. Esse tipo de pesquisa pode ser
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dividido na visdo de Vergara (2007) de duas formas: quanto aos fins ¢ quanto aos
meios.
Quanto aos fins a pesquisa é de cunho descritivo e explicativo. Vergara

(2007, p. 47), define a pesquisa descritiva da seguinte forma:

(...) expbe caracieristicas de determinada populagdo ou determinado
fendmeno, também estabelece correlages entre varidveis e define sua
natureza, néo tem compromisso de explicar 0s fendmenos que descreve,
embora sirva de base para tal explicago.

A pesquisa descritiva fui utilizada para investigar um evento, mas que se
tornou necessario utilizar a pesquisa explicativa, como forma de subsidiar e
direcionar a pesquisa para explicacdo de topicos preé-determinados, conforme

destaca Vergara (2007, p. 47), ao definir a pesquisa explicativa:

{..) tem como prindipal objetivo tornar algo inteligivel justificar-lhe os
motivos, visa, portanto esclarecer quais fatores contribuem de alguma
forma, para a ocorréncia de determinado fendmeno.

Logo, a pesquisa tornou-se de cunho descritiva porque € uma pesduisa que
procura descrever, estabelecendo correlagbes entre as variaveis, explicando os
recursos federias repassado para o Fundo Municipal de Saude de Cajazeirinhas-PB.
Explicativa porque a pesquisa busca explicar e justificar os motivos, aprofundando o
conhecimento com a realidade da populagido com os fatores que contribuem para a
melhoria da populagdo com os recursos federais para a saude publica do municipio.

Da mesma forma que delimita a pesquisa quanto aos fins, apresentado
acima, a referida pesquisa também ganha a delimitagdo quanto aos meios,
tornando-se uma pesquisa documental e bibliografica (VERGARA, 2007).

O autor Ribeiro (20086, p.54-55) define a pesquisa bibliografica como:

Um tipo de pesquisa realizada pela maioria dos pesquisadores mesmo em
seu preambulo, essa pesquisa explica e discute um tema ou problema com
base em referencias tedricas ja publicadas em livros, revista, peri¢dicos,
artigos cientificos etc.

Da mesma forma, Ribeiro {2008, p. 54-55) define a pesquisa documental da

seguinte forma:
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E a realizada em documentos conservados no interior de 6rgaos publicos e
privados, fais como: registro, anuais, regulamentos, circulares, oficios,
memorandos, balancetes, comunicagdes informais etc.

A pesquisa bibliografica porque toda a fundamentacéo tedrica do trabalho foi
realizada através de pesquisa com livios, revista, artigos cientificos e sites
especializados,para melhor atender a explicagdo do tema da pesquisa.

Ja a pesquisa documental porque foi feita através da coleta de documentos
internos, com relatdrios contabeis da Secretaria de Satde da Prefeitura Municipal de
Cajazeirinhas-PB, com o intuito de analisar os recursos federais destinados ao fundo
municipal de saude de cajazeirinhas-PB.

Os documentos para a analise foram coletados através de relatérios
contabeis como: relatdrio de resumo da execugdo orgamentaria para conferencia
contabil nos anos de 2008 e 2009, para a retirada de dados dos gastos dentro da
saude, e as receitas arrecadadas com os impostos proprios e repasses dos
governos federais e estaduais. Do site do ministério da salde foram retirados os
repasses para o fundo municipal de saude de acordo com cada programa nos anos
de 2008 e 2009.Do SIOPS foram retirados todas as receitas e despesas do fundo
municipal de sadde com o0s percentuais nos anos de 2008 e 2009, e os balancetes
da Prefeitura Municipal de Cajazeirinhas e Fundo Municipal de Saude onde foram
retirados as transferéncias de recursos feitas feito SUS e pela prefeitura e também
os gastos com a secretaria de satide e fundo municipal de satde nos anos de 2008
e 2009.

1.4.2—- COLETA DE DADOQOS

Trata-seda etapa da pesquisa em que se inicia a aplicagdo dos instrumentos
elaborados e das técnicas selecionadas, a fim de se efetuar a coleta dos dados,
também é importante o entrosamento das tarefas organizacionais e administrativa
com as cientificas{MARCONI; LAKATOS, 2007, p.167).

A coleta de dados possui uma importancia consideravel para a pesquisa, €
nela onde se pretende obter os dados adequados para responder ao problema, e 0s
objetivos da pesquisa. A coleta de dados na pesquisa foi realizada, atraves de
documentos internos da Prefeitura Municipal de Cajazeirinhas-PB referenciando os
anos de 2008 e 2009, por se tratar dos anos que ja possui as informagdes completas
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como: Relatdrio de Resumido de Execugdo Orgamentério, SIOPS (sistema de
informagbes sobre orgamentos publicos em saude), Balancetes, Demonstrativos de
Receitas e Gastos com a Salde, Relatério de Gestdo, Ministério da Sadde e
Sistema de Informag&o Banco do Brasil, com o intuito de analisar como foram gastos
0s recursos federais repassado para o fundo municipal de salde do municipio de

cajazeirinhas.

1.4.3 TRATAMENTO DE DADOS
Para a autora Vergara (2007, p.59) o tratamento dos dados esta definido

cOomao:

(...} aquela secdo na qual se explicita para o leitor como se pretende tratar
os dados a coletar, justificanda por gue tal tratamento é adequado aos
proposito do projeto. Objetives s80 alcangados com a coleta, o tratamento
e, posteriormente, com a interpretagéo dos dados.

O tratamento dos dados é feitc depois da coleta de dados, justificando o
tratamento adequado da pesquisa, através de uma boa analise e interpretagdo dos
dados coletados para uma conclusdo precisa da pesquisa, onde os dados coletados
nos livros de contabilidade da prefeitura municipal de cajazeirinhas foram colocados
em forma de tabela para melhor entendimento como: os repasses federais de
acordo com cada programa, as receitas e as despesas gastos com a salde e as

aplicagdes minimos aplicada dentro da sadde publica do municipio da pesquisa.

2 — FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 - CONTABILIDADE PUBLICA

Segundo o Portal da contabilidade (2010) a contabilidade pablica, busca
fornecer as informaces, atualizadas para facilitar as decisdes dos gestores, dentro
de seu municipio na execugdo dos servicos publicos, segundo a lei Federal n.

4.320/64, a lei que subsidia a contabilidade publica.

A Contabilidade Plblica - seja na area Federal, Estadual, Municipal ou no
Distrito Federal - tem como hase a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, que
instituiu normas gerais de direito financeiro para elaboragao e conirole dos
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orgamentos e balangos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. (PORTALDACONTABILIDADE, 2010)

Para Bezerra Filho {2008, p. 134), a contabilidade puablica tem como objetivo:

rornecer informagdes, atualizadas e exatas, a administragio, para subsidiar
as decisdes dos gestores; aos orgdos de controle interno e externo, para o
cumprimento da legislaggo; e as instifuicées governamentais e particulares,
para fins estatisticos ou de interesse dessas instituigdes.

De acordo com Kohama ( 2008 p. 133), “a contabilidade publica € o ramo da
“contabilidade que estuda, orienta, controla e demonstra a organizagdo execugéo da
Fazenda Puablica, o Patriménio Publico e suas variagdes”.

Os autores citados acima contextualizam a contabilidade como sendo uma
forma de fornecer as informagfes Uteis para que os gestores possam, na hora da
tomada de decisdes, saberem qual a melhor forma de controlar e execufar seu
patrimdnio.

De acordo com o mencionado no site Portal da contabilidade (2010);

A contabilidade publica estd interessada também em todos os atos
praticados pelo administrador puablico, sejam de natureza orgamentaria
(previsdo da receita, fixag8io da despesa, empenho, descentralizacéo de
créditos elc.), ou seja, meramente administrativos (contratos, convénios,
acordos, ajustes, avais, fiangas, valores sob respoensabilidade, comodatos

de bens, etc.) representativos de valores potenciais que poder&o afetar o
patriménio no futuro.

A contabilidade puablica além de fornecer, registrar, analisar e coletar
informagdes uteis para as tomadas de decisdes proporciona o controle do patrimonio
publico e as variagbes da entidade publica. A contabilidade piblica em suas diversas
areas de atuagdo, basea-se em leis e normas para a elaboragéo dos orcamentos
publicos onde acontece a previsdo das receitas e fixagdo das despesas, para que 0
gestor possa cumprir seus objetivos e metas perante a sociedade, ela também
fornece as informagdes Uteis para a tomada de decisdo e saber qual a melhor forma
de controlar e executar seu patrimdnio.

De acordo com a Lei 4.320/64 em seu art.83 o objetivo da Contabilidade
plblica é: “evidenciar perante a Fazenda Publica a situagdo de todos gquantos, de
qualguer modo arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem

bens a ela pertencentes ou confiados”.
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Segundo é Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
tl do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestfo fiscal pressupfe a acéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas plblicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limiles ¢
condigbes no que tange a renlncia de receita, geragdc de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e maobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacic de receita, concessio de
garantia e inscrigdo em Resios a Pagar. De acordo a lei LRF;

1 ~ a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estio
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério Pablico;

No contexto acima, onde a lei complementar 101/2000 em seu art. 1 mostra
que o gestor durante seu exercicio financeiro esta acobertado por leis que
estabelece normas que previna um planejamento eficaz, capaz de cumprir todos 0s
objetivos e metas realizados durante a sua gestéo financeira, com suas devidas leis
e legislagBes municipais, procurando sempre atender as exigéncias das entidades
que integram na administragdo puablica, a quem deve prestar contas de todos os

recursos e despesas durante toda a gestao.
2.1.1 — Campo de Aplicagado da Contabilidade Publica

Na contabilidade Publica existem trés niveis de governo que sdo: Federal,

Estadual e Municipal, para a sua aplicagéo dentro da administragéo municipal.

Para Angélico (2006, p. 108) o campo de aplicagéo da Contabilidade Publica:

E restrito & administrag@o publica nos seus trés niveis de governo: Governo
federal, Governos estaduais, municipais e correspondentes autarquias.
Essa é a raz&do pela qual esta disciplina é de divulgagéo rara. S&o poucos
os técnicos especializadoes nessa area de aplicagdo da Contabilidade.

Complementando a visdo do autor acima, Bezerra Filho (2008, p.135) destaca

que o campo de aplicacdo da contabilidade publica:
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Aplica-se a contabilidade publica, aos seguintes 6rgdos e entidades
integranies da Administrag8o Direta e Indireta, conforme a seguir
Administracdo Direta ou centralizada: Poder Executive: Unigo
(Ministérios/Sec. Especiais), Estados e Municipios (Secretarias). Peoder
Legistativo:  Unific (Congresso  Nacional), Estados (Assembléias
Legislativas) e Municipios (Camaras Municipais), incluindo o Tribunal de
Contas. Poder Judiciario: Federal e estadual. Administrag@o Indireta ou
Descentralizada:  Autarquias, Fundag¢bes Pdblicas e  Empresas
Dependentes.

Nesse entendimento, o autor mostra as entidades que integram a
administragdo publica, e as fungfes que cada um exerce dentro da entidade publica
que os compdem.

Segundo o esiabelecido no site Portal da contabilidade (2010), a
contabilidade piblica:

Registra a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, estabelecidas no
Orgamento Plblico aprovado para o exercicio, escritura a execugdo
orgamentaria da receita e da despesa, faz a comparagio entre a previsdo e
a realizag@o das receitas e despesas, controla as operacgses de credito, a
divida ativa, os valores, os créditos e obrigagbes, revela as variagbes
patrimoniais & mostra o valor do pattimdnio.

A Contabilidade Publica é a previsdo da receita e a fixagdo das despesas,
onde todo gestor deve estabelecer essas receitas e despesas dentro do orgamento
publico que é elaborado anualmente. Tudo isso ocorre para que o gestor publico

possa cumprir com suas obrigagbes perante a sociedade, com a elaboragdo do
orcamento ele controla todas as operacgdes, dividas valores, obrigagbes, as

variag'ées e o valor de seu patriménio publico.
2.1.2 - Orcamento pablico

Orgamento Publico € um investimento feito durante cada exercicio financeiro,
com um programa de planos dentro dos servigos publicos, com as transferéncias de
receita, deve ser aprovado pelo poder legislativo.

Segundo Aradjo e Arruda, (2006, p. 66) orgamento plbtico é:

A lei de iniciativa do Poder Executive e aprovado pela Poder Legisiativo,
que estima a receita e fixa as despesas para o exercicio financeiro, que, nos
termos do art. 34 da lei 4.320/64, coincidira com 0 ano civil. Essa Lei deve
ser elaborada por todas as esferas de governo em um exercicio para,
depois de devidamente aprovada vigorar no exercicio seguinte.
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O orcamento publico é elaborado pelo poder executivo e aprovado pelo poder
legislativo, e que deve seguir a lei, pois é elaborado anualmente para supri as
necessidades do municipio. O orgamento € o planejamento onde é tracada toda a
estrutura do governo, € dentro do orgamento que séo tragadas todos os objetivos e
metas para que o gestor possa alcangar a atender as necessidades da populagéo,
dentro do orgamento deve conter as previsdes das receitas que serdo arrecadadas e
a fixagéo das despesas durante o exercicio financeiro.

De acordo com Kohama (2008, p. 35) orgamento tem a seguinte defini¢do:

Orgamento & um ato de previsfio de receita ¢ fixag8o da despesa para um
determinado pericdo de tempo, geralmente, um ano, e constitui o
documento fundamental d&s finangas do Estado, bem como da
Contabilidade Puablica.

Segundo os autores, o gestor deve fazer um orgcamento anual para tragar
todos os objetivos que possam ser cumpridos com as necessidades do municipio
junto com a populagdo e para que esse orgamento seja aprovado ele devera contar
com a aprovagdo das entidades que integram em seu municipio.

2.1.3 ~ Os Principios Orgamentarios

Segundo Jund (20086, p. 70) os principios orgamentarios:

Consistem em regras norteadoras do processc de elaboragao, aprovagéo,
execugdo € controle do orgamento, encontrados na propria Constituig&o
Federal e na legislacgo complementar de forma implicita ou por intermédio
de interpretagbes doutrinarias acerca da matéria orcamentaria,

Os principios orgamentarios sdo de suma importancia para todo o processo
de elaboracéo e controle do orcamento onde ¢ instituida dentro de leis e legislagses,
e os mais utilizados dentro da economia financeira e programa de governo sio:
principios da unidade, universalidade e anualidade.

Segundo Bezerra Fitho (2008, p.25) o Principio da Unidade tambem
conhecido como principio da Totalidade defende a idéia de ser Unico para cada ente
da Federagsio (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios) em cada exercicio

financeiro.
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Nesse sentido, entende-se que toda receita e toda despesa seja registrado
em um unico orgamento, assim cada entidade tera sua pecga orgcamentéria que ira
compor o orcamento do municipio.

Para Angélico (2006, p.42) o principio da Universalidade deve ser incluido no
orcamento com todas as receitas e todas as despesas e tem o objetivo de oferecer
ao parlamento um controle seguro sobre suas operacgdes financeiras realizadas pelo
poder executivo.

Esse principio defende gue toda instituicdo publica tenha direito a participagéo
do or¢amento onde sdo incluidas as receitas e despesas do municipio, e um
controle de suas operagdes.

Para Kohama (2008, p.42) o principio da Anualidade utiliza-se,
convencionalmente, o critério de um ano para o periodo orgamentario é o que
melhor atende a concretizagdo dos objetivos sociais e econdmicos.

O principio da anualidade, determina que as previsdes de receitas e fixagao
das despesas sejam limitadas no periodo de um ano, ou seja, 01 de janeiro a 31 de
dezembro do corrente ano, onde coincide o exercicio financeiro com o ano civil para

concretizar seus objetivos sociais e econdmicos.

2.1.4 - Processo de planejamento-orgamento

O Processo de Planejamento-Orgamento no Brasil também conhecido como
Sistema de Planejamento Integrado onde determina as ag8es que serdo realizadas
pelo poder publico durante sua gestdo onde & também uma forma de corrigir
eventuais distorgbées dentro de sua administragéo.

Segundo Kohama (2008, p. 35) o Processo de Planejamento-Orgamento
consubstancia-se nos seguintes instrumentos:

. Plano Plurianual (PPA)

. Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

. Lei de Orgcamentos Anuais (LOA)

2.1.4.1 - Plano Plurianual
O PPA para o autor Kohama (2008 p. 35)
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E um plano de médio prazo, através do qual procura-se ordenar as
acdes do governo gue levem ao atingimento dos objetivos e metas
fixadas para um periodo de quatro anos, ao nivel do governa federal,
e também de quatro anos ao nivel dos governos estaduais e
municipais.

Diante do exposto o PPA é um plano onde o governo faz o planejamento de
suas acgles, e define as prioridades dos gestores publicos para que possa realizar
seus objetivos e metas durante sua gestdo de acordo com as necessidades da
populagao, no periodo de quatro anos de mandato e,adentrando ao mandato

subseqliente, ou seja em ¢aso de mudanga de governo.
2.1.4.2 —Lei de Diretrizes Orgamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentaria € elaborada anual, priorizando as despesas,
ou seja, as metas do exercicio financeiro subseqiente e orienta a LDO.
Segundo Bezerra Fitho (2008, p.22)a LDO e:

As metas e prioridade da administragao publica para a o exercicio seguinte,
incluindo as despesas de capital, as orientagdes na legislagdo tributaria,
gstabelece a politica de aplicagéo das agencias financeiras oficiais de
fomento e orienta na elaboragdo da LOA.

Para Kohama (2008, p.37) a LDO devera dispor sobre:
* Equilibrio entre receita e despesa,;
e Critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hip6teses previstas no art. 3 e no Il do § 1 do art. 3;
e Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados
dos program'as financiados com recursos dos orgamentos;
¢ Demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a

entidades publicas e privadas;

ALDO é um'or{;amento participativo onde toda a sociedade participar de sua
elaboragdo priorizando os objetivos e metas durante o exercicio financeiro, onde
cada setor possa priorizar suas necessidades, ela é um elo para a elaboragéo do
PPA e da LOA. A LDO é elaborada pelo poder executivo e logo apos é encaminhada

para o poder legislativo, mesmo assim para que o orgamento seja aprovado, ele
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deve dispor de varias exigéncias onde o autor Kohama cita acima, a LDO &
elaborada anual.

2.1.4.3—- Lei de Orcamentos Anuais (LOA)

A Lei de Orgcamento Anual (LOA) deve ser elaborada de acordo com o Plano
Plurianual, e com a Lei de Diretrizes Orgamentaria, todas seguindo as normas da Lei

de Responsabilidade Fiscal, a LDO ¢ elaborada anualmente.

De acordo com Bezerra Filho (2008, p. 22) a LOA compreendera:

+ Orgamento fiscal: referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgaos e entidades da Administragdo Direta e Indireta, inclusive as
fundagdes instilufdas e mantidas pelo poder pablico,

+ Orcamento de investimentos: s&o as empresas em que a Unido,direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social, com direito a voto;

» Orcamento de seguridade social: abrange todas as entidades e os
orgdos a ela vinculados, da administragéo direta e indireta, bem como
os fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piblico.

A LLOA além de ser um orcamento que acontece anualmente, existe dentro
dele trés tipos de orgcamentos citados acima, onde o autor descreve cada um deles

como sendo um orgamento direto e indireto dentro do poder plblico.

Para Kohama (2008, p. 39) a Lei de Responsabilidade Fiscal traz algumas
disposicdes que devem ser observadas na elaboracdo da LOA, com os seguintes
(art. 5°, da Lei Complementar n® 101/2000):

« Deve estar compativel com o plano plurianual e com 2 lei de diretrizes
orgamentaria;

« Conter demonsirativo da compatibilidade da programagio dos
orcamentos com 0s objetives e metas constantes do anexo de metas
fiscais da LDO;

s Serad acompanhado de demonstrativo do efeito sobre as receitas e
despesas, decorrenfes de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, bem como das
medidas de compensagdo a renlncia de receitas e ao aumento de
despesa obrigatdrias de carater continuado;

« Deve conter reserva de contingéncia, que pode ser calculada utilizando-
se percentual sobre a receita corrente liquida, destinada ao atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

¢ Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e
as receitas que as atenderdo, constardo da lei orgamentaria anual;

e O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional,
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» E vedado consignar na lei orgamentéria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotagdo ilimitada;

» Nao consignara dota¢do para investimento com duragao superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianuai ou em
lei que autorize a sua inclusdo.

2.1.5— Receita Publica

Receita Publica sdo os recebimentos de recursos arrecadados aos cofres
publicos pela entidade, para ser aplicados em gastos dentro da administragéo
publica, que s8o adquiridos para atender as despesas pdblicas, algumas receitas
sdo arrecadadas com fontes prdprias através de impostos, e outras séo repassada

pelo Estado para os gestores municipais.

De acordo com a Lei 4.320 Art. 9 tributo é&;

A receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e conpiribuigbes nos fermos da
Constituic@c e das leis vigentes em mateéria financeira, destinando-se ¢ seu
produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas
entidades.

Receitas publicas sdo todos 0s recursos que entram nos cofres pablicos e séo
valores para aumentar o patriménio da entidade, alguns sdo recothidos através de
impostos, mas os valores mais elevados sio 0s repassados pelos governos para os

cofres publico atraves dos gestores.

Para o autor Kohama (2008, p. 60) entende-se por receita:

Todo e qualquer recolhimento feito aos cofres piblicos, que seja efetivado
através de numerdrio ou outros bens representativos de valores — que o
Governo tem o direito de arrecadar em viriude de teis, contratos ou
quaisquer outros titulos de que derivem direito a favor do Estado -, de que
seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadagéo lhe pertenga
ou caso figure como depositario dos valores gue néo lhe pertencerem.

Acompanhando 0 mesmo pensamento, Harada (2001, p. 48), afirma que:

O importante & deixar claro que o conceito de Receita Publica néo se
confunde com o de entrada. Todo ingresso de dinheiro aos cofres pablicos
caracteriza uma entrada. Contudo, nem todo ingresso corresponde a uma
receita publica. Realmente, existem ingressos que representam meras
“entradas de caixa”, como caugbes, fiangas, [...] que so representativos de
entradlas provisérias que devem ser oportunamente devolvidas.
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Diante disso, percebe-se uma divergéncia entre os autores, no que se
entende por receita pablica, Kohama (2008) defende que receita publica é todo e
qualquer recurso entregue aos cofres piblicos, ou seja, todo recurso que venha
crescer o patrimdnio, ja o autor Harada (2001) defende receita pablica ndo sendo as
entradas nos cofres publicos e sim todo ingressc que representa as meras entradas
provisorias e que devem em seguida ser devolvidas.

A Lei 4.320/64 em seu art. 11 § 1° E 2° classifica a Receita Orgamentaria em
duas categorias Econdmicas:

§1 Sdo Receitas Correntes as receitas fributaria, de contribuigbes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado,quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes. {(Redagdo dada pelo Decreto-lei no 1.939, de 20.5.82)
§ 2 S3do Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituigdo de dividas; da conversdo, em espécie,
de hens e direitos; os recursos recebidos de ouiras pessoas de direito
publicc ou privado,destinados a atender despesas classificaveis em

Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente.
(Redagéo dada pelo Decreto-lei no 1.939, de 20.5.82)

As Receitas Correntes sio receitas reais, sdo aquelas em que altera de forma
positiva o Patriménio Liquido, por aumento de valor do ativo. Como por exemplo,
arrecadacao de tributos, recebimento de dividendos, impostos, taxas e outros.

As Receitas de Capital séo diferentes das receitas correntes, pois a mesma
ndo altera o passivo, € langada no caixa, onde ha uma contrapartida no passivo,
anulando assim a alteracdo do Patrimdnio Liquido.

Existe tambem outro tipo de receita, a receita extra-orgamentaria, esse tipo de
receita ndo precisa e nem integra dentro dos or¢camentos, € nem precisa da
aprovacdo do legislativo para acontecer em sua arrecadagdo, sdo exemplos:
caugbes em dinheiro, fiangas, salarios nao-reclamados, deposito de terceiro em

garantia etc.
2.1.5.1 -Estagios da Receita Publica

Para que possa acontecer a realizag&o da receita publica, ela passa por
quatro tipos de estagios: previsao, langamento, arrecadagio e recolhimento.
De acordo com Bezerra Filho (2008, p. 67) a receita orgamentaria passa por

quatro fases denominadas estagios, que séo:
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Previsdo: & constante da Lel Orgamentaria Anual, indica a expectativa da
receita por parte da Fazenda Publica e configuraoc que se pretende
arrecadar no exercicio financeiro, com o objetivo de custear os servigos
publicaos programados para o mesmo periodo.

Langamento: ato da reparticdo competente que verifica a procedéncia do
credito fiscal, a pessoa que lhe é devedora e inscreve o debito desta.
Arrecadacgdo: ¢ o afo pelo qual o Estado recebe os tributos e demais
creditos a ele devidos.Tais receitas sdo arrecadadas pelos agentes de
arrecadagdo, que 0s recebem dos contribuintes e entregam-nos ao Tesouro
Publico.

Recolhimento: ¢ constituido da entrega do numerério, arrecadade peios
agentes publicos ou privados, as repartigties ou ao Banco Oficial.

Esses s8o os tipos de estagios de acontecimento para a receita, onde cada

estagio refere-se as arrecadacdes feitas dentro das reparticdes publicas.
2.1.6 —Despesa Pablica

Despesa publica sdo os gastos feitos pelo gestor para cumprir com seus
compromissos governamentais, que sao feitas através de leis orgamentarias, que
devem ser aprovadas pelo poder legislativo para atender aocs compromissos feito a
comunidade.

De acordo com Aratjo e Arruda (2006, p. 110) a despesa publica é:

Q gastc ou o compromisso de gasio dos recursos governamentais,
devidamente autorizados pelo poder competente, com o objetivo de atender
as necessidades de interesse coletivo previstas na Lei do Orgamento,

elaborada em conformidade com o Pano Plurianual de investimentos, com
as Leis de Diretrizes Orgamentarias e com a LRF.

Para Angélico (2008, p. 62) despesa pubiica se classifica em dois grupos:
despesa orcamentaria e extra-orgamentaria:

Despesa orgamentaria é aquela cuja realizagio depende de autorizagéo

legislativa e que ndo pode efetivar-se sem crédito orgamentario

correspondente. Em outras palavras, e aguela gue integra o orgamento, isto
é, a despesa discriminada e fixada no argamento plblico.

As despesas orgamentarias sdo obrigagdes assumidas pelo Poder Publico, e
determinada por lei, através de créditos orgamentarios para a realizagdo dos
servicos publicos, visando o bem estar da sociedade. Essas despesas para serem
efetuadas elas devem passar pelos seguintes estagios: fixagdo, empenho,

liquidacdo e pagamento.
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No Art. 12 da Lei 4.320, classifica as despesas nas seguintes categorias
econdmicas: Despesas Correntes {Despesas de Custeic e Transferéncias
Correntes). Despesas de Capital (Investimentos, Inversées Financeiras e
Transferéncias de Capital).

De acordo com a Lei 4.320/64, art. 12 §1° classifica-se como Despesa de
Custeio “as dotagdes para manutengdo de servigos anteriormente criados, inclusive
as destinadas atender a obras de conservagdo e adaptagédo de bens imoveis”.

Ja no art. 12 no § 2° da referida Lei, classificam-se como Transferéncias
Correntes: '

as dotagbes para despesas as quais ndo correspondam contraprestagdo
direta em bens ou servigos, inclusive para coniribuigbes e subvencgdes

destinadas a atender a manifestacdo de cutras entidades de direito publico
ou privado.

No mesmo art. 12 no § 6 relata sobre as Transferéncias de Capital:

As dotagbes para investimentos ou inversdes financeiras que outras
pessoas de direito plublico ou privado devam realizar, independentemente
de confraprestagdc direta em bens ou servigos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribuigbes, segundo derivem diretamente da
Lei de Orgamento ou de lei especial anterior, bem como as dotagbes para
amortizagéo da divida publica.

A despesa de custeio € apenas uma despesa de manutengdo,e pagamento
com terceiros, jA a despesa de capital é diferente da despesa corrente, pois a
despesa de capital € um gasto que contribui diretamente para a administrag&o
publica, e a despesa corrente ela aumenta o patrimdnio, onde seu objetivo & investir
nos bens de capital e € um gasto operacional.

Kohama (2008, p.91) identifica que as despesas de capital devem ser
compreendidas, através dos seguintes grupos de natureza de despesa:
investimentos,; inversdes financeiras; amortiza¢ao da divida.

Os investimentos sdo despesa com planejamento e a execugdo de obras,
aquisicdo de imdveis, aquisigdo de instalagdes, equipamentos e material
permanente.

“Inversas financeira sdo despesas de aquisi¢do de imoveis ou bens de capital
ja em utilizagdo, aquisigdo de titulos representativos do capital de empresas, ja
constituidas quando a operagdo ndo importe aumento do capital” (JUND, 2006,
p.190).



33

‘Amortizagdo da divida, & despesa com pagamento ou refinanciamento do
principal e da atualizagdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa,
contratual ou mobiliaria”. (Kohama, 2008, p. 92)

A despesa extra-orgamentaria segundo Bezerra Fitho (2008, p. 82) é:

A despesa que ndio consta da lei do orcamento, compreendendo as
diversas saidas de numerério decorrentes do levantamento de depositos,
caucles, pagamento de Restos a Pagar, resgate de operagies de crédito
por antecipagao de receita, bem como quaisquer valores que se revistam de
caracteristicas de simples transitoriedade, recebidos anteriormente e que,
na oportunidade, construiram receitas extra-orgamentarias.

Essa despesa nédo consta na lei orgamentaria, nem precisa de autorizacdo do
legisiativo para a sua execugdo, compreende as saidas de numerarios. Sé&o
exemplos dessas despesas, devolucdo de salarios, pagamento de consignagéo em
folha de pessoal (INSS).

2.1.6.1 -Estagio da Despesa Pablica

Jund (2006, p.193-197), enfatiza que a execucdo da despesa publica, se

desenvolve em trés estagios que sdo: Fixagdo, Empenho, Liquidagdo e Pagamento.

Fixagdo: é um estagio consagrado pela doufrina em virlude da
interpretacdo de dispositivos constitucionais, como o0s que vedam a
concessao de créditos limitados e a realizag@o de despesas gue excedam
os créditos orgamentarios e adicionais, aprovada na Lei Orgamentaria.
Empenha: é 0 ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigag8io de pagamento, pendente ou ndo de implemento de
condigéo.

Liquidagdo: consiste na verificagéio do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
Pagamento:; consiste na entrega dos recursos equivalentes a divida liquida,
a0 credor, mediante ordem bancaria ou ordem de pagamento.

As despesas dentro da administracdo publica devem obedecer a ordem dos
estagios acima citados, pois as despesas ndo podem ser empenhada se ndo estiver
fixada dentro do orgamento, e o pagamento s6 pode ser feito se as despesas estiver

empenhada e liquidada.

2.2 — ADMINISTRAGAO PUBLICA
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A administracao puablica € o conjunto de organizagBes que ¢é instituida pelo
governo onde dentro desse governo € distribuida fungdes de cargos de confianga do
gestor para que possa cumprir com todos os objetivos de sua administragdo perante
toda a sociedade. Baseado na CF art. 37 XX, a administragdo publica sé podera
criar cargos de confianga do gestor, baseados em lei, e com a autorizagdo do poder

legisiativo. -
2.2.1 — Reformas Administrativas

A administra¢éo publica nos dltimos anos vem passando por uma avaliagcio
histérica em seu processo administrativo, com as mudangas burocraticas no setor
publico. Com as criagfes das leis no decorrer dos anos, sdo elas: Lei de
Responsabilidade Fiscal- LRF, Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 e a lei
10.028 de outubro de 2000, essas leis fazem parte para que os gestores possam
fazer uma boa administrag&o dentro do seu municipio.

Segundo Jund (2006, p. 7-12) as reformas de administracdo publica s8o
classificadas em: patrimonialista, burocratica e gerencial.

Patrimonialista: o patriménio pablico e o privado eram confundidos, os
governantes administravam o patrimdnio publico como se fosse uma
extensdo de seus dominios particulares.

Burocratica: ¢ defendida gque toda organizagdo deveria busca a
racionalidade, ou seja, adequar os meios aos fins pretendidos, de forma a
garantir a maxima eficiéncia possivel.

Gerencial: caracteriza-se por decisbes e agdes orientadas para resultados,
tende como foco as demandas dos clientes/usuarios, baseada no

planejamento permanente e executada de forma descentralizada e
transparente.

Diante disso a administragdo publica vem passando por reformas e mudancgas
em sua organizagdo com normas e leis que foram criadas para garantir aos

governantes uma administragdo transparente para toda sociedade.
2.2.2 - Organizagdo da Administragédo Publica

Segundo a autora Seresuela (2002 apud Mirelles) conceitua administragéo

publica sendo:
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E o conjunto de ¢rgaos instituidos para consecucdo dos objetivos do
Governo; em sentido matetial, € o conjunto das fungdes necessarias aos
servicos publicos em geral, em acep¢ao operacional, é o desempenho
perene e sistemdtico, legal e técnico, dos servigos do proprio Estado ou por
ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo global, a
Administragdo Publica €, pois, todo o© aparelhamento do Estado
preordenado & realizagéo de seus servigos, visando a satisfagéo das
necessidades coletivas.

Diante disso a administracdo publica € um orgdo publico onde o governo
procura exercer uma fungdo administrativa em conjunto com as entidades que o
ajuda durante todo o seu governo, procurando adquirir novos beneficios e melhoria
para a populagdo, sempre buscando a satisfagdo e realizagfo dos seus servicos
cumprido perante toda a sociedade.

Ja para Jund (2006, p. 28) a administragdo publica é:

Uma organizacdo administrativa com uma estrutura hierarquizada como
graduacgdo de autoridade, correspondenie a diversas categorias funcionais,
ordenada pelo Poder Executivo de forma que distribua e escalone as
fungbes de seus oOrg2os e agentes, estabelecendo a relagdo de
subordinagao.

A administragdo puablica, de acordo com o autor Jund (2006), é uma
organizagdo onde existe uma autoridade que é o poder executivo, esse poder
transforma essa organizag¢éo em diversos orgéos administrativos, para exercer suas
devidas fungdes dentro da organizagédo, uma forma basica que o gestor procura para
estabelecer cargos para resolver as solugbes da populagéo juntos.

-Ainda para Jund (2006, p. 29) o estado adota duas formas basicas de

organizacdo e atuacgdo administrativa que sao:

A centralizada é quando o estado realiza suas tarefas de forma direta, por
intermédio dos orgdos e agentes integrantes da administracao direta, sendo
os integrantes de uma mesma pessoa politica: Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipios.

A descentratizada é quando o estado desempenha algumas de suas

fungbes por intermédio de outras pessoas juridicas. O estado e a entidade

gue executara o servigo, por ter recebido do Estado essa atribuig&o.
Com isso o autor busca mostrar como ¢ feita uma organizagéo administrativa,
a forma de atuacgdo cenfralizada que é usada na administra¢do direta, sendo por
intermédio de pessoas com o poder politico e essa administragfo € constituida pelos
orgdos dos poderes que exercem dentro da administracdo publica, o poder
executivo, o legislativo e o judiciario. A descentralizada e utilizada na administragio
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indireta onde desempenha fungdes com intermédio de outras pessoas juridicas, de
entidades publicas sempre com o interesse de proporcionar a satisfagdo para todo o
seu governo, e as entidades que integram dentro dessa administragdo sdo: as
empresas publicas, as sociedades de economia mista, as fundac¢es publicas e as

autarquias.
2.2.3 Os Principios da Administracédo Pablica

Segundo a Constituigdio Federal de 1988 em seu art. 37. A administragéo
publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade e eficiéncia.
2,2.3.1 — Principio da Legalidade

De acordo com a CF/88 em seu art. 5°, Il “Ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa senfo em virtude de lei".

Para o siteWebjur (2010) o principio da legalidade é:

O Principio da legalidade aparece simultaneamente como um limite e como
urma garantia, pois ao mesmo tempo que & um limite a atuagdo do Poder
Puablico, visto que este sO podera atuar com base na lei, tamhém & uma
garantia a nds administrados, visto que s deveremos cumprir as exigéncias
do Estado se estiverem previstas na lei. Se as exigéncias ndo estiverem de
acordo com a lei serdo invalidas e, portanto, estardo sujeitas a um controle
do Poder Judiciario.

Assim observa-se que segundo o principio da legalidade o administrador
publico ndo pode fazer o que bem entende dentro da entidade com interesse
pessoal, ele deve agir e seguir tudo dentro da lei, para seguir as exigéncias que o
Estado previne, e com isso se o administrador ndo agir de acordo com a lei, ele

pode ser controlado pelo poder judiciario sobre seus atos dentro da entidade publica.
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2.2.3.2 Principio da !mpessoaﬁdéde

De acorde com o site da UolDoutrina {2002) a autora Seresuela define o
principio da impessoalidade sendo:

O principio ou regra da impessoalidade da Administragdo Pablica pode ser
definido como aquele que determina que os atos realizados pela
Administrag8o Publica, ou por ela delegados, devam ser sempre imputados
ao ente ou oOrgdo em nome do qual se realiza, e ainda destinados
genericamente & coletividade, sem consideragdo, para fins de
privilegiamento ou da imposigdc de situagbes restritivas, das caracteristicas
pessoais daqueles a quem porventura se dirija. Em sintese, os atos e
provimentos administrativos sfic imputaveis ndo ao funcionarioc que os
pratica, mas ao 6rg&o ou entidade administrativa em nome do qual age o
funcionario.

Diante disso, o autor define o principio da impessoalidade, onde o
administrador dentro de sua administragédo nunca deve direcionar interesse sobre as
entidades e 6rgdos a quem deve participar dentro de seu governo.

Conforme descrito no site Webjur (2010) o principio da impessoalidade

Impessoalidade para ingressar na Administragcdo Puablica: O
administrador ndo pode contratar quem quiser, mas somente quem passar
no concurse publico, respeitando a ordem de classificagdo. O concurso
pede irazer discriminagbes, mas nfo gratuitas, devendo assim estar
relacionada a natureza de cargo.

Impesscalidade na contratagdo de servigos ou aquisigdo de bens: O
administrador s6 podera contratar através de licitagdo. © edital de licitagéo
pode trazer discriminagdes, mas ndo gratuitas.

Impesseoalidade na liquidag¢do de seus débitos: A Administragéo tem que
respeitar a ordem cronolégica de apresentacdo dos precatérios para evitar
privileégios. Se for guebrada a ordem pode gerar seqlestro de verbas
publicas, crime de responsabilidade e intervengao federal.

Com isso o principio da impessoalidade deixa claro que dentro da
administrac&o publica o administrador nunca deve contratar pessoas sem haver um
concurso pulblico, e ndo privilegiar pessoas de seu interesse, deve sempre fazer

licitagdo para evitar desvios das verbas publicas, dentro do seu governo.
2.2.3.3 - Principio da Moralidade

De acordo com a CF/88 em seu art. 14 § 9, o principio da moralidade é:
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A Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagéo, a fim de proteger a normalidade e legitimidade das
eleigbes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de
fungéo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.

Para a lei o principio da moralidade tem a finalidade de proteger a influencia,
0 poder e 0 abuso que os administradores exercem dentro de seu governo, com
cargos e fungbes exercidos dentro da administracio.
No site Webjur (2010)existelnstrumento para se combater a imoralidade dos
atos administrativos:
¢ Acdo Civil Pablica: Sé pode ser promovida por pessoa juridica. Ex:

Ministerio Pablico, Associagéo de Classe e efc.

 Acdao Popular: S6 pode ser promovida por pessoa fisica que esteja no pleno

exercicio dos direitos politicos.

Essas agbes servem para evitar os atos de imoralidade dentro da
administragdo, com promogdo de pessoas que nao devam exercer cargos

privilegiados.
2.2.3.4 — Principio da Publicidade

Segundo Seresuela (apud UolDoutrina, 2002) o autor define esse principio

como sendo:

Entende-se principio da publicidade, assim, aquele que exige, nas formas
admitidas em Direito, e dentro dos limites constitucionalmente
estabelecidos, a obrigatéria divuigagéo dos atos da Administraggo Plblica,
com o objetivo de permitir seu conhecimento ¢ controle pelos Orgaos
estatais competentes e por toda a sociedade.

O principio da publicidade de acordo com o autor Cardozo a administragéo
publica tem o direito e o dever de manter a transparéncia de seus atos
administrativos, com objetivo de permitir que toda a populagdo tenha conhecimento
e o controle de todas as informagdes.

Para a CF/88 no art. 5 XXXHI
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todos tem direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestado no
prazo da iei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel da sociedade e do Estado.

Ja no art. 37 § 1 destaca como:

a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos plblicos devera ter carédter educativo, informativo ou de orientagsio
soctal, dela n&do podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promog¢éo pessoal de autoridades ou servidores publicos

2.2.3.5 - Principio da Eficiéncia

Para Seresuela (apud Uol/Doutrina, 2002) a autora define o principio da

eficiéncia sendo:

Ser eficiente, portanto, exige primeirc da Administragdo Pdblica o
aproveitamento maxime de tude aquilo que a coletividade possui, em todos
os niveis, ac longo da realizac&o de suas atividades. Significa racionalidade
e aproveitamento méaximo das potencialidades existentes. Mas nao s6. Em
seu sentido juridico, a expressdo, que consideramos correta, também deve
abarcar a idéia de eficacia da prestacdo, ou de resultados da atividade
realizada. Uma atuagéo estatal so sera juridicamente eficiente quando seu
resultado quantitative e qualitativo for satisfatério, levando-se em conta o
universo possivel de atendimento das necessidades existentes e os meios
disponiveis

Q principio da eficiéncia € onde a administracdo publica busca a eficiéncia

nas prestagSes de contas e nas atividades que realiza dentro do governo, sempre

buscando um resultado satisfatério dentro do atendimento com a populagdo, e

sempre trazendo inovagdes e capacitacio para aos servidores publicos.
No art. 37, Il da CF/88

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia
em concurso publico de provas ou provas e titulos, de acordo com a
natureza e a compiexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissac declarado em lei de
livre nomeacgao e excneragéo

A constituicdo Federal de 88 deixa bem claro a importéncia de um concurso

plblico dentro de uma entidade publica, onde o concurso publico deve esta dentro

da lei, ressalvas e sobre as nomeacgfes para os cargos dentro da entidade.

2.3 CONTABILIDADE PUBLICA NA SAUDE PUBLICA

De aceordo com a CF/88 art. 196 a saude publica é:
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A salde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros
agravos € ao acesso universal e igualitario as agBes e servigos para sua
promogao, protecdo e recuperacao.

Como diz a CF, a satde ¢ direifo e dever de todos, seja ela um dever dos
Estados Federal, Estadual ou Municipal para garantir a todos um beneficio com
acles e servigos para melhorar a saude de toda a sociedade.

Para o site portalsalide os servigos sociais como a salde é:

Dentre as informagbes econdmicas, destacam-se a oferta de servigos
sociais (tais como salde e educagdo) e seus custos, o financiamento
desses servigos, suas transferéncias e gastos de capital, organizados sob a
forma de contas padronizadas segundo o Sistema de Contas Nacionais, e
distribuic@c dos beneficios derivados desses servigos e as varias formas de
sua transferéncia/redistribuicdo entre os diversos grupos sociais, utilizadas
em conexd8o com politicas piblicas, para analises de reducéo das
desigualdades e avaliagdo da pobreza,

Diante disso 0s servigos sociais que mais se destaca dentro de um municipio
s&0 os servigos prestados com a saude e a educacgdo, e neles onde acontece 0s
gastos mais elevados, onde 0s servigos e beneficios ocorre com mais freqiiéncias,

para que o gestor possa ajudar a populagdo mais carente do seu municipio.
2.3.1- Fundo Municipal de Saude — SUS

O Fundo Municipal de Salde, que é constituida pelo SUS ela é instituida pela
Constituicdo Federal e regulamentada pelas leis federais n. 8.080/90 e 8.142/90, as
leis nelas estdo todos os direitos que o cidadado tem direito a saude plblica, e como
0 gestor publico deve realizar as agbes e servigos com 0S recursos que s&o

destinados pelos érgéos federais e estaduais para seu municipio.

O Fundo Municipal de Salde para o autor Aquino (2008, p. 168) é:

E um instrumento de planejamento por permitic ao gestor conhecer os
recursos de gue dispbe para as ag¢des e servigos de saude e controle por
facilitar o acompanhamento permanente sobre as fontes de receita, seus
valores e as datas de ingresso, as despesas realizadas e os rendimentos e
aplicacbes financeiras.
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O Fundo Municipal de Saude é uma entidade publica, que permite ao gestor
puablico fazer um planejamento dos recursos que dispSem para os beneficios, ages
e servicos para a populacéo.

O autor Jund (2008, p. 326) define qual é o objetivo do SUS que é:

O SUS tem como objetivo proporcionar acesso universal, igualitario e
integral & saide para a populagdo brasileira. Com meio de atingir esse
proposito, o SUS rege-se pelos principios da participagio da comunidade,
da existéncia de rede de servigos hierarguizada e regionalizada e da
descentralizacado.

O abjetivo do SUS é proporcionar a todos os brasileiros uma sadde digna
desde a um simples atendimento a um atendimento de alta complexidade, ele é um
sistema que precisa da participagdo de toda a comunidade, o SUS deve atender a
todos sem excecdo desde dentro da comunidade ou fora em outra regido.

Aquino (2008, p. 168), os recursos financeiros do SUS, sera depositado em
contas especiais, em c¢ada esfera de sua atuagdo, € movimentados sob a

fiscalizagdo dos respectivos conselho de salde, essas contas s&o:

+ Atencao basica;

+ Media e alta complexidade (MAC);
+ Vigilancia em saude;

¢ Gestéo do SUS;

o Assisténcia farmacéutica;

Esses sdo os programas que o fundo nacional de sadde exige que o fundo
municipal de saude tenha com suas devidas contas bancarias para cada programa
receber os recursos federais para gue o gestor municipal possa exercer as agbes e
servigos de beneficios dentro do municipio

Para Jund (2006, p. 327) compete aos municipios:

Suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber e prestar, com
a cooperagio técnica e financeira da UniSo e dos Estados, servicos de
atendimento & satide da populagio, e ©s municipios devem planejar,
organizar, controlar e avaliar o sistema de salde em seu territorio e
participar do planejamento regional, em articulagio com a diregio estadual
do SUS.
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Com isso o autor, procura mostrar como os municipios devem atender a
populagdo com base nas legislagdes federais e estaduais, sempre buscando o
planejamento, a organizagdo, o controle e a avaliagdo do sistema de salide dentro
de seu governo, com a dire¢éo do sistema do SUS.

O autor Aquino (2008, p.165) os municipios aplicardo, anualmente de acordo
com o art. 77, il ADCT-CF, em ag¢bes e servigos puablicos de salde, recursos

minimos derivados da aplicag@o de percentuais calculados nas receitas:

. IPTU - Imposto sobre Propriedade Predical e Territorial e Territorial
Urbana;

. ITBI - Imposto sobre Transmiss&o de Bens Imdveis Intervivos;

) [SSQN — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

. Receita da Divida Ativa de Impostos;

. Muitas Resultantes de Impostos;

. IRRF- Imposto de Renda Retido na Fonte;

. ITR - Imposto Territorial Rural;

. IPVA — Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores;

. FPM — Fundo de Participagao dos Municipios;
. ICMS — Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos;

. IP1 — Imposto Sobre Produtos Industrializados.

Esses sd0 os impostos que os gestores devem aplicar dentro do limite das
despesas que o municipio realizar com os recurses proprios dentro da salde.
Ainda para Aquino (2008, p. 166) o Limite minimo de aplicagdo na salde:

Com a Emenda Constitucional n. 28/2000, parte do produto da arrecadagio
dos impostos e transferéncias que chega para 0s municipios passou a ser
destinado & aplicagio nas agtes e setvigos plblicos de satde.

Os municipios devemn aplicar anualmente sobre as agdes e servigos o limite
minimo de 15% sobre as arrecadagdes dos impostos e das transferéncias

constitucionais dos municipios.



43

Para Araujo (2008) ndo poderdo ser deduzidas da base de calculo da receita,
para fins de apuragéo dos percentuais de aplicagdo em ages e servigos publicos de
saude, a parcela adicional do ICMS vinculada ao Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, ou qualquer outra parcela de receita vinculada a fundo ou
despesa.

Jund (2008, p. 333) destaca que a competéncia fiscalizadora do TCU decorre
de natureza federal dos recursos repassados fundo a fundo pelo FNS para os
Estados, Distritc Federal e Municipios.

O TCU é o drgéo que fiscaliza os recursos federais do SUS, com suas agbes
e servigos, ele fiscaliza todos os repasso do Fundo Nacional de Salde, para o
Fundo Municipal de Saude de cada municipio.

Para Jund (2006, p. 333), para melhor fiscalizar os recursos federais do SUS
précisa-se da: fiscaliza¢ao; auditoria; conselho de salde e prestagdo de contas.

A Fiscalizacdo: da execucdo orgamentaria dos Estados, do Distritc Federal
e dos Municipios deve ser exercida pelo Poder Legislativo local, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno de Poder executivo.
Auditoria: o sistema Nacional de auditoria compete a avaliag&o técnico —
cientifica, contabil, financeira e patrimonial do SUS, que deve realizar de
forma descentralizada, sem prejuizo da fiscalizag@o exercida pelos drgdos
de controle interno e externo,

Conselho de Sadde: s&o os orgaos consultivos, deliberativos e de controle
social da gestao do sistema de sadde, inclusive dos aspectos econtmicos e
financeiros. Devem ser composto, paritariamente, de representantes do
governo, prestadores de servigo, profissionais de satide e usuarios.
Prestagao de Contas: a prestagdo de contas dos recursos repassados
diretamente do FNS para os fundos estaduais, do Distrifo Federal e
municipais de salde deve ser feito ao o6rgdo repassador por intermédio do
relatorio de gestéo.

Esses sdo os tipos de fiscalizagdo que o governo precisa para melhor
fiscalizar os recursos federais repassados para o fundo municipal de saude- SUS,
onde cada 6rgdo dessestem sua fiscalizagdo. A fiscalizagdo é feita pelo Poder
Legislativo com o auxilio do Tribunal de Conta. A auditoria é através dos controles
interno e externo. O conselho de satde e a prestacéo de conta é feita pelo controle
interno do poder executivo e do TCU.

O autor Aquino (2008, p. 169) a prestagéo de contas do Fundo Municipal de

Salde é:

A prestagao de contas do fundo municipal de salde, em separado, n&o
significa uma contabilidade propria, & preciso sim, mecanismo gerenciais e
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tecnoldgicos que possam fornecer relatérios orgamentarios, financeiros e
patrimoniais evidenciando informagdes e dados necessarios ao bom
desempenho da instituigdo, assim como atender & fiscalizacdo e a
coemunidade.

A prestag8o de contas ela é obrigatdria para o Tribunal de Contas e para o
Ministério da Salde, nele deve conter todos os recursos destinado ao Fundo
Municipal de Salde, e como foram distribuidos esses recursos para a populagéo,
com relatorios orgamentérios, financeiros e patrimoniais, contendo as informagées
necesséarias para atender a populagao e a fiscalizacdo do municipio.

Existem ainda o relatério de gestdo e o plano de salde, que s&o instrumentos
de planejamento, avaliagdo e controle do SUS , como forma de fiscalizacdo dos
recursos federais repassades ao fundo municipal de salide para o ministério da
salide, o plano de salde deve estar dentro da LOA.

Para Jund (20086, p.335) o relatorio de gestdo deve compor-se dos seguintes

documentos.
. Pregrama e execug¢do fisica e financeira do orgamento;
. Comprovagéo dos resuitados alcangados quanio & execuc¢do do piano de salde;
. Demonstragdo do quantitativo de recurso financeiros proprios aplicados no setor
da salide, bem como das transferéncias recebidas de outras instanciasdos SUS.
. Documentos adicionais avaliados pelos orgdos colegiados e deliberagao propria

do SUS.

Esses sfo os requisitos que deve existir para a elaboracédo do plano de saade
e relatério de gestdo, para prestar contas de todos os recursos federais repassado
pelo FNS para o Fundo Municipal de saude, aos seus devidos 6rgdos.

De acordo com a Lei 8.080/90 art. 31, os recursos destinados ao SUS:

O orgamento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de Saude
{SUS) de acordo com a receita estimada, o0s recursos necessarios a
realizag8o de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua
diregao nacional, com a participacdo dos drgdos da Previdéncia Social e da
Assisténcia Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias

A lei 8.080/90 fala de todos os recursos e direito que o SUS traz para dentro
do fundo municipal de salide, com todas as agdes e servigos que o SUS financia
para a popuiagdo, pois a salude € direito de todos e dever do estado garantir uma
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saude digna para todo ser humano. Os recursos destinado a salde deve esta dentro
do orgamento para cumprir com todas as metas e prioridades que o SUS destina

para cada gestor municipal.

2.4 - SAUDE PUBLICA NO BRASIL

A Salde Publica no Brasil teve inicio em 1808, o ministério da salde s6 foi
instituido em 1953 com a Lei n® 1.920, e a constituicdo federal de 88 nos artigos 160
a 200, destaca os direitos da populacdo a sadde publica dentro do estado e do

municipio.

2.4.1- Histérico da Sadde Piiblica no Brasil
O site Portal da sadde (2010) o Ministério da Saude define como foi ocorreu a

historia da satde publica no Brasil:

Quadro 1: Histérico da Sadde Publica no Brasil
Criagéo do ministério pitblico que passou a encarrega-se, especificamente
das atividades de responsabilidade do Departamento Nacional de Salde,
1953 mantendo a mesma estrutura qgue na época ndo era suficiente para dar o
Grgao governamental o perfil de Secrefaria de Estado apropriado para
atender aos importantes problemas as sadde publica existentes.
Surge o Departamento Nacional de Endemias Rurais, que tinha como
finalidade organizar e executar os servigos de investigagdo e de combate a
varias doengas contaminosas e outras endemias existentes do pais. O
Instituto Oswaldo Cruz escola nacional de saude pdblica imcubia-se da
formagéo e aperfeicoamento de pessoal e antigo servigo especial de salde
publica.
Ocorreu o planejamento global e o planejamento em salde, as proposta
para adequar 0s servicos de satde a realidade diagnosticada pelos
Década de 60 | sanitaristas desenvolvimentistas tiveram marcos importantes, como a
formulagdo da Politica Nacional de Saude na gestdo do entdo ministro,
Estacio Souto-Maior.
Com o objetivo de redefinir a identidade do Ministério da Salde e coloca-lo
em sintonia com os avangos verificados na esfera econdmico-social.
Com a realizagéo da lil Conferéncia Nacional de Saiide (CNS), convocado
pelo ministro Wilson Fadul, defensor da tese de municipalizacdo, a
conferéncia propunhaa reordenagdo dos servigos de assisténcia médico-
sanitaria e elinhamentos gerais para determinar uma nova divisdo das
atribuigbes e responsabilidade entre os niveis politico-administrativos da
Federagao visando sobretudo a municipalizagao.
Os militares assumem © governo e Raymundo de Brito firma-se como
ministro da salde e reitera o propésito de incorporar ao MS a assisténcia
1964 médica da Previdéncia Social, dentro as proposta de fixar um Plano
Nacional de Salide segundc as diretrizes da [ll ConferénciaNacional de
Salde.
Reforma Administrativa Federal, onde ficou estabelecido que o Ministério
1967 da Satide seria o responsavel pela formulacgo e coordenacéo da Politica
Nacional de Satide gue até entéo nao havia saido do papel.

1956

1961

1963
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As Secretarias de Saude e de Assistdéncia Médica foram englobadas,
passando a construir a Secretaria Nacional de Salde para reforgar o
conceito de que ndo existia dicotomia entre Salde Publica e Assisténcia
Medica, no mesmo ano a superintendéncia de Campanhas de Satde
1974 Piblica -_S_QCAM — passa a subordinagdo direta do Ministério do Estado,
para possibilita-lhe maior flexibilidade técnica e administrativa , elevando-se
a orgéo de primeira linha. Foram criadas as coordenagbes de sa(de
compreendendo cinco regides: Amazbnia, Nordeste, Sudeste, Sul e
Centro-Oeste, ficando as Delegacias Federais de Salde compreendidas
nessas areas subordinadas as mesma.

Destaca-se a Constituigo Federal de 1988, que determinou ser dever do
Década de 80 | Estado garantir salde a toda a populagdo, e para tanto criou o Sistema
Unico de Sacde

1990 O Congresso Nacional aprovou a l.ei Organica da Salde que detalha o
funcionamento do sistema.

Fonte: site do ministério da saltde Portalsaide (2010)

A sadde publica passou por diversas reformas dentro do ministério publico no
Brasil, desde a sua criagdo, mostrando passo a passo de sua luta para determinar
uma saude digna para todos 0s brasileiros.

Para o site Portalsaude (2010), define o que & o ministério da saude, qual a

sua funcgdo e qual a sua misséo:

O Ministério da Salde & o Orgdo do Poder Execuiivo Federal responsavel
pela organizagdo e elaboragio de planos e politicas publicas voltados para
a promocao, prevencao e assisténcia & salde dos brasileiros.

E fungao do ministério dispor de condigdes para a protegfio e recuperagéio
da salde da populacdo, reduzinde as enfermidades, controlando as
doengas endémicas e parasitarias e melhorando a vigitdncia a saude,
dando, assim, mais qualidade de vida ao brasileiro.

Missdo é Promover a saide da populagiio mediante a integragéo e a
construgdo de parcerias com os Orgdos federais, as unidades da
Federagsio, os municipios, a iniciativa privada e a sociedade, contribuindo
para a methoria da qualidade de vida e para o exercicio da cidadania

O Ministério da salude é um 6rgédo do poder executivo federal responsave! por
todas as mudancas ocorridas dentro da salde publica na vida dos brasileiros, é o
ministério que deve dispor de todos os recursos e condigbes para toda a populagéo
com as prevengbes das doengas endémicas parasitarias e assim melhorando a
qualidade de vida de todos os brasileiros, tem como miss&o promover uma satde
digna para todos os brasileiros com varias parcerias com os orgdos federais,
municipais, iniciativas privadas e a sociedade, para assim contribuir o direito de toda

a populagédo a uma salde digna.
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2.4.2 Sistema Unico de Satde — SUS

Para o site portal/satide 2010 o que & o SUS:

O Sistema Unico de Satde (SUS) é um dos maiores sistemas pablicos de
saude do mundo. Ele abrange desde o simples atendimento ambulatorizal
até o transplante de 6rg&os, garantindo acesso integral, universal e gratuito
para toda a popula¢gio do pais. Amparado por um conceito ampliado de
saude, o SUS foi criado, em 1988 pela Constituicgo Federal Brasileira, para
ser o sistema de satde dos mais de 180 mithdes de brasileiros.

O sistema Gnico de salde é uma das maiores politicas de salde que existe
no mundo, que foi criada pela constituigdo federal de 88 em seus art. 196 a 200,
onde garante a toda populagdo desde a uma simples consulta a uma cirurgia de alta
complexidade.

A Constituigdo Federal de 88 em seu art. 198 afirma que. As agdes e servigos
publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade.

A constituicdo mostra quais as agdes e servigos publicos que integram ao
SUS, e quais as diretrizes que o constitui desde a participag&o do governo a chegar
a comunidade dentro do municipio.

O sistema Unico de sa(de é regulamentado pelas portarias n® 2,048, de 3 de
setembro de 2009 e a n° 2.230 de 23 de setembro de 2009. Essas portarias
aprovam e regulamentam o sistema do SUS dentro do seu atendimento a todos os
brasileiros.

O Ministério da Satde no site Portal da sadde (2010) destaca as aces e

programas do SUS que séo:

HUMANIZA SUS: Instituida pelo Ministério da Saide em 2003, a Politica
Nacional de Humanizagéo (PNH), ¢ HumizaSUS, propde uma nova relagio
entre o usuario do Sistema Unico de Salde (SUS) e o profissional que o
atendera. A politica estimula a implantag@o de praticas de humanizacio e a
troca solidéria de contribuicbes entre gestores, profissionais de salde e
USUATios.
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QUALISUS: ¢ o programa do Ministério da Saide que busca a qualificagéio
do Sistema Unico de Satde (SUS). Ele prevé um conjunto de mudangas
para proporcionar maior conforto para o usuério, atendimento de acordo
com o grau de risco do paciente e redugéo do tempo de permanéncia nos
hospitais da rede piblica de satde.

UNASUS: A Universidade Aberta do Sistema Unico de Saude (UnaSUS) é
um projeto do Ministério da Salde que visa melhorar a formagdo dos
profissionais do SUS, por meio de cursos a distdncia, e, como
conseqiiéncia, methorar o atendimento aos cidadios brasileiros .

Essas sdo as agbes e programas que o SUS disponibiliza para toda a
populagéo brasileira, uma politica de saude publica que a cada dia vem procurando
a melhor forma de melhorar a saude puablica dos brasileiros, com novas
implantagbes de praticas de humanizacdo e contribuigdo entre gestores,
profissionals e usuarios da saude pablica, novas mudancgas para usuarios com um
grau de risco maior de vida aos pacientes nos hospitais publicos e uma grande
formagao dos profissionais da sadide para aprimorar seu conhecimento para atender
0s usuarios do SUS.

O ministério da saude no site Portalsaide (2010), também destaca a

participagéo e o controle social dos SUS que séo:

OUVIDORIA GERAL DO SUS:E um canal de comunicagdo que possibilita a
medicagao e a busca do equilibrio entre os cidadéos e o SUS,

CONSELHOS DE SAUDE: Os Conselhos de Saude existem nas trés
esferas governamentais: federal, estadual e municipal. S&o oOrgdos
permanentes e deliberativos, que relinem representantes do Governo e dos
prestadores de servicos de saillde, profissionais de satde e usuarios do
SUS.

CONFERENCIAS DE SAUDE: As conferéncias nacionais de Salde sdo
espacos destinados a analisar os avangos e retrocessos do SUS e a propor
diretrizes para a formulagdo das politicas de saude. Entre os participantes,
estdo representantes de diversos segmentos sociais. A Ultima conferéncia
foi realizada em novembro de 2007. A proxima sera em 2011,

MESA DE NEGOCIAGAO DO SUS: Mesa Nacional de Negociagio
Permanente do SUS funciona como um férum de negociagdo entre
empregadores e trabalhadores do SUS, sobre todos os pontos pertinentes a
forga de trabalho da saide. O objetive & discutir a estrutura administrativa
do Sistema e tratar conflitos e demandas decorrentes das relagbes
funcionais dos profissionais

PARTICIPANETSUS: é uma estrutura virtual de trabalho e pesquisa que
permite o compartihamento e a andlise de informacgdes sobre as acdes e
demandas da salude publica no Brasil. O objetivo € viabilizar e qualificar a
participagéo social na definicac das politicas de salde.

DISQUE-SAUDE 0800-61 1997: é a central de tele-atendimento do
ministério disponivel para que o cidaddo se informe sobre campanhas de
saude, esclarega dividas e receba orientagGes sobre doengas.

O ministério da salide mostrar que a participacdo do controle social dentro do

sisterna Gnico de saGde é muito importante para a populagdo, e com isso criou
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novos orgdos publicos para melhorar o atendimento a populagdo com informagées
sobre as ag¢des e direitos que o usuario do SUS tem como cidadao brasileiro.

A constituicdo federal no art. 200a0 sistema Gnico de salde compete, além de
outras atribui¢Ses, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substéncias de interesse
para a saude e participar da produgdc de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemaderivados e outros insumos;

If - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as
de saude do trabalhador;

Hl - ordenar a formagéac de recursos humanos na area de salde;

IV - participar da formulagdo da politica e da execugdo das agbes de
saneamento basico;

V - incrementar em sua area de atuagdo o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido ¢ controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizagdo da produgdo, transporte, guarda e
utilizag8o de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIl - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

A constituicdo federal deixa claro que o sistema Unico de salde mesmo com
suas atribuicdes como uma politica plblica de saude, deve dentro da lei, deve
fiscalizar e controlar todos os procedimentos com produtos e substancia que o
usuario do SUS tenha venha adquiri com a sua satude. O SUS é uma politica publica
de salde que procurar melhorar a vida de todos os brasileiros em todos os

aspectos.
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3. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRINHAS-PB

3.1 Histoérico

A Historia esta interligada ao Sistema de Capitanias Hereditarias, onde a data do atual
territdrio de Cajazeirinhas, tinha como donataric o Sr. Umbelino de Almeida mascate
portugués, vindo a esta regido, pois, esta era propicia para a criagdo de gado e para
atividades comerciais. Rico proprietario, senhor de escravos, fixou residéncia na Fazenda
Cajazeiras e passou o primeiro engenho da regido. Tinha fama de ser justo com seus
escravos, pois, nao foi por acaso, que José Inacio dos Santos, negro escravo, recebeu
juntamente com sua carta de alforria, uma por¢ao de terra. Com sua morte, passou ao seu
filho, Joao Inacio dos Santos a ferra recebida. Este, pois, foi o doador da maioria dos
terrenos, para a construcao da Igreja, Grupo e demais casas.

A Historia da Evolucdo de simples Vita Para Povoado, teve inicio por volta de 1930, quando
foi realizada as primeiras construgdes naquele local. A origem do nome se deu porque o
terreno doado era uma fazenda chamada Cajazeiras do Melado e ai a denominaram de
Cajazeirinhas. O primeiro a fixar a residéncias nesta localidade foi o Sr. Sdlon. A primeira
missa celebrada no Povoado realizou na residéncia do mesmo, celebrado pelo paroco
Acécio Rolim de Moura, no dia 10 de novembro de 1937. Na mesma data foi benta a Pedra
fundamental e o terreno no qual onde se construiu a lgreja de Nossa Senhora da Conceigdo.
(Padroeira da Cidade), cujo o terreno foi doado por Jo&o Inacio dos Santos. A primeira feira
de rua, realizou-se em 1945, onde se fabricava materiais de madeira (longarina e outros
produtos da espécie), fabricava-se e comercializava-se o produto na propria feira. Em Maio
de 1947, aconteceu a primeira Festa de barraca, festa religiosa que contou com Carrosséis

e uma Banda Musical de Piancé, gue teve como organizadora a Professora Scledade.

No ano de 1962 o Povoado passou a Distrito, de acordo com a Lei N° 2.775 de 18 de janeiro
de 1962, publicado no DOU em 31 de janeiro de 1962.

Formag¢do Administrativa

Distrito criado com a dénominagéo de Cajazeirinha ex-povoado, pela lei estadual n°® 2775,
de 18-01-1963, subordinado ao municipio de Pombal. Em divisao territorial datada de 31-XII-
1963, o distrito de Cajazeirinha figura no municipio de Pombal.

Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 17-1-1991. Elevado a categoria de
municipio com a denominacdo de Cajazeirinhas, pela lei estadual n® 5895, de 29-04-1994,
desmembrado de Pombal. Sede no antigo distrito de Cajazeirinha atual Cajazeirinhas.
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Constituido do distrito sede. Instalado em 01-01-1997. Em divisao territorial datada de 2003,
0 municipio é constituido do distrito sede. Assim permanecendo em divisdo territorial datada
de 2007.

Retificagao de Grafia Distrital
Cajazeirinha para Cajazeirinhas alterado, pela lei estadual n® 5898, de 29-04-1994,

3.2 - Localizagédo e Acesso

O municipio de Cajazeirinhas, esta localizado na regido QOeste do Estado da Paraiba,
limitando-se a QOeste e Noroeste Pombal, ac SulCoremas, Emas e Catingueira, a Leste e
nordeste Sao Bentinho. Ocupa uma area de 286 km2, inserida nas folhas Pianco (SB.24-Z-
C-lll} e Pombal (SB.24-Z-A-VI), escala 1:100.000, editadas pelo MINTER/SUDENE EM
1972. Os limites do municipio podem ser observados no Mapa de Recursos Minerais do
Estado da Paraiba, na escala 1:500.000, resultante do convénio CPRM/CDRM, publicado
em 2002. A sede municipal apresenta coordenadas geograficas de 370 48 21" longitude
oeste e 060 57’ 38" de latitude sul.

O acesso a partir de Jodc Pessoa € feilo através da BR-230 até a cidade de Patos, onde
segue-se por estrada pavimentada com destinc a Malta e a Condado do Pombal. Nesta
localidade, toma-se PB-426 a esquerda percorrendo-se 38 km até a sede municipal, a qual
dista cerca de 368,8 km da capital.

3.3 - Aspectos Socioecondmicos

O municipio foi criado pela lei n® 5.898 de 29 de Abril de 1994 e instalado em 01 de Janeiro
de 1997. De acordo com Ultimo censo do IBGE, a comunidade pessui uma populagao de
2.848 habitantes, dos quais 1.448 sdo homens e 1.400 mulheres. O nimerc de
alfabetizados com idade igual ou superior a 10 anos é de 1.349, o que corresponde a uma
taxa de alfabetizacdo de 59,8%. A cidade contém cerca de 648 domicilios particulares,
destes um total de 194 possuem sistema de esgotamento sanitario, 220 sdo atendidos pelo
sistema estadual de abastecimento de agua e 97 dispdem de coleta de lixo. No setor de
salde o servico é prestado por 03 unidades ambulatoriais. A educacdo conta com ©
concurso de 23 estabelecimentos de ensino fundamental. A agricultura e a pecuaria

constituem as principais atividades econdmicas da comunidade.

O total de empresas atuantes com CNPJ sdo em numero de 08. O municipio participa do

Programa Comunidade Solidaria para recebimento de auxilio. Do ponto de vista Juridico a
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cidade dispSe de um conselho tutelar. Como meios de comunicagdo e lazer dispoe de 02
esta¢des repetidoras de TV, 01 biblioteca publica, além de ser servida por rede de telefonia
fixa operada pela Telemar, Associacbes comunitéaria e sindicato.

As principais atividades econdmicas do municipio sdo: a agricultura, a criagdo de ovinos e
bovinos como também o artesanato, com o apoio da Prefeitura Municipal, através do Centro
de Geragdo e Renda do municipio. Mas, a maior parte da economia do municipio gira em
torno da prefeitura, que sobrevive quase exclusivamente das receitas advindas dos
repasses federais, como o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) que a maior fonte
de repasse, e alguns programas sociais. (LICARIAQ, 2008).

3.4 - Aspectos Fisiograficos

Em termos climatolégicos o municipio acha-se inserido no denominado “Poligono das
Secas”, constituindo um tipo semi-arido quente e seco. As temperaturas sdo elevadas
durante o dia, amenizando a noite, com variagbes anuais dentro de um intervalo 23 a 30° C,
com ocasionais picos mais elevados, principalmente durante e estacdo seca. O regime
pluviométrico, além de baixo é irregular com médias entre 400 a 600mm/ano. Devido as
oscilagbes dos fatores climaticos, podem ocorrer variagdes com valores para cima ou para
baixo do intervalo referenciado. No geral caracteriza-se pela presenca de apenas 02
estacdes: a seca que constitui 0 verao, cujo climax é de Setembro a Dezembro e a chuvosa

denominada pelo sertanejo de inverno.

A vegetacdo é de pequeno porte, tipica de caatinga xerofitica, onde se destaca a presencga
de cactaceas, arbustos e arvores de pequeno a meédic porte. Os solos sdo resultantes da
desagregacdo e decomposicdo das rochas cristalinas do embasamento, sendo em sua
maioria do tipo Podizélico Vermelho-Amarelo de composicdo arenoargilosa, tendo-se

focalmente latossolos e porgdes restritas de solos de aluvido.

A rede de drenagem é do tipo intermitente e seu padrao predominantemente dentritico,
devido & existéncia de fraturas geologicas mostra variagdes para retangular e angular.Os
riachos e demais cursos d’ agua que drenam a area pertencem a denominada Bacia do Rio
Pianco. O relevo acha-se incluso na denominada “Planicie Sertaneja”, a qual constitui um
extenso pediplano arrasado, onde localmente se destacam elevagdes residuais alongadas e

alinhadas com o “trend” da estrutura geolbgica regional.
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4. ANALISE DOS DADOS

Na analise dos resultados constituiram-se algumas tabelas visualizando dados dos recursos
federais e suas aplicagbes destinadas ao fundo municipal de saade do municipio, conforme
as leis e a constituicio federal estabelecem para os recursos federais destinados para a

salde, no periodo de 2008 e 2009 para o municipio de cajazeirinhas, no Estado da Paraiba.
4.1 Programas do Ministério da Salde nos anos de 2008 e 2009.

O Portalsaide (2010) descreve que o Ministério da Salde € ¢ 6rgdo do Poder Executivo
Federal responsével pela organizacéo e elaboragéo de planos e politicas publicas voltados
para a promogao, prevengdo e assisténcia & salde dos brasileiros através de seus
programas. A tabela a seguir visualiza a distribuigdo dos recursos do ministério da satde

através dos programas federais.

Tabela 1- Programas do Ministério da Sadde-Governo Federal Destinado ac Municipio de
Cajazeirinhas — PB.

PROGRAMAS 2008 2009

PAB FIXO 44.294 07 51.144,42
SAUDE BUCAL 36.900,00 33.150,00
PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA 100.800,00 106.200,00
PROGRAMA DE ASSISTENCIA

FARMACEUTICA BASICA 11.489,17 12.533,68
AGENTES COMUNITARIO DE

SAUDE 53.424 00 53.928,00

TETO FINANCEIRO DE
VIGILANCIA EM SAUDE

(EPIDEMIOLOGICA £ AMBIENTAL) 6.406,68 6.472,20

VIGILANCIA SANITARIA 7.200,00 7.200,00

COMPENSAGCAQ DE

ESPECIFICIDADES REGIONAIS 8.895,11 18.905,28

CAMPANHA DE VACINACAQ-

POLIOMIELITE - 271,35 547,04

CAMPANHA DE VACINACAO DO '

IDOSQO-INFLUENZA 117,61 165,38

CAMPANHA DA VACINAGCAO

ANTI-RABICA 199,08 -

CAMPANHA NACIONAL DE

VACINACAO CONTRA A

RUBEOLA 540,75 -
270.537,82 290.245,98

TOTAL

Fonta: FNS - Ministerio da Saade 2008-2009

Como estdo descriminados na tabela 1, os programas e campanhas que o ministério da
sa{lde destaca para a salide pUblica dentro dos municipios, cam os seus devidos repasse
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para cada um. Em quase todos os programas teve um aumentoc em 2009, menos o
programa da vigiléncia sanitaria que obteve o mesmo valor em 2008 e 2009.

Nas campanhas de vacinagdo, em 2008, houve recursos para todas as campanhas de
vinculadas a populagéo, ja em 2009 s6 houve rapasse para duas campanhas a de
poliomielite de R$ 547,04 e do idoso R$ 165,36. No total de recursos encontrados, mostra
que o ministério da salde repassou mais recursos no ano de 2009, pois no ano de 2008
teve um total de R$ 270.537,82 e no ano de 2009, R$ 290.245.98, uma diferenca de R$
19.708,16 em relagio ao outro ano.

Jund (2006), destaca que para melhor fiscalizar os recursos federais do SUS, deve existir
um acompanhamento da prépria populagao através de uma auditoria, conselho de salde e
as prestacdes de contas para saber se 0 gestor esta aplicando os recursos de acordo com

as leis e legislagéo.

4.2 Recursos para Sadade no ano de 2008

A tabela 2 demonstra a relagao dos recursos repassados pelo governo federal ao municipio,
sendo descriminado nos periodos trimestrais e também pela origem dos recursos.

Tabela 2 - Recursos Repassados pelo Governo Federal

TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA SAUDE DE CAJAZEIRINHAS — PB NO ANO DE 2008

ORIGEN DE PRIMEIRO SEGUNDO TERCEIRO QUARTOC Total
RECURSOS TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE
FUS 175.940,43 183.497,94 [171.023,82 217.873,82 748.336,01
ECD-FNS (Vigilancia em
Saude) 4,001,67 2.801,67 14.331,38 3.401,67 14.536,39
AFB (Assisténcia
Farmacéutica) - 5.222,35 {3.133,41 3.133,41 11.489,17
PAB (Atencio Basica) 44.928,25 54.734,25 161.871,90 87.426,78 248.961,18

Fonte: ministério da satlide 2008 e site do Banco do Brasil

Na tabela 2 estéo discriminados todos os recursos repassados pelo governo federal para o
municipio de cajazeirinhas no ano de 2008, por trimestre. Conforme visualizado, o recurso
do SUS vem tendo um aumento a cada trimestre. No ultimo frimestre, do ano em destaque,
houve um aumento de R$ 217.873,82, esse acréscimo & devido ao més de dezembro onde



55

ocorre a parcela do décimo terceiro dos funcionarios e um aumento na arrecadagdo do

municipio.

Na vigilancia em salde houve uma queda de R$ 1.200,00 reais no segundo trimestre, mas
no terceiro trimestre houve um aumento de recurso de R$ 929,71 reais em relagio ao quarto
trimestre. Na assisténcia farmacéutica s6 foram repassados os recursos a partir do segundo
trimestre, perfazendo o valor de R$ 5.222,35 reais, que foi o Gnico onde ocorreu um
aumento, isso devido os recursos do primeiro trimestre sé ter entrado no segundo trimestre.
No programa da atengéo basica ccorreu um aumento a cada trimestre, e no ultimo trimestre
foi onde ocorreu um aumento mais elevado de R$ 87.426,78 de repasse do governo federal

para o fundo municipal de salde de cajazeirinhas no ano de 2008.

Conforme esta destacada na lei 8.080/90, todos os recursos que 0 SUS traz para dentro do
fundo municipal de salOde & para que ¢ gestor municipal possa contribuir para a populagao,
com agdes e servicos do SUS, pois a sadde ¢é direito de todos e dever do estado garantir
uma sadde digna para todo ser humano. Os recursos destinados a salde deve esta dentro
do or¢camento para cumprir com todas as metas e prioridades que o SUS destina para cada

gestor municipal.

4.3 Recursos para Saude no ano de 2009

Na tabela 3 estdo as origens de recurso destinado para a salde do municipio de
cajazeirinhas no ano de 2009 através dos governocs federais, onde uma parte desse recurso
é destinado pelo FPM e os outros através do ministério publico pelo fundo nacional de

salde.
Tabela 3- Recursos Repassados pelo Governo Federal em 2009

TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA SAUDE - 2009

ORIGEM DE RECURSO PRIMEIRO SEGUNDO TERCEIRO QUARTO Total
TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE
FUS 175.274,95 | 18442271 |150.292 64 223.758,94 733.749,24
TFVS (Vigiléncia em Satide) 2.201,67 4.601,67 | 3.840,55 3.740,71 14.384,60
FB (Assisténcia Farmacéutica) 3.133,42 3.133,42 | 3.133,41 3.133,43 12.533,68
PAB (Atengéio Basica) 45.936,96 49.483,67 |94.802,21 78.312,86 268.535,70

Fonte: ministério da salde 2009 e site do Banco do Brasil

a) O recurso do FUS é recurso do FPM, pois houve uma queda no repasse do terceiro
trimestre de R$ 150.292,64, mas no quarto trimestre teve um aumento de R$
223.758,94 devido as arrecadacgdes de impostos do municipio e o décimo terceiro
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dos funcicnarios que é obrigacao ser pago no més de dezembro, com isso ocorre 0

aumento do repasse.

Aquino {2008, p. 168), destaca que todos os recursos financeiros do SUS, séo depositados
em contas especiais que sdo TFVS, FB ¢ PAB. O repasse da vigilancia em salude no
primeiro trimestre foi um valor de R$ 2.201,67, no segundo trimestre houve um aumento de
R$ 4.601,67, no terceiro e quarto trimestre os repasses foram praticamente igual. O recurso
da farmacia béasica foi praticamente igual a cada trimestre, isso porque o valor do repasse

para a farmacia basica é fixo.

b) Na atencdo basica os repasses foram aumentando trimestraimente, no terceiro
trimestre o repasse foi de R$ 94.802,21, o melhor repasse durante o ano dentro da
conta do PAB. Todas essas receitas devem ser fiscalizadas pelo consetho nacional

de salde.

Nas tabelas 2 e 3 detalham os recursos originados no governo federal, ou seja, as receitas
publicas trimestralmente para a saide do municipio de cajazeirinhas onde esses recursos
arrecadados pelos cofres plblicos s8o para atender as despesas publicas do municipio,
onde essas receitas sdo repassadas pelas contas préprias, como: FUS é repassado pelo
FPM, e o TFVS,FB,PAB, sdo recursos do ministério da salde.,

a) No recurso do FUS, que é repasse do FPM para dentro da salde, no ano de 2008 o total
de recursos foi de R$ 748.336,01 e no ano de 2009 um valor de R$ 733.748,24. Isso
mostra que no ano de 2008 o repasse foi maior que nc anc de 2009, essa diferen¢a de
repasse aconteceu devido a crise financeira mundial afetando todos os repasses

federais aos municipios, inclusive o municipio em estudo.

b) Na vigilancia sanitaria, recurso do ministério da satde em 2008, o repasse foi de R$
14.536,39 mais elevado que no ano de 2009, que foi de R$ 14.384,60, pois no ano de
2008 foram repassados 0s recursos para as campanhas de vacinagdo. Ja no ano de

2009 nao foram repassados os recursos de todas as campanhas de vacinagéo.

c) No recurso da assisténcia farmacéutica no ano de 2008 teve uma recita de R$ 11.489,17
e no ano de 20092 R$ 12.533,68 isso mostra que no ano de 2009 houve um aumento por
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terem sido repassados mensalmente os recursos para a manutencio da farmécia basica

do municipio. Ja na atengdo basica no ano de 2008 o recurso repassado foi de R$
248.961,18 e no ano de 2009 R$ 268.535,70 esse aumento de um ano para o outro foi
devido o aumento de repasse para o pagamento dos ACS (agentes comunitério de

salude) e PSF(salde da familia).

A Constituicdo Federal de 88 em seu art. 198 As agles e servigos publicos de salide

integram uma rede regionalizada e hierarguizada e constituem um sistema (nico, com a

descentralizagao, com dire¢&do Unica em cada esfera de governo; atendimento integral, com

prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

participacdo da comunidade.

4.4 Receitas arrecadas com saide 2008

Na tabela 4 estdo as receitas arrecadadas dentro da saltde, com impostos proprics e

arrecadagbes repassadas pelos governos da unido e do estado para o municipio

trimestraimente. Receitas que entram no cofre publico s&do valores arrecadados para

aumentar o patrimdnio da entidade publica.

Tabela 4 - Receitas arrecadada na sallde do municipio de Cajazeirinhas - PB no ano de 2008.

RECEITAS ARRECADADAS COM SAUDE - 2008

ORIGEN DE PRIMEIRO SEGUNDO TERCEIRO QUARTO TOTAL
RECURSOS TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE
IMPOSTOS
PROPRIOS (1SS,
IPTU, ITBI, IRRF) 24.485,09 126.238,96 27.959,08 26.260,92 204.944,05
COTA-PARTE DO
FPM 1.105.697,56| 1.107.461,28| 1.013.957.88| 1.326.035,30| 4.553.152,02
COTA-PARTE DO ITR 199,49 214,69 230,80 855,14 1.500,12
COTA-PARTE DO
ICMS 115.077,91 115.301,11 125.627,80 125.260,00 481.266,82
COTA-PARTE DO
IPVA 350,76 2.086,12 754,53 1.315,98 4.507,39

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRINHAS-PB

O maior valor arrecadado com os impostos préprios foi no segundo trimestre com um valor

de R$ 126.238,96, nos outros trimestres foram praticamente iguais os valores arrecadados.

O repasse do governo federal (FPM) foi no primeiro e segundo trimestre apenas R$
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1.763,72 de diferenga, no terceiro trimestre foi repassado apenas um valor de R$

+1.013.957,88, isso mostra uma pequena queda de repasse do governo federal para o

municipio.

No quarto trimestre o governo aumentou de repasse para R$ 1.326.035,30 devido o

pagamento do décimo ferceiro dos funcionarios, que & obrigado o pagamento no més de

dezembro e tambem esse aumento se deu através do més de dezembro ser 0 més em que

se arrecada mais os impostos do municipio.

4.5 Receitas arrecadas com satde 2009

Na tabela 5, estio relacionados os impostos arrecadados dentro do préprio municipio e as

arrecadac¢des repassadas pelo governo da unido e do estado para a secretaria de satde do

municipio de cajazeirinhas, trimestralmente no ano de 2009.

Tabela 5- Receitas arrecadada na salide do municipio de Cajazeirinhas - PB ne ano de 2009,

RECEITAS ARRECADADAS COM SAUDE - 2009

ORIGEN DE PRIMEIRO SEGUNDO TERCEIRO QUARTO TOTAL
RECURSOS TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE
IMPOSTOS
PROPRIOQS (1S5,
IPTU, ITBI, IRRF) 19.635,23 29.639,63 29.917,45 36.275,27 115.367,58
COTA-PARTE DO
FPM 1.040.550,60 1.1106.572,46 868.210,91| 1.342.827.84| 4.362.161,81
COTA-PARTE DO ITR 589,12 13,83 218,15 974,63 1.795,73
COTA-PARTE DO
ICM3 127.012,21 118.551,09 133.174,18 147.549,80 526.287,28
COTA-PARTE DO
IPVA 1.047.85 1.391,77 902,24 2.450,42 5.792,28

FONTE; PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRINHAS-PB

As arrecadagbes com os impostos préprios foram aumentando a cada trimestre, mas no

ultimo trimestre ocorreu um aumento maior de R$ 36.275,27, devido ao uitimo ser o més em

que se arrecada mais dentro do municipio.

a) O recurso do FPM, que é do governo federal, no terceiro trimestre, ocorreu uma queda
de repasse de R$ 868.210,91. Essa queda aconteceu devido a crise financeira mundial

que o Brasil e por isso o governo federal teve gue diminui os repasses para 0s

municipios, inclusive o municipio em estudo, mas no guarto trimestre o governo voltou a
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aumentar o repasse para R$ 1.342.827,84 para o gestor municipal poder cumprir com
suas obrigacdes dentro do municipio.

by O ITR & um imposto cobrado pelo municipio através dos proprietarios rurais do proprio
municipio € no segundo trimestre foram arrecadada uma quantia minima de R$ 13,83,
isso mostra que ndo houve uma boa arrecadacido desse imposto. Mas no quarto
trimestre houve um aumento em seu repasse de R$ 974,63, devido o més de dezembro

0s proprietarios pagarem o imposto para o municipio.

¢) O repasse do ICMS que é um imposto de competéncia do estado e repassado para o
municipio, teve no segundo trimestre uma queda de repasse de R$ 118.551,09, mas no
quarto trimestre ocarreu um aumento de R$ 147.549,80, que o estado repassou para o

municipio de cajazeirinhas.

d} No repasse do IPVA que & um imposto também de competéncia do estado, onde
primeiramente o estado arrecada o imposto e depois repassa para 0 municipio, no
primeiro e segundo frimestre houve aumento de um para o outro mas no terceiro
trimestre ocorreu uma queda de repasse de R$ 902,24 de repasse do governo estadual,
mas no quarto trimestre teve um aumento de R$ 2.450,42 para recompensar o repasse

do terceiro trimestre

As tabelas 4 e 5 destacam as receitas arrecadadas pela saude do municipio
trimestralmente, com impostos préprio e arrecadagbes repassadas pelos governos da unido
e do estado. A Lei 4.320/64 deixa bem claro como o gestor pablico deve aplicar essas
recitas correntes da administracdo direta com as arrecada¢des de impostos dento do

municipio de cajazeirinhas.

4.6 Transferéncias de Recursos para a Satide nos anos 2008-2009

Na tabela 6, estdo as origens de recursos destinadas para a salde do municipio de
cajazeirinhas nos anos de 2008 e 2009, através das transferéncias de recursos pelo SUS e
parte da prefeitura que é destinada diretamente para o setor da salde, para que o secretario

de salide possa através desses recursos destinar servigos e agbes para toda a populacao.
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Tabela 6 — Transferéncia de recursos para a salde nos anos 2008-2009

ORIGEM DE RECURSOS 2008 2009
TRANSFERENCIA DE 260.801,86 299.122,70
RECURSOS DO SUS
TRANSFERENCIA DE 832.210,50 791.155,68
RECURSOS DA
PREFEITURA
TOTAL 1.093.012,46 (16,00%) 1.090.278,30 {15,92%)

FONTE: BALANCETES DA PREFEITURA MUNICIPALL E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 2008-
2009

Na tabela 6 s8o demonstradas as transferéncias ocorridas para a salde do municipio de
cajazeirinhas. A transferéncia de recurso do SUS que no ano de 2008 foi num valor de R$
260.801,96 e no ano de 2009 houve um aumento na transferéncia de R$ 299.122,70. Esse
aumento de recurso é dado para que o gestor possa oferecer a toda a populagéo beneficios
e agbes para a melhoria da satde.

Na transferéncia dos recursos da prefeitura para a salde ocorreu uma queda no ano de
2008, no valor de R$ 832.210,50, que corresponde ao percentual de 16% com um total de
recurso de R$ 1.093.012,46, em relagdo ao ano de 2009, que obteve um valor de R$
791.155,68 com percentual de 1592% chegando a um total de recursos de R$
1.090.278,30. Essa queda de fransferéncia do ano de 2009 para o anc de 2008 foi devido a
uma crise financeira que o governo federal estava passando.

Aquino (2008) relata que os recursos destinados para o fundo municipal de sadde € um
instrumento de planejamento por permitir ac gestor conhecer os recursos de que dispde
para as agBes e servigos de salude e controle por facilitar o acompanhamento permanente
sobre as fontes de receita, seus valores e as datas de ingresso, as despesas realizadas e 0s

rendimentos e aplicagbes financeiras.
4.7 Despesas com a saide nos anos de 2008 e 2009.

Para os autores Araljo e Arruda {2008), as despesas publicas como gasto ou o
compromisso de gasto dos recursos governamentais, devem ser devidamente autorizados
pelo poder competente, com o objetivo de atender as necessidades de interesse coletivo
previstas na Lei do Orgamento, elaborada em conformidade com o Pano Plurianual de
investimentos e através das Leis de Diretrizes Orgcamentarias e com a LRF.

A tabela 7 mostra os valores gastos pela secretaria de salde do municipio através do fundo
municipal de sa(de. Esses gastos devem estar de acordo com o orgamento plblico anual

LDC. Onde nos dois anos destacados o gasto maior foi com a secretaria de satde, no ano
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de 2008 um valor de R$ 1.101.046,74 chegando a 81% dos gastos. Em 2009 os valores
chegaram a R$ 1.086.609,66 tendo 80% de aplicagio.

Tabela 7- Despesas referentes com a salde nos anos 2008-2009

GASTOS COM A 1.101.046,74 81,00% 1.086.609,66 80,00%
SECRETARIA DE

SAUDE -

GASTOS COM O 260.801,96 19,00% 299.122.70 20%
FUNDO MUNICIPAL

DE SAUDE

TOTAL 1.361.848,70 100% 1.385.732,36 100%

FONTE: BALANCETES DA PREFEITURA MUNICIPALL E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 2008-
2009

Os gastos com o fundo municipal de satde em 2008 obteve um gasto de R$ 260.801,96,
perfazendo um percentual de 19%, ja em 2009 houve um aumento de R$ 299.122,70 com
20% de aplicacdo de seus gastos dentro do municipio. Assim como aumenta os gastos
especificamente, também aumentam os percentuais relacionados. Todos os gastos
ocorridos dentro da entidade publica devem estar de acordo com o orgcamento plblico que é

elaborado pelo poder executivo e aprovado pelo poder legislativo do municipio.
4.8 Despesas do municipio na saude

As despesas gastas pela secretaria de salde conforme indicadores na tabela 8 demonstram
que a menor despesa obtida foi a despesa com recursos por habitante, que no ano de 2008
foi no valor R$ 350,54, ja no ano de 2009 chegou a ser gasto R$ 334,00 perfazendo um total
de R$ 514,68, com despesa por hahitante nos dois anos em estudo.

Tabela 8- Despesa dentro da salide com os indicadores municipais

DADOS E INDICADORES 2008 2009
Despes total com saude por habitante (R$) 350,54 334,00
Despesa com recursas proprios por habitante 264,95 249,73
(RS)
Despesa total com satide (R$) 1.101.046,74 1.086.609,66
Despesa com recursos préprios (R$) 832.210,50 791.155,68
Despesa com pessoal (R$) 1.091.991,64 1.064.691,14

FONTE: SIOPS 2008-2009

A maior despesa encontrada nesse comparativo foi a com saude no ano de 2008, que
relacionou um total de R$ 1.101.046. No ano seguinte houve uma gqueda nas despesas,
chegando a R$ 1.086.609,66 reais investidos na salde do municipio, essa queda de
despesa se deu devido a diminuicdo dos repasses federais. Com isso, o gestor teve que

diminuir as despesas da salde do municipio.
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Os autores Aravjo e Arruda (2006) destacam que as despesas plblicas devem ser
autorizadas pelas autoridades competentes do municipio, com o objetivo de atender as
necessidades da populagdo, e deve estar prevista na Lei Orcamentaria em conformidade
com o PPA, a LDO e a LRF.

Fazendo uma referencia com valores e percentual, a tabela 9, destaca as mesmas
despesas demonstradas na tabela 8, mas através de percentuais nos anos de 2008 e 2009,

Nas despesas com salide, do municipio de Cajazeirinhas - PB, os gastos por habitante no
ano de 2008 foi de 44,82%, ja no ano de 2009 chegou ao percentual de 47,05% com
pessoal. Isso mostra um aumento de despesa com pessoal de um ano para o outro dentro
municipio de cajazeirinhas. Na despesa total com saiide do municipio no anc de 2008,
chegou a 23,88% e em 2002 chegou a 27,53%. Esses percentuais referem-se a valores que

sdo financiadas por recursos transferidos por outras esferas do governo - SUS.

Tabela 2- Despesa ocorrida dentro da salde com os percentuais

DADOS E INDICADORES 2008 2009
Despesa com pessoal despesa total (%) 44,82 47,05
Despesa com investimento despesa total (%) 0,82 2,02
Transferéncia SUS despesa total com satde (%) 23,89 27,53
Despesa com servigos de terceiro-pessoa 11,37 7,26
iuridicos (%)
Recursos proprios aplicadas em salde (EC 29) 16,00 15,92
(%)

FONTE: SIOPS 2008-2009

Na tabela 9 estdo descriminados as despesas com percentuais dentro da sadde do
municipio nos exercicios de 2008 e 2009. As despesas com pessoal representam um
percentual de 44,82% no ano de 2008, ja no anc de 2005 mostra um pequeno aumento com
as despesas com pessoal total de 47,05%, as despesas com investimento foram apenas
0,82%, também no ano de 2009 o percenfual com investimento aumentou para 2,02%, a

maior despesas com a satde foram com a transferéncia do SUS no ano de 2008 23,88%
com despesas e no ano de 2009 27,53% de percentual, com os servi¢os de terceiro as
despesas foram de 11,37% no ano de 2008, J& no ano de 2009 ocorreu uma queda de

despesas para 7,26%.

‘ No ano de 2008 a despesa com salde financeira por recursos proprios aplicou um
percentual de 16% da receita de impostos e transferéncia constitucionais legais passando
1% a mais do percentual estabelecido pela CF 88 que é de 15% o limite minimo. No ano de
2009 aplicou um percenfual de 1592% da receita de impostos e transferéncia

constitucionais legais chegando a ultrapassar apenas 0,92% dos 15% que € o limite minimo
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que a CF estabelece para a salide através dos recursos com armrecadaces de impostos
através servigos e agdes,

Segundo Aquino (2008) os municipios devem aplicar anualmente sobre as agdes e Servicos
o limite minimo de 15% sobre as arrecadagdes dos impostos e das transferéncias
constitucionais do municipio.

4.9 Gastos com folha de pagamento de Pessoal com Sadde

Na tabela 10, estdo destacados os gastos com folha de pagamento dos funcionarios da
secretaria de salde, onde cada folha de pagamento ¢ feita pelo um programa especifico. Os
funcionarios do quadro efetivos sdo pagos pelo FPM, ja os outros quadros de funcionarios
como o PACS, PEVA, PSF sa0 pagos pelos programas do ministério da satide.

Tabela 10-Despesa com folha de pagamento com funcionarios da salde

FOLHA DE PAGTO 2008 2009 TOTAL
FOPAG-EFETIVOS 104.758,01 156.876,77 261.634,78
PACS-AGENTES 80.335,05 66.477 49 126.812,54
COMUNITARIO DE SAUDE
PEVA-AGENTES DE 24.640,00 19.875,00 44 515,00
VIGILANCIA EM SAUDE '

PSF-SAUDE DA FAMILIA 155.106,80 157.513,40 312.620,20
CONTRATADOS 34.055,00 28.095,00 62.150,00

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRINHAS (2008-2009)

Com o quadro de funcionarios efetivos em 2008 foram gastos R$ 104.758,01 reais e em
2009 gastou-se R$ 156.876,77 reais, respectivamente, chegando a um fotal de R$
261.634,78, gastos com a folha de pagamento em funcionérios efetivos e locados na saude

do municipio de cajazeirinhas através de concurso publico.

Com a folha do PACS em 2008 gastou-se um fotal de R$ 60.335,05, ja em 2009 gastou-se
RS 66.477.49 reais, chegando a um gasto total de R$ 126.812,54. Esse aumento no ano de
2009 com a folha de pagamento dos funcionarios do PACS foi devido ao aumento de salario

que veio diretamente aprovado do governo federal.

Com os funcionarios do PEVA gastou-se em 2008 um total de R$ 24.640,00, j& no ano de
2009 o vaior chegou R$ 19.875,00, com um gasto total de R$ 44.515,00 nos dois anos.
Essa queda no ano de 2009 ocorreu devido acs cortes com os gastos nas prefeituras

municipais devido a crise financeira e por isso teve que diminuir os funcionarios contratados.
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G maior gasio com os funcionérios foi com o quadro do PSF, que foram gastos R$
155.106,80 no ano de 2008, e no ano de 2009 chegou a ser gasto um total de R$
157.513,40. Nos dois anos chegou a ser gasto R$ 312.620,20, com os funcionarios do PSF.

Aos contratados em 2008 foram pagos R$ 34.055,00, em 2009 foram pagos R$ 28.095,00
no total um valor de R$ 62.150,00. No quadro dos funcionarios da saGde no municipio de
cajazeirinhas foram gastos mais de R$ 800 mil reais com as folhas de pagamentos.

Para o autor Angélico (2008), Despesa orcamentaria é aguela cuja realizagdo depende de
autorizagao legislativa e que ndo pode efetivar-se sem crédito orcamentario correspondente.
Em outras palavras, & aquela que integra o orgamento, isto &, a despesa discriminada e

fixada no orcamento publico.
4.10 Receitas de impostos e transferéncias constitucionais e legais

Receitas publicas s&o todos os recursos que entram nos cofres publicos para aumentar o
patriménio da entidade, alguns sao recolhidos através de impostos, mas os valores mais
elevados sdo os repassados pelos governos para os cofres publico através dos gestores.

Conforme esta discriminada na tabela a seguir.

Tabelai?t - receitas realizadas nos anos de 2008-2009

RECEITAS 2008 2009
IMPOSTOS (1) 204.944,05 115.367,58
IPTU 101.206,72 681,00
IRRF 59.731,25 66.381,14
ITBI 2.085,08 5.024,83
1SS 41.921,00 43.280,61
TRANFERENCIA DA UNIAO 4.556.026,02 4.365.353,62
(i
COTA-PARETE FPM (99%) 4.507.620,50 4.318.540,20
COTA-PARTE FPM (1%) 45.531,52 43 621.61
COTA-PARTE DO ITR 1.500,12 1.795.73
LEI COMPL. N 8796-LEl 1.373,88 1.396,08
KANDIR
TRANSFERENCIA DO 487.471,22 533.286,02
ESTADO (Ill)

COTA-PARTE DO ICMS 481.266,82 526.287,28
(100%)

COTA-PARTE DO IPVA 4.507.39 5.792,28
COTA-PARTE DO [Pl - 1.697,01 1.206,46
EXPORTAGAO (100%)

TOTAL (i+i+il) 5.248.441,29 5.014.007,22

Fonte:SIOPS 2008-2009
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As receitas arrecadadas através de impostos préprios do municipio no ano de 2008 tiveram
um total de arrecadagbes de R$ 204.944,05, j& no ano de 2009 houve uma queda de
arrecadagbes de R$ 115.367,58, isso mostra gque no ano de 2008 o municipio de
cajazeirinhas arrecadou mais com impostos que no ano de 2009, uma queda devido a crise

financeira que prejudicou os investimentos em todos os municipios brasiteiros.

As transferéncias da unido para o municipio estudado no ano de 2008 foram de R$
4.556.026,02, ja no ano de 2009 chegou a ser gasto R$ 4.365.353,62, havendo uma queda

de recurso devido a crise financeira mundial.

Na transferéncia do estado de ano de 2008 R$ 487.471,22 no ano de 2009 R$ 533.286,02
em todas as receitas arrecadadas foi a Unica que no ano de 2009 que teve um aumento de
recursos pois ela é arrecadada dentro do estado através de impostos préprios, quando

arrecado o governo repassa uma parte dessa arrecadacéo para 0s municipio.

Kohama (2008), diz se entender por receita todo e qualquer recolhimento feito aos cofres
puablicos, que seja efetivado através de numerario ou outros bens representativos de valores
— que o Governo tem o direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou quaisquer outros
titulos de que derivem direito a favor do Estado -, de que seja oriundo de alguma finalidade
especifica, cuja arrecadacdo the pertenca ou caso figure como depositario dos valores que

nio lhe pertencerem

Conforme descriminado na tabela 12, as despesas correntes e de capital do municipio de
cajazeirinhas nos anos de 2008 e 2009. No ano de 2008 a despesa corrente com pessoal e
encargos sociais foram de R$ 503.544,06, ja com as outras despesas corrente mostra um
pequeno aumenio no mesmo ano de R$ 588.447,58 chegando a um fotal de despesas
corrente de R$ 1.091.991,64. No ano de 2009 as despesas correntes com pessoal e
encargos sociais tiveram um pequeno aumento de R$ 511.218,31 ja as outras despesas
tiveram que diminuir devido & queda de receitas arrecadadas dentro do municipio com a
crise financeira mundial de R$ 553.472,83, chegando a um total de despesas com as a¢des
e servigos no ano de 2009 de R$ 1.064.691,14.
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Tabela 12-Despesa total com agdes e servigos publicos de salide

DESPESA 2008 2009
DESPESA CORRENTE {I) 1.091.991,64 1.064.691,14
Pessoal e Encargos Sociais 503.544,06 511.218,31
Qutras despesas correntes 588.447,58 553.472,83
DESPESAS DE CAPITAL (lIl) | 9.055,10 21.918,52
nvestimentos 9.055,10 21.918,52
TOTAL {I+1) 1.101.046,74 1.086.609,66

Fonte: SIOPS 2008-2009

Dentro da despesa de capital através de investimentos em 2008 com um valor de R$
9.055,10 no ano 2009 um aumento de R$ 21.918,52 dentro das despesas com investimento

do municipio.

A Lei 4.320/64 mostra que as despesas correntes sdo diferentes da despesa de capital, pois

a despesa de capital € um gasto que contribui diretamente para a administragdo publica, e a
despesa corrente ela aumenta o patrimbnio, onde seu objetivo é investir nos bens de capital

e € um gasto operacional.
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Consideracgdes Finais

Durante a elaboragio desse trabalho, foi realizada uma pesquisa na prefeitura e
secretaria de saude de cajazeirinhas. Essa pesquisa teve como objetivo principal
analisar os recursos financeiros e suas aplicagBes oriundos do Fundo Nacional de
Saude nos anos de 2008 e 2009, realizando uma analise comparativa dos recursos

destinados ao Fundo Municipal de Sadde do Municipio de Cajazeirinhas.

Dessa forma buscou demonstrar como foram os gastos com a salide do municipio
de Cajazeirinhas-PB, através dos recursos financeiros repassados pelos governos
federais e estaduais, através de relatorios resumidos de execug¢do orgamentarios,
SIOSPS, balancetes e relatérios de gestdo do municipio estudado nos anos de 2008
e 2009.

Observou-se que o©0s recursos destinados para a saude do municipio de
Cajazeirinhas-PB nos anos de 2008 e 2009, sdo repassados (em parte) pelo FPM e
pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Satde.

O repasse do governo federal através do FPM (Fundo de Participagdo dos
Municipios) no ano de 2008 foi diferente, em valores, do ano de 2009, pois houve
uma queda de repasse devido a crise financeira mundial que estava prejudicando os
gastos pUblicos e investimentos em todo o Brasil através da queda do IPI Com isso
0s municipios pequenos foram prejudicados e os recursos diminuidos durante certo

periodo.

Os recursos do ministéric da salde séo repassados através de programas
estabelecidos pelo proprioc governo, para que o gestor municipal possa fazer

investimento e melhorar a satde publica da populagéo.

De acordo com os relatérios analisados, o poder executivo do municipio de
Cajazeirinhas, aplicou o percentual a mais estabelecida pela CF 88, que perfaz um

percentual de 15% dos recursos, com agfes e servigos publicos.
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A saude do municipio pesquisado nos exercicios de 2008 e 2009 foram aplicados os
percentuais a mais do percentual determinado por lei de 15%. No ano de 2008 a
satde obteve uma aplicagéo de 16%, isso mostra 1% a mais do percentual que a lei
estabelece, ja no ano de 2009, foi repassado um percentual de 15,92% de
aplicagéo, ou seja, 0,92% a mais do.percentual. Nos dois anos analisados foi
ultrapassado o percentual de 15% do investimento na salde, que & o limite minimo

para estabelecido pelo Ministério da Satde e a constituigdo federal.

E importante destacar que a secretaria municipal de satde através do seu gestor
elabora anualmente um relatorio de gestdo para enviar a secretaria de saude do
estado, ministério da salde e tribunal de contas, para que esses 6rgdos possam
analisar como foram distribuidos os recursos destinados para a saude do municipio,

contendo nele todas as receitas e despesas do municipio.

E através desse relatério de gestéio contendo o indicador gue o municipio informa se

estiver ou ndo cumprindo a constituicdo federal.
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