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RESUMO

A aplicagdo dos recursos publicos deve estd direcionado a qualidade de vida da
populagcdo em geral, de acordo com as necessidades de cada regido. Uma vez que, o setor
publico envolve atividades de interesse coletivo, portanto ndo visa o lucro no servigo
prestado, com isso, subordina-se as exigéncias e conveniéncias sociais, ainda que
extensivo a toda a comunidade. Nesse sentido, torna-se relevante para as organizacdes
publicas conhecer a melhor forma de se aplicar seus recursos, € com isso, contribuir para
a sua eficiéncia. Assim, esse estudo teve o objetivo de avaliar o desempenho dos
municipios da microrregido de Sousa-PB em relagdo aos indicadores sociais, financeiros
e ambientais. Utilizando-se da pesquisa bibliografica, descritiva, exploratdria e
quantitativa. No qual, analisou 17 municipios que envolvem a macrorregido de Sousa,
obtendo as informagdes necessdrias por meio de uma coleta de dados realizada no portal
do IBGE e também no site do Sagres. Sendo pesquisados 16 indicadores de desempenho
no ano de 2015. Verificando na andlise dos resultados que, na média geral, esses 17
municipios encontram-se em estado critico ou de alerta, com situagdes de gastos elevados
principalmente no indicador social, do qual refere-se a educacdo, satde, transporte,
assisténcia social, seguranca, habitacdo e cultura. No critério ambiental, os resultados nao
foram muito diferentes, nenhum municipio teve indice aceitdvel na gestdo ambiental, que
por sinal, todos os municipios se encontram em estado critico ou de alerta, apenas 6 das
17 cidades investiram na gestdo ambiental. De um modo geral, tais municipios estdo
precisando de uma reformulagdo nos seus planos estratégicos a fim de melhorar
principalmente o estado critico dos quais se encontram a dimensdo econdmica, uma vez
que este sustenta todos os demais setores de uma gestdo municipal.

Palavras Chave: Indicadores de Desempenho. Setor Piblico. Recursos Publicos.



ABSTRACT

The use of public resources must is turned to the quality of life of the general population,
according to the needs of each region. Since the public sector involves the collective
interest activities therefore is not intended to profit in the service provided, therefore, is
subject to the requirements and social conveniences, even if extended to the whole
community. In this sense, it is relevant to public organizations know the best way to
apply its resources and thereby contribute to its efficiency. Thus, this study aimed to
evaluate the performance of the micro-region of the municipalities of Sousa-PB in
relation to social, financial and environmental indicators. Using the literature, descriptive,
exploratory and quantitative research. In which analyzed 17 municipalities surrounding
the macro-region of Sousa, obtaining the necessary information through a data collection
performed on the IBGE and also in the Sagres site. Being researched 16 performance
indicators in 2015. Noting the analysis of the results, the overall average, these 17
municipalities are in critical condition and alert, with situations of high spending
especially in social indicator, which refers education, health, transport, social welfare,
security, housing and culture. In the environmental criteria, the results were not very
different, no municipality had acceptable index in environmental management, by the
way, all municipalities are in critical condition and alert, only 6 of the 17 cities have
invested in environmental management. In general, these municipalities are in need of a
makeover in their strategic plans to improve mainly the critical state of which are the
economic dimension, since it supports all other sectors of municipal management.

Keywords: Performance Indicators. Public Sector. Public Funds.
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1 INTRODUCAO

Devido as constantes mudangas na economia e as necessidades de um controle
orcamentdrio, as organizacdes publicas foram obrigadas a ter agdes cada vez mais
eficazes, no intuito de obter melhores servicos com menos recursos, mais transparéncia e
compromisso com a sociedade.

Dessa forma, foi criada em maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, na
qual estabeleceu varias mudancas na administracdo publica, tendo que se adaptar as
regras rigidas de transparéncia e responsabilidade fiscal. O referido dispositivo legal
passou a exigir dos gestores um melhor planejamento quanto ao uso dos recursos
publicos, sendo obrigados a fornecer detalhadamente ao Tribunal de Contas da Unido,
dos Estados e Municipios informagdes financeiro acerca da captacdo e alocagdo de
recursos do ente publico.

Mauss e Souza (2008) comentam que dentro de um ambiente dindmico,
importantes mudangas podem ser observadas na Gestdo Publica, entre elas: a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a adocdo de novas tecnologias gerenciais nesse setor € a
implantacdo do sistema de custos em toda a Administracdo Publica. E, isso faz com que a
contabilidade torne-se importante para esse setor. Existindo ainda, a obrigacdo do
administrador publico em usar corretamente os recursos disponiveis, conforme a
necessidade da populacdo. Além de divulgar de forma transparente para a sociedade,
como estd sendo aplicados tais recursos.

Nesse sentido, a transparéncia publica surge como uma ferramenta contra a
corrupg¢do, tendo em vista que ela induz os gestores a agirem com mais responsabilidade,
visto que todas as pessoas podem ver e fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos,
passando a ser controlador das agdes de seus governantes, podendo acompanhar a
destinacdo do dinheiro publico, e com a oportunidade de sair de agente passivo para se
tornar ativo em relacdo a gestdo publica.

A andlise das contas publicas vem sendo foco de vérios estudos, tais quais:
Zucatto, Sartor ¢ Weber (2009); Venturini et al. (2010); Souza et al. (2015); Tavares e
Alves (2015); Guerra e Carvalho (2015), o que denota a importancia da temética no
contexto da administracdo e gestdo publica. Sdo estudos com esta natureza que passam a

apontar, dentre outros aspectos, as supostas penalidades que podem acometer os gestores
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no exercicio de sua funcdo como, por exemplo, perda da funcdo publica,
indisponibilidade de seus bens, ressarcimento ao erario.

Esse cendrio vem reforcar a utilizagdo de medidas, indicadores de desempenho
que possam monitorar as acdes dos gestores quanto a execug¢do de suas atividades,
demonstrando o atual retrato de como se encontra a gestdo sinalizando a possiveis
respostas aos seguintes questionamentos: quais as dreas prioritirias da gestdo do ente
publico (econdmica, social, ambiental, politico-institucional); quais as dreas mais
deficitdrias quando a alocacdo de recursos (educagdo, satde, cultura, gestio ambiental,
saneamento); ou ainda quais as dreas de maior arrecadacdo e que sinalizam menor
independéncia financeira?

Questdes como estas podem ser respondidas quando se adotam medidas, varidveis
que possam subsidiar a decisdo da gestdo publica. De acordo com Costa e Castanhar
(2003) a avaliagdo de desempenho para o setor publico permite o controle social e uma
maior transparéncia do resultado do uso de recursos publicos. Para a propria instituicao
publica, representa uma ferramenta de gestao e feedback, enquanto que, para os 6rgaos de
controle, as avaliacdes representam meios de proporcionar estratégias alinhadas as ao
atendimento as normas legais. Como se observa, a avaliacdo de desempenho no setor
publico pode se configurar como um instrumento essencial na busca dos objetivos da
gestdo publica.

Oliveira e Silva (2012) comentam que a aplicag@o dos recursos publicos deve esta
direcionado a qualidade de vida da populacdo em geral, de acordo com as necessidades
de cada regido. Sendo, influenciada por fatores como a capacidade por parte do gestor de
alocé-los de forma eficiente. Kohama (2013) corrobora com esse pensamento quando
menciona que esse setor envolve interesse coletivo, portanto ndo visa o lucro no negdécio
ou servi¢o prestado, devendo subordina-se as exigéncias e conveniéncias sociais, ainda
que extensivo a toda a comunidade.

Diversos fatores tém ressaltado a importancia da temética avaliativa no ambiente
publico. Entre esses fatores, destaca-se o fato de que a avaliacdo do desempenho tem
representado, em geral, uma maneira de verificar a capacidade do poder publico de
promover o desenvolvimento através do uso de recursos publicos, econdmicos e sociais
(MATIAS-PEREIRA, 2014). Dessa maneira, a avaliagdo e o monitoramento passam a ter
um papel essencial no desenvolvimento da democracia e da eficiéncia publica

(ARRETCHE, 1998; BEZERRA, 2016).
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Analisando os aspectos elencados e observando o contexto da gestdo publica
brasileira, pode-se afirmar que os municipios representam um importante objeto de
avaliagdo no cendrio local, regional e nacional. Isso se em razdo da proeminéncia dos
municipios no que se refere aos financiamentos e gastos do setor publico, além do papel
central que as municipalidades estdo exercendo na execugdo de politicas publicas no
Brasil (SANTOS, 2003). Dito isto, surge o seguinte problema de pesquisa: Quais os
municipios da microrregido de Sousa, PB, apresentam melhor desempenho da
gestdo publica em termos de aspectos de arrecadacdo de recursos publicos
(dimensao econémica), alocacio de recursos sociais (dimensao social) e alocacio de

recursos ambientais (dimensao ambiental)?

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Avaliar o desempenho da gestdo publica dos municipios da microrregiao de Sousa-PB em
relacdo aos aspectos de arrecadacdo de recursos publicos (dimensdo econdmica),
alocacdo de recursos sociais (dimensdo social) e alocacdo de recursos ambientais

(dimensao ambiental).

1.1.2 Objetivos Especificos

I.  Evidenciar os indicadores relacionados a medicdo de desempenho da gestdo

publica dos governos municipais;

II.  Analisar o comportamento dos indicadores do modelo quanto aos aspectos de

arrecadacdo de recursos publicos (dimensdo econdmica), alocacdo de recursos



II1.

IV.
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sociais (dimensdo social) e alocacdo de recursos ambientais (dimensao

ambiental);

Comparar o desempenho dos municipios para demonstrar quais apresentam

melhor situagdo em termos de arrecadacao e alocag@o dos recursos publicos;

Construir um ranking final que permita identificar e comparar os desempenhos

dos governos municipais investigados da 4rea de estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 GESTAO PUBLICA

A relagdo do Estado com a Sociedade vem sendo construida através da
participacao dos cidaddos, no qual todos exercam plenamente a cidadania, e exijam cada
vez mais transparéncia nas acdes do governo. Uma vez que, a conscientizag@o e formacao
do cidadao viabilizam e incentivam uma participag¢do social, tornando-se essencial para o
desenvolvimento da nagdo.

Compreende-se que a administragdo publica envolve todos os entes, politicos e
administrativos, que t€m a missdo de executar as agdes concretas que viabilizem a
necessidade social. Ou seja, sdo agentes vinculados ao Estado que visam assegurar a
satisfacdo das necessidades coletivas, tais como a seguranca, a cultura, a educagdo e o
bem-estar.

Quanto as atividades exercidas pelo poder de Estado, alguns servicos devem ser
centralizados, competindo-lhes a defesa e seguranca do territério nacional, bem como
controle e fiscalizacdo das instituicdes de crédito e de seguros, além da execucdo de
planos nacionais de educagdo, saide e os regionais de desenvolvimento. Dentre outros
servicos, cabe ainda ao Estado, garantir a distribui¢do da justica e medidas compulsdrias
em relacdo aos individuos (KOHAMA, 2013).

Nesse contexto, sob a percepc¢do desse autor, a administracdo publica brasileira
deparou-se com a necessidade de imprimir mudancas estruturais em sua forma de
planejar e administrar. Essa mudanca se deu por meio de uma nova Gestdo Publica que
trata de um melhor gerenciamento do patrimonio publico, através de uma administragdo
mais gerencial e transparente, influenciada também pela administracio privada.

A decisao do setor publico deve ser relacionada com a prestagdo de servigos bem
planejado, buscando obter melhores resultados e qualidade dos servigos prestados a
sociedade. Assim, torna-se possivel verificar como estd sendo aplicados os recursos
publicos, mostrando ainda qual é o retorno obtido na execucao dessas atividades.

Com isso, importantes alteracdes foram realizadas na Gestdo Publica, entre elas, a
ado¢do de novas tecnologias gerenciais e a implantacdo do sistema de custos, para que
seus recursos fossem melhor aplicados em prol da populagdo, inserindo a gestdo

administrativa no ambito das Organiza¢des Modernas (MAUSS; SOUZA, 2008).
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Fatores esses, que se tornaram um desafio para os governos e a administracao
publica, no qual se busca um desenvolvimento econdmico, social e sustentdvel por meio
de mudancas, que exige a revisdo de modelos de gestdo através de novas formas de
relacionamento com a sociedade. Adotando métodos e técnicas que possibilitem uma
maior autonomia, com responsabilidade e transparéncia, pois sé assim podera alcancar os
objetivos, nem como mensurar € comparar resultados (KANUFRE; REZENDE, 2012).

O surgimento do conceito especifico de avaliacio do desempenho estatal surge
apds a segunda guerra mundial. Inicialmente, o seu desenvolvimento se deu através da
busca dos economistas em desenvolver métodos para analisar as vantagens e custos de
programas publicos. Com o passar do tempo, e com o aumento da complexidade do setor
publico as avaliagdes precisaram ser reformadas e assumirem um cardter mais
abrangente, indo além da visdo contdbil econdmica (CONTANDRIOPOULOS et al.,
1997).

Como se observa a gestdo publica necessita de uma redefinicao de suas formas de
atuacdo, dentre elas a de busca desenvolver melhores formas de avaliar suas acdes com
vistas a buscar e incorporar uma gestdo baseada em resultados, capaz de realizar
planejamentos mais robustos € com maior embasamento metodoldgico, na tentativa de
gerar maiores beneficios, Como por exemplo, maiores niveis de aprendizagem
institucional, maior legitimidade social e politica frente a sociedade, maior promog¢ao da
transparéncia e do accounttability, fomento a democratizacdo da gestdo publica (RUA,

2010).

2.2 ESTRUTURA ORCAMENTARIA BRASILEIRA E A GESTAO DE RESULTADO

No Brasil, de acordo com a Constitui¢do de 1988 (CF/88), a estrutura politico-
administrativa € dividida em trés niveis de governo: Federal; Estadual, incluindo o
Distrito Federal, e Municipal. Cada um desses niveis € autbnomo, mas podem atuar em
conjunto a fim de atingir o objetivo de satisfazer as necessidades da coletividade, com a
criacdo, realizacdo e expansdo de servigos publicos.

De acordo com Reis et al. (2014) os gestores de entes publicos devem cumprir os
principios constitucionais como forma de reger suas condutas a frente das organizacodes

publicas as quais administram. Os principios que norteiam a administracdo publica sdo:
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efici€éncia e estdo dispostos na
Constitui¢do Federal.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 165, incisos I, II, III, define como
competéncia do Poder Executivo (da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios) a
elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e da
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Nesse contexto, verifica-se que para o atendimento do
que foi proposto no orcamento faz-se necessario se utilizar de itens relacionados ao
planejamento, e que esteja fundamentado na legislacdo em vigor, conforme prescreve a
CF/88, no Art.165, conforme as Leis de iniciativa do Poder Executivo, que determinam o
Plano Plurianual; as Diretrizes Orcamentdrias; os Orcamentos Anuais.

De acordo com Mauss e Souza (2008), o setor administrativo publico pode fixar a
estratégia que orientard suas agdes durante toda a execucdo dos planos conforme o
atendimento que foi proposto no orcamento. Assim, em cada exercicio, o Plano
Plurianual (PPA) serd formado em planejamentos operacionais através das Leis:
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei Or¢camentédria Anual (LOA).

Observa-se, ainda sob a percepc¢do desses autores que a gestdo por resultados,
inicia-se no momento normativo, depois faz um planejamento estratégico, elaborando o
PPA. Logo em seguida vem o momento titico e o planejamento operacional, conforme a
LOA e LDO. Por fim, o que foi planejado é executado e com isso, torna-se possivel obter
um controle sobre o or¢amento, com o objetivo de ajudar na tomada de decisdes,
possibilitando ainda na transparéncia dos servigos prestados.

O PPA ¢ considerado a principal estrutura de planejamento para uma governanca
Art. 165, § 1°, p. 101 “[...] de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal [...]” (CF/88). Sendo considerada como um elemento
or¢camentdrio que deve ser executado num periodo de quatro anos onde se estabelece
diretrizes, objetivos e metas da administracio dos entes federativo. E a base do
planejamento publico ao orientar a LDO, os or¢amentos anuais e os planos instituido ao
longo de sua vigéncia.

A LDO dispde sobre o equilibrio entre receitas e despesas, sendo extraida do Plano
Plurianual. Tem a fung@o de estabelecer as metas anuais a serem executadas pelo Poder
executivo, em valores correntes e constantes, relativo as despesas e receitas, resultado
nominal e primario e montante da divida publica. Sob a percep¢do Kohama (2010, p. 36-
37), tem “[...] de forma a adequa-los as diretrizes, objetivos e metas da administracdo

publica, estabelecidos no plano plurianual”.
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A LOA discrimina as receitas e despesas publicas, segundo Andrade (2002, p. 54)
“de forma a evidenciar a politica econdmica financeira ¢ o programa de trabalho do
governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade”. Em outras
palavras, essa lei prevé as quantias de moeda que, num periodo determinado, devem entrar
e sair dos cofres publicos (receitas e despesas publicas), com especificacdo de suas
principais fontes de financiamento e das categorias de despesas mais relevantes.

Pode-se afirmar que a LOA ¢é elaborada com base no Plano Plurianual e na LDO, e
nela estd contida toda a programacao a ser executado pelo chefe do Poder Executivo. Dessa
forma, nada poder ser realizado e gasto sem que esteja autorizado pela LOA, caso haja
alguma atividade a ser desenvolvida pelo Estado (Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios) que nao esteja consignado no orcamento, terd que ser enviado Projeto de Lei
ao legislativo solicitando autorizagdo para tal finalidade.

A origem da vertente da qual deriva a administracdao publica gerencial brasileira
estd ligada ao intenso debate sobre a crise de governabilidade e credibilidade do Estado
na América Latina durante as décadas de 1980 e 1990. Esse debate se situa no contexto
do movimento internacional de reforma do aparelho do Estado, que teve inicio na Europa
e nos Estados Unidos (PAULA, 2005).

No Brasil, esse movimento ganhou for¢a nos anos 1990 com o debate da reforma
gerencial do Estado e o desenvolvimento da administragdo publica gerencial. A crise do
nacional-desenvolvimentismo e as criticas ao patrimonialismo e autoritarismo do Estado
brasileiro estimularam a emergéncia de um consenso politico de carater liberal que,
segundo nossa andlise, se baseou na articulagdo das seguintes estratégias: a estratégia de
desenvolvimento dependente e associado; as estratégias neoliberais de estabilizacdo
econOmica; e as estratégias administrativas dominantes no cendrio das reformas
orientadas para o mercado (PAULA, 2005).

Diante disso, sob a percepcao de Leite Filho e Fialho (2015) buscou-se na gestao
publica gerencial um meio de alcangar os interesses dos cidadaos, oferecendo a sociedade
um servico de qualidade, menos burocritico e com um controle social mais transparente.
J4 que essa nova gestdo tem como objetivo o de praticar uma administragdo mais
gerencial e eficiente, evitando o desperdicio dos recursos, os desvios e as corrupgdes.

Assim, entende-se que esse novo modelo gerencial sugere que oS servigos
publicos sejam planejados e transparentes, prevenindo riscos e desvios que podem afetar
o equilibrio das contas publicas. Comecando assim uma nova era na gestdo publica

principalmente relacionado com processo orcamentario.
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E nesse sentido, que a decisdo no setor piiblico deve estar voltada para a prestagio
de servicos bem planejado, de forma a obter melhores resultados com qualidade e
transparéncia dos servigcos prestados para com a sociedade. Assim, com a pratica continua
de um modelo de gestdo, torna-se possivel verificar como estdo sendo aplicados os

recursos publicos, mostrando ainda qual € o retorno obtido na execugdo dessas atividades.

[ PROCESSO DE GESTAO ESTRATEGICA ]

Momento
Normativo e

Elaboragao
Planejamento :: > [ ¢

Estratégico

/
Momento Tatico
Planejamento Operacional
Operacional

LDO

igs — L
LOA ﬁ Controle

Figura 1 - Estrutura do modelo de gestiao piblica por Resultado
Fonte: Adaptado de Mauss e Souza (2008, p.76).

Execucao

Nesse sentido, para se obter uma gestdo por resultados, € necessdrio realizar
planejamentos capazes se avaliar o desempenho dos servicos prestados. A Figura 1
evidencia em forma eficaz de uma gestao estratégica.

Observa-se que a gestdo por resultados, inicia-se no momento normativo, depois
faz um planejamento estratégico, elaborando o PPA. Logo em seguida vem o momento
titico e o planejamento operacional, conforme a LOA e LDO. Por fim, o que foi
planejado é executado e com isso, torna-se possivel obter um controle sobre o orcamento,
com o objetivo de ajudar na tomada de decisdes, possibilitando ainda na transparéncia

dos servigos prestados.
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2.3 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Como forma de dar mais transparéncia as acdes do governo e assim permitir aos
cidaddos terem acesso as contas publicas e impor limites e metas numéricas aos gestores
da politica fiscal, surgiu a Lei Complementar n° 101 de 2000, também conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Para Matias-Pereira (2006), a implementacao da LRF visa a aumentar a qualidade
das acdes de gestdo fiscal dos recursos publicos confiados aos agentes da administragcdo
publica de todas as esferas de governo e coibir os abusos que provocam danos ou
prejuizos ao patrimonio publico.

A LRF introduziu novas obrigacdes para o administrador publico dos trés
poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio, impondo disciplina fiscal em relacdao a
elaboracdo e execucao dos orcamentos da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios. Permitindo ao governo um demonstrativo das receitas (financas) a serem
arrecadadas e mediante isto planeja as politicas publicas a serem executadas em beneficio

da populacgdo. A referida Lei traz em seu Artigo 1°:

Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II
do Titulo VI da Constituigo.

§ lo A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas ptiblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a
rentincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a Administracdo Publica, mediante LRF tem a
obrigacdo de executar suas atividades de forma planejada e transparente, mantendo o
equilibrio de suas contas publicas, de forma que, a administra¢do deve ser eficiente e com
seriedade.

Compreende-se também que a LRF exige maior transparéncia na evidenciacao
municipal, através da publicacdo de relatérios como: relatério da gestao fiscal, relatério
resumido da execucdo orcamentéria, relatério dos tribunais de contas, das comissdes
parlamentares, relatério de conselhos comunitérios.

Os instrumentos preconizados pela LRF para o planejamento do gasto publico sdo

os mesmos jd adotados na Constituicdo Federal: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de
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Diretrizes Or¢amentérias - LDO e a Lei Or¢camentdria Anual - LOA. De acordo com
Nascimento e Debus (2001) a transparéncia serd alcangada através do conhecimento e da
participacdo da sociedade, assim como na ampla publicidade de todos os atos e fatos
ligados a arrecadacdo de receitas e a realizacdo de despesas pelo poder ptblico.

Segundo Viana et al. (2011), os gestores devem se atentar aos os limites que sdo
impostos nas legislacdes para que os gastos publicos ndo os ultrapassem, destacando
recursos publicos para a garantia dos direitos sociais preconizados pela Constituicdo
brasileira. De acordo com Sousa et al. (2011) como forma de verificar se os direitos
sociais previstos na Constituicdo estavam sendo colocados em prética pelos gestores
criou-se os indicadores sociais para que possa ser medido o desempenho dos municipios
no que se refere a esses direitos.

Compreende-se que, uma gestdo transparente se dd por meio da publicidade da
arrecadacdo de receitas e da realizacdo de despesas relacionadas aos atos e fatos do setor
publico. Assim, os entes dos 6rgaos publicos devem evidenciar os relatérios de suas
gestdes orcamentdrias, buscando com isso, deixar a populacdo informada sobre as
devidas acdes dos servigos prestados. Devendo ainda seguir seus orcamentos de acordo
com os limites estabelecidos na legislacdo, aplicando os recursos disponiveis de forma a
garantir os direitos sociais, determinados pela CF/88.

Para Oliveira e Silva (2012 apud Filho et al. 2015) “as melhorias no nivel de
qualidade da vida da populag@o e o crescimento da renda caracterizam o desenvolvimento
econdmico municipal.” As varidveis Renda per capita e Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) sao considerados na literatura como indicadores potenciais para avaliacdo
do nivel de desenvolvimento de um municipio, localidade, regido ou pais.

Do exposto, depreende-se que para o gestor publico atuar de maneira mais
alinhada ao que determina a legislac@o precisa adotar praticas que estejam mais alinhadas
ao acompanhamento de sua arrecadacdo e da alocacdo de seus recursos como forma de
apoiar melhor as decisdes no ambito da administracdo publica. O referido dispositivo
legal da LRF acaba por contribuir para a busca por novos indicadores no ambito da
gestdo publica fortalecendo as estratégias de transparéncia, quando efetivamente

adotadas.
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2.4 A CONTABILIDADE NO SETOR PUBLICO

No Brasil, a contabilidade na area publica ¢ regida pela Lei n° 4.320/1964, que
por sua vez estd relacionada com as normas, os procedimentos e a forma de divulgagdao
dos balancos e demonstracdes contdbeis para o setor publico. Estabelecendo normas
gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Com relacdo as demonstracdes contdbeis que devem ser publicados nesse setor,
incluindo as exigidas pela Lei 4.320/64, sdo: Balango Patrimonial (BP); Balango
Orc¢amentério (BO); Balanco Financeiro (BF); Demonstra¢do das Variagoes Patrimoniais
(DVP); Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC); Demonstracio do Resultado
Econdmico (DRE); e Demonstracdao das Mutag¢des do Patrimonio Liquido (DMPL).

Assim, o setor publico tem a obrigatoriedade de ajustar suas respectivas
demonstracdes contdbeis direcionando-as a um sistema de controle. Através de acgdes
planejadas e transparentes, que possibilitam o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia de limites e condicdes estabelecidos pela legislacao
brasileira. Devendo evidenciar as informacdes obtidas pela contabilidade de forma clara e
objetiva, principalmente sobre os recursos financeiros disponiveis e aplicados nas
instituicoes.

Segundo Dantas, Zendersky e Niyama (2004, apud Macedo e Klann, 2012) a
evidenciagdo “ndo significa apenas divulgar, mas divulgar com qualidade, oportunidade e
clareza”. Pois, s6 assim poderd alcancar a transparéncia desejada, devendo divulgar
informacdes qualitativas e quantitativas, que possibilitem aos usudrios a compreensao das
atividades desenvolvidas.

No Brasil, a evidenciacdo contdbil na drea publica estd regida pela LRF, que
estabelece nos artigos 48, 49, 50, 51 e 67, incisos III e IV, aspectos ligados a
transparéncia e a divulgacdo de informacgdes, a fim de proporcionar o acesso a
informacao e garantir a participacdo da sociedade. Observa-se ainda na LRF, em seu art.

50, as diretrizes da escrituragdo contébil:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escriturag@o das contas publicas observard as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados
e escriturados de forma individualizada;
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IT - a despesa e a assun¢@o de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em cardter complementar, o resultado dos
fluxos financeiros pelo regime de caixa;

IIT - as demonstragdes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente,
as transagdes e operagdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracido
direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operacdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros,
deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variacdo da
divida ptblica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de
credor;

VI - a demonstracdo das variagdes patrimoniais dard destaque a origem e
ao destino dos recursos provenientes da alienacdo de ativos.

Diante desse contexto, sob a percepcao de Souza et al. (2008), a LRF ndo se
restringe apenas a determinacdo de limites relacionados aos gastos e ao endividamento do
setor publico, mas também considera as normas para o registro das informacgdes
financeiras. No entanto, ela estabelece diretrizes para a elaboracdo, execucdo, avaliacio e
divulgacao dos relatdrios contdbeis para o publico em geral.

Quanto a transparéncias das informagdes contdbeis, verifica-se no art. 51 da
mesma lei que a Unido solicitard a “consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das
contas dos entes da Federacdo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacdo,
inclusive por meio eletronico de acesso ptblico”. De acordo com § 2° 0 ndo cumprimento
dos prazos estabelecidos para cada ente federativo impedird que o mesmo receba
transferéncias voluntdrias e contrate operagdes de crédito, até que a situacdo seja
regularizada.

Diante dos fatos expostos, entende-se que a contabilidade aplicada ao setor
publico € organizada na forma de sistema de informagdes, no intuito de auxiliar a
administracdo publica no seu desempenho contdbil, bem como na avaliacio dos

resultados obtidos na execucao dos seus planejamentos.

2.5 AVALIACAO DE DESEMPENHO NA GESTAO PUBLICA

A avaliacdo de desempenho organizacional tanto no ambito publico como privado
configura-se como um instrumento e ou ferramenta fundamental ao processo de decisdo.
Especialmente no ambito da gestdao publica subsidia o processo de implantacdo e

monitoramento das politicas publicas (GUIMARAES, JANNUZZI, 2004), uma vez que
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se entende que existem muitas partes interessadas na avaliagdo de desempenho
(cidaddos, meios de comunicagdo, representantes eleitos, governo central, agencias
reguladoras) (POLLANEN, 2005). Essa demanda justifica estudos empiricos sobre o
desempenho socioecondmico municipal (SOUZA et al., 2014).

Diante das diversas responsabilidades legais e sociais atribuidas para os
municipios, torna-se essencial que ocorra a verificacdo e a avaliacdo do desempenho das
gestdes municipais. Esses estudos e pesquisas avaliativas surgem como maneira de
prover a sociedade e os gestores publicos de informacdes sobre o real cendrio dos
municipios brasileiros (BEZERRA, 2016).

Nesse sentido, a busca pela eficiéncia refere-se ao atendimento das metas
planejadas com qualidade. Caso a administracdo seja eficiente nas agdes governamentais,
com o equilibrio das contas publicas, a otimizacdo dos recursos, aliados a satisfacdo do
usudrio, é sinal de que o gestor obteve sucesso em sua administracdo (SOARES et al.,
2011). Sendo assim, entende-se que definir melhores formas de avaliar a gestdo publica
através da medi¢cdo de desempenho empresarial, pode trazer relevantes contribui¢gdes para
as partes interessadas na gestdo publica.

Slomski (2003) defende que na administragdo publica, é, certamente, onde mais
deve estar presente a filosofia da accountability (dever de prestar contas), pois, quando a
sociedade elege seus representantes, espera que 0s mesmos ajam em seu nome, de forma
correta, € que prestem contas de seus atos. Nesse sentido, a avaliagdo da performance dos
entes publicos assumem papel de relevante importancia, ndo apenas pela imperiosidade
da lei, mas também como instrumento de gestdo publica para proporcionar instrumentos
de controle dos gastos publicos.

Na medida em que os municipios assumem mais responsabilidades na execucdo de
politicas publicas, essas municipalidades tornam-se as principais responsaveis pelo bem-estar
do cidaddo (BEZERRA, 2016). E nesse contexto que os estudos avaliativos surgem,
buscando preencher as lacunas existentes em relacio a adog¢do de medidas de performance no

contexto especifico da gestdo publica.

2.6 ESTUDOS RELACIONADOS AO TEMA

Observa-se no Brasil um significativo numero de publicacdes académicas que

tratam sobre a avaliacdo do desempenho municipal. As abordagens utilizadas para avaliar
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o desempenho da gestdo municipal vao desde a proposicao de modelos de avaliagdo até a
aplicacdo de técnicas estatisticas para analisar os indicadores municipais (BEZERRA,
2016).

Fervorini (2010) realizou estudo procurando verificar como € feita a avaliagao de
desempenho em municipio. Através da realizacdo de um levantamento de questiondrios,
foi possivel identificar o perfil de 67 (sessenta e sete) municipios do estado de Sdo Paulo
no que tange a pratica da avaliacdo de desempenho. A autora conclui que ainda hd uma
visdo tradicional sobre a importancia e aplicagdo das avaliacdes de desempenho no
contexto municipal, além de haver um foco excessivo nas questdes financeiras.

Santos e Andrade (2013) analisaram a situacdo da prefeitura de Patos de Minas,
no setor patrimonial, financeiro e or¢camentario no periodo de 2007 a 2012. Os autores
concluiram que € interessante uma andlise mais aprofundada do ente publico municipal,
por meio da aplicacdao de outros indicadores, principalmente, na criagdo de novos que
facilitem aos gestores a interpretacdo dos indicadores ja existentes.

Mello et al. (2005) verificaram se ocorreram mudangas significativas no
endividamento dos Estados Brasileiros apds a implantacdo da LRF, na tentativa de
demonstrar se os referidos Estados cumpriram com os limites de endividamento
estabelecido na LRF e fixados pelo Senado Federal. Concluiram que nio ocorreram
mudangas significativas, pois, tanto a relacdo do comprometimento de RCL no montante
de dividas liquidas quanto os prazos de amortizacdo da divida ndo sofreram alteracdo. O
que alterou foram os valores de amortizacdo da divida, os quais aumentaram apds a
implantacao da lei.

Souza et al. (2014) analisaram se, estatisticamente, ha diferencas no desempenho,
nas dimensOes financeiras e socioecondmicas de municipios gauchos emancipados e
respectivos municipios de origem. Os indicadores relativos aos gastos com educagao,
saide, cultura, saneamento, habitacdo e urbanizacdo sdo inferiores nos municipios
emancipados.

Tavares e Alves (2015) analisaram a evolucdo dos indicadores de desempenho
dos gastos publicos em educagdo basica nos municipios do Cariri Ocidental da Paraiba no
periodo de 2007 a 2011. Obtendo nos resultados que o percentual de alunos que
dependem do uso de transporte escolar subiu, representando 27,07% do alunado bem
como uma queda de 19,86% no percentual de docentes com ensino médio/magistério.

Concluindo-se que aos indicadores de desempenho dos gastos publicos em educagdo
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basica que a regido estudada tende a possuir resultados acima da média do Estado da
Paraiba.

Encontra-se ainda a pesquisa de Guerra e Carvalho (2015) que buscou identificar
os indicadores fiscais mais importantes, dentre os referenciados pela literatura, segundo a
percep¢ao dos gestores fiscais. Tais autores concluem que o estudo revela a importancia
do acompanhamento sistematico pela gestdo publica das acdes refletidas nos indicadores
fiscais, tendo em vista que sua mensuragao e observancia consolidam o entendimento da
adocdo da governanca fiscal como mecanismo para se alcancar uma gestdo fiscal
eficiente.

No tocante a adocdo de gestdo por processos no setor publico, Biazzi Muscat e
Biazzi (2009) apresentaram um estudo de caso em uma Instituicdo Publica de Ensino
Superior. Verificando que os resultados foram satisfatorios, uma vez que o processo
estudado apresentou melhoria em relacdo aos aspectos tempo de atravessamento e
qualidade.

Zucatto, Sartor e Weber (2009) pesquisaram sobre os indicadores de desempenho
em escolas publicas de ensino fundamental do municipio do Noroeste do Rio Grande do
Sul. Para esses autores tais indicadores permitem um comparativo do desempenho entre
as escolas contribuindo para a investigacdo do orcamento. Obtendo nos resultados da
andlise que existe a oportunidade de implantar um sistema de acompanhamento capaz de
controlar os recursos empregados de forma eficaz e com o cumprimento das metas.

Soares et al. (2011) demonstra em que medida os indices de andlise econdmico-
financeira podem ser empregados na administragdo publica a fim de se estabelecer um
ranking na gestdo de municipios, evidenciando a importancia em se utilizar ferramentas
de andlise de balanco, que auxiliem a gestdo publica responsdavel na busca por
economicidade, eficiéncia e equilibrio das contas publicas.

Yetano (2013) evidencia em seu estudo que a maioria dos governos locais tem
utilizado a ferramenta de avaliacdo do desempenho em governos locais de maneira
superficial, ndo atentando para o uso instrumental da avaliacdo e gestdo do desempenho,
como forma de redefinir objetivos e estabelecer novas préticas de planejamento e de
definicdo de novas rotinas.

Nydia (2015) estruturou um modelo de indicadores para governos locais na
Indonésia. O modelo de indicadores proposto foi criado buscando evidenciar e detectar
tanto as melhorias no desempenho dos governos locais como também os defeitos

apresentados por essas instituicoes.
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Bezerra (2016) propds um modelo de avaliacdo do desempenho da gestdo publica
baseado em indicadores das fung¢des dos governos municipais capaz de estabelecer
ranking de comparagdes entre as cidades. O estudo fez o uso das técnicas da andlise
multicritério e demonstrou ser vidvel quanto metodologia de andlise da gestao publica.

Aratjo e Tejedo-Romero (2016) estudaram a transparéncia de indice em
municipios espanhdis, com vistas a determinar as principais caracteristicas que estao
afetando o indice de transparéncia naquele pais. Os resultados mostram que os fatores
politicos como a taxa de participacdo eleitoral, ideologia politica e competi¢do politica
tem um efeito significativo sobre o indice de transparéncia.

Observa-se que ambos os estudos buscam diversos tipos de informagdes (nos
setores de saude, educacdo, agricola tributdrio, e ambiental) através da evidenciacio
contdbil no setor publico. Nesse sentido, temas relacionados ao desempenho dos
municipios tornam-se relevante, ja que possibilitaram realizar o monitoramento das agdes
governamentais, podendo tornar um instrumento de auxilio ao processo decisério e
supostamente a adog¢do de praticas e estratégias de gestdo publica mais eficientes,
eficazes e efetivas. As experi€ncias supra podem servir de base de informacgdo para a

sociedade local, como também para os demais usudrios interessados.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Quanto aos fins, esse estudo classifica-se como uma pesquisa exploratéria e
descritiva. J4 que, buscou ter um conhecimento do assunto para que se possa evidenciar o
desempenho dos municipios da microrregido de Sousa-PB em relagdo aos indicadores
econOmicos, sociais € ambientais.

Nesse sentido, Vergara (2014) explica que a pesquisa exploratéria € realizada em
area na qual ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado. Ja a pesquisa descritiva,
Gil (2010) explica que tem por finalidade direcionar aspectos voltados para o contexto
pratico. Nesse sentido tal estudo busca descrever os indicadores e analisar os indices de
cada cidade da amostra como positivo ou negativo.

Quantos aos meios classificam-se como bibliogréafico e documental, no qual feito
uma coleta através de documentos publicados em sites de 6rgdos publicos. Nesse caso, se
buscou um estudar o desempenho dos municipios da microrregido de Sousa-PB, quanto
aos aspectos de arrecadacdo e alocagcdo de recursos publicos. Adotou-se a estratégia de
classificar em trés dimensdes para facilitar melhor entendimento: arrecadagdo
(econdmicos), alocacdo de recursos sociais e alocacao de recursos ambientais.

Apresenta abordagem quantitativa, visto que o procedimento para se chegar aos
resultados foram realizados por meio de técnicas estatisticas (medicas de estatistica
descritiva: média, valor minimo e valor maximo). Tais medidas foram adotadas para
padronizar os dados, uma vez que se fez o uso da mesma metodologia adotada por
Sepulveda (2005), Waquil er al. (2007), Martins e Candido (2010), Carvalho et al.

(2015), conforme descrito na etapa de coleta e estruturacdo dos dados.

3.2 UNIVERSO E AMOSTRA DA PESQUISA

A microrregido selecionada € a Microrregido de Sousa que € composta por 17
municipios, de um total de 223 municipios do Estado da Paraiba, verificando-se na tabela
1 as cidades da microrregiao de Sousa e a quantidade estimada da populacdo de cada uma

delas, de acordo com os dados publicados no portal do IBGE, no ano de 2015.
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Tabela 1- Microrregioes de Sousa

MUNICIPIOS POPULACAO - 2015
Aparecida 8.263
Cajazeirinhas 3.165
Condado 6.733
Lastro 2.765
Malta 5.672
Marizépolis 6.522
Nazarezinho 7.318
Paulista 12.216
Pombal 32.712
Santa Cruz 6.579
Sdo Bentinho 4.451
Sdo Domingos de Pombal 3.061
Sdo Francisco 3.375
Sdo José da Lagoa Tapada 7.677
Sousa 68.822
Vieirépolis 5.295
Vista Serrana 3.744

Fonte: IBGE (2015)

Essa regido foi escolhida pelo fato de estd localizada em uma microrregido que
apresenta grande representatividade econOmica para o Sertdo do Estado da Paraiba e
supostamente necessita de melhores estratégias de gestdo publica para minimizar os

efeitos da disparidade econdmica, social e ambiental (NOBREGA; CARVALHO, 2015).

Figura 2- dealizagﬁo da nﬁcrorregiz’io de Sousa
Fonte: www.aesa.pb.gov.br, 2016.
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A figura 2 evidencia o mapa do Estado da Paraiba, sendo destacada a drea na qual

se encontra a microrregido de Sousa, composta por 17 municipios, como j4 mencionado

anteriormente nesse estudo.

3.3 COLETA DOS DADOS E INDICADORES DO MODELO

Para este trabalho foram coletados dados na fonte do IBGE para procurar o total

de habitantes de cada cidade da Microrregido de Sousa, no intuito de calcular os gastos

per capita por municipio. Adotando esta estratégia se buscou ajustar melhor os

indicadores aos parametros de analise do modelo, uma vez que avaliar a performance dos

municipios através de gastos globais notadamente estaria dando prioridade aos

municipios de maior densidade demogréfica, arrecadacdo e alocacdo de recursos.

A base se dados utilizada foi o Sagres On-line’, ja que o Tribunal de Contas do

Estado da Paraiba (TCE-PB), no exercicio de sua competéncia, possibilita o controle

social, a0 pOr em prética o principio da transparéncia, e disponibiliza as principais

informacdes relativas a gestdo publica fornecidas pelos respectivos gestores, sem que

sobre ela haja emitido qualquer juizo de valor.

per capita

capita = Total
receita patrimonial
Populagdo  total
municipio

da
/
do

meio da utilizagdo do patrimo6nio

publico

Indicador Formula Objetivo Relacio / Fonte
DIMENSAO ECONOMICA (Arrecadacio de Recursos)
Receita  corrente | RCP  per capita = | Avaliar a capacidade da gestdo de Positiva (Maximizar).
per capita Receita Corrente Total / | arrecadar as receitas destinadas a Quanto maior o indicador,
Populacio total cobrir as despesas orcamentarias melhor a situacdo do
que visam a manutencdo das municipio.
atividades governamentais. Fonte: Sagres on line,
disponivel em:
http://sagres.tce.pb.gov.br/
Receita tributdria | RTA per capita = | Avaliar a capacidade do gestor na | Positiva (Maximizar).
total arrecada per | Receita Tributdria | arrecadagdo de tributos — impostos, | Quanto maior o indicador,
capita (receita corrente) | taxas e contribuicdes de melhorias. | melhor a situacdo do
Arrecada / Populacdo municipio.
total Fonte: Sagres on line,
disponivel em:
http://sagres.tce.pb.gov.br/
Receita patrimonial | Receita patrimonial per | Avaliar o recurso arrecadado por | Positiva (Maximizar).

Quanto maior o indicador,

melhor a situacdo do
municipio.

Fonte: Sagres on line,
disponivel em:

http://sagres.tce.pb.gov.br/

! hitps://sagres.tce.pb.gov.br/index.php



http://sagres.tce.pb.gov.br/
http://sagres.tce.pb.gov.br/
http://sagres.tce.pb.gov.br/
https://sagres.tce.pb.gov.br/index.php
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Receita total de
Servicos per capita

Receita total de
servicos per capita =
Receita total de

servicos arrecadada /
Populacgio total

Avaliar a capacidade de
arrecadagdo total da administracdo
publica caracterizadas pelas
prestacdes de servicos financeiros,
transporte, sadde, comunicacio,
portudrio, armazenagem, de
inspecdo e fiscalizac¢do, judicidrio,
processamento de dados, vendas de
mercadorias e produtos inerentes a
atividades da entidade, entre outros.

Positiva (Maximizar).
Quanto maior o indicador,
melhor a situacdo do

municipio.
Fonte: Sagres on line,
disponivel em:

http://sagres.tce.pb.gov.br/

Fundo de | FMP per capita = FPM | Avaliar a capacidade de captacdo | Positiva (Maximizar).

Participagdo  dos | arrecadado / Populacdo | de transferéncias constitucionais da | Quanto maior o indicador,

Municipios (FPM) | total Unido melhor a situacdo do

per capita municipio.

Fonte: Sagres on line,
disponivel em:
http://sagres.tce.pb.gov.br/

Receita total | Receita total arrecada | Avaliar o recurso total arrecadado | Positiva (Maximizar).

arrecadada per | per capita = Total da | pelo municipio para manter | Quanto maior o indicador,

capita receita patrimonial / | financiar as despesas publicas. melhor a situacdo do
Populacdo total do municipio.
municipio Fonte: Sagres on line,
disponivel em:
http://sagres.tce.pb.gov.br/
DIMENSAO SOCIAL (Alocacao de Recursos Sociais)

IDH-M O indice, considerado | Esse indicador apresenta sua | Fonte: IBGE Banco de
aqui como indicador, | relevancia, visto que fornece um | dados @cidades, seleciona o
varia de O (nenhum | retrato do nivel de desenvolvimento | municipio.
desenvolvimento através de aspectos de educacdo,
humano) a 1 | longevidade e renda.

(desenvolvimento
humano total).

Gastos em saude | Gastos em saide per Avaliar os gastos per capita com Positiva (Maximizar).

per capita capita = Total gasto em | saide no municipio Quanto maior o indicador,
satude / Populag@o total melhor a situacdo do

municipio.

Fonte: Sagres on line,
disponivel em:
http://sagres.tce.pb.gov.br/

Gastos em | Gastos em educacio Avaliar os gastos per capita com Positiva (Maximizar).

educacdo per | per capita = Total gasto | educagdo no municipio Quanto maior o indicador,

capita em educacdo / melhor a situacdo do
Populacio total municipio.
Fonte: Sagres on line,
disponivel em:
http://sagres.tce.pb.gov.br/
Gastos em | Gastos em transporte Avaliar os gastos per capita com Positiva (Maximizar).
transporte per | per capita = Total gasto | transporte no municipio Quanto maior o indicador,
capita em transporte / melhor a situacdo do
Populacio total municipio.
Fonte: Sagres on line,
disponivel em:
http://sagres.tce.pb.gov.br/
Gastos em | Gastos em seguranca Avaliar os gastos per capita com Positiva (Maximizar).
seguranga per | per capita = Total gasto | seguranga no municipio Quanto maior o indicador,
capita em seguranga / melhor a situagdo do
Populagio total municipio.
Fonte: Sagres on line,
disponivel em:
http://sagres.tce.pb.gov.br/

Gastos em | Gastos em assisténcia Avaliar os gastos per capita com Positiva (Maximizar).

assisténcia  social | social per capita = assisténcia social no municipio Quanto maior o indicador,

per capita Total gasto em melhor a situacdo do

assisténcia social /
Populagio total

municipio.
Fonte: Sagres on line,
disponivel em:



http://sagres.tce.pb.gov.br/
http://sagres.tce.pb.gov.br/
http://sagres.tce.pb.gov.br/
http://sagres.tce.pb.gov.br/
http://sagres.tce.pb.gov.br/
http://sagres.tce.pb.gov.br/
http://sagres.tce.pb.gov.br/
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http://sagres.tce.pb.gov.br/

Gastos em | Gastos em habitacdo Avaliar os gastos per capita com Positiva (Maximizar).
habitacdo per | per capita = Total gasto | habitagdo no municipio Quanto maior o indicador,
capita em habitacgio / melhor a situacdo do
Populacio total municipio.
Fonte: Sagres on line,
disponivel em:
http://sagres.tce.pb.gov.br/
Gastos em cultura | Gastos em cultura per Avaliar os gastos per capita com Positiva (Maximizar).

per capita capita = Total gasto em | cultura no municipio Quanto maior o indicador,
cultura / Populagao melhor a situacdo do
total municipio.
Fonte: Sagres on line,
disponivel em:
http://sagres.tce.pb.gov.br/
DIMENSAO AMBIENTAL (Alocacio de Recursos Ambientais)
Gastos em | Gastos em saneamento | Avaliar os gastos per capita com Positiva (Maximizar).
saneamento bdsico | per capita = Total gasto | saneamento basico no municipio Quanto maior o indicador,
per capita em saneamento basico / melhor a situacdo do
Populacio total municipio.
Fonte: Sagres on line,
disponivel em:
http://sagres.tce.pb.gov.br/
Gastos em gestdo | Gastos em gestao Avaliar os gastos per capita com Positiva (Maximizar).

ambiental per | ambiental per capita = gestdo ambiental no municipio Quanto maior o indicador,
capita Total gasto em gestao melhor a situacdo do
ambiental / Populacdo municipio.
total Fonte: Sagres on line,
disponivel em:
http://sagres.tce.pb.gov.br/
Gastos em | Gastos em urbanismo Avaliar os gastos per capita com Positiva (Maximizar).
urbanismo per | per capita = Total gasto | urbanismo no municipio Quanto maior o indicador,
capita em cultura / Populacio melhor a situacdo do
total municipio.
Fonte: Sagres on line,
disponivel em:

http://sagres.tce.pb.gov.br/

Quadro 1- Dimensoes e Indicadores do Modelo

Fonte: Elaboracdo prépria, 2016.

No quadro 1 verifica-se os indicadores do modelo levando em consideracio a

classificacdo adotada (3 dimensdes e 17 indicadores): Dimensdo econdmica (arrecadacao

de recursos), dimensdo social (alocacdo de recursos alocacdo de recursos sociais) e

dimensao ambiental (alocagdo de recursos ambientais).

3.4 ESTRUTURACAO DOS DADOS

Os dados foram analisados por meio de indices, dos quais possibilitaram a

agregacdo nas respectivas dimensdes aqui jd mencionadas, buscando com isso, uma


http://sagres.tce.pb.gov.br/
http://sagres.tce.pb.gov.br/
http://sagres.tce.pb.gov.br/
http://sagres.tce.pb.gov.br/
http://sagres.tce.pb.gov.br/
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medida de avaliagio denominada de Indice de Performance da Gestdo Piiblica Municipal
(IPGPM).

Observou-se que as varidveis estudadas apresentam diferentes unidades de
medida, fazendo com que fossem utilizadas unidades de agregacdo a partir das relagdes
positivas (quando maior o indicador, melhor seria a situacdo dos municipios em relagcdo a
variavel) e negativas (quanto menor o indicador, melhor a realidade do municipio) de
cada uma delas. A sequéncia adotada seguiu o entendimento de Sépulveda (2005),
Wagquil et al. (2007), Candido e Martins (2008), Carvalho et al. (2015).

Dessa forma, sob a percepcdo desses autores, compreende-se que a
transformacdo dessas varidveis possibilita a agregacdo adequada dos indices,
considerando o tipo de relacdo que cada varidvel apresenta no contexto da gestdo publica
dos municipios estudados. Assim, conforme o comportamento da varidvel, caso a mesma
aumente ou reduza seu valor (indicador), a andlise pode favorecer ou desfavorecer o
desempenho da gestao.

Foram escolhidos 17 indicadores de gestdo publica que estivessem contemplados
nas dimensdes econdmica, social e ambiental. Em seguida, apds a coleta dos valores
globais das varidveis procedeu ao cdlculo per capita de cada um deles (com excecdo do
indicador IDH-M), dividindo a populagdo total estimada de cada municipio pelo total de
cada uma das varidveis. Apds essa etapa aplicou-se a formula contida no quadro 2,
conforme a relacdo positiva ou negativa da varidvel, no intuito de padronizar as
informacdes e encontrar a performance por indicador, dimensdo e por desempenho
global. A operacionalizagao metodoldgica foi feita seguindo as relagdes das seguintes

férmulas ou equagdes (quadro a seguir):

RELACAO POSITIVA RELACAO NEGATIVA
I= x —m I=M-x
M-m M-m

Onde:
I = indice calculado referente a cada varidvel, para cada municipio analisado;
x = valor observado de cada varidvel em cada municipio analisado;
m = valor minimo considerado;
M = valor maximo considerado
Quadro 2 — Relacao positiva e negativa
Fonte: Martins e Candido (2008)

De acordo com as propostas metodoldgicas apresentada por Sepulveda (2005),
Wagquil et al. (2007), Martins e Candido (2008), quando as varidveis sdo escolhidas,

deve-se definir o tipo de relacdo que cada uma delas tem com a temdtica que se pretende
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investigar, no caso do estudo com a gestao da publica. Nesse sentido, para cada varidvel é
necessdrio identificar se ela mede uma situagdo em que, a0 aumentar seu valor, favorece
ou desfavorece a avaliagdo. Assim, existe uma relagdo positiva se um aumento no valor
da varidvel resulta em melhoria do sistema; em contrapartida, a relacdo é negativa se um
aumento no valor da varidvel resulta em piora do sistema.

Compreende-se que os indices que obtiveram resultado entre 0,0000 a 0,2501
foram representados pela cor vermelha, sendo classificado segundo sua desempenho
como indicador critico; j4 os indices que ficaram entre 0,2501 a 0,5000 foram
representados pela cor laranja e classificados segundo o desempenho como um indicador
em alerta; enquanto que os indices entre 0,5001 a 0,7500 foram representados pela cor
verde claro e classificados quanto ao desempenho como aceitdvel; e os indices entre
0,7501 e 1,000 representados pela cor verde escuro foram classificados segundo a sua

desempenho como ideal.

Indice (0-1) Coloracao Perfomance
0,7501 —1,0000
0,5001 —0,7500
0,2501 - 0,5000 Alerta

0,0000 — 0,2500 _ Critica

Ideal

Aceitavel

Tabela 2 - Classificacio dos indicadores de gestao publica
Fonte: Adaptado de Martins e Candido (2011)

A seguir sdo expostos os resultados do estudo e as principais contribui¢cdes ao

contexto da gestdo publica na drea escolhida da pesquisa.



35

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secao serdo evidenciados os resultados obtidos por meio da andlise dos
dados coletados no portal do SAGRES, referente as 17 cidades que compdem a
microrregido do municipio de Sousa-PB, cujo objetivo consistiu em avaliar o
desempenho desses municipios quanto aos indicadores sociais, financeiros e ambientais,
tendo como base o exercicio de 2015.

Na tabela 3, estdao evidenciados os resultados relacionados a dimensdo econdmica
(arrecadacdo dos recursos) de cada municipio, das quais inclui-se receitas correntes,
tributdrias, patrimonial, de servigos, transferéncias correntes e receita total arrecadada.
Verifica-se que sete cidades estdo em situacdo critica destacando-se as com maiores
indices: Vieiropolis com média de (0,2378); e Sdo Bentinho com (0, 2267). E possivel
observar que sete cidades encontram-se em estado de alerta, sendo elas: Cajazeirinhas
(0,4569); Lastro (0,4664); Malta (0,3323); Pombal (0,3143); Sao José da Lagoa Tapada
(0,3013); Sousa (0,3504) e Marizépolis (0,2522).

. . . Transferé| Receita | Média da
Receita . Receita | Receita . . =
L Receita . . ncias Total Dimensa
Municipios Corrente (_ """ . |Patrimoni de
Total Tributaria al Servicos Correntes | Arrecada 0
(FPM) da Econdémic
Aparecida 0,1460 0,3858 0,1073 0,1515 03752 0,1459
Condado 0,2062 0,0202 0,3362 0,0015 04413 0,1960
MNazarezinho 0,1798 -0,0032 0,0697 0,0000 04195 0,1882
Paulista 0,0961 0,2746 0,0112 0,0000 0,3322 01387
Santa Cruz 0,2093 04627 0,0000 0,0000 04364 0,2281
Sé&o Bentinho 0,3601 0,0001 0,0785 0,0000 0,5943 0,3274
Vieirdpolis 0,3200 0,1538 0,0816 0,0000 0,550 0,321
Cajazeirinhas 0,7623 0,1511 0,1252 0,0000 0,9809 0,7218 0,4569
Lastro 1,0000 04605 0,3380 0,0000 0,0000 1,0000 0.4664
Malta 0,3211 00,4995 00,2984 0,0000 0,6343 0,3405 0,3323
S8o José da Lagoa Tapada| 0.1666 0,2459 0,7844 0,0000 0,3897 0,2214 0,3013
Sousa 0,0000 0,7710 0,1311 1,0000 0,2004 0,0000 0,3504
Marizdpolis 0,3404 0,2342 0,0249 0,0000 0,571 0,3426 02522
Pombal 0,0978 00,9661 0,1369 0,2751 0,3024 0,1069 0,3142
S8o Domingos de Pombal 0,8058 07114 0,3842 0,0000 1,0000 0,7513 0,6088
Sé&o Francisco 0,7150 0,3665 0,8987 0,0027 0,9160 06475 0,5911
Vista Serrana 0,5394 1.0006 1.0000 0,0000 0,7349 0.65317 06344

Tabela 3 - Desempenho dos Municipios Dimensao Econémica (Arrecadacio de Recursos)
Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Verifica-se que dentre os 17 municipios estudados, apenas 3 deles apresentaram
situacdo aceitdvel: Sdo Domingos de Pombal (0,6088); Sao Francisco (0,5911); e Vista
Serrana (0,6344).
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Fica evidente a pouca atuacdo municipal em relacdo aos mecanismos locais
relacionados a arrecadacdo de suas receitas, e consequentemente direcionamento e
alocacdo de seus recursos. Sob a percepcdo de Carvalho er al. (2015), as causas da
maioria desses rendimentos estarem em alerta pode estar relacionada a grande
dependéncia financeira que esses municipios atém em relacdo a transferéncias
intergovernamentais, principalmente dos recursos oriundos do governo federal,
evidenciando que as necessidades da populacdo podem ndo ser atingidos com os atuais
recursos. O que se observa, a partir desses achados, € que os municipios precisam definir
mecanismos de atuacdo que possam maximizar a arrecada¢do propria, ao invés de
depender fortemente dos repasses da Unido.

Observa-se na tabela 4, os resultados relacionados ao desempenho dos indicadores
de dimensdo social, que envolve os setores da educacdo, cultura, transporte, saude,
assisténcia social e seguranca. No qual foi possivel analisar cada municipio de forma
comparativa com os demais.

Nesse sentido, verifica-se que das 17 cidades, 5 encontram-se em situacao
critica, sendo elas: Marizépolis (0,2436); Nazarezinho (0,2073); Paulista (0,1785); Sao
Bentinho (0,2430); Sousa (0,2318).As demais, o que totaliza 12 municipios, estdio numa
situacdo de alerta quanto ao seu desempenho social, destacando-se: Sao Francisco com

média de (0,4985), e Lastro com (0,4934).

Gastos Gastos Gastos Gastos Gastos Gastos | Média da
. com Gastos com com com . =
Municipios IDH-M com com T il s Assisténci| Habitacs com Dimensao
Saude |Educacgao ranspo eguranga istencl) Habltaga | e itura Social
es a social o
Marizdpolis 0,5652 0,5089| 0,5739 0,0000 0,0000 01507 0,0000{ 01497
MNazarezinho 0,2319 0,5249| 0,3630 0,0432 0,0000 0,4216 0,0000{ 0,0735
Paulista 0,3478 0.4772| 0,3508 0,0000 0,0000 0,1623 0,0000{ 0,0898
Séo Bentinho 0,5507 0,0000] 05747 0,0020 0,0000 0,5992 0,0000[ 02174
Sousa 1,0000 0,6208| 0,0000 0,0115 0,0000 0,0000 0,0000{ 02221
Aparecida 0,3478 04750 0,4345 0,0644 0,0000 0,2456 0,0000{ 04877 0,2569
Cajazeirinhas 0,1449 0,0624| 0,9680 0,0220 0,0000 1,0000 0,0000[ 01423 0,2925
Condado 0,4638 0,6365| 0,4295 0,0162 0,0000 0,2819 0,0000{ 02315 0,2574
Lastro 0,0217 0,9774| 1,0000 1,0000 0,0000 0,9142 0,0000{ 0,0338 0,4934
Malta 0,8116 0,5966| 0,4706 0,0208 0,0000 0,3769 0,0000{ 0,0118 0,2860
Pombal 0,7536 0,6716| 0,2060 0,1929 0,0000 0,2489 1,0000{ 0,2689 04177
Santa Cruz 0,6377 0,6730] 0,2724 0,0093 0,0000 0,3900 0,0000{ 0,0927 0,2594
S&o Domingos de Pombal 0,1304 1,0000] 0,9086 0,0913 0,0000 0,6936 0,0000{ 01791 0,3754
Séo Francisco 0,3623 0,9357| 0,7531 0,0272 0,0000 0,9099 0,0000{ 41,0001 0,4985
S0 José da Lagoa Tapada | 0,0000 0,4884| 0,3899 01301 1,0003 0,1465 0,0000{ 0,0000 0,2694
Vieirdpolis 0,297 0.,5111] 0,5639 0,0678 0,0000 0,2946 0,0000{ 0.4098 0,2680
Vista Serrana 0,2609 0,8391| 0,3809 0,0000 0,0000 0,5146 0,0000{ 0.,0110 0,2508

Tabela 4 - Desempenho dos Municipios Dimensao Social (Aloca¢io de Recursos Sociais)
Fonte: Dados da pesquisa (2016)

Verifica-se ainda, conforme a coleta de dados, que apenas um municipio (Sao

José da Lagoa Tapada) evidenciou gastos com seguranga, contribuindo assim para uma
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situacdo de alerta. Com isso, entende-se que a falta de investimento nesse setor
possivelmente culminou no aumento da criminalidade no estado.

Outros setores também merecem destaque no indicador social, como a educagdo e
a saude, que sao considerados pela Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), em seu Art. 6,
como direitos sociais, e devem ser oferecidos a populacdo de forma digna, conforme as
necessidades de cada municipio. No entanto, verifica-se cidades com indices bem baixos
como, por exemplo, Sousa 0,0000 na educacao e 0,6200 na saude.

Esse resultado mostra que nenhum dos municipios teve gasto aceitdvel na
dimensdo social, contribuindo assim para uma situacio critica na média geral. Sabe-se
que essa dimensao envolve gastos principalmente com a satde, educacdo, transporte e
seguranca. Com isso, questiona-se aos gestores desses municipios: o que estdo fazendo
com o dinheiro publico destinado a tais categorias? A partir dos resultados encontrados
pode-se inferir que a real situagcdo dessas cidades demonstra a falta de prioridade que tais
gestores detétm em relacdo a qualidade de vida da populacdo, dentre elas as dreas de
saude e educacdo.

Nesse entendimento, Martins e Candido (2011) para que um municipio tenha um
desenvolvimento sustentdvel, torna-se necessdrio que os gestores revejam algumas
avaliacdes, no intuito de promover melhorias para a populacdo quanto as servicos
prestados na saude, educacio e seguranca, possibilitando, com isso, mais qualidade de
vida.

Silva (2012) explica que os indicadores de desempenho sociais possibilitam a
identificacdo do montante que estd sendo aplicadas nos direitos bdsicos garantidos a
populacdo, tais como direito a educagdo, saude, moradia e segurancga.

Isso significa que acOes destinadas a assegurar direitos e servicos bdsicos a
comunidades deixaram de ser executados. Como se nota, o ndo atendimento de fungdes
sociais apontam que ndao houve preocupacdo com os contribuintes sinalizando que a
sociedade deve passar a exercer uma postura mais ativa em relacdo a atuacdo de seus
gestores (SECCHI, 2013), cobrando ac¢Oes mais efetivas e alinhadas aos interesses locais
da populagdo.

Quanto ao desempenho na drea ambiental envolve gastos com saneamento,
urbanismo e gestdo ambiental. Sendo possivel verificar na tabela 5 que nenhum dos 17
municipios teve uma média aceitavel ou ideal. Com isso, 8 municipios ficaram em estado

de alerta, no caso de: Lastro (0,4124); Mariz6polis (0,4876); Pombal (0,3860); Sao
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Bentinho (0,2601); Sao Domingos (0,3685); Sao Francisco (0,2960); Sao José da Lagoa
tapada (0,2907); Vieirépolis (0,2407).

Ao analisar o desempenho dessa dimensao ainda de percebe situagdo critica em
nove municipios, dentre eles Sousa (0,1604), as demais, algumas com médias bem
menores: Aparecida (0,0806); Cajazeirinhas (0,0541); Condado (0,0180); Malta (0,1550);
Nazarezinho (0,0486), Paulista (0,2043) e Santa Cruz (0,0963). Observa-se também nesse
indicador quanto aos gastos em gestdo ambiental, que dos dezessete municipios apenas
seis demostraram algum tipo de gasto com o meio ambiente. Os outros ficam em alerta
para que os gestores demonstrem mais esfor¢os para essa categoria.

Dentro das andlises realizadas, sob a percepcao de Domenico et al. (2015),
destaca-se a dimensdo da Gestdo Ambiental como carente de efetivacdo, e nesse sentido
sugere-se que sejam adotadas medidas de atencdo por parte dos gestores municipais.

Percebe-se ainda a auséncia de estratégias de investimento e alocacdo de recursos
em aspectos relacionados a0 meio ambiente indicadores de sustentabilidade dentro das

politicas de crescimento e desenvolvimento que estdo sendo adotadas pelos municipios

pesquisados.
Gastos em Gastos Media da
.. em Gastos em | . o
Municipios Saneament - . Dimensao
o GE:‘HEID Urbanismo Ambiental
Ambiental
Aparecida 0,0168 0,0000 0,2251
Cajazeirinhas 0,0000 0.,0000 0,1624
Condado 0,0000 0,0000 0,054
Malta 0.1138 0.0000 03512
Mazarezinho 01172 0.0000 0.0256
Paulista 0.0000 03274 0,2856
Santa Cruz 0.0000 0.0000 0.2978
Sousa 04223 0.0050 0.0546
Vieirdpolis 0.4603 0.0000 0.2479
Lastro 1.0000 0.0000 02372 04124
Marizopolis 0,3546 0,8953 0,2128 04876
Pombal 0.0000 1.0000 01579 00,3860
Sdo Bentinho 0.0045 06876 0.0852 0.2601
580 Domingos 0,2382 0,3636 0,5038 0,3685
Sdo Francisco 02818 0.0000 0.6062 0.2960
S8o José dalagoa]| 0,8721 0,0000 0,0000 0,2907
Vista Serrana 0.0377 0.0000 1.0000 0.3459

Tabela 5 - Desempenho dos Municipios Dimensio Ambiental (Alocacao de Recursos Ambientais)
Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Na média geral dos municipios, de acordo com os indicadores de gestdo publica,

conforme evidenciado na tabela 6, observando essa média de forma individual, no
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indicador econdmico verifica-se que somente 3 cidades tiveram média geral aceitdvel:

S@ao Domingos de Pombal (0,6088); Sdo Francisco (0,5911); e Vista Serrana (0,6344).
Ainda em observancia a tabela 6, no indicador social 5 municipios encontram-se

em estado critico e 12 em estado de alerta. No indicador ambiental, nenhuma cidade teve

média aceitavel ou ideal, todas ficaram em situacdo de alerta ou critica.

Médiada | Médiada | Média da
Dimensdo | Dimensdo | Dimensdo
Econdmica Social Ambiental

IPGPM

Aparecida

Condado

Mazarezinho

Paulista

Santa Cruz

Sdo Bentinho

Sousa

Vigirdpalis

Cajazeirinhas 0,4569 0,2925

Lastro 0,4664

Malta 0,3323

Marizdpolis 0,2522 04876

Fombal 0,3142 0,477 0,3860 0,3726
Sdo Domingos de Pombal 06088 0.3754 0,3685 0.4509
S0 Francisco 0.5911 0.4985 0.2960 0.4619
Séo José da Lagoa Tapada 0,3013 0,2694 0.2907 0,2871
Vista Serrana 0.6344 0.2508 0.3459 0.4104

Tabela 6 - Desempenho Geral dos Municipios
Fonte: Dados da pesquisa (2016).

De modo geral, pode-se observar diante dos resultados desse estudo, que algumas
cidades consideradas pequenas, com menos de 10mil habitantes, podem ter uma melhor
aplicacdo de recursos quando comparado com a cidade polo dessa microrregiao, como € o
caso de Sao Domingos de Pombal, Marizépolis e Sdo José da Lagoa Tapada que sdo
pouco desenvolvidas, mas conseguiram uma melhor administracdo quanto a arrecadacgdo.
Enquanto Sousa que possui em média 68.822 habitantes teve seus niveis considerados
criticos e/ou em alerta, o que evidencia a necessidade uma melhor gestdo na aplicacdo das
arrecadagdes desse municipio, evitando com isso, que a populacdo seja prejudicada pela
ma administra¢do publica.

No intuito de resumir os resultados obtidos nessa analise, encontram-se
especificadas no grafico 1 o desempenho por dimensao econdmica, social e ambiental dos
respectivos municipios, via biograma, que se denomina Indice de Performance da Gestio

Puablica Municipal (IPGPM).
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Vista Serrana %7 —___ Aparecida
' [LX-E0 /

Vieirdpolis ; e e Cajazeirinhas

Sousa | ~, Condado
S&o José da Lagoa |/ N
Tapada v ’ _ Lastro
S&o Francisco /7 Malta
Sédo Domingos de Pombal Marizépolis
S#o Bentinho S | " Nazarezinho
Santa Cruz  ——— | —— Paulista
Pombal

Grafico 1 - Indice de Performance da Gestdao Pablica Municipal (IPGPM).
Fonte: Dados da pesquisa (2016)

Observa-se, de um modo geral, o estado critico em que se encontram boa parte
dos municipios analisados nesse estudo, do qual foi avaliado o desempenho financeiro,
social e ambiental. O critério econdmico foi classificado, na maioria dos municipios,
como critico ou em alerta, apenas trés cidades analisadas tiveram um resultado
classificado como aceitdvel.

Nesse contexto, pode-se observar que a maioria dos municipios estd precisando de
uma reformulag@o nos seus planos estratégicos a fim de melhorar principalmente o estado
critico dos quais se encontram a dimensdo econdmica, uma vez que este sustenta todos os
demais setores de uma gestdo municipal. Dessa forma, compreende-se que se tal setor
ndo estd bem, consequentemente os demais setores passaram a ter dificuldades. Como
consequéncia desse resultado, a dimensdo social sofre as consequéncias, visto que em
nenhuma cidade houve média aceitdvel quanto aos seus indicadores.

Sob a visdo de Martins e Candido (2011), estudos como esses devem considerar as
caracteristicas e diversidades locais, como forma de melhor retratar esse processo e
oferecer subsidios para a elaboragdo e implementacao de politicas publicas de
desenvolvimento local. Assim, os resultados possibilitam identificar as necessidades de
alteracdes de rumo, observando a relevancia das potencialidades e vulnerabilidades, bem

como, as diversidades regionais e locais existentes.



41

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo teve como objetivo geral de avaliar o desempenho dos municipios da
microrregido de Sousa-PB em relacdo aos indicadores sociais, financeiros e ambientais.
Foram investigados 17 municipios que compdem a microrregido: Aparecida,
Cajazeirinhas, Condado, Lastro, Malta, Mariz6polis, Nazarezinho, Paulista, Pombal,
Santa Cruz, Sdo Bentinho, Sao Domingos de Pombal, Sao Francisco, Sao José da Lagoa
Tapada, Sousa, Vieirdpolis e Vista Serrana.

Por meio da andlise dos resultados chegou-se a conclusio que na média geral
desses 17 municipios, 8 encontra-se em estado critico, os demais em alerta. Através das
andlises do seus indices evidencia-se situacdes de gastos insuficientes principalmente aos
indicadores relacionados a dimensdo social, do qual refere-se a educagdo, saudde,
transporte, assisténcia social, seguranca, habitacio e cultura.

A dimensdo econdmica de modo geral apresenta situacdo de alerta, apenas os
municipios Sd3o Domingos de Pombal, Sdo Francisco e Vista Serrana tiveram um
resultado classificado como aceitdvel. Nesse sentido, verifica-se a maioria desses
municipios precisam rever seus planejamentos, devendo direcionéd-los melhor aos demais
setores do municipio, no intuito de alcancar um equilibrio financeiro por meio de
resultados positivos que garantam a sua populacdo os servigos necessdrios para o bem
estar e a qualidade de vida.

Na dimensao social a microrregido de Sousa-PB se encontra em estado em sua
maioria em estado critico. Esse € um resultado que deve preocupar nido s6 os gestores
municipais, mas a sociedade em geral, j& que os fatores sociais sdo direcionados aos
servicos que a populacdo tem por lei de direito, dos quais se tornam indispensaveis para a
comunidade como: sadde, educacdo, moradia, transporte e seguranca. Que se tornam
obrigacdes dos gestores proporcionar para os cidaddos melhorias em relacdo a alocagdo
de seus recursos para tender as varias demandas sociais existentes.

No critério ambiental, os resultados nio foram muito diferentes, nenhum
municipio teve indice aceitdvel na gestdo ambiental, que por sinal, também se encontram
em estado critico ou de alerta, apenas 6 das 17 cidades investiram na gestdo ambiental.
Ainda foi possivel verificar a falta de uma boa gestdo publica que direcionasse de
maneira correta aplicacdo das verbas levando a populagdo a ter acesso a servigos de

qualidade.
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Infere-se que a sistematizacdo desses indicadores busca contribuir para a
compreensdo das modificacdes nos perfis econdmico, social e ambiental desses entes
publicos populagdo, possibilitando, assim, o monitoramento de politicas sociais e a
disseminagdo de informacdes relevantes para toda a sociedade local e regional.

Como sugestdes estudos futuros espera-se realizar outras andlises ao longo dos
anos, bem como verificar se as diferencas regionais, representacio politica e varidveis
demogrificas e econdmicas, influenciariam a gestdo publica municipal bem como o
desenvolvimento municipal. Outra sugestio seria o caso de avaliar se a questdo espacial
influencia a relagdo gestdo fiscal/desenvolvimento dos municipios, tragcando também
comparagdes regionais.

Sendo possivel ainda realizar a mesma pesquisa em outras microrregides do
Estado da Paraiba, e com isso, comparar os resultados, no intuito de identificar a que
mais se desenvolveu e aplicou seus recursos de forma equilibrada conforme as

necessidades de cada populacao.



43

REFERENCIAS

AESA. Localizacado da microrregido de Sousa. 2016. Disponivel em:
www.aesa.pb.gov.br. Acesso em: 5 mai 2016.

ANDRADE, N. A. Contabilidade piblica na gestao municipal: novo método apos a
LC N° 101/00 e as classificacdes contdbeis advindas da SOF e STN. Sdo Paulo: Atlas,
2002.

ARAUJO, J. F. F. E. de; Tejedo-Romero, F. Local government transparency index:
determinants of municipalities rankings. International Journal of Public Sector
Management, v. 29, 4, p.327- 347, 2016.

ARRETCHE, M. T. S. Tendéncias no estudo da avaliacdo. In:. RICO, E. M. (Org).
Avaliagdo das politicas sociais: uma questio em debate. Sao Paulo, Cortez, 1998.
Disponivel em: <http://www.fflch.usp.br/dcp/assets/docs/Marta/Arretche_1998.pdf>.
Acesso em: 10 abr. 2016.

BEZERRA, V. V. N. Avaliagio de Desempenho Municipal através da Analise
Multicritério: Uma Aplicacdo em Microrregioes Paraibanas. Trabalho de Conclusio
Final (TCF). Mestrado Profissional em Administracao Publica — PROFIAP. Universidade
Federal de Campina Grande, Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, Sousa, PB, 2016, p.
181.

BIAZZ1, M. R. de; MUSCAT, A. R. N.; BIAZZI, J. L. de. Aperfeicoamento de processo
e melhoria de desempenho no setor publico brasileiro. In: Anais... XXIX ENCONTRO
NACIONAL DE ENGENHARIA DE PRODUCAO, Salvador, BA, Brasil, 06 a 09 de
outubro de 2009.

BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel:http://www.planalto.gov.br. Acesso
em 13 out. 2015.

. Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000. Disponivel em:http://www jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2605103/art-48-da-
lei-de-responsabilidade-fiscal-lc-101-00. Acesso em : 13 out.2015.

. Lei N.” 4.320, DE 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos or¢camentos “e balangos da Unido, dos
Estados”, dos  Municipios e do Distrito  Federal.  Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Legislacao/Leis/640317_lei_4320_at
ualizada.pdf. Acesso em: 16/03/2015.


http://www.emeraldinsight.com/author/Araujo%2C+Joaquim+Filipe+Ferraz+Esteves+de
http://www.emeraldinsight.com/author/Tejedo-Romero%2C+Francisca

44

CARVALHO, J. R. M.; CANDIDO, G. A.; CURI, W. F.; ARAUJO, E. K. M. Anilise da
sustentabilidade hidroambiental de municipios da regido da sub-bacia do Alto Piranhas,
PB. Revista Holos, ano 31, v. 6, 2015.

CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS. Compreendendo e Avaliando a
Gestao Municipal. Disponivel em: <Http: http://www.cnm.org.br/institucional/irfs> .
Acesso 01 nov. 2015.

COSTA, F, L.; CASTANHAR, J. C. Avaliagdo de programas publicos: desafios
conceituais e metodoldgicos. Revista de Administraciao Publica, v. 37, n. 5, p. 969-992,
set./out. 2003.

DOMENICO, D. D.; MAZZIONI, S.; GOLLO, V.; NEUMEISTER, M. L. Andlise dos
indicadores ambientais nos municipios do extremo oeste de Santa Catarina. In: Anais...
IV SINGEP, Sao Paulo/SP, Brasil, 08 a 10 nov. 2015.

LEITE FILHO, G. A.; et al. Efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal nos Indicadores de
Desenvolvimento e de Responsabilidade Social dos Municipios do Estado de Minas
Gerais. Revista Mineira de Contabilidade, v. 16, n. 2, art. 2, p. 14-25, maio/ago. 2015.

LEITE FILHO, G. A.; FIALHO,T. M. M. Associacdo entre Indicadores de Gestao
Pablica Municipal e Indicadores de Desenvolvimento dos Municipios Brasileiros. In:
XIV CONGRESSO USP DE CONTROLADORIA E CONTABILIDADE, 14., Sao
Paulo, 2014.

FIRJAN — Federacao das Indistrias do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www. http://www firjan.com.br/o-sistema-firjan/ />. Acesso em: 13 out. 2015.
GIL, A. C. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. Sao Paulo: Atlas, 2010.

GUERRA, F. O.; CARVALHO, J. R. M. Indicadores de desempenho no setor publico:
percepcao dos gestores fiscais. Revista Gestao Piablica Praticas e Desafios, v.7, n. 1,
Abr 2015.

GUIMARAES, J. R. S.; JANUZZI, P. M. Indicadores sintéticos no processo de
formulacdo e avaliacdo de politicas publicas: limites e legitimidades. In: Anais...
ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS POPULACIONAIS, Caxambu, MG,
Brasil, 14, 2004.

KANUEFRE, R. A. M.; REZENDE, D. A. Principios da gestdo orientada para resultados
na esfera municipal: o caso da prefeitura de Curitiba. Rev. Adm. (Sao Paulo), vol.
47, n.4, out./dez. 2012.



45

KOHAMA, H. Contabilidade publica. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

MACEDO, F. F. R. R.; KLANN, R. C. Anilise das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Piblico (NBCASP): Um Estudo nas Unidades da Federagao do Brasil.
In: Anais... ENCONTRO DE ADMINISTRACAO PUBLICA E GOVERNO, 18 a 20
nov. 2012, Salvador/BA, 2012.

MARTINS, M. F., CANDIDO, G. A. Indice de desenvolvimento sustentivel para
municipios (IDSM): metodologia para analise e calculo do IDSM e classificacao dos

niveis de sustentabilidade — uma aplicacao no Estado da Paraiba. Jodo Pessoa, PB:
SEBRAE - PB, 2008.

MATIAS-PEREIRA, J. Financas publicas: a politica orcamentéria no Brasil. 3. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2006.

Curso de Administracdo Publica: Foco nas Instituicdes
Governamentais. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.

MAUSS, C. V.; SOUZA, M. A. de. Gestao de Custos Aplicada ao setor Publico:
Modelo para Mensuracao e Analise da Eficiéncia e Eficacia Governamental. Sdo Paulo:
Atlas, 2008.

MEIRELLES, H. Direito Administrativo Brasileiro. 30. ed. Sao Paulo: PC Editorial
Ltda., 2005.

MELLO, G. R. de; SLOMSKI, V. CORRAR, L. J. Estudo dos Reflexos da Lei de
Responsabilidade Fiscal no Endividamento dos Estados Brasileiros. UnB Contabil, Jan/
Jun, p. 41-60, 2005.

NASCIMENTO, D. M. do. Metodologia do trabalho cientifico: teoria e pratica. 2
edi¢do. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2008.

NASCIMENTO, E. R.; DEBUS, 1. Lei Complementar 101/2000: Entendendo a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 2011.

NIDYA, A. Local Government Performance Measurement: Developing Indicators Based
on IWA 4: 2009. Public Organization Review, v.15, n. 3, p.365-381, 2015.



46

NOBREGA, A. K. Q.; CARVALHO, J. R. M. de. Avaliacao do Desempenho da Gestao
Piblica de Municipios: Uma Abordagem através da Andlise Multicriterial. Relatorio
Final do Projeto de Pesquisa PIBIC/CNPq/UFCG, 2015.

OLIVEIRA, M. de J.; SILVA, E. A. Eficiéncia na Gestdo Fiscal Publica e o
Desenvolvimento Socioecondmico dos Municipios da Microrregido de Cataguases, MG.
ENAPG — ENCONTRO DE ADMINISTRACAO PUBLICA E GOVERNO,
Salvador/BA — 18 a 20 novembro de 2012.

PAULA, A. P. P. de. Administracdo Publica Brasileira entre o Gerencialismo e a Gestao
Social. RAE, v. 45, n.1,jan./mar. 2005.

POLLANEN, R. M. Performance measurement in municipalities: empirical evidence in
Canadian context. International Journal Public Sector Management, /8(1), pp. 4-24,
2005.

REIS, L. G. et. al. Aspectos Financeiros, Econdmicos, Sociais e de Gestao dos Pequenos
Municipios Paranaenses — uma Abordagem Multivariada. Revista de Estudos
Contabeis, Londrina, v.5, n.8, jan./jun. 2014

RUA, M. G. A avaliacao de Politicas, Programas e Projetos: Notas introdutérias. 2010.
Mimeo. Disponivel em: <http://antigo.enap.gov.br/>. Acesso em: 10 abr. 2016.

SANTOS, A. M. S. P. Reforma do estado, descentralizacdo e autonomia financeira dos
municipios. Revista de Administracio Mackenzie (RAM). Ano 4. n. 2, 2003.

SANTOS, G. C. dos; ANDRADE, S. A de. Anilise por meio de Indicadores
Patrimoniais, Financeiros e Orcamentdrios da Prefeitura de Patos de Minas. Revista de
Auditoria, Governanca e Contabilidade, v.1, n.2, p.22-36, 2013.

SECCHLI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. 2. ed. Sdo
Paulo: Cengage Learning, 2013.

SEPULVEDA, S. Desenvolvimento microrregional sustentivel: métodos para
planejamento local. Brasilia: IICA, 2005.

SIEDENBERG, D. R. Indicadores de desenvolvimento socioecondomico: Uma sintese.
Revista Desenvolvimento em Questao, [jui, ano 1, v.1,n.1, pp. 45-71, 2003.



47

SILVA, M. C. da. Demonstragdes publicas: indicadores de desempenho e andlise. 1 ed. -
Sao Paulo: Atlas, 2012.

SLOMSKI, V. Manual de contabilidade piblica: um enfoque na contabilidade
municipal. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

SOARES, M.; LYRA, R. L. W. C.; HEIN, N.; KROENKE, A. O emprego da andlise de
balancos e métodos estatisticos na drea publica: o ranking de gestdo dos municipios
catarinenses. Revista de Administracao Puablica, v. 45, n. 5, p. 1425-1443, set./out.
2011.

SOUSA, P. F. B. et al. Desenvolvimento Municipal e Cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal: Uma Andlise dos Municipios Brasileiros Utilizando Dados em
Painel.In: Anais... XVIII CONGRESSO BRASILEIRO DE CUSTOS, 2011, Rio de
Janeiro, Anais...Associacdo Brasileira de Custos.

SOUZA, F.J. V.; SILVA, M. C.; PIRES E SILVA; A. R.; SILVA, J. D. G. Avaliacado de
gastos publicos de municipios classificados no ranking para investir em negocios.
Boletim Governet de Administracao Piablica e Gestao Municipal, n. 50, p. 1492-1523,
nov. 2015.

SOUZA, M. A. de; MARENGQO, S. T. ; ALMEIDA, L. B. de. Andlise do Desempenho
Socioecondmico de Municipios Gatchos Emancipados. REPeC — Revista de Educacao
e Pesquisa em Contabilidade, v. 8, n. 3, art. 1, p. 232-250, jul./set. 2014.

TAVARES, V. B.; ALVES, J. F. B. Politicas Publicas: Uma Anélise dos Indicadores de
Desempenho dos Gastos Publicos em Educacdo Basica nos Municipios do Cariri
Ocidental da Paraiba. REUNIR: Revista de Administracio, Contabilidade e
Sustentabilidade, v. 5, n. 3, p.76-92, 2015.

VENTURINL J. C.; PEREIRA, B. A. D.; MORALES, R.; FLECK, C. F.; BATISTELLA
JUNIOR, Z.; NAGEL, M. B. Percepciao da avaliacdo: um retrato da gestdo publica em
uma instituicdo de ensino superior (IES). Revista de Administraciao Pablica, v. 44, n. 1,
p. 31-53, jan./fev. 2010.

VERGARA, S. C. Projetos e relatérios de pesquisa em administracdo. 15 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2014.

VIANA, A., SILVA, E. S., ALMEIDA, F. P. A., ANJOS JUNIOR, O. R., SILVA, L. A.
S. C., RODRIGUES, M. P., COSTA NETA, R. L., FIGUEIREDO, N. R M.; SANTANA,
F. L. Eficiéncia dos gastos publicos de Joao Pessoa: um estudo empirico entre as
politicas publicas de educacao e satide dos municipios da regidao metropolitana.



48

2011. Disponivel em: http://www.recantodasletras.com.br/arti-gos/3087722, acesso em:
21 mar. 2016.

VITAL, A. C. de S. Estudo sobre os aspectos socioeconomicos dos municipios da
microrregiao de Ribeirao Preto SP. Trabalho de conclusio de curso (Administragdo) —
Faculdade de Economia, Administracio e Contabilidade de Ribeirdo Preto da
Universidade de Sao Paulo, 2012. Disponivel em:
www.tcc.sc.usp.br/tce/disponiveis/81/.../AntonioCarlosDeSouzaVital.pdf. Acesso em: 20
mar 2016.

WAQUIL, P. D.; SCHNEIDER, S.; FILIPPL E. E.; CONTERATO, M. A.; SPECHT, S.
Para medir o desenvolvimento territorial rural: validacdo de uma proposta metodolégica.
In: XLV CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA,
ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL, XLV, 2007, Londrina, PR. Anais...
Londrina/PR: Universidade Estadual de Londrina, PR, 2007.

YETANO, A. What drives the institutionalization of performance measurement and
management in local government? Public performance & management review.
Thousand Oaks, v. 37, n. 1, 2013.

ZUCATTO, L. C.; SARTOR, U. M.; WEBER, R. Proposi¢cdo de indicadores de
desempenho na gestdo publica. ConTexto, Porto Alegre, v. 9, n. 16, 2° semestre 2009.



APENDICES

49



APENDICE 1 - Planilhas de Indicadores Padrdes

Dados da Dimensao Economica (Arrecadacao de Recursos)

Municipios Populacio e é{:rizlr:fe R.ecei,t a Tﬁlglj:f;riit;Per Rt.tceita. Paltzgtcne(i);aial Recei.t — RSetSrifiitgoie Rabiircs Flz:'/l Receita Total R';:;Z;a
Corrente Total | Total Per Tributdria . Patrimonial . Servigos . Correntes . Per
St capita Per capita Per capita (FPM) capita st
Aparecida 8.263 | 15.909.727,95 192542 | 406.650,69 49,21 84.439,62 10,22 58.860,00 7,12 15.330.061,69 | 1855,27 16326602,95 1975,9
Cajazeirinhas 3.165 | 11.859.448,03 3.747,06 107.093,76 33,84 33.966,98 10,73 0 0,00 11.713.509,07 | 3700,95 | 12.200.134,48 3854,7
Condado 6.733 | 14.161.752,14 2.103,33 170.088,23 25,26 112.892,14 16,77 480,00 0,07 13.846.838,06 | 2056,56 | 14.404.275,14 | 21394
Lastro 2.765 | 12.302.840,53 4.449.49 149.614,47 54,11 46.499,90 16,82 0 0,00 1.968.540,25 | 711,95 13.167.215,53 | 4762,1
Malta 5.672 | 13.855.502,09 244279 321.399,40 56,66 88.971,94 15,69 0 0,00 | 13.273.532,06 | 2340,19 | 14.807.910,83 2610,7
Marizépolis 6.522 | 16.304.884,03 2.499,98 256.203,53 39,28 51.280,57 7,86 0 0,00 15.993.659,20 | 2452,26 | 17.072.054,21 2617,6
Nazarezinho 7.318 | 14.819.895,55 2.025,13 173.652,42 23,73 66.925,17 9,15 0 0,00 14.564.991,70 | 1990,30 | 15.469.342,55 21139
Paulista 12.216 | 21.717.063.47 1.777,76 512.235,96 41,93 91.248,21 747 0 0,00 | 21.063.973,63 | 1724,29 | 23.851.316,77 1952,5
Pombal 32712 | 58.324.315,78 1.782,96 | 2.853.411,11 87,23 362.041,00 11,07 423.185,00 12,94 | 53.428.923,26 | 1633,31 | 60.476.230,71 1848,7
Santa Cruz 6.579 | 13.897.148,14 2.112,35 356.937,87 54,25 47.041,83 7,15 0 0,00 | 13.432.326,61 | 2041,70 | 14.763.800,86 | 2244,1
Sao Bentinho 4.451 11.386.421,89 2.558,17 106.573,10 23,94 41.821,48 9,40 0 0,00 11.229.715,59 | 252296 | 11.430.990,49 | 2568,2
Sdo Domingos de Pombal 3.061 11.862.479,16 3.875,36 215.928,08 70,54 55.527,24 18,14 0 0,00 | 11.506.681,19 | 3759,12 | 12.093.766,23 3950,9
Sédo Francisco 3.375| 12.173.758,01 3.607,04 161.825,22 47,95 110.889,68 32,86 430,5 0,13 11.823.433,15 | 3503,24 | 12.190.958,01 3612,1
Sdo José da Lagoa Tapada 7.677 | 15.248.862,04 1.986,30 307.461,78 40,05 227.152,43 29,59 0 0,00 | 14.581.232,01 | 1899,34 | 17.059.882,29 | 22222
Sousa 68.822 | 102.806.543,60 1.493,80 | 5.123.608,44 74,45 750.101,31 10,90 3.236.438,61 47,03 | 91.027.815,00 | 1322,66 | 103.237.861,10 1500, 1
Vieirdpolis 5.295 | 12.918.044,04 2.439,67 180.111,58 34,02 50.224,68 9,49 0 0,00 | 12.646.061,77 | 2388,30 | 13.489.529,43 2547,6
Vista Serrana 3.744 | 11.561.330,64 3.087,96 335.056,59 89,49 133.866,62 35,75 0 0,00 | 11.049.986,25 | 2951,39 | 12.109.480,11 32344




Dados da Dimensao Social

GA]SI\T/[OS GASICS I GASTOS EM SASIOS GASTOS EM Gégll;?s S SIOSJEAT GASTOS Gléi)qlz/?s
Municipios Populagdo | IDH-M G%SI;I‘I?SEDE SAUDE - gglsjg?ijgl\(/)[ EDI:TCPQE B m?,soghé TRANSPOSTE &%Smg\ SEGET%\\/[NC A ASSISTENCIA | ASSITENCIA IFI;[[\\STIT(ZSC%% HAI?II;FQIS 50 EM CULTURA
PER CAPITA - PER CAPITA _PER CAPITA SOCIAL SOCIAL PER CAPITA CULTURA - PER
CAPITA CAPITA CAPITA

Aparecida 8.263 0,578  3.225.636,70 390,37 | 5.797.490,68 701,62 31.130,00 3,77 0 686.294,82 83,06 0 195.048,63 23,61
Cajazeirinhas 3.165 0,55 162.282,89 51,27 | 3.832.209,79 1210,81 4.067,33 1829 0 698.444,78 220,68 0 21.797,718 6,89
Condado 6.733 0,594  3.521.910,30 523,08 | 4.691.898,72 696,85 6.396,80 0,95 0 603.716,55 89,67 0 75.427,32 11,20
Lastro 2.765 0,533 2.220.816,33 803,19 | 3.432.366,40 1241,36 161.703,67 58,48 0 566.882,89 205,02 0 4.530,00 1,64
Malta 5.672 0,642 2.780.637,04 490,24 | 4.175.464,84 736,15 6.900,00 1,22 0 606.942,67 107,01 0 3.242,60 0,57
Marizépolis 6.522 0,608  2.727.374,09 418,18 | 5.444.049,44 834,72 0 0,00 0 428.819,60 65,75 0 47.262,94 7,25
Nazarezinho 7.318 0,562 3.156.582,53 431,34 | 4.635.348,01 633,42 18.496,99 2,53 0 842.753,16 115,16 0 26.015,66 3,56
Paulista 12.216 0,578 4.790.810,05 392,18 | 7.595.819,16 621,79 0 0,00 0 828.847,88 67,85 0 53.119,12 4,35
Pombal 32.712 0.634  18.053.949,65 551,91 | 15.818.255,45 483,56 369.025,93 11,28 0 2.736.779,83 83,66 406.272,32 12,42 | 425.746,65 13,01
Santa Cruz 6.579 0,618  3.638.397,20 553,03 | 3.598.521,53 546,97 3.576,00 0,54 0 719.656,72 109,39 0 29.520 4,49
Sio Bentinho 4.451 0,606 0 0,00 | 3.718.814,28 835,50 520 0,12 0 656.763,85 147,55 0 46.831,20 10,52
Sio Domingos de Pombal 3.061 0,548 2.515.403,72 821,76 | 3.532.927,39 1154,17 16.336,18 5,34 0 504.377,01 164,78 0 26.537,80 8,67
Sao Francisco 3.375 0,58  2.594.975,14 768,88 | 3.394.402,47 1005,75 5.375,00 1,59 0 689.287,40 204,23 0 163.364.,42 48,40
Sao José da Lagoa Tapada 7.677 0,53 3.081.003,39 401,33 | 5.060.122,49 659,13 58.400,95 7,61 257.403,38 33,53 498.868,42 64,98 0 0 0,00
Sousa 68.822 0,668 35.107.862,71 510,13 | 19.751.371,00 286,99 46.254,42 0,67 0 2.632.690,46 38,25 0 739.794,46 10,75
Vieirépolis 5.295 0,571 2.223.834,62 419,99 | 4.369.264,26 825,17 21.000,90 3,97 0 487.123,52 92,00 0 105.031,63 19,84
Vista Serrana 3.744 0,566  2.581.722,54 689,56 | 2.435.343,31 650,47 0 0,00 0 494.640,60 132,12 0 2.000,00 0,53




Dados da Dimensdao Ambiental

Municipios Populagio | CASTOS EM g e T O eEsTAO CUSTOSEVI ik Anisnio
SANEAMENTO | SO O Al | AMBIENTAL- |  URBANISMO - PER
PER CAPITA CAPITA

Aparecida 8.263 15.373,84 1,86 0 0 1.608.671,70 1947
Cajazeirinhas 3.165 0 0,00 0 0 52430002 165.7
Condado 6.733 0 0.00 0 0 835.633.05 124,1
Lastro 2765 306.18135 110.73 0 0 55208025 199.7
Malta 5.672 71.491,00 12,60 0 0 1.399.392.31 24677
Mariz6polis 6.522 256.180,71 3928 104920,12 16,1 1.236.689.36 189.6
Nazarezinho 7318 95.028,07 12,99 0 00 831383.92 1136
Paulista 12216 0 000 7188000 59 2.682.934.75 2196
Pombal 32712 0 000 58753963 180 5.460.623,10 16,9
Santa Cruz 6.579 0 0,00 0 00 1.478.106,88 247
Sio Bentinho 4451 224761 050 5498600 124 615.019,85 1382
Sio Domingos 3.061 80.777.23 2639 2000000 65 947.876.65 309.7
Sio Francisco 3,375 10531321 3120 0 00 1.187.622.05 3519
So José da Lagoa Tapada | 7.677 741372.86 9657 0 00 781.564,10 1018
Sousa 68.822 321835275 4676 6.690,00 0.1 8.555.964,62 1243
Vieirepolis 5.295 269.899,84 5097 0 00 1.080.539,31 204,1
Vista Serrana 3744 15.684.85 419 0 00 192581072 5144




APENDICE 2 - Planilhas Padronizadas

Dimensao Econ6mica

A Receita T:;::E:a . Receita Rceita F!t-.:tita e Fu!'u'..lo df Participagio . [l .
L . Fleceits Corrente Receita Corrents Tributiria Total .RQCA’L:IN Patrimonial Total de EervigosAdp PWUCIP:%:;?I? \'-.h::ﬁ. Receita Tatal Arrecada lll_tdla Ea
Municipios Populagao . Adaptada Patrimonial gar X atada daos Municipios| Municipies | Arrecada per Adaptada Dimens3o
L Martins'Candida Total M ﬁ\.d.aptado . LaEits ﬁ\..daptado. Serw-;o::- Martins/Can [FPM] mer [FFRA) sqmits Martins/Candid Economica
SaEr Martlndsn'l:andl Martinz{Candide | meor cqoitz dido capits Adaprado o
Aparecida G.263,00 192541 0,460 43,2154 0,5855 10,2130 01073 T1253 0,1515 1855, 2655 0,5752 1375, 8657 00,1453
Cajazeirinhas 5.165,00 3.747,06 0,7623 33,5563 0,151 10,7321 01252 0,0000 0,0000 FT00,3507 0,3503 F554,7025 07215
Condada 6.753,00 205,53 0,2062 25,2613 0,0202 16,7670 0,53362 0,073 00015 2056,5623 04413 2133,3547 10,1360
Lastro 2.765,00 4.443,43 1,0000 54,1101 04605 16,5173 0,53330 0,0000 0,0000 ,3435 0,0000 476210335 1,0000 0,4554
Malta 5.672,00 244213 o321 56,6642 0,4335 15,6562 0,2354 70,0000 0,0000 2340,1555 05543 2610,7036 0,3405 0,3323
Marizbpoliz £.522,00 2.493,3% 0,5404 33,2630 02342 15627 0,0243 70,0000 0,0000 2452,2630 ,5M1 26176103 03426 02522
Mazareainha T.315,00 2.02512 01733 25,7235 -0,00352 93,1453 00,0637 0,0000 0,0000 1330,2365 0,4135 2115,8757 01552
Faulista 12.216,00 1IT1,75 70,0361 41,3316 0,2746 14636 a,012 70,0000 0,0000 1724,2335 0,53522 1352 4654 01357
Fombal F2m2,00 1.152,92 00375 &7,2253 10,3661 11,0675 10,1363 12,3367 0,275 16:33,5126 0,5024 1545,7T476 01063
Eanta Cruz £.573,00 212,54 0,2033 54,2500 04627 71503 70,0000 0,0000 0,0000 20416373 04564 2244,0735 02281
Eia Bentinho 4.451,00 2.555,17 0,360 23,3456 0,000 3,3360 0,0755 70,0000 0,0000 2522,9646 05343 2565,1545 03274
=30 Dominges de Pombal 3.061,00 387556 08055 0,547 0,714 16,1402 0,5542 0,0000 00000 S753,1243 1,0000 F350,3200 07513 06055
Eia Francisco 3.375,00 607,05 0,7150 47,3452 0,3665 32,8562 10,5357 10,1276 00027 F503,2535 0,360 36121357 06475 0,531
Eia Josd da Lagoa Tapada T.ETT,00 1.356,50 10,1666 40,0437 0,2453 23,5557 0,7544 70,0000 0,0000 1533,3335 0,557 22222063 02214 0,301
Fousa 65.522,00 1.433,60 0,0000 44472 0,710 10,5332 0,131 47,0262 1,0000 1322,6555 02004 1500,0706 0,0000 0,3504
Wisirdpoliz 5.235,00 2.433,66 0,5200 34,0154 01555 93,4553 10,0516 70,0000 0,0000 2355,53025 0,550 25475376 0,321
Wista Zerrana 3.744,00 3057,36 05534 53,4316 1,0006 35,7550 1,0000 70,0000 0,0000 2351,3552 0,7343 F234,3637 05317 0,6344
Flinime 1.433,50 23,5400 71503 0,0000 11,3435 1500,0706
Mizima 4.443,43 53,4500 35,7550 47,0262 3753,1243 47621053




Dimensio Social

: GASTOS EM GASTOS EM
Municipios Populagdo | IDH-M HABITAGAO - CULTURA -
CAPITA BER CAPITA : PER CAPITA PER CAPITA
Aparecida 8.263.0000] 0.5780 3903711 04750] 701.6206] 04345 23,6051
Cajazeirinhas 3.165.0000] 05500 £1.2742| 0,0624] 1.210,8088]  0,9680 5.8871
Condado 6.733.0000]  0.5940 £23.0819] 06365 696.8511] 04295 : 89.6653 11.2026
Lastro 276500000 05330 00217 803.1885] 09774 1.0000 1.0000] ©0.0000] 00000] 2050209] 09142 0.0000 0.0000 16383 00338
Malta 5.672,0000] 0.6420] 0.8116 490.2393] 05966 736.1539] 04706 1,2165] 0,0208] 0.0000] 0.0000[ 107.0068| 0,3769 0.0000 0.0000 05717 0,018
Marizopolis 6.522.0000]  0.6080| 0.5652 418.1806] 05089] 8347208 05739 0.0000] 0.0000| 0.0000]  65.7497| 0.1507 0.0000 0.0000 7.2467| 01497
Nazarezinho 7.318.0000] 0.5620] 0.2319 431,3450] 05249] 6334173|  0,3630| 2,5276] 0,0432[ 0.0000] 0.0000] 115.1617| 0.4216 0.0000 0.0000 3.5550] 0,0735
Paulista 12.216,0000]  0.5780] 0.3478 3921750 04772 621.792F7|  0.3508| 0.0000] 0.0000] 0.0000] 0.0000]  67.8494] 0.1623 0.0000 0.0000 43483 00898
Pombal 32712.0000] 06340 07536 5519060] 06716] 4835612  0.2060|11.2811] 0.1929] 0.0000] 00000]  83.6629] 0.2489 1,0000 13.0150] 0.2689
Santa Cruz 6.579.0000] 06180 0.6377 553,0320| 06730] 546,9708] 0.2724] 05435 0.0093] 0,0000] 0,0000] 109.3869] 0.3900 0.0000 0.0000 4.4870] 0.0927
S&o Bentinho 4.451,0000]  0.6060] 0.5507 0.0000] B35.5008]  0.5747| 0.1168] 0.0020] 0.0000| 0.0000] 147.5542] 0.5992 0.0000 0.0000 105215 0.2174
S&o Domingos d| _ 3.061.0000]  0.5480] 0.1304 1.0000] 11541743  0.9086] 5.3369] 0.0913] 0,0000] 0.0000] 164.7752] 0,6936 0.0000 0.0000 5.6697
Séo Francisco 3.375.0000] 0.5800] 0.3623 768.8815] 0,9357| 1.005.7488]  0,7531| 1,5926| 0,0272| 0.0000] 0,0000] 2042333
S&o José dalag|  7.677.0000 0.0000 4013291 04884] 6591276  0.3899] 7.6073| 0.1301 64,9522
Sousa £8.822,0000 1,0000 510.1256 U,GEUBH 0.0000] 0.6721] 0,0115] 0.0000 U,UUUUH
VigirGpolis 5.295.0000] 0.5710 4199877 05111] 8251679  0.5639] 3.9662 0.0000] 91,9969
Vista Serrana 744, ; 689 5626] 08391]  6504656]  03803] 0.0000 0.0000] 1321155

Dimensiao Ambiental

GASTOS
GASTOS EM| GASTOS EM | GASTOS EM L GASTOS EM
o - SANEAMEN |SAMEAMENMTD| GESTAO GESTAD | GASTOS EM | |\bpa miswo
Municipios Populacdo TO- PER _MARTINS | AMBIENTAL AMBLE"-'—A L":pf‘:_??’c"gf;:gﬂ‘ _MARTINS
CAPITA CANDIDO |PER CARITA | | o CANDIDO
CANDIDO
Aparecida 8263,0000 1.8600 0.0163 0.0000 0.0000 194 ,6800
Cajazeirinhas 31650000 0.0000 00000 0.0000 0.0000 168.8100
Condado 673320000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 124 1100
Lastro 2765.0000( 110,7300 1.0000 0.0000 0.0000 199,.6600
Malta 5672.0000 12,6000 0.1138 0.0000 00000 246._ 7100
Marizopolis 6522 0000 39 2700 03546 16,0800 0.8953 189.6100
Mazarezinho ¥318.0000 12,9300 0. 1172 0.0000 0.0000 113,6000
Paulista 12216.0000 0.0000 00000 5.8800 0.3274 219.6200
Pombal 32712.0000 0.0000 00000 17.9600 1.0000 166.9300
Santa Cruz 6579 0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 224 6700
S&o Bentinho 4451,0000 0.5000 0.0045 12,3500 0.6876 138.1700
S5&o0 Domingos 30610000 26,3800 02382 6.5300 0.3636 309 6600
S3o Francisco 33750000 31,2000 0.2818 0.0000 0.0000 351.8800
S&o José da Lag FeT7.0000 96 5700 0.8721 0.0000 0.0000 101,8000
Sousa 68822.0000 46,7600 04223 0.0900 0.0050 124 3300
Vieiropolis 5295 0000 50,9700 04603 0.0000 0.0000 204 0600
Vista Serrana 3744 0000 4 1800 00377 0.0000 0.0000 514 3700
Minimo 0.0000 0.,0000 101.8000
Maximo 110, 7300 17.9600 514 3700




