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RESUMO

A administracéo publica tem como responsabilidade gerir os recursos publicos de maneira
eficiente, destinando-os a execucdo dos servicos que tem como objetivo atender as
necessidades da sociedade. Desse modo, esta pesquisa tem como finalidade verificar e
analisar se a aplicabilidade dos recursos na saude esta de acordo com o limite
constitucional exigido para os gastos nessa area. Este trabalho contextualiza sobre aspectos
da administragdo e contabilidade voltados ao setor publico, sobre a legislacao aplicada a
contabilidade publica, abordando a Lei 4.320/64 e a Lei de Responsabilidade Fiscal e
também enfatiza o limite constitucional da salde e o Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS, que é um sistema responsavel por informacoes
referentes aos recursos arrecadados e aplicados em acoes e servigcos publicos de saude
pelo Estado. Os procedimentos metodoldgicos utilizados classificam a pesquisa, quanto aos
objetivos em descritiva, quanto aos procedimentos técnicos utilizados em bibliografica e
documental, e quanto a abordagem do problema em quantitativa e qualitativa por analisar e
interpretar os dados que foram coletados a partir de relatérios emitidos através do sistema
do SIOPS no periodo de 2013 a 2015. Em seguida, a pesquisa apresentou sua analise, que
constatou que todos os Estados do Nordeste conseguiram atingir o limite constitucional
minimo exigido para a saude. Os fatores que contribuiram para o cumprimento do limite
constitucional foram os gastos executados em acgdes e servigos publicos de saude de
acordo com os recursos recebidos através da arrecadacdo de receitas de impostos e
transferéncias constitucionais.

Palavras chave: Administragdo publica. Limite constitucional. Despesas. Saude. Recursos.



ABSTRACT

The public administration has the responsibility of managing public resources efficiently,
addressing them to the implementation of services that is aimed to fit the needs of society.
Thus, this research aims to verify and analyze if the applicability of resources in public health
is in accordance with the constitutional limit required for the expenses in this area. This work
contextualizes aspects of administration and accountancy turned to the public sector; on
legislation applied to the public accountancy, addressing the Law 4320/64 and the Fiscal
Responsibility Law; and also emphasizes the constitutional limit of Health and the
Information System of Public Budgets in Health — (SIOPS, in Portuguese), which is a system
that contains information about raised and applied funds in actions and public services of
health by the State. Regarding the methodology, it is characterized as a descriptive research;
the procedures were bibliographic and documentary surveys; this is considered a
quantitative and qualitative work, because it analyzes and interprets collected data from
reports issued by SIOPS System, from 2013 to 2015. Then, this research presented its
analysis, which found out that all northeast states reached the minimum constitutional limit
required for health. Factors that contributed to the compliance of the constitutional limit were
the expenses in actions and public services of health according to the resources received
through the collection of tax incomes and constitutional transferences.

Keywords: Public administration. Constitutional limit. Expenses. Health. Resources.
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1 INTRODUCAO

O poder publico é composto pelas seguintes esferas: Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, Segundo a Constituicdo Federal de 1988 e tem por objetivo promover o bem
comum da coletividade, através da criagao, organizacao e execucao dos servicos publicos,
como, saude, educacdo, habitacdo, seguranca, que para isso € necessario de muitos

recursos financeiros.

De acordo com a Lei 4.320 de 17 de marco de 1964, lei que Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, o 6rgao devera fazer um levantamento dos
gastos que tera durante toda a gestdo, para poder incluir a fixagdo das despesas no
or¢gamento, tendo conhecimento da destinagéo dos recursos conforme as receitas que serao
realizadas. Desse modo vinculara a elaboragédo do orgamento ao planejamento, isto é, a
administracao publica podera executar as despesas da melhor forma conforme previstas no
orgamento, evitando dessa forma o desperdicio do erario publico, e contribuindo para o bem
estar da sociedade.

A gestdo publica tem que se adequar a Lei de Responsabilidade Fiscal, que é um
instrumento importante na administracao publica, sancionada em 04 de maio de 2000, com
carater de LC n® 101, em que as entidades governamentais, foram obrigadas a tomar
providéncias a respeito de metas fiscais e responsabilidades a cumprimento aos diretivos a
serem aplicados na Gestao Publica.

A administrac@o publica responsavel torna possivel a situacdo de conduzir os cidadaos que
se utilizam dos recursos necessarios para o trabalho necessario, buscando beneficiar todos
os cidadaos que procuram o servigo, havendo desta forma uma gestao que renda resultados
positivos em todas as areas como saude, saneamento basico, educagado, cultura, entre
outros, resultando, muitas vezes, em uma sociedade com boa qualidade de vida e bem-

estar social.

Este trabalho que surge a partir de uma reflexdo sobre a importancia de saber as
necessidades coletivas, é de grande relevancia, pois visa levar a sociedade a aplicabilidade
dos recursos destinados a saude, tendo em vista, que essa area € uma das mais
importantes, evidenciando as consequéncias para os estados do Nordeste Brasileiro, caso

eles ndo estejam de acordo com os limites constitucionais.
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O presente estudo faz o levantamento dos percentuais dos gastos com saude, com base no
Sistema de Informacbes sobre Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS, de modo que
permite fazer uma andlise do cumprimento do indice e avaliar a alocacdo dos recursos
publicos, a fim de verificar os fatores que impactam no comportamento do percentual de
saude estabelecido pela Lei Complementar n®141 de 2012.

1.1 Delimitacao do tema e problema

De acordo com a Lei 4.320/64, é preciso que o gestor publico tenha o conhecimento de
como serao executados os gastos conforme a sua receita realizada durante o seu governo,
para realizar as despesas dentro do que foi previsto no orgamento, cabendo ao gestor
administrar com transparéncia e cuidado a destinacdo dos recursos, dessa forma

obedecendo ao principio da economicidade do erario publico.

Com a implantacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, a gestao publica teve que se adaptar
e obedecer a varias mudancgas exigidas pela Lei, com relagdo a transparéncia das contas
publicas, limites de gastos e indices para ser cumpridos, estabelecidos por ela. Com a
obrigatoriedade da transparéncia, possibilitou a sociedade conhecer a aplicacdo dos
recursos, e ao mesmo tempo, fiscalizar se estes estdo sendo alocados de maneira correta,
trazendo beneficios para a comunidade, ou seja, se as necessidades da sociedade estao
sendo sanadas, e cumprindo os limites dos gastos principalmente na area de saldde nos
estados, sabendo que essa é a area a qual atende a populagdo mais necessitada.

Dessa forma, o questionamento que o presente trabalho procura responder € o seguinte:
Como se comportou o percentual dos recursos financeiros publicos aplicados na saude nos

Estados do Nordeste Brasileiro no periodo de 2013 a 20157

1.2 Objetivos geral e especificos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar se os recursos financeiros publicos com a salude na gestdo dos Estados do
Nordeste Brasileiro estdo sendo aplicados de acordo com o limite constitucional da saude.
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1.2.2 Objetivos Especificos

. Fazer o levantamento das receitas com impostos e transferéncias constitucionais;
. Identificar os gastos com agdes e servigos publicos de saude na ultima gestao;
o Analisar o cumprimento do percentual de acordo com o limite constitucional da saude

no Sistema de Informacédo Sobre Orgcamento Publico em Saude -SIOPS;

. Verificar quais os fatores que contribuiram para o cumprimento ou nao do percentual

da saude.

1.3 Justificativa

Na busca por uma administragao publica eficiente e maior responsabilidade na gestéo, a Lei
de Responsabilidade Fiscal surge como um instrumento importante para combater o
descaso com as finangas publicas. Ela estabeleceu varias exigéncias, principalmente, a
aplicagdo de percentuais, dentre eles, o percentual com relagdo as despesas minimas a
serem executadas com saude, que é considerada bastante relevante para a populagao, ja
que a saude publica abrange, principalmente, no tocante a camada mais pobre. Sendo que,
uma ma gestdo desses recursos, a populagcdo deixard de ser beneficiada da forma
adequada e consequentemente haverd um déficit no controle das despesas publicas.

Diversos estudos foram realizados nessa linha de pesquisa, como exemplos: estudos sobre
0s gastos com saude na administracdo publica dos municipios pernambucanos, (Lorena;
Sobrinho, 2015), Saude publica e desenvolvimento: uma analise da aplicacdo de recursos
nos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro — periodo 2002-2010 (Santos;
Santos, 2015) e o desempenho do municipio de Moreira Sales — PR em relagdo ao
cumprimento dos limites constitucionais de aplicagdes minimas em educacao e saude no
periodo de 2004 a 2012 (Ferreira; Neto, 2013), portanto esta pesquisa segue a linha destes
estudos com foco a nivel regional nos estados do nordeste e diferencia-se quanto a fonte da
coleta dos dados, através de consulta ao SIOPS, tendo em vista a precisdo e a veracidade
das informacgdes nos relatérios gerados, facilitando a analise dos dados.



16

Dessa forma, este estudo justifica-se pela contribuicdo que pode oferecer a sociedade sobre
os aspectos gerais da aplicabilidade da legislacdo orcamentaria, fazendo com que os
recursos publicos, sejam utilizados da melhor maneira possivel, contribuindo para a
economicidade do erario publico, eficiéncia e efetividade na gestao Publica principalmente, a
sua transparéncia e acessibilidade as informacdes dos gastos do dinheiro Publico. Também
contribui com a importancia de poder servir como uma ferramenta que propicia aos cidadaos
de acompanhar a eficiéncia dos gastos minimos publicos com saude e subsidiar novas
praticas publicas, melhores condicoes, satisfazendo as necessidades da sociedade e
contribuindo para a diminuicdo do descaso que € a saude publica no nosso pais. Como
exemplo, os Estados do nordeste brasileiro, proporcionando assim uma comparabilidade na
alocacdo das despesas minimas com a saude entre esses estados e conhecer os fatores

principais que influenciam no cumprimento do indice de saude.

1.4 Procedimentos Metodolégicos

1.4.1 Classificagdo da pesquisa em relagao aos objetivos

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa descritiva, pois apresenta como finalidade e
descrever sobre o0s gastos com agdes e servigos publicos de salude dos Estados da regido
nordeste. Gil (2009, p. 42) conceitua como sendo a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre

variaveis.

1.4.2 Classificagdo da pesquisa em relagcdo aos procedimentos técnicos

Para a realizacdo desta pesquisa foi necessario um levantamento bibliografico e
documental, para tanto foram utilizados livros, artigos cientificos e consultas a sites na
internet. De acordo com Gil (2009, p.44), a pesquisa bibliografica € desenvolvida com base
em material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Ainda
segundo o autor acima citado, a pesquisa documental assemelha-se muito com a pesquisa
bibliografica. A diferenga esta na natureza das fontes, enquanto a primeira possui carater
analitico, a segunda a dispensa, podendo ser elaborada para fins da pesquisa.
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Este trabalho de conclusdo de curso se dispde a analisar, verificar e comparar o limite
constitucional em relacdo a saude, utilizando-se como instrumentos para coleta de dados a
consulta aos relatérios contabeis: RREO (Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria)
emitidos pelo SIOPS dos Estados que compde o Nordeste Brasileiro pelo periodo que
compreende 2013 a 2015, com énfase nas receitas de Impostos e Transferéncias
Constitucionais e as despesas com A¢des de Servicos Publicos de Saude, com fins de obter
o percentual de saude e identificar quais os Estados que alcancaram o percentual minimo

exigido pela Lei Complementar n®141.

1.4.3 Classificagdo da pesquisa quanto a abordagem do problema

Conforme Prodanov e Freitas (2013, p.69), a pesquisa quantitativa considera que tudo pode
ser quantificavel, o que significa traduzir em niumeros opinides e informacgdes para classifica-
las e analisa-las. Dessa forma, a presente pesquisa obedece ao método quantitativo quanto
a natureza dos dados, pois para a coleta e andlise dos mesmos utilizou-se de calculos
percentuais. Como também, a abordagem qualitativa, com fins de analisar e interpretar
dados coletados no contexto da realidade.

1.4.4 Universo e amostra da pesquisa

Quanto ao universo, o referente trabalho utilizou a pesquisa por populagéo, visto que, a
pesquisa foi realizada na regido nordeste, nos nove estados, os quais totalizam a regido. As
informagbes foram extraidas a partir dos relatérios emitidos pelo SIOPS de cada Estado.

1.5 Organizacao do trabalho

Este trabalho de conclusdo esta estruturado em quatro capitulos. O primeiro capitulo
apresenta a introducao organizada em delimitacdo do tema e problemética, objetivos: geral
e especificos, a justificativa e procedimentos metodolégicos utilizados para a realizacao
desta pesquisa.
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O segundo capitulo trata do referencial tedrico abordando os seguintes pontos:
administracao publica, servigos publicos, contabilidade aplicada ao setor publico, legislagao
aplicada & contabilidade publica, orcamento publico, créditos adicionais, receitas e despesas
publicas orcamentarias, limites e exigéncias legais com saude e SIOPS.

O terceiro capitulo dispée apresentacdo dos dados coletados e analise dos mesmos em
todos os Estados do Nordeste.

Por fim, o ultimo capitulo apresenta a consideracdes finais do trabalho e trata de uma forma
sintetizada dos objetivos quanto do alcance e resultados obtidos com a pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Administracao Publica

A administracao publica € todo o conjunto de 6rgdaos que compde o governo, destinados a
execucao dos seus servigos, o ato de administrar é planejar, direcionar, governar e realizar
0S servigcos publicos; objetivando atingir um resultado satisfatério das necessidades da
coletividade.

A organizagdo publica politico-administrativa do Brasil de acordo com o art. 18 da
Constituicao Federal compde-se das suas entidades estatais (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal) e compreendem os poderes, Executivo, Legislativo, Judiciario e o Ministério
Publico como também as Autarquias, Empresas Publicas, Fundagdes e Sociedades de

Economia Mista. Em relag&o aos poderes:

“a fungdo normativa ou legislativa, isto é aquela relativa a elaboragdo de
leis, & exercida especificamente pelo Poder Legislativo; a fungéo
administrativa ou executiva, ou seja, a conversao da lei em ato individual e
concreto cabe ao Poder Executivo; e a fungo judicial, ou a que se refere a
aplicagédo aos litigantes, pertence ao Poder Judiciario. Salvo as excegdes
previstas na Constituicdo, € vedado a qualquer dos poderes delegarem
atribuigbes, pois quem for investido na fungdo de um deles ndo podera
exercer a de outro.” (KOHAMA, 2014, p.12)

Sob o aspecto operacional, a administragdo publica compreende os 6rgdos da
administracao direta ou centralizada, composta pelos entes da Federagao (Unido, Estados,
Municipios e DF) e administragdo indireta ou descentralizada, composta por entidades
autarquicas, fundagbes e paraestatais, que objetiva a execugcdo dos administrativos
transferidos de outra pessoa juridica.

A administragdo das organizagdes publicas é fundamentada numa estruturada de forma
hierarquica, conforme as fungdes distribuidas pelo poder executivo estabelecendo assim o

grau de autoridade e subordinagéo entre os 6rgaos e ordenagao das fungoes.

2.2 Servicos Publicos

Os servigos publicos sdo as atividades executadas pelo estado com o objetivo de promover
a satisfagdo e o bem estar da comunidade. Caracterizam-se os servigcos publicos, aqueles,
cujas atividades sao de competéncia exclusiva do estado, e servigos de utilidade publica, os
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quais sao prestados de acordo com as condicoes estabelecidas pelo poder publico, ou seja,

por meio de autorizagao.

O foco da atividade do servigco publico € atender aos interesses coletivos, adequando as
necessidades e satisfacdes, tanto que deve haver uma permanente prestacao e garantia de

utilizag@o dos servigos ao individuo.

2.3 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

2.3.1 Conceito e objetivos

A contabilidade publica pode ser definida como uma das divisdes da ciéncia contabil, que
registra, controla e executa os servigos publicos dentro da lei Federal n. 4.320/64, lei que a
subsidia.

Para KOHAMA (2014) é um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil e tem por
objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fendbmenos que afetam as

situagbes orgcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico.

As principais funcionalidades da contabilidade aplicada ao setor publico sdo o controle e a
fiscalizagdo, que permitem saber os recursos que foram recebidos e devidamente aplicados,
como também detectar fraudes e erros no erario publico, dessa forma protegendo o
patriménio publico, capaz de produzir relatérios com informacgdes fidedignas destinadas para
auxiliar a administracdo nas tomadas de decisdes, como também a sociedade, a qual € uma

das mais interessadas em saber como se comporta a execugao dos recursos publicos.

Em relagdo as diferengas que existem entre a contabilidade privada e a contabilidade
publica, a maior distingdo entre elas, € a determinagdo da Lei, enquanto que na privada
permite fazer tudo que nao haja proibicdo da Lei, a publica por sua vez, s pode executar
algo se estiver permitido legalmente, ou seja, deve estar previsto no orgamento para que a
acado governamental se efetive. Outra diferengca que se configura é que na contabilidade
privada, o objetivo que se busca sao os lucros, ja na publica, os objetivos que se pretendem
alcangar sao os de carater sociais, aqueles que possam gerar beneficios para a populagao.
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2.3.2 Regimes Contabeis

Pode ser entendido por regime contabil, um sistema de escrituracdo, utilizados para
contabilizar a realidade dos fatos administrativos. Os Regimes Contabeis sdo sistemas de

escrituragao contabeis, e existem em trés tipos de regimes:

* Regime de caixa — é aquele que destaca como receitas e despesas todas
as entradas e saidas de recursos financeiros ou nao, recebidos, pagos,
arrecadados ou recolhidos, efetivamente, durante o exercicio financeiro,
independentemente de referir — se a créditos ou a débitos de outros
exercicios.

* Regime de competéncia — se destaca com as movimentacdes
orcamentarias pertencentes a fatos geradores efetivamente realizados
dentro de um exercicio, com o reconhecimento e a apropriagdo nesse
exercicio, repercutindo financeiramente no exercicio seguinte.

7

* Regime misto — é o regime contabil que mescla o regime de caixa e
regime de competéncia para apuragdo dos resultados dos exercicios. No
Brasil, a contabilidade das instituicbes publicas é regida por este regime
misto, conforme a aplicacdo do entendimento geral adotado com rela¢do ao
que preceitua o art. 35, incisos | e I, da Lei n® 4.320/64: “Art. 35.

“Pertencem ao exercicio financeiro: | — as receitas nele arrecadadas; e Il —
as despesas nele legalmente empenhadas.”. (ANDRADE, 2010, p.08)

O autor quer dizer que, no regime de caixa, as receitas e as despesas sao reconhecidas no
momento da efetivagdo da arrecadagéao e do pagamento, durante o exercicio financeiro, no
regime de competéncia o reconhecimento das despesas e das receitas ocorre de acordo
com a data do fato gerador e ndo quando séo efetivamente recebidas ou pagas, ou seja,
mesmo que elas passem para 0 exercicio seguinte a serem pagas ou arrecadadas, mas
pertencem ao exercicio, do qual se originaram, e o regime misto, adotado no Brasil, é a
juncao dos dois regimes o de caixa e o de competéncia, sendo o de caixa utilizado para as
receitas arrecadadas e o de competéncia para as despesas empenhadas, durante o

exercicio financeiro.

2.4 Legislacao Aplicada a Contabilidade Publica

2.4.1 Lei 4.320/64

A Lei Federal n® 4.320, de 17 de margco de 1964 foi um fato importante na histéria da
administracado financeira e contabil brasileira para propiciar o equilibrio das finangas
publicas, ela estabelece Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle
dos orgcamentos de todas as esferas governamentais.
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Apbs o surgimento desta Lei, a contabilidade publica passou a ter um método legal para a
elaboracdo dos seus orcamentos e demonstrativos, relacionando o orcamento ao
planejamento, onde o gestor fara um levantamento das atividades que devera realizar
durante a gestado para inclui-las no orcamento, dessa forma a entidade s6 podera realizar
uma despesa se houver sua fixacdo, o que antes do seu advento ndo era exigido, e os
gestores que ndo cumprirem suas normas estarao sujeitos as penalidades cabiveis, como
por exemplo, ndo obterdo aprovacdo nas contas, assim entende-se que esta lei € um
importante instrumento para disciplinar a administracdo publica a gerir os recursos publicos

de forma coerente e eficaz. Os artigos 85 e 89 desta Lei dispdem:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execugao orgamentaria, 0 conhecimento
da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretagéo
dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragao
orcamentaria, financeira patrimonial e industrial.

Observa-se que esta lei condiciona a elaboragdo e execugdo do orgamento brasileiro, e
impbe aos gestores publicos que cumpram suas diretrizes de modo a padronizar os

orcamentos e demonstrativos.

2.4.2 Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101, de 04/05/2000) é um dos
principais instrumentos de transparéncia das despesas publicas, por que estabelece regras
em relacdo aos gastos para serem seguidas pelos administradores publicos, apresenta
como maior objetivo, proteger a situagéo fiscal dos entes de modo a garantir a aplicacao dos
recursos de forma adequada, obedecer as normas relativas ao fim do mandato, assim
contribuindo para a preservagdo da saude financeira, entregando as contas positivas e

deixando uma riqgueza administrativa para os seus sucessores.

Conforme o descrito no § 1 do art. 1° da LRF:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
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condicées no que tange a renlncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacado de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Sobre a responsabilidade fiscal, pode-se entender como um cd6digo de conduta para os
administradores publicos de todo o pais, o cuidado que o gestor deve ter, na utilizagcdo dos
recursos publicos, enfatizando sempre o planejamento e transparéncia, visto que as
informacbes contabeis passardo a interessar assim como a gestdo publica, também a
sociedade que podera tornar-se peca importante no processo de fiscalizacdo e
acompanhamento das contas publicas por meio de acesso as informacdes que explicitam as
acOes a serem executadas pelos governantes, através de ampla divulgacdo, por meios
eletrébnicos e realizagdo de audiéncias publicas, dos planos, diretrizes orgamentarias,
orcamentos, relatérios periédicos da execugao orgamentaria e da gestéo fiscal, bem como

das prestacdes de contas e pareceres prévios emitidos pelos tribunais de contas.

Nesse contexto, a LRF trouxe fundamentais instrumentos de transparéncia ricos em
informacgdes detalhadas, para a administragao publica, sendo os que merecem importante
destaque é o Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentdria — RREO e Relatério de
Gestao Fiscal, por meio das diversas formas em que costumam se organizar, acesso as
informagbes que explicitam as agdes a serem praticadas pelos governantes, as em
andamento e as executadas em periodos anteriores, quando prevé ampla divulgacao,
inclusive por meios eletrénicos e realizagdo de audiéncias publicas, dos planos, diretrizes
orgamentarias, orgamentos, relatoérios periddicos da execugdo orgcamentaria e da gestao
fiscal, bem como das prestagbes de contas e pareceres prévios emitidos pelos tribunais de
contas.

Depois da sua implantagdo, a Lei da Responsabilidade Fiscal contribuiu bastante para
afastar da administragcao publica, os maus gestores que se apropriavam do dinheiro publico
ou utilizavam em beneficio proprio, deixando de cumprir a condigées minimas que consta na

constituicdo federal, as quais garantem o bem estar social coletivo.

Desse modo, entende-se que a Lei tem como principais fungdes impor limites para os
gastos publicos, atribuir responsabilidades ao gestor e possibilitar maior transparéncia na
sua atuagdo. A partir desse contexto, a administracdo publica é regida pelas Leis
apresentadas e pela Constituicdo Federal de 1988.
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2.4.2.1 Relatorios da Lei da Responsabilidade Fiscal

2.4.2.1.1 Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO

Balanco Orcamentario; O RREO é o relatério que apresenta informacdes da execucao das
receitas e despesas orcamentarias, da divida publica, das despesas previdenciarias, das
operacdes de créditos e dos restos a pagar por 6rgao e poder, a partir das demonstracoes
contabeis das unidades gestoras, sua elaboracao e publicacdo obedece as normas publicas
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal que determina ser bimestralmente e é feita
pelo poder Executivo das esferas federal, distrital, estadual e municipal.

Os demonstrativos que compdem o RREO, a serem elaborados e publicados
bimestralmente durante o exercicio pela entidade publica, de acordo com o Manual de

Demonstrativos Fiscais, sdo os seguintes:

o Demonstrativo da Execugéo das Despesas por Fungao/Subfungao;

° Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores;

° Demonstrativo do Resultado Nominal;

° Demonstrativo do Resultado Primario;

o Demonstrativo dos Restos a Pagar Por Poder e Orgao;

o Demonstrativo das receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino;

o Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas;

o Demonstrativo das receitas e Despesas com Agbes e Servigcos
Publicos de Saude;

) Demonstrativo Simplificado do relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria.

Além dos demonstrativos acima citados, também deverao ser elaborados e
publicados até trinta dias apds o encerramento do Ultimo bimestre, os
seguintes:

o Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de
Capital;

o Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime de Previdéncia dos
Servidores;

o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacao dos
Recursos; (MANUAL DE DEMOSNTRATIVOS FISCAIS STN 2015, p. 123)

2.4.2.1.2 Relatorio de Gestao Fiscal- RGF

O Relatério de Gestado Fiscal considerado um instrumento de grande importancia para o
acompanhamento das atividades financeiras da administracdo publica, sua elaboracdo e
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publicacdo obedece as normas publicas estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
tem como finalidade apresentar transparéncia a gestao fiscal do governante, por meio do

cumprimento dos limites, no periodo de referéncia.

O RGF contém demonstrativos com informacées a cerca das despesas com pessoal,
amortizacdo e refinanciamento da divida publica, das operacbes de créditos, da
disponibilidade de caixa e detalhamento dos restos a pagar.

A LRF define ainda que os gestores devam emitir o relatério de Gestao Fiscal ao final de
cada quadrimestre no exercicio, ressalvando os casos em que 0S municipios com populagao
inferior a cinqtienta mil habitantes tém a livre escolha de optar por elaborar o RGF
semestralmente com exceg¢des dos municipios que ultrapassarem o limite com pessoal ou
com a divida publica, nesse caso, o relatério devera ser elaborado quadrimestralmente,
obedecendo aos prazos, sendo de competéncia dos poderes Executivos e legislativos e que

compreendem a Uniéo, os Estados, Distrito Federal e os Municipios.

2.5 Orcamento Publico

O orgcamento é um documento legal de elaboragdo do planejamento e execugao dos
recursos publicos que contém as receitas previstas e as despesas dotadas pelo poder
executivo e posteriormente aprovadas pelo poder legislativo, é preciso que haja um estudo
da situacao atual para identificar quais as agbes que precisarao ser alteradas para atingir os
objetivos desejados. Nele estdo contidas as metas e prioridades da gestdo para serem
alcangadas no exercicio posterior pela administragdo, com finalidade de satisfazer as
necessidades do municipio, visando sempre 0 bem estar social, estdo contidas as receitas
previstas e as despesas dotadas a fim de minimizar os problemas existenciais e dessa
forma conseguir atingir o equilibrio orgamentario e econémico do érgdo. De acordo com o
art. 2 2 da Lei n® 4.320/64:

“A Lei do Orgamento contera a discriminacao da receita e despesa, de forma a evidenciar a
politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecida os principios

da unidade, universalidade e anualidade”.

O Ciclo orgamentério de acordo com Feijé, junior e Ribeiro (2015, p.41), percorre quatro
estagios, comecando pela proposta que se tornara em projeto de lei orgamentaria; depois
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passara pelos processos de apreciacao, votacao, sancao e publicacao da lei, em seguida a
sua execugao durante o exercicio que coincide com o ano civil e por fim o acompanhamento

e avaliacdo da execucgao da lei orcamentaria.

2.5.1 Instrumentos De Planejamento Orcamentario

O orcamento publico brasileiro segundo a Constituicdo Federal de 1988 compreende os
seguintes instrumentos de Planejamento, tais como: Plano Plurianual — PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orgamentéaria Anual — LOA (CF art. 165, 1, I, IlI).

2.5.1.1 Plano Plurianual — PPA

E um instrumento de planejamento-orcamento que estabelece as agdes a serem
desenvolvidas pelo governo de forma a atingir os objetivos e metas fixados no periodo de
gestao cuja vigéncia atualmente é de quatro anos. Que inicia no segundo ano de mandato
do gestor executivo e vai até o primeiro ano de mandato da gestdo subseqiente, com a
finalidade de dar continuidade as agdes do governo caso haja mudanga de gestor, visando
sempre o desenvolvimento econémico do ente.

Segundo a Constituicao Federal de 1988, art. 165, § 1%

“A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragéo continuada”.

Pode-se entender que, o PPA, € um instrumento de planejamento que define as agbes do
governo de acordo com a necessidade da coletividade, visando a democratizagdo, a
diminuicdo das desigualdades, garantindo a populagdo oportunidades, tendo acesso e uso
dos bens e servigos publicos, de forma a obter melhores desempenhos na administragéo
para os dois biénios que corresponde a quatro anos de governo, dessa forma, serve como
base para a elaboragdo da LDO e da LOA de acordo com o estabelecido na Constituicao
Federal.
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2.5.1.2 Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

A LDO é a lei principal que tem a funcao de ser como uma espécie de ponte que liga o
Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual, ela que norteia e orienta a elaboracado do
orcamento anual, e estabelece as metas e prioridades de gastos contidas no PPA, como
também, as normas que auxiliam a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio
seguinte, que é o objetivo principal da LDO. Dessa forma busca adequar a LOA, as
diretrizes, 0s objetivos, as metas e agdes contidas no plano plurianual, fazendo ajustes de
acordo com a realidade de caixa do 6rgao.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 art.165 § 2°. “O Projeto da LDO é elaborado
pelo Poder Executivo, e precisa ser encaminhado ao Legislativo para ser aprovado até o

final do primeiro semestre de cada ano.”

O projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias € composto pelos anexos de Riscos Fiscais e
Metas Fiscais. Os anexos de Riscos Fiscais sdo ocorréncias de eventos capazes de
provocar um aumento no endividamento e causando um impacto negativo. De acordo com o

§ 3% do art. 4° da LRF, devera conter no anexo de riscos Fiscais.

“A Lei das Diretrizes Orgamentaria contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.”

No Anexo de Metas Fiscais que também compdem a LDO, estao estabelecidas as metas
anuais a valores correntes e constantes, em relagdo as receitas e despesas totais e
primarias, o resultado nominal, a divida publica, e com base no Manual de Demonstrativos

Fiscais, 0 Anexo de Metas fiscais deve ser composto pelos seguintes demonstrativos:

a) Demonstrativo 1 — Metas Anuais;

b) Demonstrativo 2 — Avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

C) Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais Fixadas nos trés Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo 4 - Evolugéo do Patriménio Liquido;

e) Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacéo de Ativos;

f) Demonstrativo 6 — Avaliacdo da Situagdo Financeira e Atuarial do
RPPS;

9) Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensagdo da Renuncia de
Receita;
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h) Demonstrativo 8 — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatoria
de Carater Continuado (MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS, STN
2015, p. 48)

2.5.1.3 Lei Orgamentaria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria Anual € o instrumento elaborado anualmente, que contém as receitas
estimadas e as despesas fixadas para o exercicio financeiro, respeitando o principio do
equilibrio, estes valores devem estar iguais, podendo haver até uma maior arrecadacao do
que fixacao das despesas, nao sendo permitido o contrario.

Conforme a Constituicao Federal 1988 art. 165 § 5° |, Il e lll, a Lei Orcamentaria Anual

compreendera:

Orcamento Fiscal referente aos poderes municipais, aos seus fundos,
orgaos e entidades da administragao direta e indireta;

O Orgamento de Investimentos das empresas em que o Poder Publico
Municipal direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

O Orgamento da Seguridade Social incluindo todas as entidades e 6rgéos a
ele vinculados, bem como os fundos e fundagdes instituidas e mantidos
pelo Poder Publico.

O objetivo da LOA é colocar em execucao e tornar realidade as metas e objetivos tragados
pela administragdo publica no plano plurianual, como também as metas e prioridades da
LDO, visando atender as necessidades e o bem estar da sociedade.

Conforme KOHAMA (p.45), a LRF traz algumas disposi¢coes que devem ser observadas na
elaboragdo do projeto da LOA, como os seguintes (art. 5° da Lei Complementar n°
101/2000):

Deve estar compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

Conter demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orgamentos
com os objetivos e metas constantes do anexo de Metas Fiscais da LDO;
Sera acompanhado de demonstrativo do efeito sobre as receitas e
despesas, decorrentes de isencgbes, anistias, remissbes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia, bem como das
medidas de compensacdo a renuncia de receitas e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Deve conter reserva de contingéncia, que pode ser calculada utilizando-se
percentual sobre a receita corrente liquida destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;
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Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderao, constarao da lei orcamentaria anual;

O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orgamentaria e nas de credito adicional;

E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacéo limitada;

Nao consignara dotacdo para investimento com duracdo superior a um
exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua incluséo.

2.6 Créditos Adicionais

De acordo com a lei 4.320, s&o valores autorizados para serem adicionados ou remanejados
no orcamento devido insuficiéncias nas dotagcbes das despesas, causadas por possiveis
falhas de controle das metas e prioridades e planejamentos mal elaborados, com finalidade
de ajustar o orgamento durante sua execugédo observando a indisponibilidade de recursos
em algumas acdes, excesso de dotagdo em outras e também a inexisténcia delas no
orgamento. Por outro lado, caso exista um processo de elaboragdo de orgamento bem
proximo da realidade, visando cumprir as metas e objetivos tragados, haveria uma redugéao
quanto ao uso de créditos adicionais na execug¢ao do orgamento.

Os créditos adicionais, conforme art. 41 da Lei n? 4.320/1964 sao classificados em: Créditos
Suplementares, créditos especiais e créditos extraordinarios.

Créditos Suplementares: destinam-se a reforgar a dotagao ja constante no orgamento, mas
que foi observada uma insuficiéncia de crédito para a execucdo da devida despesa.
Apresenta vigéncia restrita ao exercicio em que foi aberto.

Créditos Especiais: sdo destinados a cobrir despesas que por qualquer motivo ndo foram
previstas na Lei do Orgamento, ou seja, ndo tem dotacdo orgamentéria para tais, mas que
surgiram durante o exercicio. Em relagdo a vigéncia, esse tipo de crédito adicional,
apresenta vigéncia para o exercicio financeiro, sendo que pode ser estendida para o

exercicio seguinte se 0 mesmo for aberto nos ultimos quatro meses do exercicio atual.

Créditos Extraordinarios: Destinam-se a cobrir apenas as despesas com carater
emergencial, imprevisiveis, causadas por guerras, desastres naturais ou calamidade
publica, ou seja, despesas que nao possibilita um prévio planejamento. Tém como vigéncia,
o exercicio financeiro em que foram concedidas as tais despesas, dessa forma, observa-se

que a vigéncia é a mesma para ambos os créditos.
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Quanto a sua autorizagdo, compete ao poder legislativo, por meio do instrumento de Lei, o
qual também estabelece o limite em percentual do valor que sera adicionado ao orgcamento
ja estabelecido na Lei de Orcamento. E necessaria autorizagdo prévia do legislativo para
abertura de créditos suplementares e especiais pelo poder executivo, em relacdo aos
créditos extraordinarios, com caracteristica de emergéncia, € aberto por meio de decreto
pelo Executivo, ndo se fazendo necessario a prévia autorizacao pelo legislativo, visto que
sao despesas urgentes e nao tém como prevé-las. Dessa forma, a referida despesa sera
encaminhada para o Poder Legislativo posterior a sua execu¢éo para a homologacao.

2.7 Receitas Publicas

E dever do Estado, promover o bem estar social, 0 desenvolvimento econdmico e a
igualdade para constru¢do de uma sociedade justa e digna, para cumprir essas finalidades o
ente precisa realizar despesas com o objetivo de promover servigos a sociedade, isso s6
sera possivel através da obtengao dos recursos financeiros, 0s quais ingressam nos cofres
publicos durante o exercicio garantindo o bem de todos. Esses recursos arrecadados pela
administracao publica sao chamados de receitas.

De acordo com Andrade (2010, p. 51) receita publica pode ser entendida como:

Todo e qualquer recolhimento aos cofres publicos em dinheiro ou outro bem
representativo de valor que o governo tem direito de arrecadar em virtude
de leis, contratos, convénios e quaisquer outros titulos, de que seja oriundo
de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacao lhe pertenga ou caso
figure como depositario dos valores que nao lhe pertengam.

No entanto, Silva (2013, p. 90) destaca que:

E importante observar que nem tudo que a administracdo publica arrecada
aumenta seu Patriménio e se destina a fazer face aos gastos publicos, pois
esta condicionada a restituicdo ou representa mera recuperagéao de valores
emprestados ou cedidos e que, por isso mesmo, nao podem ser
considerados como Receita Orgamentaria.

Dessa forma, pode-se verificar que as receitas publicas sdo apenas 0S recursos que
ingressam ao patriménio publico para fazerem face as necessidades publicas.
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A Lei n® 4.320/64 classifica os ingressos de valores nos cofres publicos em Receitas

Orcamentarias e Ingressos Extra-orgcamentarios.

2.7.1 Receitas Orcamentarias

Sao recursos que ingressam nos cofres publicos durante o exercicio orcamentario, sao
reconhecidas quando ocorre a arrecadacdo, caracterizado pelo regime de caixa, que
objetiva evitar o desequilibrio orcamentario, ou seja, que as despesas ultrapassem as

receitas.

Conforme o art. 112 da Lei n® 4.320/1964, a receita classificar-se-a nas seguintes categorias

economicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

2.7.1.1 Classificagao da Receita por categoria Econémica

Receitas Correntes — Sao recursos financeiros arrecadados no exercicio, oriundos de
tributacdo e contribuicdo, da exploragdo do patrimdnio, de atividades industriais, e de
servigos que aumentam a disponibilidade da entidade e que serdo alocadas em despesas
correntes com finalidade de satisfazer os objetivos da administracdo publica estabelecidos

na lei orcamentaria.

De acordo com o art. 11 da Lei 4.320/64, as receitas correntes obedecerdo a seguinte

classificagao:

o Receita Tributaria:
> Impostos
» Taxas

» Receita de Contribuicbes

o Receita Patrimonial

o Receita Agropecuaria

o Receita Industrial

o Receita de Servigos

o Transferéncias Correntes

. Outras receitas Correntes
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Receitas de Capital - A Lei 4.320/64 em seu art. 11 §2° estabelece que:

Receitas de Capital sdo as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos da constituicdo de dividas; da conversio, em espécie,
de bens e direito; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em

Despesa de Capital e, ainda, o superavit do orgamento corrente.

Dessa forma, assim como as receitas correntes, as receitas de capital sao ingressos
arrecadados no exercicio financeiro que aumentam as disponibilidades da entidade, com
finalidade de atingir os objetivos publicos em relagdo aos gastos classificados como capitais,

porém, na ira causar efeito sobre o patriménio liquido.

2.7.1.2 Receitas de Impostos e transferéncias constitucionais e Legais dos Estados

A arrecadagdo de impostos € um instrumento fundamental de ingressos de valores
financeiros aos cofres dos entes da federacdo, utilizado como maneira para diminuir a
desigualdade existente entre os estados e contribuir para busca de um equilibrio sécio-
econdmico. No caso das Receitas Estaduais oriundas dos impostos arrecadados, sao: ITCD
- Impostos sobre Transmissao "causa mortis" e Doacao, ICMS - Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao,
IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores.

As transferéncias constitucionais ou legais, assim como a arrecadagdo de impostos,
também sdo consideradas mecanismos importantes na arrecadacdo de recursos com a
finalidade de contribuir para um equilibrio s6cio-econémico entre os Estados e dessa forma
evitando as desigualdades estatais. As principais transferéncias constitucionais e legais dos
Estados séo: Imposto sobre a Producéo Industrial (IPl), Fundo de Participagéo dos Estados
(FPE), a Contribuicdo De Intervencdo No Dominio Econdmico (CIDE) e Compensagdes
Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais, conforme prevé a
Constituicao Federal de 1988.
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2.7.2 Receitas Extra-orcamentarias

Sao os recursos financeiros de carater temporario, que ndo compdem o orgamento, ou seja,
o pagamento independe de autorizacdo orcamentaria, € considerado um apenas como

depositario de valores.

2.7.3 Estagios da Receita

Os recursos que ingressam a Receita orgcamentaria publica percorrem etapas conhecidas
como estagios, 0s quais incluem todo o processo a ser executado pelos 6rgaos, desde o

planejamento até a sua gestdo. Observando o Manual de Contabilidade aplicada ao setor
publico, A realizacdo da receita se da nos seguintes estagios: a previsao, o langamento, a

arrecadacao e o recolhimento.

Previsdo — sdo valores planejados constituintes na Lei do Orgcamento que se pretende
realizar durante o exercicio, sendo assim, sdo estimativas oriundas de estudos para
elaboracdo orgamentaria, em conformidade com as disposi¢des da Lei da responsabilidade
Fiscal.

Lancamento — O art. 53 da lei n? 4.320/64, explica que, “o langamento da receita é o ato da
reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é
devedora e inscreve o débito desta.” Dessa forma identifica o contribuinte e verifica os

devidos valores pertinentes a cada um deles.

Arrecadagao — entende-se por arrecadagao, o pagamento dos tributos realizados por meio

dos agentes arrecadadores, € nesta etapa que identificar4d as receitas pertencentes ao
exercicio financeiro, segundo o regime adotado para as receitas, que € o de caixa.

Recolhimento — O art. 56 da lei 4.320/64 estabelece que “o recolhimento de todas as
receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada
qualquer fragmentagéo para criagdo de caixas especiais.” Dessa forma, é a transferéncia

dos recursos arrecadados pelos agentes aos cofres do Tesouro Publico.
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2.8 Despesas Publicas Orcamentarias

Despesas publicas sao gastos realizados pelo poder publico, para a execucdo, o
funcionamento e manutencao dos servigos publicos, atendendo os interesses da sociedade,
seja para realizacdo de servigcos por terceiros ou aquisicdo de bens ou servigos préprios, 0s
quais devem ser autorizados pela lei do orcamento ou através créditos adicionais. O
reconhecimento da despesa pertencente ao exercicio financeiro ocorre a partir do seu

empenhamento, respeitando o regime que se aplica as despesas, o de competéncia.

Pode-se entender que as despesas sdo o cumprimento do planejamento das atividades e
projetos fixados na LOA, permitindo dessa forma, um crescimento econémico e social do

Estado, sanando as necessidades publicas e promovendo o bem comum a sociedade.

2.8.1 Despesas publicas Orgcamentdrias Segundo sua Categoria Econémica

De acordo com o disposto no art. 12 da Lei 4.320/64, as despesas orgamentarias, sao
classificadas segundo as categorias econémicas em despesa corrente e de capital;

2.8.1.1 Despesas Correntes

Sao gastos operacionais realizados para manutengcado das fungdes administrativas, nao
compondo nesta categoria as despesas que sao direcionadas para aquisicao de um bem de
capital, ou seja, sdo despesas correntes que geram um desembolso, diminuindo o
patriménio publico.

2.8.1.2 Despesas de Capital

Sao as despesas realizadas pela administragdo publica, direcionadas para gastos que
contribui para a aquisi¢éo de bens de capital. KOHAMA (2014, pag. 102) afirma, que: “nesta
categoria podemos identificar que as despesas de capital devem ser compreendidas,
através dos seguintes grupos de natureza de despesa: Investimento; Inversdes Financeiras;
Amortizagdo da Divida.” Assim, as despesas de capital sdo relacionadas basicamente a
compra de equipamentos e materiais permanentes, imoveis e execu¢do de obras, em

resumo, sao despesas que geram incorporagdes aumentando o patrimonio publico.
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2.8.2 Etapas das Despesas Publicas Orcamentarias

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a despesa orcamentaria
apresenta quatro etapas:

Fixacdo — insere-se no processo de planejamento e compreende a adogéo
de medidas em direcdo a uma situacdo idealizada, tendo em vista os
recursos disponiveis e observando as diretrizes e prioridades tragadas pelo
governo.

Empenho — segundo o art. 58 da Lei n® 4.320/1964 é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o estado obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condicéo.

Liquidagéo — conforme dispbe o art. 4.320/1964, a liquidagdo consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito. Pagamento — O
pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de cheque
normativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e s pode ser
efetuado ap6s a regular liquidagdo da despesa. (MANUAL DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, STN 2015 p. 99 a
102).

Os estagios das despesas formam um roteiro para a execugdo dos gastos publicos, e os
gestores devem obedecer todas as etapas na seqiéncia correta, de forma que, para que
ocorra 0 empenhamento das despesas, a primeira condi¢cdo é que elas tenham sido fixadas
e autorizadas no orgamento ou em créditos especiais, da mesma forma para que ocorra a
liquidagdo a despesa deve estar devidamente empenhada e para a efetuacdo do seu
pagamento, ela devera estar devidamente liquidada. Dessa forma, percorrendo todos os
estagios da despesa, garantem a eficiéncia e eficacia das operagbes, como também
garantem a transparéncia das a¢des da administracao, evitando erros e fraudes.

2.9 Limites e Exigéncias Legais com Saude

O papel do Estado tem por objetivo cumprir os limites constitucionais e legais de forma a
atender as necessidades da sociedade de forma igualitaria. E direito de todos terem acesso
gratuito aos Servicos de Saude e obrigacdo do Estado proporcionar as agées e servigos de
promocao da saude publica.

Com base na constituicao federal de 1988, Art. 198: “As agdes e servigos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as diretrizes.” A constituicdo federal fixa exigéncias que destinam

parte de receitas e determinam limitagoes para despesas com 0s servigos de saude.
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De acordo com a Lei Complementar n® 141/2012 Art. 6°: “Os Estados e o Distrito Federal
aplicarao, anualmente, em acdes e servigos publicos de saude, no minimo, 12% (doze por
cento) da arrecadagao dos impostos.” Baseado neste principio, os Estados deverao aplicar
anualmente o limite minimo de 12% em acgdes e servigos publicos de salude do Total das
receitas arrecadas com o0s impostos estaduais ICMS, IPVA, ITCD e Receitas de
transferéncias constitucionais e legais da Unido: Quota-Parte do FPE Cota-Parte, IPl -
Exportacdo, ICMS (LC 87/96) e Compensacdes Financeiras Provenientes de Impostos e

Transferéncias Constitucionais.

Os Estados que nao atingirem o percentual minimo com a aplicagdo de recursos
na saude, estardo sujeitos a penalidades como, o bloqueio de repasses federais, ajustes
compensatoérios, como também os gestores podem sofrer processos o0s tornando
inelegiveis. Contudo, a parte mais prejudicada é a sociedade, principalmente as pessoas
que precisam recorrer aos procedimentos mais complexos da assisténcia publica de saude,

dessa forma, deixariam de usufruir tais beneficios, dos quais, tém por direito.

2.10 Sistema de Informacoes sobre Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS

O SIOPS é um sistema responsavel pelo registro dos dados e pela disponibilizacao das
informacgdes referentes aos recursos arrecadados e aplicados em agdes e servigos publicos
de saude, como também permite o controle de todo dinheiro que é investido no SUS, a partir
da Lei complementar n? 141 de 2012 o registro dos dados relativos aos gastos com saude
passa a ser obrigatério pelos entes Municipais, Estaduais, Distrito Federal e a Unido e tem
como coordenagdo, a Secretaria Executiva do Ministério da Saude, Departamento de

Economia, Investimentos e Desenvolvimento.

O responsavel pelo preenchimento das informag¢des no SIOPS é o setor contébil do ente,
conforme a classificacdo das despesas e receitas, de acordo com a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda e deve ser publicado bimestralmente, com prazo de até
30 dias apéds o encerramento de cada bimestre, sendo a homologagéao desses dados, como
determina a lei n? 141 de 2012, de responsabilidade dos gestores de saude, nesse caso 0s
secretarios de saude através dos seus certificados digitais, dessa forma garantindo maior
seguranca e fé publica para as informagdes que ficardo disponiveis no endereco eletrénico
do SIOPS, assim atendendo o principio da transparéncia, como estabelece a LRF.
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Esse sistema é um importante instrumento de gestdo, que tem como obijetivo verificar as
receitas totais e avaliar as despesas com saude, como também gerar indicadores, dos
quais, um deles é o percentual minimo de recursos aplicados em servicos publicos de
saude, e que permite acompanhar o cumprimento de tal de acordo com o determinado pelo
dispositivo constitucional, dessa forma, possibilitando o controle de todo dinheiro gasto pelo
ente destinado a saude. E também, através da sua transparéncia, proporciona toda
populacdo a ter o conhecimento de quanto o ente aplica de recursos na area da saude.

Apresenta medida preliminar, conforme previsto na Lei Complementar n? 141/2012, que é
aplicada ao ente que descumprir ou ndo informar por meio do SIOPS, a aplicagdo minima
de recursos em acbes e servicos publicos de saude. Trata-se de processo de
condicionamento das transferéncias constitucionais ou suspensdo das transferéncias
constitucionais e voluntarias, ou seja, o ente que nao aplicar o minimo de recursos em

saude, nao recebera parcelas de receitas de transferéncias constitucionais da uniao.

Quando o gestor sofre medidas preliminares de suspensdao das transferéncias
constitucionais e voluntarias por nao homologar as informagbes declaradas no SIOPS,
caracteriza-se como descumprimento do percentual minimo, para regularizar-se ele devera
homologar o SIOPS no exercicio, assim, comprovando a aplicagdo minima em Acdes e
Servicos de Saude.

Como medida reguladora, o gestor que sofrer a suspensao das suas transferéncias por
declarar o percentual inferior ao minimo que deve ser aplicado, devera aplicar no exercicio

atual o valor referente a qual deixou de aplicar no exercicio anterior.
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3 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A presente pesquisa teve como finalidade analisar se as despesas com saude nos estados
do nordeste brasileiro foram executadas de acordo com o Limite Constitucional estabelecido
pela Lei Complementar n® 141. Diante dos dados coletados, procurou verificar se as receitas
arrecadadas através dos impostos, ITCD, ICMS, IPVA e das Transferéncias Constitucionais,
FPE, IPl, ICMS Desoneracdo (LC 87/96) e Compensacdes Financeiras, estdo sendo
realmente aplicadas na area da salde como estabelece a legislacao.

O estudo foi realizado em torno dos exercicios de 2013, 2014 e 2015, periodo
correspondente a gestdao de governo mais recente, nos estados do Nordeste e os dados
foram coletados a partir dos relatérios resumidos de execug¢ao orgamentaria, emitidos pelo
SIOPS, que estao disponiveis para consulta no enderego eletronico do SIOPS dessa forma
atendendo o principio da transparéncia, conforme determina a LRF. Para apresentagéo dos
dados coletados foi utilizada a ferramenta Microsoft Office Excel 2010 para elabora¢do das
tabelas e formulagao dos calculos resultando nos percentuais.

O quadro a seguir, apresenta os resultados dos percentuais a partir dos dados analisados,
que sao os recursos advindos das receitas resultantes das Transferéncias Constitucionais e
de Impostos e os gastos aplicados com a saude, conforme a legislacdo. Dessa forma,
contribuindo para a andlise do comportamento dos percentuais aplicados que devem ser no
minimo 12% conforme a Lei Complementar n%141, permitindo a comparabilidade dos
mesmos nos nove estados nordestinos no periodo estudado.
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Quadro 1 — Aplicacao de recursos em acoes e servigos publicos de salude

constitucionais em (%)
2013 5.226.180.085,69 632.820.574,92 12,11%
Alagoas 2014 5.683.116.922,74 685.621.281,43
2015 6.069.571.003,94 785.715.180,40
2013 20.207.795.455,01 2.429.190.951,45
Bahia 2014 22.035.301.206,64 2.851.574.015,80 12,94%
2015 24.171.361.725,34 3.010.412.373,62 12,45%
2013 12.527.320.087,24 1.732.505.054,14 13,83%
Ceara 2014 13.638.612.300,89 2.150.093.851,34 15,76%
2015 14.403.056.844,68 2.053.017.589,04 14,25%
2013 8.719.385.142,15 1.083.677.318,09 12,43%
Maranhao 2014 9.494.328.187,96 1.293.114.301,19 13,62%
2015 10.189.637.616,05 1.394.356.030,09 13,68%
2013 6.562.191.029,55 882.060.657,39 13,44%
Paraiba 2014 7.305.185.814,29 1.000.343.453,56 13,69%
2015 7.606.671.979,72 988.913.933,52 13,00%
2013 14.577.787.817,86 2.180.865.068,55
Pernambuco 2014 15.858.893.755,64 2.629.088.532,97
2015 16.461.011.185,68 2.671.392.869,43
2013 5.203.198.710,82 662.675.797,90 12,74%
Piaui 2014 5.742.896.635,04 769.052.151,03 13,39%
2015 6.146.894.496,59 830.753.083,73 13,52%
2013 6.470.088.919,85 898.532.001,22 13,89%
Rio Grande do Norte | 2014 6.121.052.958,22 962.687.084,58 15,73%
2015 7.081.839.461,90 1.076.158.887,96 15,20%
2013 5.022.383.159,43 649.346.284,80 12,93%
Sergipe 2014 5.445.158.103,82 692.839.986,48 12,72%
2015 5.748.392.100,95 712.964.124,39

Fonte: Dados da pesquisa — 2016

- Menor indice
- Maior indice

3.1 Analise dos Dados do Estado de Alagoas

Como mostra o quadro 1, o estado de Alagoas aplicou o percentual pouco acima do minimo
estabelecido por lei para a saude em todo periodo analisado, que € no minimo 12% pra os

Estados, da receita com Impostos e Transferéncias Constitucionais, visto que o mesmo
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atingiu o percentual de 12,11% no ano de 2013, em 2014 pode observar que mesmo
cumprindo o percentual minimo exigido, houve uma pequena reducdo, chegando a atingir
um indice de 12,06% devido a execu¢ao das despesas que ndo aumentaram na proporcao
que aumentou a arrecadacdo neste mesmo ano, observa-se que houve um aumento
gradativo da receita arrecadada a cada ano, que consequentemente levou ao aumento da
aplicacao nas despesas, 0 que pode-se perceber que em 2015 o percentual foi 0 maior do
periodo, totalizando 12,95%.

Para uma melhor visualizacao, o grafico 1 apresenta os percentuais dos recursos aplicados
com agoes e servigos publicos de saude em todo o periodo.
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Grafico 1 - Percentual aplicado na Saude no Estado de Alagoas, periodo: 2013 a 2015
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

3.2 Andlise dos Dados do Estado da Bahia

Os dados relativos as receitas com Impostos e Transferéncias Constitucionais e o total
aplicado na saude, como estdo discriminadas no quadro 1, o Estado da Bahia atingiu o
percentual acima do minimo exigido nos trés exercicios analisados, o que pode-se observar
€ que apesar das receitas arrecadadas apresentarem um crescimento a cada ano durante o
periodo, 0 ano de 2014 foi o que atingiu maior indice de 12,94%, visto que a aplica¢ao dos
recursos em 2015 ndo aumentou proporcionalmente a receita do mesmo ano e
consequentemente houve uma pequena queda em relagdo ao exercicio anterior, atingindo
um indice de 12,45%, ja o ano de 2013, foi o que apresentou o menor percentual entre os

estados nesse periodo, que foi 12,02%.
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O grafico apresenta os recursos das receitas arrecadadas, como também a aplicagdo com
saude em percentual durante o periodo estudado, do Estado da Bahia.
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Grafico 2 - Percentual aplicado na Saude no Estado da Bahia, periodo: 2013 a 2015
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

3.3 Analise dos Dados do Estado do Ceara

O Estado do Ceara também aplicou em saude os recursos arrecadados provenientes das
receitas de Impostos e transferéncias Constitucionais de modo que atingiu o limite acima do
minimo legal em todo periodo. Nota-se que a receita apresentou acréscimos a cada ano,
porém a aplicagdo maior em saude foi no ano de 2014, com o montante de R$
2.150.093.851,34 de gastos para uma arrecadacdo de R$ 13.638.612.300,89, o que,
acarretou para um percentual de 15,76%, o0 maior que o Estado atingiu no periodo, em 2015
caiu para 14,25%, sendo o menor em 2013 que foi de 13,83%.
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Gréfico 3 - Percentual aplicado na Saude no Estado do Ceard, periodo: 2013 a 2015
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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3.4 Andlise dos Dados do Estado do Maranhao

O estado do Maranhao conseguiu atingir acima do minimo exigido e tanto os recursos
arrecadados quanto sua aplicacdo em gastos com saude apresentou aumento gradativo a
cada exercicio do periodo e consequentemente o percentual também apresentou evolucao a

cada ano do periodo analisado.

O gréfico a seguir, mostra a evolugdao dos percentuais em 2013 que foi 12,43%, em 2014
com 13,62% e no ano de 2015 de 13,68%.
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Graéfico 4 - Percentual aplicado na Saude no Estado do Maranh&o, periodo: 2013 a 2015
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

3.5 Analise dos Dados do Estado da Paraiba

Na Paraiba, pode-se observar que todo o periodo atingiu o percentual maior que o minimo
exigido, visto que seu menor indice foi de 13% em 2015, isto é, 1% maior que o limite
minimo que é 12%, chegando a um percentual de até 13,69% no ano de 2014 e em 2013
obteve um indice de 13,44% de recursos aplicados em saude, lembrando que sua
arrecadacao também apresentou aumento gradativo a cada ano do periodo estudado.
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Grafico 5- Percentual aplicado na Salde no Estado da Paraiba, periodo: 2013 a 2015
Fonte: Dados da pesquisa, 2016

3.6 Analise dos Dados do Estado do Pernambuco

Em Pernambuco também se observa um aumento a cada ano na receita arrecadada, como

também nas despesas executadas em agdes e servigos publicos de saude, um importante

destaque para este Estado, € que ele atingiu o maior percentual de recursos aplicados na

saude apresentado durante todo o periodo em relagdo aos outros estados que compdéem o

nordeste brasileiro, chegando a 16,58% que foi no ano de 2014, em 2015 16,23% e em

2013 o percentual de 14,96%. Pode-se notar neste caso, que nesta gestdo houve um

planejamento maior e mais eficaz do que os demais estados analisados em relagéo a

aplicagao dos recursos com os gastos voltados a saude.
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Gréfico 6- Percentual aplicado na Saude no Estado do Pernambuco, periodo: 2013 a 2015
Fonte: Dados da pesquisa, 2016
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3.7 Andlise dos Dados do Estado do Piaui

Piaui apresenta uma evolucdo em todo o periodo, em relacdo tanto as receitas utilizadas
para aplicacdo na saude, quanto aos gastos realizados com a saude e também no
percentual minimo aplicado, apresentando 12,74% no primeiro ano analisado, 13,39% no
segundo ano e no ultimo ano da pesquisa 13,52%, diante do resultado apresentado,
observa-se que a aplicacdo com saude teve aumento em proporgao aos recursos recebidos
e aplicados nessa area. Portanto em todo o periodo foi atingido o indice exigido, embora

nao chegando a um percentual muito maior ao minimo estabelecido por lei.
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Grafico 7- Percentual aplicado na Salde no Estado do Piaui, periodo: 2013 a 2015
Fonte: Dados da pesquisa, 2016

3.8 Analise dos Dados do Estado do Rio Grande do Norte

O Rio Grande do Norte também conseguiu atingir o percentual maior que o minimo nos trés
anos analisados, pode-se observar quem em 2014 foi o ano que atingiu o seu maior
percentual que foi de 15,73%, pois se aplicou mais recursos com saude em relagdo ao
exercicio anterior, totalizando o montante de R$ 962.687.084,58 de aplicagdo com gastos
em saude, embora a sua arrecadagao de receitas foi a menor de todo o periodo, totalizando
R$ 6.121.052.958,22 enquanto que em 2013 foi aplicado com gastos nessa area R$
898.632.001,22 para uma arrecadacdo de R$ 6.470.088.919,85 levando ao percentual de
13,89% devido a menor aplicacdo e maior arrecadacao, por ultimo o ano de 2015 que
atingiu 15,20% aplicando na saude o valor de R$ 1.076.158.887,96 para uma arrecadagao
de R$ 7.081.839.461,90.
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Grafico 8- Percentual aplicado na Salde no Estado do Rio Grande do Norte, periodo: 2013 a 2015
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

3.9 Analise dos Dados do Estado do Sergipe

Em Sergipe, apesar do aumento da receita arrecadada, houve um decréscimo do percentual

em relacdo aos gastos com a saude a cada ano durante o periodo, no entanto, conseguiu

atingir o percentual acima do minimo estabelecido por lei em todos os anos os quais foi

realizada a pesquisa. E Importante destacar que mesmo com os indices dentro do limite

legal, foi um dos Estados que obteve um dos menores percentuais em relagdo outros

estados nordestinos durante o periodo.

O grafico a seguir, mostra 0 comportamento dos percentuais durante os anos estudados, em

2013 atingiu o percentual de 12,93%, em 2014 caiu para 12,72% e em 2015 chegando a

12,40%.
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Gréfico 9- Percentual aplicado na Saude no Estado de Sergipe, periodo: 2013 a 2015
Fonte: Dados da pesquisa, 2016



46

Com relacao aos resultados alcancados a partir desse estudo, pode-se constatar que todos
os Estados do Nordeste brasileiro nos anos de 2013, 2014 e 2015 ultrapassaram o limite
Constitucional da saude, observou-se que o Estado de Pernambuco ganhou destaque em
relacdo aos demais estados devido ter atingido o maior percentual nos trés anos que foi
realizado esta pesquisa, enquanto os estados de Alagoas, Bahia e Sergipe foram os que

atingiram os menores percentuais em todo o periodo comparando aos outros estados.

O cumprimento do limite minimo exigido em saude, que é o percentual de 12%, é um dos
fatores fundamentais para uma boa gestdao, embora apenas cumprir esse limite ndo é o
suficiente para verificar a qualidade da administracdo publica em saude, é importante
também que nao se utilize de alguns métodos que podera burlar o percentual, ou seja, a
publicacao de informacdes erradas, quanto as receitas e também as despesas pertencentes
a outras areas inclusas em servicos de saude, com proposito apenas de completar o
percentual constitucional exigido. Dessa forma se faz necesséario um eficiente planejamento
para que 0s gestores possam aplicar os recursos publicos nessa area, como por exemplo,
equipar hospitais para atendimento de complexidades, aquisicdes de medicamentos,
implantagbes de laboratérios, aquisicdo de ambulancias estruturadas para servigos de
urgéncias, profissionais qualificado, entre outros servigos, de maneira a sanar as

necessidades das quais a sociedade enfrenta com a saude publica no nosso pais.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A realizacdo desta pesquisa demonstrou a importancia da sociedade ter acesso ao
conhecimento da aplicabilidade dos recursos na area da saude de acordo com as
exigéncias da Lei Complementar n®141, através dos dados informados no Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS.

Partindo da premissa de que é dever do estado cumprir os limites constitucionais e legais de
forma a atender as necessidades da sociedade de forma igualitaria, ou seja, de aplicar
anualmente o limite minimo de 12% em gastos com saude, este estudo a partir dos dados
informados no SIOPS possibilitou a Identificacdo das receitas arrecadas com os impostos
estaduais ICMS, IPVA, ITCD e Receitas de transferéncias constitucionais e legais da Unido:
Quota-Parte do FPE Cota-Parte, IPl — Exportacdo, ICMS (LC 87/96) e Compensacdes
Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais, como também
identificou as despesas com agdes e servi¢os publicos de saude no periodo de 2013 a 2015
em todos os estados do nordeste, portanto foi feita a analise do percentual e constatou-se
que todos os estados cumpriram o limite constitucional exigido, assim atendendo os

objetivos e o problema em questao.

Constatou-se ainda que, os estados tiveram aumentos gradativos na arrecadacdo de
receitas durante o periodo de 2013 a 2015, mas apesar dos aumentos, alguns tiveram
oscilagdes no percentual durante o periodo, como € o caso da Paraiba com 13,44%, 13,69%
e 13,00% no ultimo ano, Sergipe 12,93%, 12,72% e 12,40%, € outros, que nao chegaram a
descumprir o limite constitucional, mas os seus percentuais decresceram, o que quer dizer

que houve falhas na gestao em relagao a aplicagao dos recursos na saude.

E oportuno lembrar que o cumprimento dos percentuais estabelecidos pela Constituicao
Federal é de fundamental importancia, pois somente os entes que estiverem dentro dos
limites legais é que poderdo assinar convénios e receber recursos federais e assim destina-

los a sociedade em forma de beneficios que lhes séo de direito.

Diante desta pesquisa, conclui-se que serve como ferramenta tanto para a sociedade ter
conhecimento da gestdo dos recursos que sdo aplicados na saude, como também para
auxiliar os gestores a aplicarem estes recursos de maneira eficiente, adotando novas
praticas, assim contribuindo para a economicidade do erario publico e para a redugao do
descaso que ainda se configura a saude publica deste pais.
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Para dar continuidade a esta pesquisa, recomenda-se realizar o estudo em outras regides
do pais, com fins de analisar o comportamento dos indices de saude nas diversas regibes,
contribuindo para que haja uma comparabilidade entre elas e dessa maneira verificar como
estdo sendo aplicados os recursos em acdes e servicos publicos de saude no nosso pais.
Sugere-se também realizar a pesquisa em demais exercicios financeiros de modo que
permita um comparativo entre os periodos como também um acompanhamento da evolucao

dos recursos aplicados em saude na regiéo.
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