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RESUMO

No Brasil, a aplicacdo de pena passou por um processo longo de transformacéo e
avanco. Nos tempos remotos, sua finalidade era apenas punitiva, possuindo, por
muito tempo, um carater vingativo e desumano. SO a partir de meados do século
XIX, passou-se a utilizar a pena privativa de liberdade; agora com uma finalidade
punitiva e principalmente preventiva, além de apresentar um carater ressocializador
e de passar, assim, por um processo de humanizacdo. Porém, pouco tempo depois,
esse método de aplicacdo de pena acabou por sofrer um retrocesso, haja vista que,
hodiernamente, o sistema prisional brasileiro continua a preferir tratd-la como um
meio de castigar o condenado, desobedecendo ao que preconizam as legislacoes
que tratam de sua aplicacdo, e, consequentemente, violando o principio da
dignidade humana e individualizacdo da pena, resultando, por fim, em um aumento
no indice de reincidéncia e diminuicdo da seguranca publica. Com esse cenario,
comecaram a surgir sistemas alternativos cujo propdésito majoritario € sanar as falhas
do sistema prisional comum, como ocorreu em 1972, com 0 surgimento da
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados - um sistema alternativo
que, por meio da humanizacdo da pena e valoracdo humana, busca a recuperacao
do preso e sua reintegracdo social, por meio da contribuicdo e participacdo da
sociedade civil. Com o passar do tempo, a aplicacdo dos métodos do sistema APAC
comecou a se expandir, e hoje j& possui diversos centros implementados no Brasil,
distribuidos em sete Estados do pais. Devido a eficiéncia desse sistema, o Prison
Fellowship International (PFI), érgdo consultivo da Organizacdo das Na¢Bes Unidas
(ONU), chegou a reconhecé-lo como uma alternativa eficaz de humanizacdo de
pena. Em meio as exposicdes a respeito dos métodos aplicados pelo sistema APAC
e sua eficiéncia, o presente estudo busca, por meio das informagfes colhidas no
decorrer da pesquisa realizada, analisar a possibilidade da implantacdo do sistema
APAC no sistema prisional do Estado da Paraiba, haja vista que este, assim como
todo o sistema carcerario do pais, aparentemente encontra-se falido e fracassado.
Para a confeccdo da presente pesquisa, utilizar-se-a dos métodos dedutivo, histérico
e comparativo, unidos a técnica de pesquisa bibliogréfica, por meio da analise de
livros, consultas online, artigos cientificos e legislagdes com abordagem sobre o
assunto. Desta feita, objetiva-se demonstrar, sem exaurir os questionamentos sobre
o0 tema, os inUmeros beneficios que a implantacdo do sistema APAC no sistema
prisional da Paraiba poderia proporcionar, ocasionando a evolucdo do Estado, além
de esclarecer que a aplicacdo desse meétodo pode se tratar de uma ajuda
substancial e alternativa para as constantes falhas do sistema prisional comum.

Palavras-chave: Pena. Sistema Prisional da Paraiba. APAC. Humanizacao.



ABSTRACT

In Brazil, the application of penalty went through a long process of transformation
and advancement. In ancient times, its purpose was only punitive, possessing, for a
long time, a vindictive and inhuman character. It was only in the mid-nineteenth
century that a deprivation of liberty penalty was used; now with a punitive and mainly
preventive purpose, besides presenting a resocializing character and of passing,
therefore, through a process of humanization. However, shortly afterwards, this
method of application of penalty ended up suffering a setback, given that, presently,
the Brazilian prison system continues to prefer to treat it as a means of punishing the
convicted, disobeying what the laws that deal with its application advocate, and,
consequently violating the principle of human dignity and individualization of penalty,
resulting, finally, in an increase in the rate of recidivism and a decrease in public
security. With this scenario, alternative systems began to emerge whose main
purpose is to remedy the failures of the common prison system, as occurred in 1972,
with the emergence of the Association of Protection and Assistance to the Damned -
an alternative system that, through the humanization of the sentence and human
valuation, seeks the recovery of the prisoner and its social reintegration, through the
contribution and participation of civil society. Over time, the application of the
methods of the APAC system began to expand, and today it already has several
centers implemented in Brazil, distributed in seven states of the country. Due to the
efficiency of this system, the Prison Fellowship International (PFI), an advisory
agency of the United Nations (UN), came to recognize it as an effective humanization
alternative. In the midst of the presentations about the methods applied by the APAC
system and their efficiency, the present study seeks, through the information
gathered during the research carried out, to analyze the possibility of implementing
the APAC system in the prison system of Paraiba State, that this, as well as the
whole prison system of the country, apparently is bankrupt and deteriorated. For the
preparation of the present research, the deductive, historical and comparative
methods will be used, together with the bibliographical research technique, through
the analysis of books, online consultations, scientific articles and legislation with an
approach on the subject. Thus, the objective is to demonstrate, without exhausting
the questions on the subject, the numerous benefits that the implantation of the
APAC system in the prison system of Paraiba could provide, causing the evolution of
the State, besides clarifying that the application of this method can be a substantial
and alternative aid to the constant failures of the common prison system.

Keywords: Penalty. Prison System of Paraiba. APAC. Humanization.
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1 INTRODUCAO

Nos tempos remotos, a pena possuia apenas um carater de vinganca, e era
executada com muita crueldade, através de penas corporais, como acoites,
mutilacdo e até penas de morte, isso tudo com a finalidade de causar dor e
sofrimento ao delinquente, além de provocar medo coletivo. As unidades carcerarias
eram apenas um local provisério em que 0s criminosos eram alojados para uma
posterior punicdo. Mas, com o0 passar do tempo concluiu-se que esse tipo de
punicdo era desumano e feria a dignidade humana, além de ser ineficaz.

Aos poucos a pena foi sendo reformulada, passando por diversos periodos,
até que a partir do século XIX surgiu a pena privativa de liberdade, onde a liberdade
passou a ser o bem juridico afetado na penalizagdo das condutas criminalizadas, e a
prisdo adquiriu um carater de san¢do, e ndo mais de vinganca.

Porém, com o passar dos tempos, devido a uma diversidade de fatores, tais
como: superlotacéo, falta de condicdes fisicas e higiénicas nas dependéncias das
penitenciarias, falta de assisténcias, dentre outros, a pena de privacdo de
liberdade, tornou-se tdo desumana como na antiguidade, continuando a néao atingir
0s objetivos propostos.

A Lei n°® 7.210/84, que trata das execucdes penais, através do seu artigo 1°,
demonstra que a fase de execucdo da pena possui como finalidade nédo sé punir,
mas também reintegrar o preso na sociedade, o que a um bom tempo infelizmente
nao vem sendo alcancado, devido as constantes violagbes das legislacdes que
disciplinam acerca da execucdo da pena, e principalmente dos principios da
dignidade humana, ocasionando assim a aparente crise vivenciada pelo sistema
prisional comum e o consequente aumento da criminalidade.

Com todo este quadro, em 1972, no municipio de Sdo José dos Campos,
S&o Paulo, o advogado paulista Méario Ottoboni e um grupo de amigos cristdos, com
0 objetivo de amenizar as constantes aflicbes vividas pela populagéo prisional da
Cadeia Publica daquela Cidade, resolveu instituir a Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados — APAC, um método que com base primeiramente no
amor, na caridade e doagdo ao prOXimo e consequentemente na valorizagdo
humana, almejava a promocéo da assisténcia e da ré-inclusdo social do preso, bem

como melhorar as condi¢des fisicas das unidades carcerarias.
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Em 1985 ao ser implementada no municipio de Itatna — MG, a APAC foi se
expandindo e ganhando ainda mais visibilidade, hoje, sdo aproximadamente cento e
dezessete APACs juridicamente organizadas que estdo distribuidas em sete
Estados do territério nacional, e que através de seus métodos, estdo conseguindo
atingir de maneira expressiva suas finalidades, além de cumprir 0 que preconiza a
Lei de Execucdo Penal, tornando-se assim, uma alternativa eficaz para as
constantes falhas do sistema comum.

Infelizmente, a situacdo de crise e de falhas continuas presente no sistema
prisional comum, aparentemente ndo é diferente no Estado da Paraiba, e nesse
diapasdo o presente estudo possui 0 escopo de analisar a possibilidade de
implantacdo do sistema APAC no sistema prisional da Paraiba, demonstrando por
meio deste, 0s possiveis beneficios que sua implantacéo traria para o Estado.

Para a producdo deste trabalho monogréfico, utilizou-se o método dedutivo,
isto &, se buscou especificidades por meio de uma abordagem geral e ampla acerca
do tema, para assim chegar ao conhecimento juridico pretendido.

Ademais, na sua elaboracao utilizar-se-4 do método historico, uma vez que a
aplicacdo da pena possui uma origem remota na vida em sociedade. Bem como
sera adotado o método comparativo, haja vista a necessidade de confrontar dados
acerca da aplicacdo da pena no sistema prisional comum e no sistema APAC,
analisando seus consequentes resultados.

O presente trabalho monografico também se baseia na técnica de pesquisa
realizada por meio de exames bibliograficos, através de consulta em livros,
consultas online em artigos cientificos e legislacdes, bem como, andlise de
periédicos e outros meios de pesquisa com abordagem no assunto, visando assim
oferecer suporte técnico atual, pratico e sintético acerca do tema.

O referido estudo se apresenta dividido em trés capitulos, de modo que no
primeiro serd apresentado o surgimento, evolucao e finalidades da pena, bem como
as suas disposicOes legais no sistema prisional brasileiro, dando destaque ao
Estado da Paraiba.

No segundo capitulo, ser4 exposto o conceito e surgimento da Associagédo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados, bem como a atuacado e aplicagdo de seus
meétodos. Em sequéncia sera abordado ainda acerca da ocorréncia da reincidéncia
nesse sistema e no sistema prisional comum, haja vista que a reincidéncia € um

fator de grande destaque quando se trata de sistema prisional.



11

Por ultimo, sera demonstrada a realidade carceraria do Estado da Paraiba, e
nessa abordagem sera enfatizada a possibilidade de implantacdo e aplicacdo do
sistema APAC no sistema prisional da Paraiba, e os consequentes beneficios
sociais, econdmicos e politicos que essa a¢do ocasionaria na Administracao
Penitenciaria e que certamente, afetaria em termos positivos todo o Estado, por
trazer novos horizontes de perspectivas na seguranca publica como um todo, e
ainda alternativas para um sistema penal, aparentemente, corrompido pela falta de

controle estatal.
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2 SISTEMA PRISIONAL - ASPECTOS GERAIS QUANTO A ORIGEM E
DESENVOLVIMENTO

Antes de uma andlise concreta acerca do objeto de estudo, para que haja um
melhor entendimento de como se chegou a situacao fatica, € indispensavel fazer um
levantamento acerca da origem e desenvolvimento histérico do sistema prisional.

Até o século XVIII, a privacdo de liberdade ndo era utilizada como sancao
penal, mas apenas como custddia, de modo que se utilizava a restricdo de liberdade
somente para que o0 criminoso aguardasse seu julgamento e sua consequente
punicdo, que consistia em castigos cruéis e desumanos, como por exemplo, penas
de morte e tortura. A privacdo da liberdade por um largo periodo era apenas um

meio, e ndo o fim da punigéo.

2.1 ORIGEM E EVOLUCAO DA PENA

A primeira pena a ser aplicada, basicamente ocorreu ainda antes do inicio da
histéria da humanidade, visto que, conforme relata a Biblia em Géneses, foi no
paraiso que aconteceu a primeira punicéo, que foi aplicada por Deus, em que Adao
e Eva foram expulsos do Jardim do Eden ap0s terem descumprido a ordem superior
de ndo comer o fruto proibido.

Nesse sentido se manifestou Rogério Greco (2009, p. 486):

Na verdade, a primeira pena a ser aplicada na histéria da
humanidade ocorreu no paraiso, quando, apés ser induzida pela
serpente, Eva, além de comer o fruto proibido, fez com que Adé&o
também o comesse, razdo pela qual, além de serem aplicadas outras
sancdes, foram expulsos do jardim do Eden.

A partir dai, passando o homem a viver em comunidade, deu-se o inicio de
varias outras formas de sancgles, visto que toda vez que alguém passasse a
descumprir as regras impostas por uma determinada comunidade, lhes eram
aplicadas as devidas punicoes, isso de conformidade com o entendimento de quem
castigava cujo fim, era simplesmente punir.

Dessa forma, ao longo da existéncia do homem, foram criadas diversas

legislagBes que possuiam a finalidade de esclarecer as regras de uma determinada
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sociedade e suas respectivas penas caso essas regras passassem a ser
descumpridas.

Na antiguidade a pena possuia um carater completamente diverso do que se
tem atualmente, haja vista que seu carater era exclusivamente retributivo, composto
por um grande sentimento de vinganca. As penas eram absurdamente
desproporcionais, ndo detinha qualquer fim utilitario, sendo um mero ato de violéncia
e desumanizacao.

As penas praticadas eram puni¢des corporais, na qual era o préprio corpo do
condenado que sofria os castigos. Castigos esses como penas de morte, tortura,
mutilacdes, e uma pluralidade de violéncia praticada contra o corpo do criminoso.

Michel Foucault (2013, p. 9), ao escrever sobre a forma de punigcao
desmedida descreve com detalhes a execucdo de um condenado, e assim relata:

Damiens fora condenado, a 2 de margo de 1757, a pedir perddo
publicamente diante da porta principal da Igreja de Paris [ aonde
devia ser] levado e acompanhado numa carroca, nu, de camisola,
carregando uma tocha de cera acesa de duas libras; [em seguida],
na dita carroca, na Praga de Greve, e sobre um patibulo que ai sera
erguido, atenazado nos mamilos, bragos, coxas e barriga das pernas,
sua mao direita segurando a faca com que cometeu o dito parricidio,
gueimada com fogo de enxofre, e as partes em que sera atenazado
se aplicardo chumbo derretido, éleo fervente, piche em fogo, cera e
enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo sera puxado
e desmembrado por quatro cavalos e seus membros e corpo
consumidos ao fogo, reduzidos a cinzas e suas cinzas langcadas ao
vento.

Essas formas de puni¢cdes eram denominadas de vinganca privada, e podiam
ser aplicadas ndo apenas ao autor do crime, mas também serem estendidas aos
seus familiares, bem como, a pratica da vinganca poderia ser aplicada tanto por
guem sofreu o dano, como também, por familiares da vitima, que de certa forma,
possuiam o direito de praticar tal vinganca, o que causava ainda mais certa
confusdo, conforme explica Capez (2000, p. 153), “o ofendido investia com furia
desproporcional contra o agressor, bem como seus familiares, gerando 6dio do outro
lado e, por conseguinte, revides contra os excessos”.

Como exemplo, das diversas legislacbes utilizadas na antiguidade, cita-se o
Cddigo de Hamurabi, o qual continha em seu texto legal a Lei de Talido, lei esta que
possuia como principio fundamental o famoso ditado: “olho por olho, dente por

dente”. Isso significava que as penas eram impostas de forma reciproca ao crime, ou
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seja, a punicdo deveria ser exatamente igual ao crime, acontecendo assim uma
retaliacdo, e desta maneira consequentemente penas cruéis e desumanas,
possuindo, portanto, um senso de justica completamente desconexo.

Nesse periodo as penas privativas de liberdade ndo eram visionadas como
uma forma de punicdo, e de corrigir o criminoso, estas eram somente utilizadas
como custédia do preso, visto que eram praticadas apenas para garantir que o
acusado nao iria fugir e para uma possivel producdo de provas. Por conseguinte,
naquela época antes da condenacao do criminoso, este era retirado do meio social e
despejado em locais nefastos até o0 momento de seu julgamento e consequente
condenacéo, que consistiam em violéncias corporais ou até pena de morte.

Entende-se, portanto, que até os fins do século XVIII a pena privativa de
liberdade servia apenas para fins de preservar o individuo até o seu julgamento ou
execucao, e que a prisdo era como se fosse uma espécie de ante-sala de suplicios
(BITENCOURT, 2011).

Ja na |dade Média registrou-se um pequeno avango nas penas, posto que a
pena privativa de liberdade passou a ser aplicada em alguns casos em que a agao
do individuo ndo chegasse a ser tdo grave a ponto deste ser punido com sancdes
extremas, como penas de morte ou mutilacdes.

Na Idade Moderna destacou-se o direito canbnico, que inicialmente
caracterizava-se apenas por regular as infracdes cometidas pelos eclesiasticos, e
com o passar do tempo, em virtude da ligacdo entre o poder estatal e o poder papal,
esse direito estendeu-se para a populacao em geral.

Foi com a influéncia do direito canbnico que se comecou a instaurar a ideia da
aplicacdo de penas que ndo mais objetivassem a préatica de uma vinganca e uma
punicdo desproporcional, mas sim a punicdo do individuo de uma forma mais
humana, respeitando a sua dignidade, sendo portando introduzida a aplicacdo de
penas privativas de liberdade.

E importante ressaltar que a origem das modernas penitenciarias se deu,
pois, para os individuos que descumprissem as leis do Estado, desse modo, lhe
eram estabelecidas peniténcias, além disso, os clérigos deveriam cumprir suas
penas em suas células, originando-se assim as denominas celas como séo
conhecidas atualmente.

Destarte, com o passar do tempo, as penas privativas de liberdade foram

cada vez mais sendo introduzidas, haja vista que, como ja relatado, a partir do final
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do século XVIII as penas corporais, baseadas na vinganca privada passaram a ser
substituidas gradualmente por penas privativas de liberdade. Surgindo assim uma
nova era, baseada na humanizacdo das penas, visando ndo somente a vinganca,
mas sim a reeducacgdo do transgressor para que este pudesse se recuperar e ser

recolocado na sociedade.

2.2 FINALIDADE DA PENA

Valores como a vida, honra, propriedade, liberdade, patrimonio, dentre outros,
sdo considerados bens juridicos extremamente importantes para uma sociedade, e 0
fundamento principal do direito penal é protegé-los. Além disso, a pena tem como
objetivo primordial coibir que outros individuos da sociedade também passem a
cometer crimes, bem como, punir aqueles transgressores que praticaram delitos.

Seguindo essa linha de pensamento, se manifesta Beccaria (1764, apud
BICUDO, 2010, p. 60 - 61):

Uma boa legislacdo ndo é sendo a arte de proporcionar aos homens
0 maior bem-estar possivel e preserva-los de todos os sofrimentos
gue se lhes possam causar segundo o calculo dos bens e dos males
desta vida. O fim da pena ndo € outro que impedir o réu de praticar
novos danos aos cidadaos e remover outros de fazé-lo.

Logo, é evidente que a finalidade da pena ndo se limita apenas na puni¢ao
em si, mas também em evitar que mais individuos da sociedade sejam estimulados
a praticarem delitos. Assim a pena possui um misto de finalidades, que consistem na

punicao e ressocializacdo do transgressor, bem como, na prevencado de mais delitos.

2.2.1 Teorias da finalidade da pena

Existem inUmeras teorias que tentam explicar a finalidade da pena, a doutrina,
porém, destaca trés grandes grupos de teorias, sendo elas: a) Teoria Absoluta ou
Retributiva; b) Teoria Relativa ou Preventiva; c) Teoria Mista ou Eclética. Cada grupo
de teoria com uma concepcao diferente, estabelecendo uma finalidade especifica

para a pena, e tendo seu respectivo grau de punicao.
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Nessa linha de pensamento, Bitencourt (2004, p. 72), manifesta em seus

estudos a imprescindibilidade de estudar as citadas teorias:

Interessa-nos destacar, principalmente, alguns aspectos da
passagem de uma concepcao retributiva da pena a uma formulacéo
preventiva da mesma. Justifica-se, por isso, um exame das diversas
teorias que explicam o sentido, funcéo e finalidade das penas, pelo
menos das trés mais importantes: teorias absolutas, teorias
relativas (prevencdo geral e prevencdo especial) e teorias
unificadoras ou ecléticas.

A Teoria Absoluta, mais conhecida como retributiva, foi a que se destacou no
periodo da antiguidade, em que a pena possuia um carater meramente retributivo, e
tinha por finalidade unicamente a de punir o transgressor, deixando de lado todo o
pensamento preventivo da sancdo penal, bem como a ideia de ressocializacdo do
condenado. E importante ressaltar que uns dos principais defensores dessa teoria
foi Hegel e Kant.

Destarte, essa corrente defendia que a finalidade da pena se limitava apenas
em retribuir todo mal que fora cometido a vitima, ndo predominando nenhuma forma
de ressocializar o apenado e nem de reeduca-lo, ndo tendo, portanto, nenhum fim
social utilitario a ndo ser o de reprimir o ato do autor do crime, o castigando muitas
vezes de uma maneira desproporcional.

De acordo com Bitencourt (2004, p. 74) “A pena tem como fim fazer justica,
nada mais”. Isto €, a teoria absoluta tem apenas como finalidade devolver o mal
gue o delito do criminoso causou, sendo assim, feita a devida justica.

Ja4 a Teoria Relativa ou Preventiva, também chamada de utilithria ou
utilitarista, da uma finalidade mais Gtil a pena, haja vista que a aplicacdo da pena
se baseia substancialmente na prevencdo, buscando coibir e intimidar outros
individuos da comunidade que queiram praticar delitos assim como o transgressor.

Por conseguinte, a pena deixa de ser apenas um fim em si mesma, que
seria a de apenas punir o condenado, passando a ser também uma maneira de
prevenir a pratica de novos delitos, e um meio de combater a reincidéncia, ou seja,
de obstruir que os transgressores voltem a delinquir, e € por esses motivos que
essa teoria € considerada como uma evolucdo da teoria absoluta. Por essa teoria
possuir o proposito de buscar a prevencédo de novos delitos, lhe foi atribuida uma
caracteristica utilitaria, uma vez que concede a pena uma utilidade, que é a

prevencao.
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E importante ressaltar que a doutrina defende que a referida teoria se
biparte em Prevencdo Geral e Prevencdo Especial. A Prevencdo Geral baseia-se
na reflexdo que a pena ir4 causar na sociedade, procurando deixar as pessoas
receosas para cometer delitos, além de buscar promover a imposi¢do ao respeito e
observancia dos ditames legais, j4 a Prevencdo Especial baseia-se mais
especificamente na reclusdo do preso, bem como na sua recuperacdo, para que
este ndo venha a praticar novamente delitos futuros, tendo assim uma finalidade
ressocializadora (GRECO, 2009).

A teoria da prevencdo geral procura desestimular a pratica de mais delitos
por outros individuos da sociedade, ou seja, ela € voltada para a sociedade, ja a
teoria da prevencao especial é dirigida para aquele que cometeu o crime, ou seja,
através da aplicacdo da pena busca evitar que essa mesma pessoa venha a
praticar mais um delito.

Por fim, a Teoria Mista ou Eclética que é a adotada pelo nosso ordenamento
juridico, consiste na unido das ideologias das duas teorias anteriores, ou seja, essa
corrente defende que a aplicacdo da pena tem por finalidade tanto a retribuicdo do
delito praticado como a prevencéao da pratica de novos delitos.

Bitencourt (2004, p. 88) destaca que a teoria mista ou unificadora, como ele
denominou, busca a retribuicdo do crime cometido pelo transgressor e, além disso,

a prevencao geral e especial do delito:

As teorias mistas ou unificadoras tentam agrupar em um conceito
Unico os fins da pena. Esta corrente tenta escolher os aspectos
mais destacados das teorias absolutas e relativas. Merkel foi, no
comeca do século, o iniciador desta teoria eclética na Alemanha, e,
desde entéo, é a opinido mais ou menos dominante. No dizer de Mir
Puig, entende-se que a retribuicdo, a prevencdo geral e a
prevencdo especial sdo distintos aspectos de um mesmo e
complexo fenbmeno que é a pena.

Sendo assim, na teoria mista, além da pena possuir carater de retribuicdo e
castigo, ela também abrange um aspecto utilitario, servindo para prevenir que
outros crimes sejam cometidos, havendo assim uma combinacdo dos fatores
positivos presentes nas teorias jA mencionadas, para que dessa forma finalmente

se consiga chegar a um conceito mais equilibrado da finalidade da pena.



18

O proprio Codigo Penal em seu artigo 59 prescreve que a aplicacdo da pena
ocorrerd conforme a necessidade da reprovacdo e prevencdo do crime,

consagrando assim a teoria mista da finalidade da pena:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a

conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessério e
suficiente para reprovacéo e prevencdo do crime [...].

Observa-se que o legislador deixa claro que a aplicacdo da pena atualmente
consiste no misto de retribuicdo e utilidade preventiva, ou seja, baseiam-se no
entendimento das outras duas teorias.

E importante destacar que a qualidade preventiva dessa teoria consiste na
prevencdo do crime por meio da recuperacdo e reeducacdo do delinquente,
viabilizando entdo a sua reintegracdo na sociedade. Logo, a aplicacdo da pena
passou a ter mais de um Uunico fim, que consistem em aplicar o castigo
acompanhado da justica, ou seja, punir, mas de uma maneira mais sensata e

utilitaria e humanitaria.

2.3 DISPOSICOES LEGAIS DA PENA NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Como tratado em item anterior, a aplicacdo da pena passou por uma extensa
evolugcdo, e hoje acontece fundamentalmente através das penas restritivas de
liberdade, que visam ndo sé castigar o infrator o retirando do meio social, mas
também a sua reinsercao social. Atualmente, existem ainda outras duas espécies de
sangdo, as penas restritivas de direito e as penas pecuniarias, denominadas
usualmente como multa, porém, o presente trabalho, tratara especificamente das
penas privativas de liberdade, também conhecidas como penas de priséo.

O Sistema Prisional Brasileiro possui um papel profundamente elementar na
aplicacdo da pena, pois € por meio desse sistema que o Estado procura atuar na
punicao, recuperacao e reintegracdo do criminoso.

As principais legislagdes que disciplinam e regulamentam a aplicagdo da pena
no sistema carcerario brasileiro sdo o Cédigo Penal Brasileiro e a Lei n°® 7.210/84,

que trata da Lei de Execugé&o Penal — LEP.
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A LEP reforca em seu artigo 1° que: “A execucdo penal tem por objetivo
efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes
para a harménica integragéo social do condenado e do internado”.

O Cadigo Penal disciplina acerca das penas privativas de liberdade do artigo
33 ao artigo 42. O artigo 33 do respectivo codigo regulamenta acerca das espécies
de penas privativas de liberdade, que se dividem em detencéo e reclusdo, na qual a
primeira admite dois regimes de cumprimento: aberto e semiaberto, e a segunda,

trés, fechado, semiaberto e aberto:

Art. 33 - A pena de reclusédo deve ser cumprida em regime fechado,
semi-aberto ou aberto. A de detengdo, em regime semi-aberto, ou
aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de
seguranga maxima ou média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em colbnia agricola,
industrial ou estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

Essas espécies de penas séo aplicadas de acordo com a gravidade do crime,
sendo punidos com reclusdo, os crimes de maior gravidade, e com detencdo os
menos graves.

Destaca-se, portanto, que essas penas sdo executadas de maneira
progressiva, ou seja, de acordo com o mérito do condenado, em que quanto melhor
0 seu comportamento, maior a chance de sua pena progredir para um regime menos
rigoroso. Vale salientar que, além disso, a LEP institui como regra geral o
cumprimento de pelo menos um sexto da pena, para crimes comuns.

Nesse aspecto, a LEP dispde em seu artigo 112:

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um
sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerério, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressao.

Desse modo, existem condi¢des a serem cumpridas para que sO assim haja a
progressao da pena, ou seja, a transferéncia desta para um regime menos rigoroso,
sendo necessario que ao menos o apenado tenha cumprido um sexto de sua pena,

e gue possuia ainda um histérico de bom comportamento durante esse periodo.
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2.3.1 Dos direitos do preso

Em um Estado em que todos séo iguais perante a lei, € totalmente desconexo
que determinado grupo de pessoas, nesse caso 0s apenados, fiquem desprovidos
de alguns direitos individuais e fundamentais. Embora esses individuos tenham
cometido crimes, e assim atingido bens juridicos fundamentais para a sociedade,
estes devem continuar a ter seus direitos resguardados como qualquer outro
individuo da sociedade.

A Lei de Execucdo Penal, bem como o Cdédigo Penal e a Constituicdo
Federal, dispdem em seus textos direitos que sdo assegurados ao preso, ja que este
merece protecdo estatal, visto que além de punir, a pena também possui 0 objetivo
de fornecer condi¢des para que o condenado venha a ser reintegrado na sociedade.

A Carta Magna prevé em seu artigo 5° varios direitos assegurados aos
presos, como por exemplo: respeito a integridade fisica e moral, proibicdo de penas
gue sejam cruéis e desumanas, como penas de morte, de banimento, trabalhos
forcados, entre outros. Nesse sentido o artigo 40 da LEP faz referéncia ao artigo 5°,
inciso XLIX da Constituicdo Federal, haja vista que assegura aos condenados o
respeito a integridade fisica e moral.

O artigo 38 do Cddigo Penal também determina que: “O preso conserva todos
os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades
o respeito a sua integridade fisica e moral”, o que demonstra que as trés legislagdes
que tratam dos direitos dos presos destacam a tamanha importancia da conservagao
da integridade fisica e moral destes, para que assim cumpram a pena com dignidade
e passem a ter mais chances de serem reintegrados ao convivio em sociedade.

Com esses direitos assegurados por essas legislagdes acabam por ficarem
vedada todas as formas de punicdo utilizadas na antiguidade, como torturas,
mutilagcOes, privagdes de alimentacdo e diversos castigos que ofendiam a dignidade
e a integridade fisica do preso.

De acordo com a LEP, o preso deve ser munido de total assisténcia para que
s6 assim seja possivel a sua reintegracdo no meio social, e essa assisténcia
segundo o artigo 10 da respectiva lei, é dever do Estado.

Em seguida, o artigo 11 indica de maneira genérica no que consiste essa

assisténcia, quais sejam: assisténcia material, juridica, social, religiosa, a saude e
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educacional. Todas essas assisténcias com um anico objetivo, que € o de prevenir 0
crime e orientar o retorno do preso a sociedade.

E importante destacar ainda o artigo 41 da Lei de Execucgido Penal, o qual
preleciona de forma mais complexa os direitos assegurados ao apenado:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacédo suficiente e vestuério;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pecdlio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da
pena,;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII - protecéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

X| - chamamento nominal;

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizagéo da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que n&o
comprometam a moral e 0s bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela
Lei n° 10.713, de 2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo
ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

Isto posto sdo esses alguns direitos que devem ser garantidos aos presos,
para que estes consigam cumprir suas penas em condi¢cdes mais humanas e dignas,
respeitando assim os principios da dignidade da pessoa humana e o da legalidade
na execucdo da pena, que coibe o excesso de execucgdo por parte de autoridades
administrativas responsaveis pela conducéao do individuo no carcere.

Observa-se, portanto, que o sistema prisional nédo € arbitrario, e que o direito
de punir é limitado, tendo em conta que para que se consiga atingir a finalidade da
aplicacao da pena, o Estado deve garantir as regras disciplinadas pelas legislacoes

mencionadas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.713.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.713.htm#art1
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2.3.2 Das unidades prisionais

Como ja mencionado em item anterior, até o século XIX, as prisées sO eram
utilizadas apenas como um espagco em que O criminoso aguardaria a sua
condenacgdo e consequentemente a execucao da pena que lhe seria atribuida. As
prisbes pelas quais utilizamos atualmente, ou seja, edificacbes com estruturas
fundamentalmente destinadas a execucdo da pena do condenado especificamente
naquele espaco, s6 comecaram a surgir realmente e serem utilizadas a partir de
1821, ano em que foi fundada a Penitenciaria da Filadélfia.

A partir dai, com passar do tempo foram sendo instituidas cada vez mais
penitenciarias em diversos paises, como por exemplo, Estados Unidos e Irlanda,
inspirando assim o Brasil, que finalmente, em busca de um sistema que produzisse
com eficacia a finalidade de recuperacdo do condenado, inaugurou oficialmente no
ano de 1850 a chamada Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, adotando a mesma
pratica de execucdo da pena das nacdes mais desenvolvidas.

A Casa de Correcdo do Rio de Janeiro é considerada a primeira unidade
prisional do Brasil, e foi através da sua instituicdo que se deu inicio a ideia de um
sistema penitenciario no Brasil.

Atualmente o Brasil ja conta com cerca de 1449 unidades prisionais, isso de
acordo com dados do Levantamento Nacional de Informacfes Penitenciarias 2016 —
INFOPEN, divulgado em Brasilia no dia 08 de dezembro de 2017 pelo Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica— DEPEN.

Essas unidades prisionais sdo respectivamente distribuidas em quatro tipos,
quais sejam: as penitencidrias; as colénias agricolas, industriais e similares; as
casas de albergado; e as cadeias publicas. Essas diferentes espécies de unidades
prisionais, sdo destinadas a presos em situacdes distintas.

Conforme dispde o artigo 87 da Lei de Execucdo Penal, as Penitenciarias sao
estabelecimentos destinados ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado,
ou seja, destina-se a presos condenados a uma pena superior a oito anos, que
devem, portanto, cumprir essa pena em um estabelecimento que possua seguranca
maxima.

Nesse aspecto, a LEP em seu artigo 88 disciplina alguns requisitos quanto a

estrutura das penitenciarias, quais sejam:
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Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitério e lavatorio.

Paragrafo Gnico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeracdo, insolacao e condicionamento térmico adequado a existéncia
humana,;

b) &rea minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Além desses requisitos basicos da unidade celular, a LEP prevé ainda que a
penitencidria de homens deve ser construida em uma &area que possuia certa
distante da cidade, distancia esta que ndo venha a restringir o acesso para possiveis
visitacoes.

Segundo dados da InfoPen 2016 o Brasil possui cerca de 347 (trezentos e
quarenta e sete) unidades destinadas ao cumprimento de pena em regime fechado,
ou seja, penitenciarias. Porém, destaca-se que 4 (quatro) destas sao Penitenciarias
Federais, que consistem em unidades excepcionais, destinadas a abrigar presos de
alta periculosidade, sejam condenados ou provisérios, estas se localizam em
Mossor6 - RN, Campo Grande — MS, Porto Velho — RO e Catanduvas — PR.

E importante mencionar que as Penitenciarias sdo de responsabilidade dos
governos estaduais, com excecdo das quatro mencionadas anteriormente, que por
serem Penitenciarias Federais, sdo administradas pelo Departamento Penitenciario
Nacional.

Ja as Colbnias Agricolas, Industriais e Similares consistem em unidades
destinadas ao cumprimento de pena em regime semiaberto, e diferentemente das
penitenciarias, de acordo com o artigo 92 da LEP nessas unidades os apenados
podem ser instalados em compartimentos coletivos.

Do mesmo modo das penitenciarias, as coldnias agricolas possuem requisitos
basicos quanto aos seus alojamentos, tais requisitos previstos no paragrafo Unico do

artigo 92 da Lei de Execucéo Penal:

Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo,
observados os requisitos da letra a, do paragrafo unico, do artigo 88,
desta Lei.

Paragrafo Unico. Sdo também requisitos basicos das dependéncias
coletivas:

a) a selecdo adequada dos presos;

b) o limite de capacidade maxima que atenda o0s objetivos de
individualizacdo da pena.
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Portanto, quanto aos alojamentos dessas unidades, deverdo ser respeitados
a salubridade do ambiente, bem como, a selecao de forma adequada dos apenados
em cada dependéncia coletiva, observando o limite de sua capacidade méaxima para
que atenda os objetivos de individualizag&do da pena.

Salienta-se que os apenados alojados nessas unidades possuem a liberdade
de trabalhar na prépria colbnia, e através desse trabalho possibilita-se a diminuicéo
de sua pena. De acordo com o DEPEN, o Brasil possui cerca de 113 unidades
destinadas ao cumprimento de pena em regime semiaberto.

E importante ressaltar que para comecar a cumprir a pena ja nessa espécie
de unidade, o artigo 33, § 2° alinea “b”, do Cddigo Penal determina que o
condenado ndo podera ser reincidente e ter sido condenado a uma pena superior a
4 (quatro) anos e inferior a 8 (0ito) anos. Caso o contrario, 0 apenado s6 conseguira
chegar a cumprir pena nesse tipo de estabelecimento através do fenédmeno da
progresséo da pena.

Em relacdo as Casas de Albergado, estas sdo destinadas para pessoas
condenadas a cumprir pena em regime aberto, ou a cumprir pena de limitagao de fim
de semana, conforme prevé o artigo 93 da Lei de Execucao Penal.

A pena de limitacdo de fim de semana de acordo com o artigo 48 do Cdédigo
Penal, consiste na obrigacdo do condenado permanecer durante os sdbados e
domingos, ou seja, o fim de semana, por cinco horas diarias na Casa de Albergado
ou outro estabelecimento apropriado.

O estabelecimento dessa unidade, conforme a Lei de Execucdo Penal, deve
localiza-se em centro urbano, e possuir uma caracteristica diferente das outras
unidades ja mencionadas, que é a auséncia de obstaculo fisicos contra a fuga, isso
porque as casas de albergue sdo destinadas a presos que apresentam um pequeno
ou nenhum risco a ordem publica.

Destaca-se que para que o condenado possa cumprir desde o principio sua
pena nessa unidade, é necessario que este ndo seja reincidente e que a pena que
Ihe fora atribuida seja inferior a 4 (quatro) anos.

Atualmente, conforme dados da InfoPen de junho de 2016, existem apenas
23 (vinte e trés) unidades destinadas ao cumprimento de pena em regime aberto no
pais.

Finalmente, quanto as Cadeias Pulblicas, estas consistem em

estabelecimentos que possuem a fungéo especifica de alojar presos provisorios, ou
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seja, presos que ainda nao foram condenados, e estdo ali recolhidos aguardando
sua sentenca, portanto, essa unidade é destinada para o cumprimento de uma pena
nao definitiva.

De acordo com a LEP, deve existir pelo menos uma cadeia publica em cada
comarca, e estas devem ficar proximas dos centros urbanos, com o propdsito de que
0S presos que ali estdo provisoriamente figuem o mais proximo possivel do seu meio
social e familiar. Os dados divulgados pelo DEPEN em dezembro de 2017 informam
gue atualmente sdo 707 (setecentos e sete) unidades destinadas ao recolhimento de
presos provisoérios no sistema prisional do Brasil.

Existem ainda, os Hospitais de Custédia e Tratamento Psiquiatrico, que séo
unidades que possuem destinacao para inimputaveis e semi-imputéveis, visto que
estes ndo podem ser sujeitos a uma pena comum, e sim a medidas de seguranca.
Essas medidas de seguranca conforme dispde o Codigo Penal em seu artigo 96
consistem exatamente na internacdo em hospitais de custddia e tratamento
psiquiatrico. Essas unidades devem possuir caracteristicas hospitalares basicas que
possibilitem o tratamento do condenado, além de possuir as condi¢cdes de
salubridade do ambiente.

Feita essa exposicdo de forma breve e sucinta acerca das unidades prisionais
do sistema prisional brasileiro, é importante mencionar acerca das unidades
prisionais do Estado da Paraiba, tendo em vista, que o estudo em questdo é
centrado e focado principalmente em relacédo ao sistema prisional desse Estado em
guestao.

A Paraiba atualmente de acordo com dados da InfoPen 2016, conta com
cerca de 79 (setenta e nove) unidades prisionais, sendo 44 (quarenta e quatro)
destas destinadas ao recolhimento de presos provisorios, 12 (doze) ao cumprimento
de penas em regime fechado, 2 (duas) para penas em regime semiaberto, e apenas
1 (uma) para cumprimento de penas em regime aberto, e o restante divide-se entre
unidades destinadas ao cumprimento de algumas medidas segurancas, ou até
mesmo destinadas a diversos tipos de regime e ndao apenas um. Destaca-se ainda
gue de acordo com o levantamento realizado, existem 14 unidades na Paraiba que
ndo chegaram a informar a sua destinacéo especifica.

Nesse aspecto, pode-se observar que hodiernamente o sistema prisional do
Brasil ostenta de uma complexa estrutura, por possuir uma diversidade de unidades

prisionais, direcionadas para os diferentes tipos de regime. E além disso, legislacdes
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como a LEP e o Cddigo Penal possuem em seus textos legais disposicdes que
auxiliam na organizacao e controle do sistema carcerario, para que assim se garanta
a eficacia do cumprimento da sangéo penal.

Porém, vale salientar que na préatica a realidade dos presidios brasileiros é
outra, isso porque a aplicacdo dessas normas que tratam da aplicacdo da pena nao
sao respeitadas e muito menos aplicadas da maneira correta, 0 que acaba por violar
a dignidade do condenado, e consequentemente prejudicar a finalidade da execucgéao

penal, que é a reabilitagdo social do preso.
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3 APAC — ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS:
UM SISTEMA PRISIONAL ALTERNATIVO

Apesar do sistema prisional brasileiro ter sofrido um grande avanco, e possuir
atualmente um ordenamento juridico repleto de legislacbes com regulamentacfes
suficientes para que a finalidade da pena seja atingida, infelizmente a muito tempo
esse sistema prisional ndo vem atendendo de forma adequada e eficaz como
preconiza essas legislagdes, muito menos obedecendo os direitos de assisténcia do
preso, fator importante para que se consiga chegar a uma das principais finalidades
da pena, que é a ressocializacdo do apenado.

Com o passar do tempo, a pena que havia passado por um processo de
humanizagcdo com a criacdo das penas de prisdo, acabou por sofrer um retrocesso,
visto que, o Estado continua a preferir tratar as penas somente como um meio de
castigar o individuo pelo delito realizado, apenas o despejando em uma cela e nao
se preocupando com sua assisténcia e direitos que lhe sdo devidos de maneira
adequada, o que faz com que a pena fique cada vez mais distante da sua real
finalidade, que € a recuperacao e reinsercdo social do preso. Com base na Lei de
Execucdo Penal, a pena de prisdo ndo tem como objetivo apenas castigar os
condenados, mas dar a eles condicbes para que possam ser reintegrados a
sociedade de maneira efetiva.

N&o conseguindo o sistema prisional comum atingir seus principais objetivos,
acabam por surgir sistemas alternativos, que buscam suprir as falhas desse sistema,

tais como a Associacao de Protecéo e Assisténcia aos Condenados — APAC.

3.1 CONCEITO E ORIGEM

De um modo geral a APAC é uma entidade civil de direito privado, com
personalidade juridica propria, sem fins lucrativos, dedicada a recuperacdo e
reintegracdo social dos condenados as penas privativas de liberdade. Esta é
amparada pela Constituicdo Federal para atuar nos presidios, e possui seu estatuto
resguardado pelo Coédigo Civil e pela Lei de Execucdo Penal, operando como

auxiliar do poder judiciario e executivo, respectivamente, na execucdo penal e na
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administracdo do cumprimento das penas privativas de liberdade nos regimes
fechado, semiaberto e aberto.

No ano de 1972 em S&o José dos Campos — S&o Paulo, no presidio de
Humaita, através de um grupo de homens, voluntarios cristdos, que procuravam
evangelizar e dar apoio moral aos presos surgiu a APAC, que anteriormente
significava Amando o Proximo Amaras a Cristo.

Esses homens, através da lideranca do jurista e jornalista Méario Ottoboni, em
seus tempos livres faziam visitas aos apenados, com a intencdo de mostrar a
palavra de Deus e lhes dar um pouco de apoio. Algum tempo depois, essa
capacidade de relacionar-se com os apenados comecou a dar bons frutos em
relacdo a recuperacao e reintegracao do preso.

A partir dai, no ano 1974, resolveu-se entdo criar uma entidade juridicamente
organizada, para melhor atender as necessidades do preso, e assim foi instituida a
APAC, agora, Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, uma
entidade juridica sem fins lucrativos, carregada de caracteristicas humanitarias e
espirituais, que se sobrepujam ao aspecto material dos sistemas comuns.

Ao pbr em pratica os métodos da APAC, o resultado esperado acabou por ser
imediato, chamando atencédo de outras comarcas do estado de S&do Paulo, bem
como os Estados de Minas Gerais e Alagoas, que comecaram a buscar mais
informagOes acerca desse sistema inovador. Revistas, jornais e programas de
televisdo também passaram a transmitir sobre o trabalho que estava a ser realizado
na penitenciaria de Sdo José dos Campos.

Devido ao sucesso e eficacia, a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados se desenvolveu cada vez mais, chegando a ter hoje, cerca de cento e
dezessete APACs registradas juridicamente no Brasil, estas distribuidas entre sete
estados, quais sejam: Espirito Santo, Maranhd&o, Mato Grosso, Minas Gerais,
Parana, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul.

Salienta-se que na década de noventa, devido a primeira APAC ter sido
instituida em Sao José dos Campos — SP, o Estado de S&o Paulo chegou a ter
diversas unidades desse sistema, porém ao fim dessa década, apds adotar
oficialmente o modelo das grandes penitenciarias do sistema carcerario comum, 0
estado paulista infelizmente resolveu ndo seguir adiante com as APACs.

E importante ressaltar que esse sistema possui hoje um grande destaque no

Estado de Minas Gerais, haja vista que no ano de 1985 a partir de uma iniciativa da
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sociedade civil da cidade de Itauna-MG surgiu a primeira unidade do estado, que
logo passou a ser referéncia para o mundo. E foi através desse sucesso que no ano
de 2001, o Tribunal de Justica de Minas Gerais teve a iniciativa de criar o Projeto
Novos Rumos, um projeto que apoia a propagacao da metodologia APAC, buscando
principalmente a humanizacao das penas e aplicacdo adequada da Lei de Execucéao

Penal. Nesse sentido, Valdeci (2016, p.19) explica:

O Programa Novos Rumos mantém e aprimora a propagacédo da
metodologia APAC, buscando a sensibilizacdo da comunidade para
as praticas de humanizagdo da pena, e do Juizo da Execugéo, para
a devida aplicagdo da Lei de Execugbes Penais. Foi criado pela
Resolugdo n° 633/2010 do TIMG, e € o gerenciador, no ambito do
Estado de Minas Gerais, das acdes previstas no Projeto
Comecar de Novo. Outros Tribunais de Justica, a exemplo do
TIJMG, estdo criando programas iguais ou semelhantes ao
Programa Novos Rumos com 0s mesmos objetivos.

Portanto, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, por meio de um
Programa denominado Projeto Novos Rumos, vem incentivando e apoiando a
instauracdo do método APAC, desde o ano de 2001. Além disso, o Poder Legislativo
de Minas Gerais passou a reconhecer as APACs como entidades propicias a instituir
convénios com o Poder Executivo, que apds isso passou a disponibilizar recursos
para a realizacdo de reformas e construgcbes em estabelecimentos prisionais
administrados por tais associacdes, ou seja, pelas APACSs.

Ademais, juizes das respectivas comarcas juntamente com o Ministério
Publico e alguns voluntarios, contribuiram na criagdo e instalacdo dos
estabelecimentos da APAC. Tudo isso acabou por contribuir com um maior
desenvolvimento desse sistema prisional alternativo, chegando a possuir hoje
somente no Estado de Minas Gerais cerca de trinta e oito unidades masculinas e
femininas, destinadas aos trés regimes de privacdo de liberdade: fechado,
semiaberto e aberto.

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados chegou a ser
reconhecida como uma alternativa eficaz de humanizar a pena pelo Prison
Fellowship International — PFI, um 6rgdo consultivo da Organizacdo das Nacodes
Unidas — ONU.

Destaca-se ainda que existe uma série de APACS implantadas no exterior,

visto que, devido a eficiéncia do sistema, diversos paises resolveram apostar nesse
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meétodo. A exemplo desses paises pode citar a Alemanha, Chile, México, Equador,
Estados Unidos, Nova Zelandia, entre outros.

A APAC é filiada a uma entidade denominada Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados — FBAC, que possui a funcao de coordenar e fiscalizar
as APACS do Brasil, além de assessorar a aplicacdo destas no exterior. Nesse

aspecto, Valdeci (2016, p. 21) explana o conceito e objetivo da FBAC:

A Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados - FBAC é
uma associagéao civil de direito privado sem fins lucrativos que tem a
missdo de congregar e manter a unidade de propésitos das suas
filiadas e assessorar as APACs do exterior. Mantém ainda a tarefa de
orientar, zelar e fiscalizar a correta aplicagdo da metodologia e
ministrar cursos e treinamentos para funcionarios, voluntarios,
recuperandos e autoridades de modo a consolidar as APACs
existentes e contribuir para a expansdo e multiplicacdo de novas
APACS.

Desse modo, pode-se observar que a APAC hodiernamente € amparada por
entidades e programas que auxiliam na sua atuacao.

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados possui um método
de valorizacdo humana, que procura oferecer ao condenado as devidas condi¢cdes
de recupera-se, atingindo dessa maneira a finalidade de proteger a sociedade e
promover a justica (OTTOBONI, 2004).

O que a diferencia do sistema prisional comum sédo os métodos pelos quais
sdo aplicados para conseguir atingir seu real objetivo que € promover a
humanizacéo das prisdes, sem perder de vista a finalidade punitiva da pena.

Seu proposito é evitar a reincidéncia no crime e oferecer alternativas para o
condenado se recuperar, e consequentemente proteger a sociedade, socorrer a
vitima e promover a justica. A APAC possui sua filosofia baseada na frase “matar o

criminoso e salvar o homem”.

3.2 ATUACAO E METODOS

As APACs funcionam preferencialmente através do trabalho voluntario, e do
apoio da comunidade, obedecendo assim o que dispde o artigo 4° da Lei de
Execucdo Penal “O Estado devera recorrer a cooperacdo da comunidade nas

atividades de execucdo da pena e da medida de seguranga”, estas utilizam o
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trabalho remunerado somente em atividades administrativas, e apenas quando
necessario.

O voluntariado consiste geralmente em cristdos, mas também é composto por
médicos, psicologos, professores, advogados, e diversas pessoas que acreditam
gue o método aplicado por esse sistema pode mudar a realidade carceraria.

Salienta-se que esses voluntarios antes de trabalharem na APAC, passam
por um treinamento especifico, onde terdo conhecimento das regras e métodos
aplicados por esse sistema, comprometendo-se a cumpri-las.

Esse sistema possui um funcionamento todo baseado no que estabelece a
Lei de Execucdo Penal, e possui ainda um estatuto proprio baseado tanto na
respectiva Lei como no Codigo Civil. As acdes realizadas nessa entidade sao
coordenadas pelo Juiz da Execucédo Criminal da Comarca, com a cooperacao do
Ministério Publico e do Conselho da Comunidade.

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados defende um
modelo de prisdo totalmente diferente do sistema prisional comum, haja vista que
entende que muito mais que a punicao pelo crime cometido, € preciso recuperar o
apenado, evitando assim a reincidéncia e consequentemente protegendo a
sociedade de novos crimes, e para que iSso aconteca, € preciso humanizar a pena.

Os presidios desse sistema recebem o nome de Centro de Reintegracao
Social — CRS, e seus prédios sdo divididos por trés pavilhbes destinados
respectivamente aos regimes fechado, semiaberto e aberto, ndo prejudicando,
assim, a execucao da pena.

Uma das principais diferencas do sistema APAC para o sistema prisional
comum é o fato de nado existir policiais ou agentes penitenciarios, e muito menos
armas em seus centros. A seguranca e disciplina dos CRS sdo assegurados atraves
da colaboracdo dos proprios apenados e também por meio do suporte dos
funcionarios e voluntérios.

As unidades que funcionam no Pais sé&o de pequeno, médio e grande porte, e
0 numero de ocupantes €& rigorosamente observado, haja vista que nao pode
ultrapassar do limite estabelecido para cada unidade, que consiste em uma média
de 200 detentos por unidade, evitando assim a superlotacdo e o descontrole do
sistema.

Para a APAC o preso é acima de tudo um ser humano como qualquer outro,

gue precisa apenas recuperar-se, e para que isso fique claro, ao entrar nos
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estabelecimentos da APAC é possivel visualizar uma frase escrita na parede: “Aqui
entra o homem, o delito fica 14 fora”.

Seguindo essa linha de pensamento, os presos que ali estdo alojados ao
invés de serem chamados e identificados por meros nimeros como no sistema
carcerario comum, sdo chamados de recuperandos e identificados por seu proprio
nome. Estes sdo ainda corresponsaveis pela sua propria recuperacao, além de
receberem constantemente assisténcia espiritual, médica, psicoldgica e juridica
prestada pela comunidade local através do voluntariado, obedecendo assim 0s
artigos 10 e 11 da Lei de Execucao Penal.

Cada unidade celular do CRS aloja normalmente cerca de seis recuperandos,
na qual cada um possui sua cama individual, além de possuirem a sua disposicao
banheiros devidamente higienizados, com aparelho sanitério e lavatorio, conforme
estabelece o artigo 88 da Lei de Execucdo Penal. Importante mencionar que 0S
recuperandos ndo usam algemas, e possuem consigo as chaves de suas proprias
celas.

A rotina dos que ali cumpre pena é bastante rigida, haja vista que a APAC
estabelece horarios a serem cumpridos durante o dia, desde o acordar até o horério
dos recuperandos voltar as suas celas. Durante todo o dia, estes sdo obrigados a
realizar tarefas, que consistem em apods levantar, limpar a cela e tomar café da
manha juntamente com os outros apenados, frequentar cursos profissionalizantes,
oficinas, palestras de valorizacdo humana, atividades de lazer, atos religiosos, entre
outros, e somente ao fim do dia em horario determinado pelo centro de recuperacao,
voltar as suas celas.

Esse conjunto de atividades diarias evitam a ociosidade do preso, como
ocorre nos presidios comuns, e principalmente ajudam a preparar o apenado para
retornar ao convivio em sociedade. Essas atividades e cursos geralmente sao
proporcionados pelo voluntariado.

E importante destacar que para que haja a transferéncia de um preso para
cumprir pena em um centro APAC, estes passam por um processo de avaliacao
bastante rigoroso, devendo cumprir alguns requisitos exigidos, como por exemplo:
apresentar um histérico de bom comportamento e possuir familia residindo na

comarca onde esta instaurado o Centro de Reintegragéo Social.
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Nesse contexto, Valdeci (2016, p. 34) exibe os principais requisitos para a
transferéncia de um condenado para um CRS da Associacdo de Protecdo e

Assisténcia aos Condenados:

Sao quatro os requisitos basicos para a transferéncia do condenado
para o Centro de Reintegracdo Social - CRS da APAC:

1° - O preso deve ter situacdo juridica definida, ou seja, a APAC
somente recebe presos para cumprimento de pena no CRS se ja
estiver condenado pela Justica, ainda que haja sentenca sem o
transito em julgado.

2° - A familia do recuperando deve manter residéncia e domicilio na
comarca onde esta localizada a APAC ou no caso de o crime ter sido
cometido na comarca.

3° - O condenado necessita manifestar por escrito o seu desejo de
cumprir pena na APAC, ao mesmo tempo que afirma concordar com
as normas da entidade.

4° - Os condenados ha mais tempo (critério de antiguidade) devem
ter preferéncia quando do surgimento de vaga na APAC.

Destaca-se que a exigéncia da familia do recuperando possuir o dever de
manter residéncia e domicilio na comarca onde se localiza a APAC, se da
simplesmente pelo fato desse sistema defender que a proximidade com a familia
ajuda significativamente na recuperacdo do detento. E importante ressaltar que a
decisdo de transferéncia é realizada pelo juiz da comarca onde esta instaurada a
APAC.

O sistema APAC caracteriza-se por apresentar uma disciplina rigida,
totalmente voltada ao respeito, ordem, trabalho e envolvimento da familia para com
o recuperando, e possui como objetivo principal a recuperacéo do preso (VALDECI,
2016). E para atingir seus objetivos, esse sistema utiliza uma metodologia composta
por doze elementos fundamentais, sendo eles: Participacdo da comunidade, o
recuperando ajudando o recuperando, trabalho, espiritualidade, assisténcia juridica,
assisténcia a saude, valorizacdo humana, familia, o voluntario e o curso para sua
formatacao, centro de reintegracéo social, mérito, e jornada de libertacdo com cristo,
tudo isso levando em conta o que dispde a LEP, no que se refere a assisténcia,
direitos e deveres do preso.

De acordo com a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados a
observancia de todos esses elementos na aplicagdo da metodologia é indispensavel,

pois é na harmonia desses elementos que se encontrardo resultados positivos.
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3.2.1 Da participacdo da comunidade

Primeiramente, a existéncia de uma APAC depende fundamentalmente da
participagdo da comunidade, visto que o funcionamento desta acontece
essencialmente por meio do voluntariado e, além disso, é competéncia da
comunidade a introducédo e organizacao de todo o método nas prisdes.

Ao contrario do que acontece no sistema prisional comum, em que apos ser
condenado o preso € isolado perdendo o total contato com a sociedade, na APAC
esse contato é primordial, devendo a comunidade sempre presente, estabelecendo
lacos com o recuperando, de maneira a ajudar em sua recuperacdo. Outrossim, a
presenca diaria da comunidade na instituicdo contribui eminentemente na conquista
de novas parcerias para o sistema, como por exemplo, empresas que acreditam no
método aplicado, a aparicdo de novas oportunidades de empregos para 0s
egressos, ou até mesmo a introducéo de mais voluntarios.

Observa-se ainda que a APAC obedece ao que preceitua o artigo 4° da Lei de
Execucdo Penal, no que diz respeito ao dever de o Estado recorrer a cooperacao da
comunidade nas atividades da pena e da medida de seguranca, tendo em vista que
todas as atividades realizadas dentro das unidades desse sistema sdo efetuadas
através da cooperacdo de um voluntariado, que inclusive contribui na elaboracdo de
projetos vinculados a instituices de ensino publico e privado e da organizacdo da

sociedade civil.

3.2.2 O recuperando ajudando o recuperando

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados defende que
despertar o pensamento de que o recuperando deve ter sempre o sentimento de
ajuda e colaboracdo para com o outro é extremamente importante, pois além de
estabelecer o respeito e a harmonia do ambiente o recuperando passa a aprender a
respeitar o seu semelhante, possibilitando, portanto, que este seja o0 protagonista da
sua proépria recuperacdo. Desse modo, introduzir a ideia que necessariamente um
recuperando precisa sempre ajudar o outro, deve ser um encargo fixo dos

voluntarios e funcionarios da APAC.
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E importante destacar a existéncia do Conselho de Sinceridade e
Solidariedade — CSS, formado apenas por recuperandos, que buscam a cooperacao
dos outros apenados para uma melhor organizagdo, seguranca e disciplina nos

presidios.

3.2.3 Do trabalho

Ao aplicar esse elemento, a APAC passa a pdr em pratica mais uma norma
estabelecida pela Lei de Execugao Penal, visto que o artigo 28 determina que “O
trabalho do condenado, como dever social e condi¢cdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva”.

E importante destacar que em cada regime o trabalho é aplicado de maneira
distinta, possuindo finalidades especificas. No regime fechado o trabalho é utilizado
com uma roupagem mais voltada para a recuperacdo do condenado, dando énfase
a trabalhos mais diversificados como, por exemplo, o artesanato, para que assim o
recuperando consiga aflorar seus méritos e valores. JA no semiaberto o trabalho
direciona-se para a profissionalizagdo, por meio de oficinas laborativas e
profissionalizantes que os recuperandos sao obrigados a participar. E por fim, no
regime aberto, o trabalho possui um panorama voltado para a reintegracdo social,
visto que nesse regime, o recuperando poderd laborar fora dos Centros de
Reintegracdo Social, voltando para sua cela somente a noite.

Salienta-se que o trabalho para a APAC é fundamental, porém néo se trata de
um elemento suficiente para atingir a recuperacao do preso, € preciso também que
haja uma espécie de reciclagem nos valores deste, bem como uma melhora na sua
autoestima, procurando fazer com que este enxergue seus possiveis méritos ou
talentos, portanto, destaca-se que o trabalho bruto em si ndo pode ser o Unico meio

utilizado para a recuperacéo do condenado.

3.2.4 Da espiritualidade

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados entende que a

espiritualidade € outro elemento fundamental para a recuperacdo do preso, razao
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pela qual determina que devem ser estabelecidos grupos de evangelizacédo, para
gue por meio de um trabalho espiritual seja despertado no recuperando sentimentos
positivos, contribuindo assim para uma provavel transformacdo ética, moral e

espiritual do mesmo.

3.2.5 Da assisténcia juridica

Infelizmente, a maioria da populacdo carceraria ndo possui condi¢cdes
financeiras para contratar um advogado para acompanhar seu caso, e € por esse
motivo que no sistema prisional comum existem inUmeros presos que ja cumpriram
suas penas e ainda permanecem reclusos e esquecidos em celas subumanas
guando deveriam estar livres, por ja terem cumprido sua pena integralmente.

Desse modo, o sistema APAC prop0e que para os apenados que nao tenham
condi¢cbes de contratar um advogado particular, haja uma atencéo voltada para a
prestacao de assisténcia juridica, obedecendo assim o que preconiza os artigos 10 e

11, inciso Il da Lei de Execucéo Penal.

3.2.6 Da assisténcia a saude

Para o sistema APAC a saude deve estar em primeiro plano, devendo ser
disponibilizadas assisténcias: médica, psicoldgica, odontolégicas entre outras, para
os recuperandos, cumprindo desse modo novamente o que estabelece os artigos 10
e 11, inciso Il da LEP. A assisténcia a saude é considerada um dos elementos
primordiais do método, haja vista que possibilita que o apenado cumpra sua pena de

uma forma mais digna e humana, contribuindo assim para sua recuperacao.

3.2.7 Da valorizagdo humana

A valorizagdo humana é basicamente o alicerce do método APAC, tendo em
vista que a filosofia desse sistema € resumida na frase “matar o criminoso e salvar o
homem”, ou seja, a partir do momento que o condenado passa a cumprir pena em

um estabelecimento da APAC Ihe serdo aplicadas técnicas psicopedagdgicas, pelo
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voluntariado, com o intuito de renovar o espirito do homem que existe por tras do
criminoso, procurando fazer com que este melhore a autoestima e valorize a si.
Ademais, a APAC entende que proporcionar ao recuperando um
estabelecimento com melhores condi¢des fisicas, com ambientes salubres, uma boa
higiene, alimentacdo balanceada e, além disso, disponibilizar assisténcia médica,
juridica, material dentre outras, faz com que o apenado se sinta acolhido e

valorizado, contribuindo significativamente, na sua recuperagao.

3.2.8 Da familia

O papel da familia do recuperando € muito importante no decorrer de sua
recuperacdo, e é por esse motivo que um dos requisitos para que o condenado
possa cumprir pena nos centros da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados, consiste no fato da familia deste possuir residéncia e domicilio na
comarca onde se localiza a APAC.

Nesse contexto, a APAC procura fazer o maximo para evitar que os lacos
efetivos entre os recuperandos e seus familiares sejam rompidos, permitindo assim
diariamente que o recuperando faca ao menos um telefonema aos seus familiares,
ou lhes mande cartas, bem como, permitindo a presenca dos parentes em datas
comemorativas, como natal, dia das maes, dia dos pais, entre outras.

E importante destacar que o método da APAC se preocupa nio s6 com o
bem-estar do recuperando, mas também com os dos seus familiares, visto que
procura evitar que a pena va além do condenado, e atinja também sua familia. Além
disso, a preocupacao se estende também as vitimas e suas familias, que também
recebem atencao e cuidados por meio de programas assistenciais da instituicao.

O envolvimento da familia durante toda a estada do recuperando nos Centros
de Reintegracdo Social além de contribuirem na recuperacéo deste, ajudam a evitar

a ocorréncia de fugas, motins, entre outros.

3.2.9 O voluntario e o curso para sua formacgéo

Como ja mencionado o trabalho da APAC funciona basicamente através do

voluntariado, e essa € mais uma de suas principais vantagens, visto que o método
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desse sistema € baseado no acolhimento do preso por meio da caridade, do amor
gratuito, e demonstracéo de carinho ao préximo.

Porém, para que o trabalho apaqueano ndo seja marcado pelo amadorismo e
inexperiéncia, o que poderia levar o sistema ao fracasso, os voluntarios devem
participar de um curso de capacitacdo, que consiste normalmente em quarenta e
duas aulas com duracdo de 01h30min cada, na qual estes irdo se aprofundar nos
métodos aplicados pela APAC, conhecendo suas regras, e aprendendo a psicologia
do preso, desenvolvendo assim habilidades para desempenhar da melhor forma
possivel o seu papel no sistema.

E importante mencionar a existéncia de uma espécie de voluntarios
denominados “Casais Padrinhos”, que possuem a funcdo de buscar refazer a
imagem familiar dos recuperandos, tendo em vista que a maioria dos que cometem

crimes vem de uma familia desestruturada.

3.2.10 Do Centro de Reintegracédo Social — CRS

Os presidios do método APAC sdo denominados de Centro de Reintegracdo
Social, estes compreendem os trés regimes de pena: fechado, semiaberto e aberto,
porém separados em pavilhdes diferentes. Antes da instituicdo de um CRS, a
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados devera verificar se tudo esta
no eixo para o seu funcionamento.

Esses centros proporcionam ao recuperando sdo s6 a punicdo do crime
cometido, mas também sua recuperacao, por meios humanitarios e valorativos, haja

vista que respeita os direitos do preso previstos na Lei de Execucéo Penal.

3.2.11 Do mérito

Quando se fala em mérito pode-se dizer que consiste em tudo que o
recuperando fez ou deixou de fazer durante o cumprimento de sua pena. A APAC
determina que cada recuperando deve possuir um relatério constando toda a sua
vida prisional, desde suas conquistas até as faltas, para que assim seja possivel

apurar o0 seu merito, que ajudara inclusive na progressao de seus regimes.
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3.2.12 Da jornada de libertagdo com Cristo

A Jornada de Libertacdo com Cristo consiste em encontros que ocorrem
anualmente, no qual sdo realizadas palestras compostas por testemunhos de
participantes, evangelizacdo, reflexdes, meditagbes, dentre outros, durante trés a
quatros dias, com o objetivo de interiorizar valores nos recuperandos, fazendo com
gue eles realizem um encontro pessoal consigo mesmo e adotem uma nova filosofia
de vida baseada em principios religiosos.

Segundo Ferreira e Ottoboni (2004, p. 31):

A Jornada de Libertagdo com Cristo €&, incontestavelmente, o ponto
alto, o apice do Método APAC. Alids, ndo se deve falar em Método
APAC sem a aplicagdo deste complemento fundamental, porque ele
estabelece o marco divisor, o antes e o depois, na vida do jornadeiro.

Portanto, esse elemento € considerado crucial para a aplicacdo do método
APAC. Salienta-se que todos os recuperandos independentemente do regime em

gue se encontram deverao participar da jornada.

3.3 DA REINCIDENCIA

A Lei de Execucao Penal dispde em seu artigo 1° que o principal objetivo da
execucao da pena € a reintegracdo do condenado a sociedade e sua reeducacao,
através do oferecimento de condi¢des que contribuam para o alcance de tal objetivo.

Embora a LEP deixe claro qual o seu principal objetivo, na pratica, essa
reintegracdo e reeducacdo do preso nao existe no sistema penitenciario comum,
isso por conta do grande caos que esse sistema acabou se tornando, ao passar a
nao obedecer ao que estabelece as normas que dizem respeito aos direitos e
assisténcia do preso.

Atrelado, portanto, a essas constantes violacdes as normas juridicas que
possuem um destaque notorio na organizagcao e seguranca do Estado, é sabido que
a reincidéncia criminal cresce a cada dia, e que geralmente o individuo ao deixar o
carcere volta a cometer crimes ainda mais nefastos que os anteriores, deixando
claro que a prisdo ndo conseguiu atingir sua finalidade, e que aquele ambiente

acabou por torna-lo ainda mais nocivo ao convivio social, seja por revolta do sistema
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com sentimento de vinganca ou mesmo como forma de chamar a atencédo do poder
publico sobre a verdadeira situacéo carceraria.
Michel Foucault (2004, p. 251), jA mencionava anteriormente sua analise

sobre as prisfes e a criminalidade daqueles que as ocupava, ao explicar que:

As prisbes ndo diminuem a taxa de criminalidade: pode-se aumenta-
las, multiplica-las ou transforma-las, a quantidade de crimes e de
criminosos permanece estavel ou ainda pior [...]. A deteng&o provoca
a reincidéncia; depois de sair da prisdo, tém-se mais chance que
antes de voltar para ela, os condenados s&o, em proporcao
consideravel, antigos detentos.

Diferente do sistema prisional comum, o sistema APAC tem sido praticamente
o reflexo do que propbe a Lei de Execucdo Penal, e por esse motivo vem
conseguindo alcancar de maneira expressiva 0 seu objetivo humanista de
reintegracgéo e ressocializagéo do preso.

Para a APAC é preciso maximizar a tentativa de recuperar o condenado, pois
um sistema que se preocupa apenas com a finalidade punitiva da pena, nao
viabilizando a recuperacédo e reintegracdo social do preso, acaba por ser prejudicial
para a sociedade, haja vista que proporciona 0 consequente aumento da
reincidéncia criminal.

Nesse sentido, Valdeci (2016, p.13), assim declara:

E preciso que o condenado pague pelo que fez. Que tenha a
consciéncia do erro, de sua consequéncia e da responsabilidade
para com a sociedade. Mas é preciso também que tenha sua
autoestima devolvida, que tenha referéncias positivas, baseadas em
valores solidos e fraternos, de modo que deixe de enxergar na
criminalidade sua Unica e inevitavel possibilidade de existéncia.

O sistema APAC defende que para que o individuo ndo volte a cometer
crimes € preciso que este recupere 0s seus valores, e essa recuperagao sO sera
possivel através da humanizagéo da pena, na qual o condenado podera pagar pelos
erros de uma maneira mais humana e digna.

Portanto, entende-se que a APAC diferentemente do sistema prisional comum
€ um sistema que valoriza e defende a humanizacdo do preso como o principal
caminho para sua recuperagao, nesse contexto, a Cartilha Projeto Novos Rumos na
Execucdo Penal (2011, p. 53) reproduz o relato de Eduardo Goncalves um ex

recuperando e funcionario da APAC da Cidade de Nova Lima — MG, que passou
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pela experiéncia de cumprir sua pena em ambos os sistemas, experimentando as

normas de cada instituicdo, sendo vejamos:

Fui condenado a 13 anos de recluséo, ficando no sistema comum por
2 anos e 8 meses. Foi como se minha vida tivesse acabado. Mas,
gracas a Deus, tive a oportunidade de conhecer a Apac. No sistema
comum é muito dificil pagar pelo erro cometido, o sistema é um
ensino da criminalidade onde ndo vejo nenhuma possibilidade de
recuperacao. Aqui na Apac todos nés, recuperandos, nos sentimos
outra pessoa, aqui temos nossa dignidade e somos tratados como
seres humanos, recebendo amor e carinho. Aqui descobrimos o
nosso eu, todos confiam na nossa recuperacdo. Sei que é dificil ter
uma vida limitada, mas é justamente o dificil que nos faz vencer na
vida. Aqui todos noés, recuperandos, e também as pessoas que
trabalham nesta entidade, somos todos uma sé FAMILIA, sempre
estendendo a mdo um para o outro. Que Deus abencoe todas as
Apacs.

Através desse relato, pode-se observar que por meio dos métodos aplicados
pelo sistema APAC a probabilidade de recuperagcdo dos apenados e a consequente
diminuicdo nos indices de reincidéncia € bem maior do que no sistema comum.
Inclusive, de acordo com o Tribunal de Justica de Minas Gerais o0 indice de
reincidéncia dos egressos do sistema APAC gira em torno de 15% (quinze por
cento), enquanto os do sistema comum chegam a atingir 70% (setenta por cento),

uma diferenca bastante significativa.
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4 DA POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DO SISTEMA APAC NO SISTEMA
PRISIONAL DO ESTADO DA PARAIBA

A realidade do sistema prisional do Estado da Paraiba infelizmente nédo é
diferente do restante do pais, um sistema aparentemente falido, que n&o consegue
conter a criminalidade e muito menos reabilitar o preso.

Na pratica, varias circunstancias corroboraram para a derrocada desse
sistema, entre elas os sérios problemas de gestdo do sistema penitenciario que se
encontra superlotado, com imensa escassez quanto a assisténcia aos presos, com
espacos fisicos e locais de encarceramento totalmente deteriorados e com péssimas
condicBes de higiene, além de constantes praticas de tortura para com 0s presos, e
dentre outros fatores que acabam impedindo a eficacia da execuc¢éo da pena.

O fator principal que contribui para o fracasso do sistema prisional do Estado
da Paraiba € a superlotacédo de suas unidades, haja vista que este possui a quarta
maior populacdo prisional do Nordeste. De acordo com dados do Levantamento
Nacional de InformacgBes Penitenciarias de 2016, a Paraiba que possui capacidade
para abrigar 5.241 detentos, contém atualmente cerca de 11.377 presos,
apresentado assim um déficit de 6.136 vagas, ou seja, esse sistema possui uma
ocupacao supreendentemente superlotada, que ultrapassa o dobro de suas vagas
disponiveis.

Devido a superlotacdo, o quadro de distribuicdo de agentes de custédia
também ¢é prejudicado, tendo em conta que de acordo com o levantamento do
InfoPen o Estado da Paraiba possui uma proporcéo de 8,8 presos para cada agente
de custdédia, o que claramente viola a Resolu¢do n° 9, de 2009, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, onde estabelece que para
garantir a seguranca fisica e patrimonial das unidades, o ideal seria distribuir a cada
agente o maximo de cinco presos, porém devido a lotagdo descontrolada dos
presidios do Estado, os agentes penitenciarios disponiveis acabam por ser
insuficientes em relagédo ao nimero de presos.

A superlotacdo das unidades prisionais acaba por prejudicar totalmente a
recuperacdo do recluso e sua consequente reintegracdo social, visto que ao
conviver em cela superlotada seus direitos humanitarios restardao violados, ferindo

assim o principio da dignidade humana.
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Além disso, o principio da individualizacdo da pena também é o violado, tendo
em vista, que com a populacdo excessiva, 0s diversos tipos de presos,
independentemente da natureza do delito, acabam por conviver no mesmo
ambiente, fazendo com que estes saiam da prisao ainda mais perigosos, e com mais
experiéncia no mundo do crime, tornando-se a prisdo, portanto, uma verdadeira
graduacdo para o crime. Ademais, a populacdo excessiva facilita a expansao de
faccOes criminosas.

Outro fator bastante preocupante € a questdo do trabalho, que de acordo a
Lei de Execucdo Penal, este como dever social e condicdo de dignidade humana
deveria ter finalidade educativa e produtiva, uma vez que possui um papel
fundamental na recuperacdo do preso, pois além de evitar a sua ociosidade, traz
para 0 preso uma expectativa de vida digna, aumentando assim a probabilidade de
sua ressocializacdo, porém, o levantamento do InfoPen dispbe que na Paraiba
apenas 6% da populacdo prisional do Estado encontra-se praticando alguma
atividade laborativa, possuindo o Estado um dos menores contingentes nacionais de
pessoas trabalhando dentro do sistema prisional.

Assim como o trabalho, a educacdo de acordo com a LEP é um direito
garantido ao preso, possuindo o Estado o dever de oferecer assisténcia educacional
aos apenados, objetivando assim a ressocializagdo destes. Entretanto, a Paraiba
possui apenas 10% de sua populagéo prisional exercendo alguma atividade de
ensino escolar.

Portanto, o aparente fracasso na ressocializacdo dos apenados do Estado é
notorio, haja vista que o sistema prisional assim como no restante do pais é
marcado por apresentar constantes viola¢cées no que preconiza a Lei de Execucao
Penal.

A Penitenciaria Flésculo da Nobrega, localizada em Jodo Pessoa-PB,
conhecida como Presidio do Roger, € um exemplo de todo esse conjunto de
violagcdes, e é considerada hoje como uma unidade de risco, por ser palco de
diversas rebelides com graves resultados negativos.

As rebelides e motins sdo consequéncia da situacdo degradante nas prisdes
e penitenciarias, visto que as condi¢des vividas pelos detentos causam revolta e
contribuem para a ocorréncia de tais fatos, bem como de atos de vandalismos até

fora das prisdes, tais como a queima e depredacdo de veiculos de transportes
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publicos. Esse cenario tem acarretado diversas polémicas, e deixado a sociedade
com enorme sensacgao de inseguranca.

Diante dessa situacdo, verifica-se uma inegavel discrepancia entre a
realidade prisional do Estado da Paraiba e 0 que é preconizado na nossa legislacgéo.
O Estado prefere tratar as penas, apenas como um meio de castigar o individuo pelo
delito praticado, fazendo com que fique cada vez mais distante da real finalidade da
pena, que é a ressocializacdo, e com base na Lei de Execucdo Penal, as penas de
prisdo ndo tem como objetivo apenas castigar os condenados, mas também de dar a
eles condi¢cfes para que possam ser reintegrados a sociedade de maneira efetiva.

Para que a ressocializacao e recuperacdo do preso se efetive, é necessaria
uma politica carceraria que garanta ao detento dignidade em todos os sentidos,
desde as melhores condi¢des higiénicas e fisicas, até o acesso a salde, educacgéo e
trabalho profissionalizante. Fazendo com que a populacdo carceraria se sinta
motivada a se reintegrar no mundo do trabalho, e consequentemente no convivio
social, e buscando ainda evitar a reincidéncia, colocando assim, em pratica as
normas existentes em nosso ordenamento juridico, que ultimamente vem sendo
deixadas de lado, pois a privacao € de liberdade e ndo de humanidade.

E é nesse sentido que a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados tem pregado uma associacdo baseada no amor, confianca e disciplina,
gue por meio da religido tem o objetivo de recuperar o0 preso, proteger a sociedade,
socorrer a vitima e promover a justica, tudo isso respeitando o que preconiza a Lei
de Execucao Penal. Portanto, a implantacdo do método APAC no Estado da Paraiba
poderia ser uma solu¢do para amenizar 0 caos vivenciado atualmente no sistema

carcerario local.

4.1 DA IMPLEMENTACAO E DESENVOLVIMENTO DE UMA APAC

A APAC pode atuar de duas maneiras: uma € atraves da aplicacdo de seus
métodos de maneira parcial nas cadeias e presidios do proprio sistema comum, e
outra é atraves da implantacdo de um estabelecimento préprio denominado Centro
de Reintegragdo Social, onde s&o aplicados os métodos defendidos pelo sistema
APAC de maneira integral, esta se trata da maneira mais eficaz de aplicagdo do

método atualmente.
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Para a atuacdo do método APAC de maneira parcial dentro das unidades
prisionais, os voluntarios deverdo se dirigir ao diretor da determinada unidade e
demonstrar o trabalho que se pretende ser realizado com os presos, além disso, €
necessaria a mobilizagdo da comunidade, com intuito de conseguir contribuicdes
gue possibilitem a melhora nas condi¢des vividas pelo apenado.

Ja para a aplicacdo do método APAC de maneira integral por meio da
instituicdo de uma CRS, é necessario passar por um processo de implantacdo

composto por uma série de medidas e procedimentos que serao expostos a seguir.

4.1.1 Darealizacéo de audiéncia publica na comarca

A primeira medida a ser aplicada é a realizacdo de uma audiéncia publica na
comarca onde se pretende implantar o sistema APAC, com a finalidade de
apresentar a comunidade a metodologia desse sistema, e demonstrar a importancia
da participacdo da comunidade na recuperacdo do condenado, buscando assim
sensibilizar e mobilizar os que estdo ali presentes para contribuirem na aplicacéo
desse método.

Nesse sentido, Valdeci (2016, p. 23) declara:

O objetivo da audiéncia publica é oferecer o conhecimento da
metodologia aplicada pela APAC para a comunidade em geral, com a
finalidade de mobilizar e sensibilizar os participantes sobre a
necessidade de a sociedade civii comprometer-se na execucgao
penal, atuando como corresponsavel na ressocializacdo do
condenado.

A convocacao da audiéncia pode ser realizada por iniciativa de um grupo
organizado, ou de autoridades que representam a comunidade, como por exemplo:
autoridades do Poder Judiciario, Executivo, Legislativo, Ministério publico, Pastorais
religiosas entre outros.

A Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados menciona a
importancia de convidar os seguimentos sociais mais importantes da comunidade
para participarem da audiéncia publica, como Policias Militar e Civil, ONGs,
instituicbes educacionais e religiosas, advogados, associacbfes comunitarias, e
principalmente as autoridades do judiciario, executivo e legislativo local, além do

Ministério Publico, tudo isso com intuito de conseguir apoio, pois a implantacdo do
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sistema s0 é possivel através do apoio da sociedade civil, visto que, esta se mantém
através de contribuicbes, doacdes e convénios. O Estado de Minas Gerais € um

exemplo de ente publico que recebe apoio do Tribunal de Justica local para a causa.

4.1.2 Da criacéo juridica da APAC

Apoés a realizacdo da audiéncia publica, devera ser realizada uma reunido
com as pessoas fisicas e juridicas que demonstrarem interesse na instituicdo da
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, por meio dessa reunido
ser& elaborada uma comisséo que ira ter como finalidade a criacéo juridica da APAC
juntamente com os 0rgaos publicos competentes.

A partir dai a FBAC fornecera o estatuto padréo das APACs, que devera ser
estudado por todos os membros. E importante ressaltar também para a criagéo
juridica de uma APAC é necessario decidir acerca da composicdo dos 6rgaos
eletivos da associacgao, tais como conselho fiscal, conselho deliberativo e diretoria

executiva.

4.1.3 Visita a APAC de Itauna — MG

A APAC de Itauna no Estado de Minas Gerais € considerada uma referéncia
na recuperacao e ressocializacdo de presos, e a visita dos membros dos conselhos
deliberativo e fiscal e direcdo executiva da APAC que esta a ser instituida, bem
como das autoridades e pessoas que se interessam ha instituicdo desta, é
fundamental para que estas se familiarizem com a aplicacdo do método e vejam in
loco a eficiéncia do sistema.

Destaca-se que a visita pode ser realizada ndo necessariamente na APAC de
ltaina, mas também em APACs em funcionamento mais proxima da comarca,
inclusive, como forma de facilitar o trabalho e evitar gastos financeiros, que apesar
de serem necessario para se por em pratica tais atividades, nem sempre todos o0s
parceiros sao detentores de poder aquisitivo suficiente para dispender em beneficio
da causa que mesmo sendo justa, tem o conddo de atividade publica e isto deixa a

ideia que o poder estatal € o responsavel exclusivo para fomentar tal objeto.
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4.1.4 Realizacdo de seminarios de estudo sobre o método APAC

A realizacdo dos seminarios de estudo ira capacitar a atuacdo dos voluntarios
no sistema APAC. De acordo com Valdeci (2016, p. 27), esses seminarios possuem
um objetivo fundamental para o funcionamento da APAC:

O seminario de estudos e conhecimento do Método APAC a ser
realizado em conjunto com a FBAC tem como objetivo despertar a
consciéncia dos interessados para a seriedade e importancia da
proposta e, consequentemente, do trabalho a ser desenvolvido. Tem
por objetivo ainda recrutar e capacitar voluntarios para a APAC local.

Portanto, esses seminarios sdo primordiais, haja vista que possuem a
finalidade de recrutar e capacitar voluntarios, e como jA mencionado no capitulo
anterior as APACs funcionam fundamentalmente através do trabalho voluntério e

participacdo da comunidade, e esse é o diferencial desse sistema.

4.1.5 Criacao e organizacao das equipes de trabalho

Apés a captacdo e capacitacdo de voluntarios, estes serdo distribuidos em
equipes de trabalho que irdo possuir funcdes especificas na aplicacdo do método
APAC. Cada grupo de voluntarios através de suas fun¢gdes possuirdo uma
finalidade, tais como: assisténcia médica, juridica, espiritual, disponibilizacdo de
cursos profissionalizantes e oficinas de trabalho, entre outros, tudo isso para

possibilitar a recuperacao do condenado.

4.1.6 Instalacgéo fisica da APAC

Ter uma sede propria para a aplicacdo de seus métodos € muito importante
para a efichcia do sistema, haja vista que a estrutura de seus Centros de
Reintegracdo Social atende perfeitamente o que pressupde a Lei de Execucéo
Penal, com setores distintos para cada um dos regimes: fechado, semiaberto e
aberto, e celas salubres e higienizadas, proporcionando assim condi¢cdes dignas ao

preso para o cumprimento da pena.
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Apo6s decidir o local que sera sediado o sistema APAC, a FBAC devera ser
consultada acerca da viabilidade do local, ou seja, se este esta de acordo com a
proposta oferecida pelo sistema, e se ha possibilidade da correta aplicacdo de seus
métodos no local. Os centros podem ser construidos, ou alugados. E importante
ressaltar ainda que a FBAC disponibiliza um projeto padréo para a constru¢cdo dos
centros da APAC.

4.1.7 Formagdao de parcerias

Como ja mencionado, a APAC se mantém por meio de doacdes,
contribuicdes, parcerias e convénios com o Poder Publico, essas parcerias sao
primordiais para a aplicacdo e manutencao das atividades desenvolvidas na APAC.

A formacgdo de parcerias com o poder publico pode ser tanto com a rede
publica estadual como com a municipal, como por exemplo, com as secretarias do
municipio (saude, educacdo, etc), a Secretaria de Estado da Defesa Social,
Secretaria de Administracdo Penitenciaria Estadual, entre outras. Além disso,
poderdo também ser formadas parcerias com instituicbes e empresas privadas,
fundacdes, entidades educacionais, dentre outras.

E importante mencionar ainda acerca da celebracdo de convénio de custeio
com o Estado, na qual o repasse dessa contribuicdo social possui o proposito de
custear despesas de alimentacdo, pagamento de funcionarios, materiais de

consumo, dentre outras despesas comuns no estabelecimento.

4.1.8 Curso de formacao de voluntarios

Antes mesmo da inauguracdo do Centro de Reintegragdo Social, mas
precisamente faltando cerca de 6 a 4 meses para a sua inauguragao, os voluntarios
do sistema deverdo participar de um curso de formacdo e capacitacdo, que tera
duracdo de quatro meses, e contara com material disponibilizado pela Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados. Salienta-se que ap0s a inauguracédo do
CRS, esse curso devera continuar acontecendo, porém anualmente, para que assim

0s voluntéarios estejam sempre preparados para a correta aplicacdo do método.
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4.1.9 Estagio de recuperandos

Faltando trés meses para a inauguracdo do CRS, a equipe da APAC devera
escolher aproximadamente trés apenados que cumprem pena no sistema tradicional
para realizar uma espécie de estagio em outra APAC ja fixada, esse estagio possuli
a finalidade de familiarizar o preso aos métodos que lhes serdo aplicados, bem
como a sua futura rotina.

A escolha dos apenados devera seguir os critérios de condenagdo a pena
mais longa, presos com habilidades como lideranca, dentre outras. Destaca-se que
€ a FBAC que ira designar a APAC em que o estagio devera ser realizado, e em
seguida, este devera ser solicitado pelo juiz da comarca em que o centro da APAC
sera instalado, ao juiz de execu¢do da comarca onde se localiza a APAC designada

ao estagio.

4.1.10 Estagio dos funcionarios em outras APACs ja consolidadas

Como mencionado no capitulo anterior, além dos voluntarios, quando
necessario, existe a contratacdo de funcionarios para exercer atividades
administrativas no sistema APAC. O processo de selecdo para essa contratacao
deverd acontecer dois meses antes da inauguracdo do Centro de Reintegracéo
Social, e além dos cursos de capacitacdo disponibilizados pela Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados, esta indicard uma APAC ja consolidada
para que estes funcionarios possam realizar um estagio por um determinado periodo

e assim, aperfeicoar conhecimento necessario para a fungéo.

4.1.11 Da inauguracdo do Centro de Reintegracdo Social e transferéncia dos

recuperandos

Inaugurado o CRS, os recuperandos que se encontravam em periodo de
estagio em uma APAC ja consolidada, escolhida pela FBAC, retornardo a sua
comarca para finalmente cumprir pena na APAC inaugurada, estes deverao retornar

juntamente com dois ou trés recuperandos da APAC em que realizaram o estagio,
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no qual estes recuperandos se instalardo no centro recém inaugurado por um
periodo de 15 a 20 dias, com a funcdo de colaborar na aplicacdo do método, e apos
este periodo retornardo a sua APAC de origem.

Dois dias apés essa transferéncia, os apenados do sistema comum poderao
comecar a ser transferidos para cumprir pena no novo centro da APAC, porém, a
FBAC determina que até preencher suas vagas, essa transferéncia devera ocorrer
com cautela, sendo transferidos grupos de no maximo sete presos e dentro de um
intervalo de 10 a 15 dias, para que assim ndo haja muito alvoro¢co durante a
ocupacao das vagas disponiveis, e ocorra uma melhor adaptacdo dos presos em

suas novas unidades celulares.

4.1.12 Constituicdo do conselho de sinceridade e solidariedade — CSS

Em cada regime de cumprimento de pena devera ser constituido um
Conselho de Sinceridade e Solidariedade, sendo este composto tdo somente por
recuperandos. Aos CSS sao atribuidas atividades de organizacao e distribuicdo das
atividades, como limpeza, disciplina e seguranca dos centros (VALDECI, 2016).

A escolha dos recuperandos que irdo compor as equipes dos conselhos
caberd ao responsavel pela seguranca do centro das APACs, e para a primeira
equipe recomenda-se que sejam indicados os recuperandos que anteriormente

realizaram estagio na APAC consolidada.

4.1.13 Curso de Conhecimento sobre o método APAC

Apo6s um consideravel preenchimento das vagas disponiveis no Centro de
Reintegracdo Social da APAC recém inaugurada, esta deverd em conjunto com a
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados realizar um curso de
conhecimento sobre o método APAC direcionado aos voluntarios, funcionéarios e
principalmente aos recuperandos, pois segundo Ferreira e Ottoboni (2004, p. 151),
“Se alguém deve ser inteirado da metodologia APAC, com prioridade, depois dos
voluntarios, sdo os recuperandos, pois é deles que surgem os melhores subsidios

para o éxito do Método”.
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O curso possui a finalidade de reiterar a todos os participantes do método
APAC acerca do seu funcionamento e normas, buscando o comprometimento de
todos para tonar o sistema eficiente.

Destaca-se que € recomendado que a realizagdo desses cursos ocorra
anualmente, bem como a realizacdo de Jornadas de Libertacdo com Cristo,
buscando a valorizacdo humana, e a consequente recuperacao do preso.

Observa-se, portanto, que para a implementacdo de um Centro de
Reintegracdo Social da Associacdo de Protecdo aos Condenados é necessario
passar por um rigoroso e organizado processo de implantacdo, isso tudo para
garantir o sucesso do sistema que hoje é considerado uma alternativa bastante
eficaz para a crise do sistema prisional comum, nesse sentido, a Cartilha Projeto
Novos Rumos na Execucédo Penal (2011, p. 50) traz consigo o pensamento de Mario
Ottoboni, idealizador do sistema, acerca da imprescindibilidade do processo de

implantacéo do sistema APAC:

Imprescindivel o planejamento e a organizacdo na aplicabilidade do
método para que a assisténcia material ndo se torne
assistencialismo, a assisténcia espiritual ndo se torne proselitismo e
a assisténcia juridica ndo se torne escritério de advocacia.

Embora esse processo de implantacdo seja bastante complexo, a iniciativa
para a instauracdo do sistema em uma comarca nao € tao restrita, haja vista que
pode partir de qualquer pessoa, desde autoridades do poder publico, até um grupo
organizado, por exemplo, porém, acontece que o simples interesse de um grupo ou

autoridade em implantar esse sistema em sua comarca ndo € suficiente, pois o

funcionamento da APAC depende do apoio da sociedade civil.

4.2 DOS BENEFICIOS DA IMPLANTACAO DO SISTEMA APAC NO ESTADO DA
PARAIBA

A implantacdo desse sistema no Estado da Paraiba podera proporcionar
diversos beneficios sociais a esta unidade federativa, haja vista que comparado ao
sistema prisional comum, o sistema APAC é considerado uma alternativa muito mais
eficaz e econbGmica, podendo, portanto, minimizar o caos que o Estado

hodiernamente esta enfrentando em relacdo a seguranca social, devido ao aparente
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fracasso do seu sistema carcerario, que insiste em somente pdr em pratica a
finalidade punitiva da pena, deixando de lado uma de suas principais finalidades que
€ a recuperacao e ressocializagdo do condenado.

Ao instaurar a APAC na Paraiba o sistema prisional comecard a passar por
um processo de reorganizacdo e humanizacdo, visto que passara a exercer a
verdadeira funcdo da pena, que é trabalhar em cima da recuperacdo do preso, lhe
dando as devidas condi¢Oes de rever seus atos e melhorar sua postura para com a
sociedade, para que assim possa entender que € possivel corrigir o seu erro e voltar
a conviver em sociedade sem cometer mais crimes, conseguindo desse modo atingir
a reducéo da criminalidade através desse sistema moderno.

Nesse aspecto, o sistema prisional da Paraiba podera reduzir a sua taxa de
reincidéncia, haja vista que conforme o Tribunal de Justica de Minas Gerais o indice
de reincidéncia dos egressos do sistema APAC gira em torno de apenas 15%, um
namero inversamente proporcional a dos egressos do sistema carcerario comum. Ao
reduzir a reincidéncia consequentemente o niumero de vitimas também ira diminuir,
0 que tornard a Paraiba um Estado mais seguro e agradavel de viver.

Outro fator que beneficiaria consideravelmente a Paraiba estd ligado a
economia, tendo em vista, que de acordo com o secretario de Administracédo
Penitenciaria do Estado, Wagner Dorta, o custo mensal de um preso para os cofres
publicos do Estado é em torno de R$ 2,4 mil, ja o custo mensal de um recuperando
nos Centros de Recuperacdo Social da APAC, segundo o Conselho Nacional de
Justica é na média de R$ 1.000,00 (mil reais). Além disso, para o0 CNJ uma vaga no
sistema tradicional gira em torno de R$ 45.000, ja uma vaga nesse sistema
alternativo chega a custar R$ 15.000, o que demonstra uma enorme
desproporcionalidade de custos.

O baixo custo do preso nas APACs acontece devido a forma que a mao de
obra é utilizada nesse sistema, haja vista que praticamente todo o trabalho realizado
dentro dos Centros de Reintegracdo Social sdo realizados por voluntarios e pelos
proprios detentos, e a contratacdo de funcionarios é infima, o que acaba por néo
impactar a folha de pagamento do Estado. Desse modo, através da aplicacdo do
método APAC, o Estado da Paraiba podera ter uma seguranca mais eficiente com o
custo mais baixo.

E importante mencionar também acerca da variedade de assisténcias

disponiveis e devidamente aplicadas pelo método APAC, tais como: assisténcia
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material, educacional, juridica, social, a saude e religiosa, tudo conforme estabelece
a Lei de Execucdo Penal. Hoje as APACs conseguem chegar a ter 100% dos seus
recuperandos exercendo atividades laborais e educacionais, o0 que esta distante de
acontecer no sistema prisional comum da Paraiba, visto que de acordo com o
Levantamento Nacional de Informacfes Penitenciarias de 2016, somente 6% da
populacao prisional do Estado exerce alguma atividade laborativa e 10% exerce
atividade educacional.

Conforme a LEP e a ConstituicAo Federal, o trabalho e a educacédo sao
direitos sociais do apenado, e o Estado possui o dever de fornecé-los, como
condicdo de dignidade humana. As atividades laborativas e educacionais fornecidas
aos apenados possuem a importante funcéo de ajudar na reeducacéao e recuperacao
do preso. Nesse aspecto, Avena (2015, p. 90), aborda acerca do trabalho

remunerado do preso afirmando que:

O trabalho remunerado nao apenas é um dever do preso (art. 39, V,
da LEP), como também um direito seu. Isso se justifica no carater
ressocializador do trabalho, que ndo apenas contribui para a
disciplina do recluso como também auxiia na sua
profissionalizacdo. Além disso, o trabalho é uma oportunidade
permitida por lei ao preso para redugdo de sua pena, por meio do
instituto da remicgéo (arts. 126 a 130 da LEP).

Isto posto devido ao sistema APAC possuir a assisténcia do preso como
prioridade, e defender que principalmente o trabalho e educacédo sdo uns de seus
principais métodos de recuperacdo do preso, a implantacdo desse sistema na
Paraiba certamente contribuiria de forma extremamente positiva na ressocializacdo
do preso, haja vista que de acordo com CNJ o indice de ressocializacdo desse
sistema consegue chegar a 90%.

Destaca-se também que como a APAC dispde de uma rotina rigida, com
trabalho e estudo constante para todos 0s presos, sem excecao, iSSo acaba por
evitar a ociosidade destes, fazendo com que mantenham a mente ocupada e sem
oportunidade de arquitetar e planejar fugas.

Em relagdo ao problema da superlotagdo, a implantacdo de uma APAC na
Paraiba seria bastante vantajosa para o Estado, haja vista, que com a instituicdo de
um Centro de Reintegracdo Social e a transferéncia de alguns detentos do sistema
comum para este, o problema da lotacado exacerbada comecaria a ser solucionado,

ademais, o pequeno indice de reincidéncia atribuido a esse sistema alternativo
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também contribui para a solucdo desse problema, visto que sem reincidentes
surgirdo mais vagas nos presidios e penitenciarias do Estado, e quanto menor o
namero de apenados aglomerados, menor a possibilidade de formacao de facgoes,
praticas violentas, trafico de drogas, subjugacdo dos mais fracos, etc. Ressalta-se
gue com a diminuicdo da superlotacédo, se tornara possivel assegurar e fiscalizar a
efetivacdo das atividades aplicadas nos sistemas prisionais.

Desse modo, os beneficios que a implantacdo desse sistema alternativo em
solo paraibano pode ocasionar sdo inumeros, tendo em vista, que em razdo do
principio da eficiéncia, este procura garantir a dignidade humana do preso atraves
de um tratamento humanizado, assegurando assim, a individualizacdo da pena e
alterando o protétipo do sistema prisional do Estado, que viola constantemente 0s
direitos humanos.

Esse método apaqueano através do cumprimento da Lei de Execucao Penal
e da Constituicdo Federal no que se refere a recuperacdo do preso, apresenta
resultados bastantes satisfatorios no que diz respeito a economia, seguranga
publica, recuperacdo e reintegracdo do preso, demonstrando que diante desses
resultados que chamam atencédo em todo o pais, esse sistema merece 0 apoio do
Governo do Estado da Paraiba e de suas autoridades, para uma possivel

implantacdo desse novo método no sistema prisional paraibano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou discutir acerca da possibilidade de implantacao
do método alternativo de aplicagdo da pena adotado pela Associacéo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados, no sistema prisional do Estado da Paraiba. Para tal
fim, inicialmente buscou-se debater acerca da origem e evolugcdo da pena, no qual
se percebeu que até o século XVIII a pena possuia um carater retributivo, baseado
na vinganga, e a privacao de liberdade somente era utilizada como custddia e ndo
como sangdo penal. E somente no final do século XVIII, com influéncia do direito
candnico que as penas corporais comecaram a ser substituidas por penas privativas
de liberdade.

Em seguida focalizou-se acerca da finalidade da pena, tratando das diversas
teorias existentes sobre tal finalidade, na qual finalmente constatou-se que a pena
hoje ndo possui apenas a finalidade punitiva, mas também a funcao de ressocializar
O preso, ou seja, de tornar possivel a sua reintegracdo social, funcdo esta
extremamente importante para a segurancga publica do pais.

Posteriormente versou-se sobre as disposicdes legais da aplicacdo da pena
no sistema prisional, a qual é regulamentada pela Lei de Execucdo Penal, Cédigo
Penal Brasileiro e pela Constituicdo Federal, dissertando ainda de uma maneira
mais enfatica acerca dos direitos dos presos e das unidades prisionais do Brasil e
especificamente da Paraiba.

Em um segundo momento foi demonstrado que tendo em vista o atual
fracasso do sistema prisional comum, foram criados sistemas alternativos que
buscam solucionar as falhas deste, surgindo assim a Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados.

Continuamente, demonstrou-se a aplicacdo e métodos dessa associacdo, na
qual se constatou que trata de um sistema que preza pela valoragdo humana e
humanizagédo da pena, e que através da aplicacdo dos seus métodos seré possivel
alcancar a recuperacao do preso.

Em um terceiro momento, foi discorrido a respeito da realidade prisional do
Estado da Paraiba, na qual se concluiu que a situacdo deste, infelizmente ndo é
diferente do restante do pais, e encontra-se totalmente falido. A partir dai comecgou-

se a discutir quanto a possibilidade da implantacdo do sistema APAC para
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possivelmente sanar os problemas prisionais enfrentados pelo Estado, deixando
claro que para a implantacdo desse sistema € preciso passar por um complexo
processo de implantagdo, e que a iniciativa para a instituicdo desse sistema n&o
precisa necessariamente ser de uma autoridade publica da comarca, podendo partir
de qualquer pessoa da sociedade civil com idoneidade para tal.

Ainda nesse terceiro momento foram finalmente demonstradas as diversas
vantagens que a aplicagdo do método APAC e a consequente implantacdo desse
sistema no Estado da Paraiba trariam, haja vista que este se trata de um sistema
guase trés vezes mais econdmico que o convencional, além de conseguir atingir um
indice bastante expressivo em relacdo a ressocializacdo do preso, chegando até a
ser reconhecido pela Prison Fellowship International — PFI, érgado consultivo da
Organizagao das Nacdes Unidas — ONU, devido a sua eficiéncia.

Conforme o conjunto de informagBes expostas na presente pesquisa
monogréafica entende-se, que com a inclusdo do sistema APAC no sistema prisional
do Estado da Paraiba, este passaria por uma evolu¢do ndo s6 na seguranca publica,
mas numa diversidade de fatores estatais, haja vista, as diversas vantagens trazidas
por esse sistema. Ndo se pode olvidar que a aplicacdo desse método na Paraiba
nao se trata especificamente de uma solucdo para o sistema prisional, mas sim de
ajuda substancial e alternativa para as constantes falhas do sistema atual.

De sorte, ndo houve pretensdo de exaurir 0 tema abordado, mas sim em
demonstrar a importancia de implantar alternativas que possam mudar o quadro
atual do sistema prisional do Estado da Paraiba e sua seguranca publica, haja vista
qgue, conforme demonstrado no presente trabalho o sistema prisional paraibano sofre

por constantes violagdes, o que impossibilita a sua eficiéncia.
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