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RESUMO

Na atual sociedade brasileira, os niveis de violéncia e inseguranca chegaram a
patamares assombrosos, de modo que a sociedade se agarra a qualquer esperanca
de melhoria. Nesse quadro surge a PEC 171/93, sugerindo a reducdo da maioridade
penal, como “solugdo milagrosa” a violéncia infanto-juvenil, no entanto, o que resta
configurado € um completo descaso para com os direitos da crianca e do
adolescente, em especial o direito a educacao, negligenciado por intermédio da falta
de politicas publicas educacionais. Dessa forma, se faz o questionamento acerca da
necessidade de investimentos publicos em educacdo como uma possivel alternativa
a reducdo da maioridade penal, com o objetivo de examinar tal necessidade de
investimentos publicos na educacéo, tendo em vista seu carater fundamentalmente
transformador e desenvolvedor. A pesquisa se desenvolve com o método de
abordagem dedutivo, se utilizando da exposicdo do problema da falta de
investimento estatal no sistema educacional brasileiro para, através de deducdes,
chegar ao modelo tedrico-ideal, em que a aplicacdo efetiva e direta do investimento
publico em educacdo permita o pleno desenvolvimento da crianca e adolescente.
Dentre os métodos de procedimento, destacam-se o estatistico, através do uso de
estatisticas e dados de pesquisas nacionais e mundiais relativas a educacdo,
violéncia, Indice de Desenvolvimento Humano, entre outras, bem como o
comparativo, por intermédio da comparacédo de diversos métodos internacionais de
investimento em educacéo e os resultados advindos das analises. A obtencédo de
dados se da mediante a pesquisa doutrinaria, legislativa e meios eletrénicos. Por
fim, tem-se a educacdo como transformadora da crianca e adolescente como
pessoa em desenvolvimento e sujeito de direitos, de modo que estes se sintam
pertencentes a sociedade, desejosos de cumprir seu papel de cidaddo e de
colaborar para a evolucao de sua sociedade.

Palavras-chave: Crianca e adolescente. Politicas publicas. Violéncia. Maioridade
penal.



ABSTRACT

In todays brazilian society, violence and insecurity has come to impressive levels, so
that the society grabs itself to any hope of improvement. In that case arises the PEC
171/93, suggesting the reduction of legal age, as a “miraculous solution” to juvenile
violence, however, what remains set is a complete neglect to child and adolescent
rights, specially the right to education, overlooked through the lack of educational
public policies. This way, remains the questioning about the need for public
investment in education as a possible alternative to the reduction of legal age, to
examining this need for public investment in education, in view of its fundamentally
transforming and developer character. The research develops with the hypothetical-
deductive method of approach, using the exposure of the problem of lack of state
investment in brazilian educational system to, through hypotheses and deductions,
reach the theorical-ideal model, in which the effective and direct application of public
investment in education allows the full ledge of child and adolescent. Among the
procedure methods, the statistical stands out, through the use of statistics and
national and worldwide researches data relating to education, violence, Human
Development Index, among others, as well as the comparative, through the
comparison of various international methods of education investment and the results
derived from the analysis. The data collection occurs through doctrinal, legislative
and electronic media research.

Key-words: Child and adolescent. Public policies. Violence. Legal age.
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1 INTRODUCAO

7

Problema constante e de forte clamor midiatico, a violéncia € assunto
recorrente no cotidiano da sociedade brasileira. Responsavel pela quarta maior
populacdo carceraria do mundo e por uma sociedade cada vez mais frustrada e
envolta por um sentimento de inseguranca, o Brasil € um pais consideravelmente
violento, de forma que tal condicdo afeta todo o cotidiano e bem-estar de sua
populacao.

No tocante ao tema, mediante o destaque e énfase dados aos crimes
cometidos por criangas e adolescentes, que representam infima parcela no total de
crimes componentes dos surpreendentes indices de violéncia brasileira, criou-se um
sentimento de impunidade e de revolta na sociedade, de modo que esta passou a
cultivar a anuéncia e efervescéncia no tocante a ideia da reducdo da maioridade
penal.

No entanto, tal proposta se apresenta excessivamente retrégrada e obsoleta,
a partir do momento em que propde uma solucdo paliativa a um problema
nitidamente enraizado principalmente no seio da sociedade carente que vive a
margem da sociedade, que sofre com a falta de empenho estatal em garantir-lhe
seus direitos fundamentais.

Dentre uma infinidade de falhas registradas na educacao publica fornecida as
criancas e adolescentes, o0 baixo investimento publico € a matriz de todas estas, 0
gue resulta no panorama deficiente vivenciado pelos alunos do sistema publico de
ensino e nos jovens que cometem atos infracionais que, em sua grande maioria, Sao
criancas e adolescentes que nao frequentam a escola ou que estdo em série inferior
a adequada a sua idade, ou seja, criancas carentes que tém pouca ou nenhuma
informacédo e extremamente suscetiveis a violéncia.

A falta de politicas publicas voltadas para a educacdo, bem como o desuso do
Estatuto da Crianca e do Adolescente como forma de garantir a crianca e ao
adolescente os direitos basicos necessarios ao desenvolvimento pleno, resultam em
um pensamento impreciso de que a radicalidade da PEC 171/93 é o suficiente para
resolver o problema da violéncia cometida por criancas e adolescentes, angariando
aprovacao de grande parte da populagcdo comovida com a urgéncia e peniténcia de

determinado tema, de modo que s&o ignoradas a inconstitucionalidade e as
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adversidades componentes da Proposta.

Portanto, com a andalise dos fatores expostos, instaura-se 0 seguinte
guestionamento: diante do atual contexto da sociedade brasileira e seus indices de
violéncia, a ampliacédo de investimentos publicos em educacéo seria uma alternativa
a reducdo da maioridade penal, tendo em vista a controvérsia politica e o clamor
social em torno da PEC 171/93?

Dessa forma, o principal objetivo da pesquisa sera voltado a analise da
necessidade de investimentos publicos na educacdo como alternativa a reducéao da
maioridade penal. Consequentemente, ter-se-a a andlise da relacdo entre o
principal problema socioeconémico brasileiro, que é a educacéo, e 0 aumento da
taxa de criminalidade no Brasil, juntamente com a avaliacdo do clamor social e
midiatico na edicdo da PEC 171/93 frente a inefetividade do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Nesse sentido, far-se-a a investigacdo dos beneficios e maleficios da PEC
171/93 a sociedade brasileira face a precariedade do sistema penitenciario nacional,
bem como o exame acerca de que forma o investimento em politicas publicas
educacionais podera servir como instrumento de minimizacdo dos indices de
criminalizagao infanto-juvenil.

Como meio de alcance dos objetivos em questdo, o estudo adotara o
método de abordagem dedutivo, se utilizando da exposicdo do problema da falta de
investimento estatal no sistema educacional brasileiro para, através de deducdes,
chegar ao modelo tedrico-ideal, em que a aplicacéo efetiva e direta do investimento
publico em educacao permita o pleno desenvolvimento da crianca e adolescente.

Dentre os métodos de procedimento, destacam-se o estatistico, através do
uso de estatisticas e dados de pesquisas nacionais e mundiais relativas a educacéo,
violéncia, Indice de Desenvolvimento Humano, entre outras, bem como o
comparativo, por intermédio da comparacdo de diversos métodos internacionais de
investimento em educacéo e os resultados advindos das analises.

No amago da pesquisa, em um primeiro momento serd abordado o histdrico
da maioridade penal, os direitos da crianca e do adolescente a luz do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da Constituicdo Federal, e as medidas de protecdo e
medidas socioeducativas aplicadas as criancas e adolescentes.

Consequentemente, far-se-a a analise da indispensabilidade da educacdo

para o progresso do Brasil, com o exame da educacdo como base do
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desenvolvimento humano e social, bem como a abordagem da relacdo entre
educacéo e violéncia e do investimento publico em educacédo no Brasil e as politicas
publicas educacionais.

Por fim, havera a discusséo acerca dos indices de violéncia no Brasil, em
especial a praticada por adolescentes, a andlise da atual conjuntura das unidades de
internacdo e do sistema prisional e o estudo da PEC 171/93 e a avaliagdo das
consideracdes acerca da reducédo da maioridade penal.

Com o estudo abordado, ndo se pretende o exaurimento do tema, de certo
que hd muito a ser falado acerca da importancia da educagdo para o
desenvolvimento pleno e correto do ser humano, mas sim uma andlise acerca da
imprescindibilidade desta para que a violéncia ndo se propague, com énfase nos
atos infracionais praticados por adolescentes de baixa renda que se utilizam do

sistema publico educacional brasileiro.
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2 DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Considerado como pessoa em desenvolvimento e sujeito de direitos, a
crianca e o adolescente tem seus direitos legalizados na Constituicdo Federal de
1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, além de direitos ratificados em
Tratados e Convencgdes dos quais o Brasil é signatério.

No entanto, além de direitos a criangca e o adolescente também sao
detentores de deveres e responsabilidades, de forma que ha a previsédo legal de
medidas de protecdo e socioeducativas no caso de cometimento de ato infracional

por parte destes.

2.1 HISTORICO DA MAIORIDADE PENAL

Com o inicio de uma concepcédo de direito penal em nosso pais, em 1890 o
Cadigo Penal estabelecia que eram inimputaveis os menores de 9 anos de idade, ja
os infratores de 9 a 14 anos de idade passariam por uma avaliagdo psicoldgica,
baseada na teoria do discernimento, na qual seriam analisados a consciéncia e 0
arbitrio do infrator a fim de decidir se este deveria ser punido ou ndo e medida
aplicada proporcionalmente a sua intencao final, e os maiores de 14 anos de idade

eram imputaveis. Segue texto preciso do Cddigo Penal de 1890:

Art. 27. N&o séo criminosos:

§ 1° Os menores de 9 annos completos;

§ 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento;

§ 3° Os que por imbecilidade nativa, ou enfraquecimento senil, forem
absolutamente incapazes de imputacgéao;

§ 4° Os que se acharem em estado de completa privacdo de sentidos e de
intelligencia no acto de commetter o crime;

8§ 5° Os que forem impellidos a commetter o crime por violencia physica
irresistivel, ou ameacas acompanhadas de perigo actual;

§ 6° Os que commetterem o crime casualmente, no exercicio ou pratica de
gualquer acto licito, feito com attencéo ordinaria;

§ 7° Os surdos-mudos de nascimento, que néo tiverem recebido educagéo
nem instrucc¢do, salvo provando-se que obraram com discernimento.

Art. 30. Os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado com
discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares
industriaes, pelo tempo que ao juiz parecer, comtanto que o recolhimento
ndo exceda & idade de 17 annos.

O cenério da época era o Brasil republicano po6s-escraviddo, devido a

abolicdo da escravatura de 1888 e a queda do Império e Proclamagéo da Republica
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em 1889. Desemprego, moradores de rua e miséria eram os resultados da nova
realidade. Além disso, a industrializagdo pouco desenvolvida ndo supria as
demandas trabalhistas e as escolas existentes eram direcionadas as criancas da
elite, resultando no trabalho infantil e na marginalizacdo das criancas e adolescentes
de baixa renda nos centros urbanos.

Na época, o programa de assistencialismo a crianca e adolescente existente
era a chamada roda de expostos, instaurada no Brasil no século XVIII, que chegava
ao fim. O papa Inocéncio lll criou na lItalia essa pratica visando a comodidade e
salvaguarda dos recém-nascidos indesejados, que se espalhou por toda a Europa
chegando a Portugal, com o apoio e assentimento da sociedade, do clero e da
coroa.

Observando o sucesso no resgate dos recém-nascidos portugueses, o Brasil
requisitou a coroa portuguesa a instituicdo da roda de expostos na Casa de
Misericordia de Salvador. A roda de expostos funcionava através de uma roda de
madeira colocada na parte externa das Casas de Misericérdia, a fim de prezar o
anonimato dos que desejavam entregar seus filhos. Ao colocar a crianga na roda,
esse artefato era girado para dentro da instituicdo e um sino tocava, para que a
rodeira da instituicdo fosse de encontro a crianca para recebé-la.

Seus primeiros cuidados eram dados a crianga por uma ama de leite e, apés
iSso, a crianca permanecia com a ama de leite na instituicdo ou era entregue a
alguma familia que desejasse adota-la. As criancas que permanecessem nas
instituicbes até os 7 anos seguiam caminhos distintos. Os meninos comecavam
cursos de sapateiro, ferreiro, iam para a agricultura e internatos e uns até
preparados para guerra e as meninas partiam para serem empregadas domésticas.

As Casas de Misericordia e suas rodas de expostos se espalharam pelo Brasil
mas, no inicio do século XIX, com a falta de recursos e o0 surgimento dos médicos
higienistas, tais instituicbes comecaram a sucumbir por ndo serem considerados
locais de plena higiene e por ndo haver mais formas de sustento.

No ano de 1926, maus-tratos cometidos a uma crian¢a de 12 anos dentro de
um presidio chocaram o pais e confrontaram a opinido publica. Essa crianca se
chamava Bernardino. Bernardino era engraxate e, certo dia, ap0s prestar seus
servicos a um cliente, este se levantou e saiu caminhando sem paga-lo. O menino
jogou tinta no homem, levando-o a chamar a policia. Ao chegar ao local, a policia

prendeu o menino sem dar-lhe chances de se explicar. Bernardino foi levado a
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julgamento e condenado a quatro semanas de prisdao, de acordo com dados do
Senado Federal (2015).

Ao chegar a priséo, foi colocado em uma cela com outros 20 homens adultos.
Durante essas 4 semanas, Bernardino foi estuprado e espancado por seus
companheiros de cela. Ao fim de sua sentenca, o menino foi jogado na rua, onde foi
resgatado e levado ao hospital. Ali, um clima de revolta e insatisfagéo foi criado por
meédicos e enfermeiros indignados com tal situacédo. O caso foi exposto no Jornal do
Brasil e chegou a conhecimento da populacéo, que comecou a pressionar o governo
a fim de que casos como aquele n&o voltassem a acontecer e de que medidas legais
fossem tomadas para que criangcas e adolescentes ndo tornassem a se ver em
situacdes de perigo e descuido, ou seja, que medidas especificas e sui generis
fossem aplicadas nos casos de crimes cometidos por criancas e adolescentes.

Assim, motivado pelo caso Bernardino, no dia 12 de outubro de 1927, o ent&o
presidente Washington Luis sancionou o Codigo de Menores, que aumentava a
maioridade penal para 18 anos, resguardando os menores de 18 anos aos cuidados
do Estado:

Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver
menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade competente
as medidas de assistencia e protec¢do contidas neste Codigo.

Art. 68. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto
qualificado crime ou contravencdo, ndo serad submettido a processo penal
de, especie alguma; a autoridade competente tomara sémente as
informacdes precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus agentes,
o estado physico, mental e moral do menor, e a situacdo social, moral e
economica dos paes ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva.

Art. 69. O menor indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime ou
Contravengdo, que contar mais de 14 annos e menos de 18, sera
submettido a processo especial, tomando, ao mesmo tempo, a autoridade
competente as precisas informagdes, a respeito do estado physico, mental e
moral delle, e da situacdo social, moral e economica dos paes, tutor ou
pessoa incumbida de sua guarda.

No entanto, o Codigo de Menores tinha tendéncias preconceituosas e
discriminatérias ao posicionar sob a tutela do Estado somente os menores
abandonados ou delinquentes, ou seja, aqueles que estavam em situacao irregular
ficavam a beira dos controles repressivos estatais, dividindo as criancas em
“criancas brancas da elite" e a maioria de "criancas negras, pobres e delinquentes".
As criangas e adolescentes carentes abandonados eram vistos como infratores em
potencial e considerados perigosos para a sociedade, devendo ficar sob a vigilancia

do Estado e nédo tendo seus direitos de fato garantidos.
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FONSECA (2015, p.1) expde francamente a situacdo dos que se

enquadravam na definicdo do artigo 1° do Cédigo de Menores:

Nesse diapasao, os “menores” abandonados, desassistidos e em perigo
moral eram punidos por terem nascido negros, pobres, sem lar ou até por
ndo se ajustarem ao padrdo da sociedade na época. Desta forma, havia
diferenca entre uma crianca da alta classe social e aquela em "situacao
irregular”, distinguindo-se crianga de menor. A expressdo “menor mata
crianga” era muito comum.

Os adolescentes em desacordo com a lei eram recolhidos para que fossem
internados como medida de punicdo pelo cometimento de infragbes e ndo havia a
busca pela descoberta do porqué de tais condutas ou a preocupacdo em reinserir
socialmente o menor infrator, ou seja, o Estado ndo buscava sanar os problemas
enraizados na violéncia infanto-juvenil, presumindo que o controle social através da
correcdo imposta ao menor infrator seria suficiente para que o problema nao
voltasse a acontecer, numa espécie de solucdo paliativa.

Na maioria das vezes, seu julgamento era realizado de forma discricionaria
pelo juiz, cabendo a seu bel-prazer e concepcao a decisdo em relacdo a punicéo do
adolescente, sem necessidade de fundamentacéo legal e sem levar em conta sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento, além de ndo haver diferenciacdo dos
infratores maiores de idade no tocante as medidas punitivas, de acordo com
FONSECA (2015).

No ano de 1940, com o advento do atual Codigo Penal, por presuncéo juris et
de jure, a maioridade penal de 18 anos foi ratificada por seu artigo 27:

Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputéveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial.

Em 1941, foi criado o Sistema de Assisténcia ao Menor (SAM), em
substituicdo ao Instituto Sete de Setembro. De acordo com o artigo 2° do Decreto-Lei

3.799 que legalizou a transformacéo, as finalidades do sistema seriam:

Art. 220 S. A. M. tera por fim:

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares ;

b) proceder a investigacdo social e ao exame médico-psicopedagégico dos
menores desvalidos e delinquentes;

c) abrigar os menores, a disposicdo do Juizo de Menores do Distrito
Federal;

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, afim de ministrar-
Ihes educacdo, instrucdo e tratamento sdmato-psiquico, até o seu
desligamento;
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e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a
orientacao dos poderes publicos;

f) promover a publicacao periédica dos resultados de pesquisas, estudos e
estatisticas.

O SAM funcionava como uma espécie de internato, de carater corretivo-
repressivo, aos infratores e as criancas e adolescentes carentes e abandonados
menores de 18 anos de idade, servindo tanto de reformatério como de escola
agricola ou de oficio urbano.

Entretanto, o que aconteceu com o SAM foi um lastimavel desvio de
finalidade a partir do momento em que deveria ser um Sistema de Assisténcia e se
transformou em uma "penitenciaria disfarcada”, aplicando incontaveis penas de
internacdo aos menores infratores, na quimera de que determinada privacdo de
liberdade fosse a solugéo para os confrontos psicoldgicos dos jovens, ao invés de se
devotarem na busca pelo cerne do problema para que de fato houvesse a devida
recuperacédo do jovem internado.

O SAM comecou a vivenciar uma péssima notabilidade por comentarios de
que o Orgdo detinha um comportamento perverso e desumano para com O0S
menores, com reclamacdes acerca de violéncia fisica e psiquica, ma alimentacéo,
falta de higiene, desvios de dinheiro, chegando até a serem anunciados menores
gue foram a Obito dentro do 6rgao.

A faléncia do SAM fez com que este fosse substituido pela Fundacéo
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) no ano de 1964, implantando a
Fundacdo Estadual de Bem-Estar do Menor (FEBEM) nos estados. A FUNABEM
tem por objetivo "formular e implantar a politica nacional do bem-estar do menor,
mediante o estudo do problema e planejamento das solugdes, a orientagao,
coordenacao e fiscalizacdo das entidades que executem essa politica", porém sabe-
se gue as praticas existentes nas fundacfes eram as mesmas presentes no periodo
SAM, servindo de propaganda ao governo militar da época de que seu método
repressivo funcionava e era o melhor remédio para os problemas enfrentados.

De acordo com JUNQUEIRA (1986 apud BECHER, 2011, p. 14):

[...] as Funda¢des ndo atingiram seus objetivos devido & incompeténcia e
descompromisso de suas dire¢des, o trafico de influéncias, e o uso politico-
partidario das instituigbes como cabideiros de empregos. Segundo ela, os
internos das instituicbes da FEBEM s&o preparados para nunca mais
conseguirem viver fora de instituicbes fechadas; sdo criados para serem
dependentes, sem conhecimentos sobre como gerir sua propria
sobrevivéncia.
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Diante disso, ndo ha qualquer estranheza no fato de que os jovens que
habitavam as FEBEMs ndo se recuperavam ou se ressocializavam. Ironicamente,
nao havia nas fundagdes qualquer preocupacdo com o bem-estar dos menores, que
eram violentados fisica e psiquicamente durante toda a estadia, com
constrangimentos morais e espancamentos. A decadéncia das fundacbes se
aproxima com as denuncias de violéncia contra as criancas e adolescentes e com 0s
depoimentos dos internados de todo o sofrimento vivido dentro das unidades, com
relatos de superlotacdo e fugas em massa dos menores.

Visando uma nova visao juridica da situacdo dos menores, no ano de 1979, o
codigo de Menores de 1927 foi anulado pelo novo Codigo de Menores, imposto pela
Lei n® 4.513/64. No entanto, o hovo CAdigo mantinha grande parte das concepcdes
e intentos do antigo Cédigo de Menores, inclusive seus principios discriminatorios e
excludentes, e entendia a crianca e adolescente ndo s6 como fruto de sua familia,
mas de toda a sociedade e também do Estado, além de n&o mais vé-los como
"menor abandonado ou delinquente” e sim como "menor em situacao irregular”, ou
seja, continuava a manter a crianca e adolescente a margem da sociedade.

O acesso a Justica s6 se dava para as situacdes previstas no Codigo de
Menores, ficando excluidos os que ndo se encaixavam em tais previsdes. A crianca
e 0 adolescente ndo possuiam direitos de fato, sendo estes transferidos as suas
familias que detinham suas guardas, colocando o Estado e a sociedade como meros
telespectadores de tais cuidados, néo lhes concedendo qualquer responsabilidade.

Segundo QUEIROZ (2008, p.1):

O Cdbdigo de Menores de 1979 firmou o menor como objeto de tutela do
Estado, legitimando a intervencdo estatal sobre 0s jovens que estivessem
em uma circunstadncia que a lei estabelecia como situagdo irregular.
Criangas consideradas expostas, abandonadas, mendigas ou vadias, saiam
da tutela da familia para a do juiz de menores, o qual tinha o poder de
decidir como e onde ela ficaria, sem qualquer garantia contida na lei, a
diferenca do que temos hoje através do principio do devido processo legal.
Tais menores ficariam nos mesmos lugares em que 0os menores infratores, e
todos declarados com "desvio de conduta com grave inadaptacdo familiar",
receberiam a "terapia da internacdo", consistente em penas privativas de
liberdade, com prazos indeterminados, sob o manto da equivocada
interpretacdo do "superior interesse da crianca.

Em seguida, a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990 trouxeram a doutrina da protecdo integral da crianca e do
adolescente, garantindo-lhes a seguranca e o cuidado prioritario de seus direitos por



18

parte de toda a populacdo a qualquer crianca e adolescente, independente de
género, raca e condicao social, considerando crianca a pessoa de até doze anos
incompletos e adolescente a pessoa entre doze e dezoito anos de idade.

Desta forma, com base no aumento da maioridade penal realizado no ano de
1927 e sua posterior ratificacdo por intermédio do Cdédigo Penal de 1940, resta
comprovada a necessidade de que um olhar mais atento e meticuloso seja voltado
as necessidades e limites do menor de 18 anos. E de tamanho retrocesso e opinido
equivocada equiparar a mentalidade e capacidade de cometer crimes dos maiores
de 18 anos a fim de que ambos recebam a mesma punigéo.

Logo, o remédio para a diminui¢céo da violéncia cometida por menores de 18
anos ndo é seu enclausuramento no sistema prisional falido existente no Brasil, e
sim uma analise detalhada dos fatores que os levam a cometer tais crimes, bem
como um reexame do Estatuto da Crianca e do Adolescente para que seja de fato
aplicado, tanto no tocante aos direitos da crianca e adolescente como na efetiva

aplicacao das medidas socioeducativas.

2.2 DOS DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE A LUZ DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA CONSTITUICAO FEDERAL

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, foram legalmente assegurados os seguintes principios fundamentais:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni@o indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania,

lll - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,;

V - o pluralismo politico.

A soberania prioriza o povo como poder maximo da sociedade, haja vista que
0s 6rgdos constitucionais representativos sdo formados pelos eleitos do povo, ou
seja, indiretamente a sociedade € a propria autoridade ao escolher seus
representantes. J4 a cidadania é o conjunto de direitos e deveres dos cidadaos

brasileiros, visando a plena participagéo politica.
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A dignidade da pessoa humana é o principio que mais estd em voga
recentemente, trata-se da teoria de que cada pessoa tem de ter seus direitos
honrados pelo Estado e pela sociedade em geral, sem que seus limites fisicos e
morais sejam ultrapassados por quaisquer razfes, sendo respeitadas as
diversidades e particularidades de cada pessoa, tratando-as humanitariamente,
como exposto no artigo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que diz
gue "todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razéo e de consciéncia, devem agir uns para com 0S outros em espirito
de fraternidade". Segundo REGO (2012, p.1):

E de se frisar que a dignidade da pessoa humana exige a contraprestagéo
do respeito a integridade fisica, psiquica e moral, com abrangéncia da
preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e
crencas, dos espacos e objetos pessoais. A dignidade da pessoa humana
encontra-se no centro da construcdo dos direitos fundamentais.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa implicam no respeito e
valorizacdo de todas as formas humanas dignas e licitas de trabalho, por ser
considerado e formar este, juntamente com a educagdo, a base para o
desenvolvimento da sociedade, conforme MANUS (2014). Por fim, o pluralismo
politico se firma na concepc¢do de diversidade politica e partidaria, bem como na
respectiva tolerancia aos ideais divergentes.

Dentre os principios fundamentais expostos, 0 mais presente e primordial aos
direitos da crianca e do adolescente € o principio da dignidade humana que, em
consonancia com a doutrina da protecao integral, se encarrega de ser o responsavel
por velar pelos direitos da crianca e adolescente, jA que por serem pessoas em
desenvolvimento, necessitam da atencdo e do cuidado de toda a sociedade e do
Estado.

Por pessoa em desenvolvimento, segue trecho de Antdnio Carlos Gomes da
Costa, citado por MENDES (2006, p. 57):

A condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento implica, primeiramente,
o reconhecimento de que a criangca e o adolescente ndo conhecem
inteiramente os seus direitos, ndo tém condi¢cBes de defendé-los e fazé-los
valer de modo pleno, ndo sendo ainda capazes, principalmente as criangas,
de suprir, por si mesmas, as suas necessidades basicas.

Importante destacar que foi fundamental para que se voltasse as atencgdes

aos cuidados especificos para com a crianga e adolescente a Declaracdo Universal
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dos Direitos Humanos de 1948 que, em seu artigo 25, paragrafo 2°, afirma que "a
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criancas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma protecao
social".

E, anteriormente a promulgacdo da Constituicdo, houve também a adocéo
pela ONU da Declaracdo dos Direitos da Crianca em 1959, havendo o
reconhecimento da crianca e adolescente como sujeitos de direito e pessoas em
desenvolvimento que requerem atendimento particularizado e prioritario antes e
depois do nascimento. Conforme Queiroz (2013, p.1l), "o inicio da ruptura
paradigmatica (da concepcdo da crianga como objeto de direito) comeca a ser
visualizada com a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca".

A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca é regida pelos seguintes
principios: direito & igualdade, sem distincdo de raga, religido ou nacionalidade;
direito & especial prote¢do para o seu desenvolvimento fisico, mental e social; direito
a um nome e a uma nacionalidade; direito a alimentacdo, moradia e assisténcia
médica adequadas para a crianca e a mae; direito a educacdo e a cuidados
especiais para a crianca fisica ou mentalmente deficiente; direito ao amor e a
compreensao por parte dos pais e da sociedade; direito a educacdo gratuita e ao
lazer infantil; direito a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de catastrofes; direito
a ser protegido contra o abandono e a exploracdo no trabalho; direito a crescer
dentro de um espirito de solidariedade, compreensdo, amizade e justica entre 0s
pOVOS.

Nesse sentido, tem-se que a influéncia da transicdo da doutrina da situacao
irregular para a adocao da doutrina da protecéo integral, que se torna garantidora do
principio da dignidade da pessoa humana, por parte da Constituicido Federal e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente se deu por intermédio da consagracao dessa
doutrina pela ONU, através da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e da
Declaracéo dos Direitos da Crianca.

Importante destacar a concepg¢do acerca da doutrina da protecao integral.
Essa nova doutrina representa um olhar atencioso e cauteloso voltado as criancas e
adolescentes a fim de ressaltar e evidenciar a condicdo de pessoa em
desenvolvimento a fim de que seus direitos sejam assegurados ndo sO por suas
familias, principais responsaveis, mas por toda a sociedade e pelo Estado. A crianca

e adolescente passam a ser legalmente reconhecidos como sujeitos de direitos que
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merecem absoluta prioridade na garantia de seus direitos e principios fundamentais.
De acordo com QUEIROZ (2013, p.1):

Em suma, as principais mudancas trazidas pelo novo paradigma da
Protecdo Integral séo: 1) a universalizagdo dos destinatarios da norma,
abrangendo todas as criancas e todos os adolescentes; 2) o
reconhecimento deles como sujeitos de direitos; 3) a nova perspectiva de
protecdo ndo mais focada no infante, mas sim nos seus direitos,
abandonando o viés paternalista; 4) a protecdo especial em razdo da
condicdo peculiar de desenvolvimento, ndo mais 0s comparando aos
incapazes por auséncia de discernimento; 5) a incidéncia da protegéo
devido a ameaga ou a violacdo de direitos, afastando-se da ideia de
“situagao de risco ou perigo moral ou material” ou da “situacgao irregular”; 6)
o deslocamento da situacdo irregular, passando-se a ver a irregularidade
ndo mais no infante, mas sim nos adultos, nas instituicdes e nos servi¢cos ao
violarem ou ao ameacarem os direitos das crian¢as e dos adolescentes ; 7)
0 abandono dos termos “menor”, “menor abandonado” e “delinquente”; 8) a
fundamental importancia conferida a opinido deles; 9) a descentralizacéo
das competéncias decisdrias, ressaltando-se a importancia da participacéo
da sociedade e, sobretudo, das criancas e dos adolescentes; 10) a atuagéo
do juiz de forma técnica, limitada pelas garantias judiciais e em ambito
estritamente jurisdicional; evitando o paternalismo e a arbitrariedade
judiciais e a juridicizacdo das politicas sociais; 11) a separacdo entre as
esferas assistencial e penal, execrando a criminaliza¢do da pobreza; 12) o
reconhecimento de todas as garantias judiciais; e 13) a ado¢do de medida
de privacao de liberdade como providéncia excepcional, devendo ser breve
e por tempo determinado, sempre observando a condigdo peculiar de
desenvolvimento.

A doutrina da protecéo integral se baseia em dois principios: o principio da
prioridade absoluta, que garante a crianca e adolescente a primazia no atendimento
de qualquer natureza e na garantia de direitos; e o principio do melhor interesse do
menor, que € consagrado na finalidade de pensar no menor e no que lhe é mais
adequado quando da tomada de qualquer decisdo ou na realizagdo de qualquer
conduta.

A crianca passou de ser vista e entendida como "menor, carente, infrator,
abandonado e um problema para a sociedade" para uma nova visao de possuidora
de direitos que necessita de cuidados e protecdo especiais. Desse modo, a familia,
o Estado e a sociedade passariam a atuar preventivamente na garantia dos direitos
visando o pleno desenvolvimento da crianca, gerando uma consequente reducéo da
marginalidade infantil, ao invés de atuar somente na conduta terminal do menor
infrator. Assim, é primordial destacar detalhadamente a relevancia do destaque dado
as criancas e adolescentes no texto constitucional.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a responsabilidade total da saude, do

bem-estar e do correto desenvolvimento da crianca e do adolescente,



22

responsabilidade esta que cabia ndo s6 a familia, principal responsavel, mas
também a sociedade no geral e ao Estado, garantindo-lhes deveres para com a
crianca e adolescente.
Em seu Capitulo VII - Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do
Idoso - a Constituicdo especifica os direitos e responsabilidades inerentes aos
cuidados para com a crianca e adolescente. Em seu artigo 227 garante absoluta
prioridade aos direitos fundamentais destes, quais sejam:
[..] direito & vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria, além de colocé-los a salvo de toda forma

de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo",
devendo alcancar eficacia maxima e serem aplicados imediatamente.

Nos paragrafos pertencentes ao artigo 227, a Constituicdo também lhes
assegura programas de assisténcia integral a saude, cabendo participacdo de
entidades ndo governamentais, bem como existe a fixacdo de idade minima de
guatorze anos para o trabalho aprendiz - em seu artigo 7°, inciso XXXIIl, a CF/88
determina a "proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos", havendo que ser
garantido ao jovem trabalhador seu acesso a escola, além de certificar ao
adolescente infrator o seu direito ao principio da ampla defesa. A Constituicdo, do
mesmo modo, legaliza a punicdo ao abuso, violéncia ou exploracdo sexual da
crianca e do adolescente e o sistema adotivo, e iguala os filhos, havidos ou néo da
relacdo do casamento.

Ha também, no tocante a efetivacao dos direitos assegurados a crian¢a e ado
adolescente, a adocdo da descentralizacdo politico-administrativa, de acordo com o
artigo 204 da Constituicdo Federal, cabendo "a coordenacdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacéo e a execucao dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social”,
visando uma melhor distribuicdo de tarefas, e a participacdo da populagdo que, de
acordo com SANTOS (2007, p. 68) "importa na atuagcdo sempre progressiva e
constante da sociedade em todos os campos de acgdo", por intermédio da
democracia participativa, como exposto no artigo 204, incisos | e Il.

Em seu artigo 228 ratifica a maioridade penal para os maiores de 18 anos, ja
em seu artigo 229 faculta aos pais a responsabilidade em assistir, criar e educar 0s

filhos menores, além de, em relagdo aos direitos politicos, ter facultado aos maiores
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de 16 e menores de 18, o direito ao voto, em seu artigo 14, Il, “c”’. Para que os
preceitos da Constituicdo sejam efetivados, hd a necessidade da criacdo de leis
especificas, circunstancia em que surge o Estatuto da Crianca e do Adolescente em
1990.

Posteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal, no ano de 1989 a
Assembleia Geral da ONU adotou a Convencao Internacional relativa aos Direitos da
Crianca - CDC, regulando o estabelecimento da doutrina da protecao integral pelos
Estados assinantes, dentre eles o Brasil, obrigando-os a protegerem especifica e
efetivamente os menores de 18 anos de idade, em complementariedade a
Declaragao dos Direitos da Crianca de 1959.

A Convencado sobre os Direitos da Crianca veio ratificar e consolidar a
doutrina da protecao integral como assisténcia concreta aos direitos e interesses da
crianca e adolescente, destinando o pleno desenvolvimento destes. E lei
internacional, ou seja, 0s paises que a assinarem estao obrigados a obedecer seu
texto integralmente e a prezarem por seus principios e ideais. De acordo com seu

preambulo, a familia:

[...] como grupo fundamental da sociedade e ambiente natural para o
crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e em particular das
criangas, deve receber a protecdo e assisténcia necessérias a fim de poder
assumir plenamente suas responsabilidades dentro da comunidade,
cabendo & infancia cuidados e assisténcia especiais.

Uma das grandes preocupacdes da CDC é a unido internacional a fim de que,
especialmente nos paises em desenvolvimento, onde ha um expressivo nimero de
criancas carentes e marginalizadas, prevaleca a consciéncia e persisténcia em
assistenciar e proteger adequadamente os direitos da crianca e adolescente.

Consoante com CORBELLINI (2012, p.1):

A Convengédo € baseada em 4 principios fundamentais: ndo discriminagao;
acOes que levam em conta o melhor interesse da crianca; direito a vida, a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento; respeito pelas opinides da crianca, de
acordo com a idade e maturidade. Esses principios orientam as acdes de
todos os interessados, inclusive das proprias criangas, na realizacdo de
seus direitos. Portanto, foi concebida com as seguintes preocupacdes e
observacdes:

1 - A participagdo da crianca em suas proprias e destinadas decisdes
afetivas;

2 - A protecdo da crianga contra a discrimina¢@o e todas as formas de
desprezo e exploragao;

3 - A prevencéo de ofensa a crianca;

4 - A provisdo de assisténcia para suas necessidades basicas.
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lluminando-se pela Convencao sobre os Direitos da Crianga e no intuito de
ratificar os propositos estabelecidos pela Constituicdo e a regulamentacdo de seu
artigo 227, em 1990 foi criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, havendo a
priorizacdo das criancas e adolescentes que até entdo se viam marginalizados na
sociedade.

O ECA instaurou uma verdadeira revolugdo no tocante ao entendimento da
crianca e do adolescente e de seus direitos. Anteriormente ao Estatuto, a visao
estabelecida no Brasil, imposta pelos Codigos de Menores de 1927 e 1979, era a de
que a crianca e 0 adolescente que deviam estar sob a tutela do Estado eram
agueles abandonados e carentes ou 0s que cometiam atos infracionais, ou seja,
havia um carater explicitamente discriminatério, o que mudou com a nova
concepcado dada pelo ECA de que todas as criancas e adolescentes sédo
merecedoras de protecdo e absoluta prioridade na garantia de seus direitos por
estarem em condigdo singular.

Logo em seu artigo 2° ja é especificado o conceito de crianca e adolescente,
ficando estabelecido que "considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade", objetivando a generalizacdo dada aos menores de 18 anos, todos
considerados crianga.

O artigo 3° do ECA introduz no nosso sistema a concepc¢do da crianca e
adolescente como sujeito de direitos, afastando destes a ideia de mero objeto da

sociedade passivel de controle, garantindo-lhes:

[...] todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por
lei ou por outros, meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condi¢cBes de liberdade e de dignidade.

J& seu artigo 4° aduz:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia do atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacao e na execugédo das politicas sociais publicas;
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d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude.

Esse artigo atende como ratificagdo do artigo 227 da Constituicdo Federal
através da asseguracao dos direitos sociais e essenciais ao pleno desenvolvimento
da crianca e do adolescente, garantindo-lhes a prioridade absoluta, a fim de reduzir
significativamente a possibilidade de deficiéncia na formacdo de seu carater. Seu
caput transfere a garantia dos direitos da crianca e do adolescente ndo s6 a familia,
principal responséavel pelo bem-estar da crianca e adolescente por ser o ambiente
familiar onde estes despendem mais tempo, mas garante uma coarticulacdo e
parceria entre esta, a comunidade, a sociedade em geral e o Poder Publico.

Cabe a familia o dever de assegurar os direitos da crianca e do adolescente
como principais interessados em seu bem-estar e pleno desenvolvimento, afinal, a
familia é o porto seguro destes, na qual a crianca e o adolescente buscam a solucdo
para suas necessidades sentindo-se protegidos. Ja a comunidade e a sociedade
devem prezar por tais direitos como interessados diretos, até porque em caso tanto
de excelente desempenho e formacado de carater quanto de desvio de conduta das
criancas e adolescentes os reflexos serdo sentidos pela comunidade, de forma mais
proxima, e pela sociedade, de forma mais distante. Finalmente, o Estado também é
responsavel por assegurar esses direitos preventiva e reparativamente. Via-se nos
Caodigos de Menores de 1927 e 1979 apenas a preocupacdo de forma reparativa
mediante as medidas punitivas aplicadas aos menores infratores, atualmente o ECA
e a Constituicdo Federal instituiram a responsabilidade preventiva do Estado de
fornecer a crianca e ao adolescente as condicfes necessarias ao seu pleno
desenvolvimento, a fim de que estes quando crescerem sejam cidadaos
contribuintes para a maquina estatal, tendo em vista que, de acordo com o artigo 24,
inciso XV da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre protecdo a infancia e a juventude.

De acordo com Reale Junior (2004 apud FERREIRA, 2008, p. 72-73):

O sucesso na efetivacdo dos direitos requer o trabalho conjunto e
harmonioso (e ndo de um mesmo modo) da familia, da comunidade e do
poder publico o que fica evidente, por exemplo, na questdo da violéncia.

Ao abordar o controle social da violéncia, esclarece REALE JUNIOR (2004,
p. 3) que o controle social exerce-se, primeiramente, por via da familia, da
escola, da igreja, atuantes na tarefa de socializar o individuo, levando-o a
adotar os valores socialmente reconhecidos e os respeitar, independente da
acao ameacadora e repressiva da lei, que constitui uma espécie de controle



26

social, mas de caréater formal e residual, pois s6 atua diante do fracasso dos
instrumentos informais de controle.

Em seu artigo 5° h4 a homologacdo do paragrafo 4° do artigo 227 da
Constituicdo, ao afirmar que "nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais”, devendo a defesa de tais direitos acontecer por intermédio
dos pais ou responsaveis, pela sociedade no geral ou pelo Estado através de seus
orgaos fiscalizadores como o Conselho Tutelar e o Ministério Publico.

Por fim, o artigo 6° do Estatuto aduz que serdo considerados os fins sociais
da Lei e a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condi¢cdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoa em desenvolvimento, de modo que nao haja interpretacdo prejudicial do
texto legal para a crianca e adolescente, ou seja, que haja uma flexibilizacdo na
interpretacdo da lei a fim de que esta seja compreendida sempre a favor do
interesse destes, e que seja garantida a protecédo integral de seus direitos.

Além de tais imposicdes legais, algumas inovacdes trazidas pelo ECA
merecem exposicdo. O Estatuto trouxe a imprescindibilidade de defesa do
adolescente quando de sua acusacao de ato infracional que possa ocasionar na
imposicdo de medida restritiva, em substituicAo ao Curador de Menores legalizado
pelo Codigo de Menores, que ndo era de valia para a crianca e o adolescente a
partir do momento que ele fazia parte do Ministério Publico e geralmente
compactuava com as decisdes do juiz.

A descentralizacdo juridica da responsabilidade da garantia de direitos da
crianca e do adolescente também ¢é inovacdo do Estatuto, como exposto em seu
artigo 86, que diz que "a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de a¢Bes governamentais e
nao-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”,
bem como seu artigo 100, que aduz que "na aplicacdo das medidas levar-se-do0 em
conta as necessidades pedagdégicas, preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios”.

No mesmo sentido, o artigo 100, em seu paragrafo Unico, inciso lll, assevera
que um dos principios que regem a aplicacdo das medidas € o da responsabilidade

priméria e solidaria do poder publico, de forma que haja a plena efetivacdo dos
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direitos assegurados a criancas e a adolescentes pelo Estatuto e pela Constituicao
Federal, sendo de responsabilidade primaria e solidaria das trés esferas de governo,
sem prejuizo da municipalizacdo do atendimento e da possibilidade da execucédo de
programas por entidades ndo governamentais.

Tais entes federativos sdo os responsaveis por instituirem politicas publicas
voltadas as criangas e adolescentes e por destinarem verbas a sua concretizacao,
agindo conjuntamente a fim de que haja a efetivacdo mais célere e eficaz da
garantia de seus direitos, sendo a responsabilidade de tais entes comum e solidaria,
em conformidade com o artigo 100, paragrafo Unico, inciso Il do ECA.

No titulo V, o Estatuto instituiu a figura do Conselho Tutelar, afastando a
previsdo do Cadigo de Menores que, em seu artigo 99, estabelecia que o menor de
18 anos, a que se atribuisse a autoria de infracdo penal, seria desde logo,
encaminhado a autoridade judiciaria. Essa previsao possibilitou um maior contato
entre a crianca e adolescente e a sociedade, além de uma maior protecao aqueles,
haja vista a possibilidade de um dialogo privativo e de um sigilo na discussao de
interesses de ambos, consoante DIGIACOMO (2013).

Finalmente, uma das principais mudancas introduzidas pelo Estatuto foi a
proibicdo de retirada da crianca e adolescente do seio familiar em caso de familias
desfavorecidas, que findava por perder sua crian¢a e adolescente para a internagao
porque as autoridades acreditavam que a capacidade de cuidado da familia se
baseava na sua condicdo financeira, como previsto no artigo 98, inciso Il do
Estatuto, que assevera que as medidas de protecdo a crianca e ao adolescente
serado aplicaveis em caso de falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsavel.

Portanto, vé-se a preocupacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em
priorizar e individualizar o atendimento dado a estes de forma a garantir a protecéo
integral que lhes é devida em sua condi¢do de pessoa em desenvolvimento, de sorte
gue tenham seus direitos garantidos e se desenvolvam plenamente sob os cuidados
de sua familia, da sociedade e do Estado, que h& de assegurar tais direitos e se

certificar de que a crianga e adolescente estejam em seguranca.

2.3 MEDIDAS DE PROTECAO E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS APLICADAS AS
CRIANCAS E ADOLESCENTES
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a aplicacdo de medidas de
protecdo as criancas e a aplicacdo de medidas protetivas ou socioeducativas aos
adolescentes em seus artigos 101 e 112, quando do cometimento de ato infracional,
sendo este definido por "conduta considerada como crime ou contravencdo penal”,
de acordo com o artigo 103 do ECA.

A primeira medida protetiva citada pelo Estatuto € o encaminhamento aos
pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade. Através de uma avaliacao
interprofissional, a crian¢ca ou adolescente sera analisado a fim de que as razdes por
tras do cometimento do ato infracional sejam descobertas e, assim, uma
investigacdo mais profunda possa ser feita com o auxilio de seus familiares.

Em seguida, encontra-se a previsao de orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios, com a finalidade de que a crianca ou adolescente tenha um suporte
profissional para que, em um determinado periodo de tempo, este seja avaliado e a
desordem seja sanada, objetivando a garantia de que o ato ndo seja cometido em
uma segunda oportunidade. O ECA também prevé como medida protetiva a
matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental, refletindo na educacdo um sustentaculo a crianca e adolescente como
possuidora da garantia do pleno desenvolvimento humano.

No mesmo diapasédo, o Estatuto determina a inclusdo em programa
comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente, em clara
alusdo de que a sanidade da crianca e do adolescente depende e € interligada
diretamente a saude e bem-estar de sua familia. Prevendo também, em
determinados casos, a requisi¢cao de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico,
em regime hospitalar ou ambulatorial e inclusdo em programa oficial ou comunitario
de auxilio, orientacéo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos.

O acolhimento institucional € medida de protecdo que deve ser utilizada com
cautela, tendo em vista que seu uso indiscriminado viola o direito da crianca e
adolescente a convivéncia familiar, tendo que ser explorado pelo minimo de tempo
possivel (DIGIACOMO, 2013). E, por fim, as medidas protetivas de inclusdo em
programa de acolhimento familiar e colocacdo em familia substituta, sendo aquela
parte de um programa de atendimento, no qual pessoas selecionadas, habilitadas e
cadastradas terdo a guarda da crianca enquanto € realizada uma reintegragcédo

familiar, e esta medida atipica, de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria.
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Por medida socioeducativa, a mais leve é a adverténcia, consistindo em uma
repreenséo verbal em audiéncia, de cunho educativo, na qual a autoridade judiciaria
alertara o adolescente sobre os perigos advindos de um envolvimento com o mundo
do crime, bem como as consequéncias caso haja reincidéncia ou descumprimento
de medidas socioeducativas aplicadas cumulativamente a adverténcia. A obrigagéo
de reparar o dano é medida nos atos infracionais dos quais cumulem perdas
patrimoniais, cabendo exclusivamente ao adolescente, jamais ultrapassando a sua
pessoa para que ndo incida em uma néao responsabilizacdo do infrator findando em
uma perda do carater educativo da medida, a restituicdo da coisa, a reparagcdo do
dano ou a realizacéo de outra atividade que compense o prejuizo sofrido pela vitima.

Também é medida socioeducativa a prestacao de servicos a comunidade, em
gque o adolescente presta servicos gratuitos que beneficiem a comunidade,
desenvolvendo trabalhos junto a hospitais, escolas, entidades assistenciais ou em
programas comunitérios e governamentais, nas searas federal, estadual e municipal,
mediante convénios com o Juizado, por um periodo maximo de seis meses, sendo
imprescindivel a finalidade de cunho pedagogico para o adolescente, através da
elaboracdo de um programa socioeducativo, para que este se sinta engajado
socialmente e de fato responsabilizado por sua infracdo, e ndo somente da
"exploracdo" de sua mao-de-obra por meio de um carater punitivo da medida.

Em prévia audiéncia, a autoridade judiciaria decidira qual atividade &
compativel com as possibilidades e aptidées do adolescente infrator, orientando-o
acerca de suas novas responsabilidades e quais resultados dele se espera na
entidade adequada em que ele ir4 ser inserido, visando o seu crescimento social e
intelectual.

A liberdade assistida € a medida mais vangloriada prevista pelo Estatuto por
manter a integracao do adolescente na sociedade, consistindo no acompanhamento
e auxilio deste por uma pessoa capacitada, integrante de um programa especifico
de atendimento para tal medida, responsavel por apresentar relatérios do caso, com
0 objetivo de orientar pedagogicamente o adolescente em seu cotidiano, através de
sua promocéao e inclusdo social, acompanhamento de frequéncia escolar e de sua
profissionalizacéo

Segundo BARROSO FILHO (2001, p. 8-9):

[...] entre as diversas férmulas e solu¢cBes apresentadas pelo ECA, para o
enfrentamento da criminalidade infanto-juvenil, a medida socioeducativa da
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Liberdade Assistida se apresenta como a mais gratificante e importante de
todas, conforme unanimemente apontado pelos especialistas na matéria.
Isto porque possibilita ao adolescente o seu cumprimento em liberdade
junto a familia, porém sob o controle sistematico do Juizado e da
comunidade. A medida destina-se, em principio, aos infratores passiveis de
recuperacdo em meio livre, que estdo se Iiniciando no processo de
marginalizacdo. De acordo com o disposto no art. 118 do ECA, "sera
adotada sempre que se figurar a medida mais adequada, para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

No mesmo sentido, ha a insercdo em regime de semiliberdade, no qual o
adolescente tem a escolarizagdo e profissionalizacdo como obrigatérias, com a
realizacdo de atividades externas mediante autorizagéo judicial, com a incumbéncia
de, em determinado horario, retornar ao estabelecimento em que esta inserido. Tais
atividades externas podem se consolidar na frequéncia a escola, a cursos
profissionalizantes ou outras atividades durante o dia, respeitando os horéarios de
entrada e saida do estabelecimento abrigacional.

E, por fim, a internacdo em estabelecimento educacional ou qualquer das
medidas previstas no artigo 101, dos incisos | ao VI. A internacdo, como medida
privativa de liberdade, necessita da realizacdo de uma avaliagdo psicoldgica a, no
méaximo, cada seis meses como forma de analisar o desenvolvimento
psicopedagdgico do trabalho realizado no adolescente pelos profissionais do
estabelecimento, sé podendo ser aplicada em caso de ato infracional cometido com
violéncia ou grave ameaca a vitima, ou reiteracdo de ato infracional grave ou
reiteracdo em descumprimento de medida socioeducativa anterior. A internacao sé
sera possivel nos casos de flagrante delito ou ordem expressa e fundamentada do
juiz, restando demonstrada a necessidade de uma gravidade evidente para que a
apreensao seja efetivada, a fim de que sejam respeitadas a condi¢cdo de pessoa em
desenvolvimento e a importancia da convivéncia familiar.

Caso seja considerada a internacdo a medida necessaria imposta ao
adolescente infrator, € necessario, além da garantia de integridade fisica e moral do
adolescente, o respeito a trés principios inerentes a tal medida: o principio da
brevidade, consagrado na fixacdo de periodo maximo de 3 anos de internacédo, com
liberagdo compulsoria aos 21 anos e avaliacdes do desenvolvimento do adolescente
a cada seis meses; o principio da excepcionalidade, tendo em vista que tal medida
s6 deve ser usada nas hipGteses mais graves especificadas legalmente, sendo
considerada uma JUltima ratio; o principio da condicdo de pessoa em

desenvolvimento intrinseco ao periodo de desenvolvimento no qual a crianca e
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adolescente  se  encontram, demandando  cuidados  especificos e,
consequentemente, puni¢cdes peculiares e particulares que respeitem tal condicao e
foquem essencialmente na educacao e ressocializacdo da crianca e adolescente.

Além de que, consoante o artigo 123 do ECA:

[...]a internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separagao por critérios de idade, compleigéo fisica e gravidade da
infracéo.
No tocante as medidas socioeducativas, segue quadro exemplificativo das
situacdes cabiveis correlacionando as medidas socioeducativas e as condi¢cdes de

aplicabilidade:

Quadro 1 — Medidas socioeducativas e condi¢des de aplicabilidade

Medidas socioeducativas
Adverténcia

Obrigacao de reparar o dano
Prestacdo de servico a comunidade
Liberdade assistida
Insercdo em regime de semiliberdade

Internacdo em estabelecimento
educacional

Condicao de aplicabilidade
Indicios suficientes da autoria e prova
da materialidade
Provas suficientes da autoria e provas
suficientes da materialidade
Provas suficientes da autoria e provas
suficientes da materialidade
Provas suficientes da autoria e provas
suficientes da materialidade
Provas suficientes da autoria e provas
suficientes da materialidade
Provas suficientes da autoria e provas
suficientes da materialidade

Medidas protetivas expostas no artigo
101, incisos | a IV
Fonte: Acervo Pessoal, 2016.

Identificada situacdo de ameaca ou
violagéo dos direitos garantidos no ECA

A crianca que cometer ato infracional sera encaminhada ao Conselho Tutelar
do Municipio, a fim de que sejam realizados os procedimentos investigativos e, por
fim, culminem na aplicacdo das medidas de protecdo previstas. JA o adolescente
infrator sera conduzido a Delegacia de Atendimento ao Adolescente, nos casos de
flagrante delito ou mediante ordem judicial, onde sera ouvido pela autoridade
policial, que devera comunicar o fato ao Juiz, a familia do apreendido ou a pessoa
por ele indicada, devendo o adolescente ser encaminhado ao Ministério Publico e,
caso seja reconhecida a autoria da infracédo, responderd em audiéncia a autoridade

judiciaria, acompanhado de defensor publico, a fim de que seja responsabilizado por
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seu ato e a ele lhe seja imputada medida socioeducativa, que também tera sua
aplicacdo acompanhada pelo defensor.

Quando da administracdo da medida protetiva ou socioeducativa, o Conselho
Tutelar ou a autoridade judiciaria devem considerar certas particularidades, quais
sejam: as especificidades do ato infracional cometido pela crianga ou adolescente,
Ou seja, as circunstancias as quais o infrator estava submetido e a gravidade de tal
ato, o grau de atendimento as suas necessidades psicopedagodgicas e as
particularidades do carater e personalidade da crianca e adolescente infrator. Afinal,
o paragrafo 1° do artigo 112 do Estatuto esclarece que "a medida aplicada ao
adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infracdo".

Diante disso, é evidente a reforma trazida pelo Estatuto no tocante a
responsabilizacdo da crianca e adolescente que cometer ato infracional, rompendo
com a exclusdo social a estes imposta no periodo anterior. Passado o conceito de
"menor infrator" e a concepcdo da doutrina da situacdo irregular trazidos pelos
Caodigos de Menores, o ECA inova ao trazer o olhar da protecdo integral e a
humanizagéo para as medidas sancionatérias impostas as criangas e adolescentes
infratores, agora compreendidos como pessoas em desenvolvimento, objetivando a
estes uma nova visao de sujeitos de direito participes do processo.

Em 2006, com a Resolu¢cdo 119 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA - houve a consequente criacdo do SINASE
— Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Esse Sistema foi concebido
com o intuito de que se fortalecesse a intersetorialidade necessaria a efetivagdo dos
programas psicopedagogicos referentes as medidas socioeducativas com o auxilio
das familias, da sociedade e do Estado, com base nos acordos e tratados
internacionais sobre direitos humanos dos quais o Brasil é signatario.

O SINASE visa a ratificacdo da proposta pedagodgica inerente as medidas
socioeducativas, como forma de garantir que a aplicacdo das medidas ndo se desvie
das suas diretrizes iniciais. Ademais, preocupa-se em analisar a necessidade das
propostas de medida socioeducativa, tendo em vista 0 crescente numero de
internacbes, medida esta que deveria ser usada apenas em Uultima instancia de
forma excepcional.

Com sua regulamentacao trazida pela Lei n°® 12.594/2012, o Sistema fica

encarregado de integrar as trés searas governamentais a fim de que em todas seja
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implementado o Plano de Atendimento Socioeducativo visando a instalagéo de uma
politica publica especifica voltada a efetivacdo das medidas socioeducativas e ao
atendimento dos adolescentes infratores, bem como acompanhamento de suas
familias, evidenciando a importancia da colaboracédo e conscientizacdo do governo
municipal, por estar, de certa forma, mais adjacente e ser espectador e protagonista
dos resultados advindos do sucesso ou ndo da ressocializacdo e reintegracado do
adolescente.

Desta forma, as medidas de protecdo e socioeducativas sdo pautadas na
necessidade de acompanhamento psicopedagdgico da crianca e adolescente que
comete atos infracionais, representando a intervencao e responsabilidade estatal
ndo s6 pela responsabilizacdo dos infratores, mas como pelo bem-estar da
comunidade e sociedade em si para que tais atos ndo tornem a acontecer, de forma
que a medida seja sancionatéria e impositiva, mas também proporcional e educativa
a fim de que seja afastada a reincidéncia.

Ora, € de muita atipicidade um comportamento violento e desviante de
criancas e adolescentes que, supostamente, deveriam estar aproveitando suas
primeiras etapas de vida, preenchendo-as com distracdes e lazer, cabendo uma
andlise profunda dos fatores externos e internos que a levaram a desenvolver tal
comportamento antissocial. Analise esta que seguramente desaguara nos dois
principais fatores responsaveis pelo debilitado desenvolvimento das criancas e
adolescentes: falta de interacdo e articulacdo entre as searas governamentais e a
corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado.

Como exposto em Guia do SINASE da Prefeitura Municipal de Curitiba (2014,

p. 9):

Atualmente, percebe-se a adolescéncia enquanto fase da vida com grande
oportunidade para a aprendizagem, a socializacdo e o desenvolvimento. Os
Atos Infracionais cometidos por adolescentes devem ser entendidos como
resultado de circunstancias que podem ser transformadas, de problemas
passiveis de ser superados, para uma insercdo social saudavel e de reais
oportunidades. O interesse pela construcdo da propria identidade e a busca
por respostas a tantos questionamentos despertados pela vivéncia da
adolescéncia passa, ainda, pela construcdo das relacbes familiares,
educacionais, civis e principalmente pela sua subjetividade.

E, por serem detentores da condi¢cdo de pessoa em desenvolvimento, nada
mais justo que as consequéncias e medidas cabiveis a serem tomadas no caso de
cometimento de atos infracionais sejam coerentes com tal condicdo e com o0s

principios da dignidade da pessoa humana e do devido processo legal, bem como
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com o principio da ampla defesa, com a finalidade de que a continuidade da vida da
crianca e adolescente seja desatrelada da pratica de atos infracionais.

Na verdade, o que se faz presente no ambito juridico voltado a crianca e ao
adolescente € o idealismo estatutario. A presenca de medidas legalizadas que, caso
fossem seguidas a risca, seriam o suficiente para que os niveis de criminalidade
correspondentes aos atos infracionais cometidos por criancas e adolescentes
diminuissem, bem como para que, de fato, a crianca e adolescente fossem
ressocializados e reintegrados apds o cumprimento de suas respectivas medidas
protetivas ou socioeducativas.

Além de se fazer presente, de forma cumulativa, o idealismo constitucional,
na medida em gque a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
concedem a estes um rol de direitos que, inegavelmente, por muitas vezes sao
fantasiosos. Tendo em vista 0 ndo cumprimento dos direitos dados as criancas e
adolescentes, um ciclo vicioso se instaura, iniciando por infancias e adolescéncias
sem pilares fundamentais, passando por governos incapazes de lhes conceder seus
direitos substanciais, findando em sua inser¢cdo no mundo do crime, tornando-lhes
seres frustrados e irremediavelmente sem discernimento e retid&o.

MARX (2007 apud MARTINS, 2010, p. 170-171) expressa em palavras o
anseio controverso que a sociedade no geral nutre para com as criangcas e
adolescentes de que estes se desenvolvam plenamente e se tornem detentores de
um carater inigualavel, ao passo de que ndo cobram das autoridades a mais

primaria garantia de seus direitos fundamentais:

N&o ha como manter a ordem, a comunicacao entre 0s grupos, o respeito e
a prépria paz, dentro de uma forma de sociabilidade que possui como
natureza a propria injustica, que tem como abrigo e condicdo de
sustentabilidade a exploracdo do homem pelo homem.

Em suma, o Estatuto foi criado, teoricamente, para ser um avanco legalista na
esfera infanto-juvenil, como forma de sanar o débito que a sociedade tinha para com
as criancas e adolescentes, decorrente do periodo em que tantas atrocidades a
estes foram acometidas, interim no qual o primeiro e o segundo Codigo de Menores
estavam vigentes e os mais diversos tipos de maus-tratos foram sofridos pelos
jovens condenados nesse lapso, além do carater discriminatorio e preconceituoso
para com as criangas e adolescentes de baixa renda inseparavel de tais Codigos.

pY

Mas que, por sua vez, segue sendo uma tentativa frustrada, a medida que as



35

criangas e adolescentes ndo tém seus direitos garantidos, bem como ao
desobedecerem seus deveres, ndo tém quaisquer garantias de que serao
devidamente reinseridos socialmente e reintegrados as suas comunidades.

Falhas no desenvolvimento dos programas comunitarios e governamentais
voltados a recuperagdo psicopedagogica da crianca e adolescente quando da
aplicacdo de medidas protetivas e socioeducativas, insuficiéncia estrutural dos
estabelecimentos correcionais, descrédito da eficacia das medidas sancionatérias
por parte da sociedade e do clamor midiatico, assim como a indiferenca do Poder
Publico em elaborar politicas publicas educacionais a fim de que a crianca e
adolescente se desenvolvam humana e socialmente sdo apenas alguns pontos que
totalizam na vitimizacdo destes, tornando-os fruto de um sistema falho e do
abandono estatal, seja na seara educacional, cultural, de saude, de lazer,

impossibilitando sua humanizagao.
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3 DOS INDICES DE VIOLENCIA NO BRASIL

Com o advento do aumento da violéncia que assola a sociedade brasileira e
o clamor midiatico em torno da violéncia praticada por criancas e, especialmente,
adolescentes, a PEC 171/93 surge como uma possivel solucdo a esse quadro,
sugerindo a redugéo da maioridade penal de 18 anos para 16 anos.

No entanto, como ja exposto, 0s niveis minimos de educacdo e a falta da
efetividade do carater ressocializador da medida socioeducativa e do sistema
prisional, bem como a inefetividade relativa a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente néo justificam a adocdo de tal pratica, tendo em vista que o problema
da violéncia infanto-juvenil esta inserido em um diferente contexto, que ndo o da
punicao contraria a doutrina da protecao integral que envolve os direitos da crianca e

do adolescente.

3.1 INDICES DE VIOLENCIA PRATICADA POR ADOLESCENTES NO BRASIL

Historicamente, a violéncia e a desigualdade se fazem presentes na historia
do Pais desde o Brasil colénia. A escraviddo imposta aos indios e, posteriormente,
aos negros, que permearam a colonizacdo mercantilista, fez nascer um conceito até
entdo desconhecido pelos moradores do Brasil: a violéncia, composta pelo mais
puro desrespeito a dignidade da pessoa humana e sua condicdo de sujeito de
direito, principios até entdo desconhecidos pela sociedade. Consequentemente, com
a implantacdo da Republica, surge o coronelismo e o oligarquismo, como formas de
controle econdmico e social impostas pela elite a fim de governar para poucos,
totalmente contrarias ao direito de liberdade dos individuos.

Como afirma PERALVA (1995 apud SPOSITO, 1998, p. 5):

Um outro elemento explicativo habitual reside no reconhecimento dos
aspectos histéricos, culturais e politicos que imprimiram suas marcas na
constituicdo de sociedades colonizadas como o Brasil. Embora esse néo
seja o0 objeto desta exposicdo, torna-se importante registrar que,
certamente, este pais — caracterizado ndo s6 pela desigualdade mas pela
existéncia de elites que privatizam a esfera publica e reiteram em suas
praticas a auséncia de direitos, fortalecendo a impunidade e a corrupgao
dos governantes — tende a ser uma sociedade que produz, a0 mesmo
tempo, a cultura da violéncia e a sua banalizag&o.
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Dessa forma, o autoritarismo burocrético, a educacdo de qualidade para
poucos e a acelerada urbanizagéo foram fatores determinantes para que a violéncia
se desenvolvesse e crescesse significativamente em solo brasileiro. A explosao
demografica nas cidades provocou um crescimento desenfreado sem que tais
centros urbanos tivessem estrutura suficiente para receber os que chegavam,
seguido pela incapacidade do mercado de trabalho de atender a demanda e a
consequente dificuldade de serem satisfeitos os desejos consumistas Sdo as
consequéncias do quadro vivido e as causas para o aumento da violéncia.

Nesse interim, a falta de atencdo do governo e o desinteresse em serem
criadas politicas publicas voltadas a seguranca publica contribuem para que a
violéncia tenha cada vez mais um solo fértil para crescer e se desenvolver, de modo
gue na sociedade se fortalecam os sentimentos de inseguranca e impunidade.

Estatisticamente, em Nota Técnica do IPEA, SILVA (2015) assevera que em
2013 o numero de adolescentes privados de liberdade era de 23,1 mil, dos quais
64% cumpriam medidas de internacdo; 23,5% cumpriam a medida de internagao
provisoria; 9,6% cumpriam medida de semiliberdade e 2,8% estavam privados de
liberdade em situacéo indefinida.

Em tabela comparativa, o IPEA (2015) constata a permanéncia de furto, roubo
e envolvimento com trafico de drogas como sendo uns dos crimes mais praticados
pelos jovens, representando, respectivamente, 3,39%, 39,9% e 23,55%, totalizando
66,84% dos crimes praticados pelos jovens no ano de 2013, demonstrando o carater
essencialmente patrimonial dos atos infracionais cometidos por estes.

Ja os delitos considerados mais graves, como homicidio, lesdo corporal,
estupro e latrocinio representaram, respectivamente, 8,75%, 0,94%, 1,14% e 1,93%,
totalizando em 12,76% dos crimes praticados pelos jovens no ano de 2013.

Consoante o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE
(2014), os estados com maior nimero de adolescentes privados de liberdade por
cometimento de ato infracional para cada 1000 adolescentes (12 a 18 anos) sao
Ceard, Acre, Espirito Santo, Paraiba e Sdo Paulo. Ja ao englobar os jovens de 12 a
21 anos, os estados com maior numero de adolescentes privados de liberdade por
cometimento de ato infracional para cada 1000 adolescentes sdo Sao Paulo, Acre,
Espirito Santo, Distrito Federal. No entanto, o IPEA (2015) informa que as regides
brasileiras com maior aplicacdo de medidas de restricao e privagéo de liberdade sao

0 Sudeste, com 56%, e o Nordeste, com 21%.
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De acordo com resultados do IPEA (2015) baseados em dados da Secretaria
de Direitos Humanos:

Quadro 2 — Medidas socioeducativas de privacao de liberdade aplicadas segundo os
principais motivos:

Total Roubo e | Trafico de | Homicidio e | Outros
furto drogas latrocinio delitos

Norte 1.267 643 (51%) 87 (7%) 172 (13%) 365 (29%)
(100%)

Nordeste 5.030 1.965 (39%) | 667 (13%) 869 (17%) 1.529 (31%)
(100%)

Centro-Oeste | 1.221 640 (52%) 144 (12%) 181 (15%) 256 (21%)
(100%)

Sudeste 11.987 5.186 (43%) | 4.536 (38%) | 766 (7%) 1.499
(100%) (12,5%)

Sul 2.214 855 (39%) 447 (20%) 451 (20%) 461 (21%)
(100%)

Fonte: Acervo Pessoal, 2016.

Quadro 3 - Proporcéo das medidas socioeducativas aplicadas segundo a regido:

Total de | Semiliberdade | Internacéo Internacao
medidas provisoria
Norte 1.267 (100%) 14% 30% 56%
Nordeste 5.030 (100%) 9% 29% 62%
Centro- 1.221 (100%) 9% 35% 56%
Oeste
Sudeste 11.987 (100%) 9% 20% 71%
Sul 2.214 (100%) 9% 28% 63%

Fonte: Acervo Pessoal, 2016.

Em todas as regides, mais da metade das medidas socioeducativas aplicadas
sao referentes a roubo, furto e trafico de drogas, com destaque para o Centro-Oeste,
gue tem mais da metade de seus jovens cumprindo medida socioeducativa por ato
infracional qualificado como roubo e furto, e para o Sul, que tem a maior taxa de
adolescentes cumprindo medida socioeducativa por homicidio ou latrocinio. No
entanto, em numeros absolutos, o Nordeste é responsavel por deter a maior
guantidade de jovens privados de liberdade pelo cometimento de homicidio ou
latrocinio.

Outrossim, nota-se a grande tendéncia na aplicagdo da medida
socioeducativa de internacéo, apesar das taxas de roubo e furto e outros delitos
ultrapassarem mais da metade dos atos infracionais pelos quais 0s jovens cumprem
medidas socioeducativas em todas as regides, findando na indiscriminada aplicacéao

da medida socioeducativa mais grave para crimes de baixo teor ofensivo.
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Nesse sentido, o SINASE (2014) conclui que as taxas de restricdo e privacao
de liberdade de 2012 sdo de 13.674 jovens cumprindo medida socioeducativa de
internacao, 4.998 cumprindo medida socioeducativa de internagéo provisoria e 1.860
cumprindo medida de semiliberdade, sendo Sdo Paulo e Minas Gerais 0s estados
com maior numero de jovens cumprindo medidas restritivas ou privativas de
liberdade, contendo, respectivamente, 8.497 e 1.411 jovens.

O SINASE (2014) afirma ainda que, de acordo com dados do Levantamento
Anual referentes ao ano de 2012 da Coordenacao-Geral do SINASE, ha um total de
88.022 adolescentes cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto, quais
sejam, a prestacao de servicos a comunidade e a liberdade assistida, totalizando em
0,1% da populacdo total de adolescentes brasileiros cumprindo medidas
socioeducativas de privagdo ou restricdo a liberdade, e 0,41% cumprindo medidas
em meio aberto.

Em quase todos os estados da Federacao, o ato infracional mais cometido é o
roubo, exceto nos estados de Roraima que, com 43 registros, o ato infracional mais
cometido é o furto, além da Paraiba, que conta com 101 registros de homicidio, e do
Rio de Janeiro, que registra 503 casos de associacdo ao trafico de drogas.

Sado Paulo registra 0 maior numero de roubos cometidos por adolescentes,
totalizando 3.732 registros, sendo também o maior responsavel por registros de
associacdo ao trafico de drogas entre os jovens, totalizando 3.712 registros, bem
como os indices de furto, que somam em 277 registros. Com relacdo ao maior indice
de homicidios cometidos por adolescentes, o estado de Pernambuco conta com 253
casos.

Quanto ao perfil dos adolescentes infratores, o SINASE (2014) informa que
95% sdo do sexo masculino e somente 5% do sexo feminino, compreendendo em
3% jovens de 12 a 13 anos, 17% jovens de 14 a 15 anos, 54% jovens de 16 a 17
anos e 24% jovens de 18 a 21 anos, sendo essa totalidade compreendida em 60%
de jovens negros e 66% jovens provenientes de familias extremamente jovens.

Em 2012, foram a 6bito 30 jovens inseridos em medidas socioeducativas de
restricdo e privacdo de liberdade. De acordo com o SINASE (2014), as trés
principais causas sao conflito interpessoal, conflito generalizado e suicidio, sendo
tais mortes compreendidas em 12 estados da Federacédo, sendo os principais deles

Pernambuco, Sao Paulo e Distrito Federal.
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Conforme as pesquisas feitas pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do
Conselho Nacional de Justica, que resultaram no Panorama Nacional, a idade média
dos adolescentes em cumprimento de medida de internacdo é de 16,7 anos, tendo a
maioria cometido seu primeiro ato infracional entre 15 e 17 anos. No entanto, vale
salientar a preocupante porcentagem média de 9% dos jovens que cometeram seu
primeiro ato infracional entre os 7 e 11 anos de idade.

No mesmo sentido, é alarmante o indice de reincidéncia encontrado entre o0s
jovens entrevistados pelo CNJ (2012) de 43,3%, sendo o roubo o ato infracional
mais cometido, tanto da primeira internacdo quanto na reiteragdo da pratica do ato
infracional. No entanto, h4 uma tendéncia em que os atos infracionais cometidos
apos a primeira internacao serem mais graves, ou seja, findarem na morte da vitima.

Outro indice relevante € o consumo de drogas psicotropicas por parte dos
adolescentes que cometem atos infracionais. De acordo com o CNJ (2012), 75% dos
jovens entrevistados faziam uso de drogas ilicitas, sendo a maconha a droga mais
utilizada, seguida da cocaina, exceto no Nordeste, onde a segunda droga mais
utilizada pelos adolescentes infratores é o crack.

Percebe-se ser taxativo o perfil do adolescente infrator como sendo este
jovem negro de baixa renda, proveniente de familia desestruturada, residente em
ambiente suscetivel as drogas e violéncia, baixa escolaridade, usuério de drogas,
excluido socialmente e do mercado de trabalho e vivendo em condic6es minimas de
sobrevivéncia, se tornando um cidaddo individualista que vive a margem da
sociedade, sociedade esta na qual se predomina o desvirtuamento de valores.

Sem seus direitos garantidos, os jovens, a partir do momento em que
ingressam na adolescéncia e adquirem uma maior independéncia, se veem
propensos a sua insercdo no mundo da violéncia, de forma que pratiquem
ativamente os mais diversos atos infracionais. A sua falta de perspectiva e de uma
positiva ganancia os leva a enveredar para a violenta realidade de suas cidades,
convidativa por estar aberta a recebé-los e por ser dona de promessas de melhoria
de vida e de sua condi¢cdo econbmica, "garantindo-lhes" uma vantajosa experiéncia.
Nesse sentido, MARTINS (2010, p. 173):

Partindo dessa premissa, a questdo que se estrutura é a seguinte: O Estado
estrutura as leis, cabendo a cada sujeito adequar-se a elas, independente
das condic¢des estruturais favorecidas pelo préprio Estado no campo do real
- ndo podendo desobedecé-las o desempregado, o que tem fome, o que
dorme na rua, o que morre nas filas de hospitais, os que precisam vender o
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proprio corpo para sobreviver, os que matam e roubam seduzidos pelo
desejo e ambicdo de tornar-se também um infante burgués. Para o Estado,
no caso da classe trabalhadora, lei é lei: cumpra-se.

Portanto, como exposto por CARDOSO (2011), aumentar as penas e 0 rigor
das medidas coercitivas ao menor infrator, sem outras medidas paralelas que
oferecam ao jovem brasileiro as condicbes de uma plena, adequada e produtiva
insercado no meio social, redunda na mais profunda injustica e na repeticdo dos erros
anteriores praticados por um mecanismo estatal incompetente na gestdo das
necessidades das camadas menos favorecidas da populacdo, e por uma sociedade
elitista e omissa que fez, durante décadas, ouvidos de mercador ao clamor da gente
humilde desse pais, e que agora, em vista do resultado desses anos de descaso e
indiferenca para com essa camada da populacdo, vem sendo cobrada com juros e
correcdo monetéria através da escalada da violéncia de um modo geral, mais da

juvenil em particular.

3.2 ATUAL CONJUNTURA DAS UNIDADES DE INTERNACAO E DO SISTEMA
PRISIONAL

Responsavel por 1.421 unidades prisionais e 452 unidades de medidas
socioeducativas, correspondentes a internacédo, internacao proviséria, semiliberdade
e atendimento inicial, segundo relatério do Departamento Penitenciario Nacional —
DEPEN - e levantamento do SINASE (2014), o Brasil €, notoriamente, um pais com
altos indices de violéncia e descaminho, tanto por parte dos adultos como pelos
jovens abaixo de 18 anos.

Nesse sentido, o esperado de um pais com determinado déficit de seguranca
€ o alto investimento em policiamento, seguido de um primoroso sistema carcerario
e de efetivacdo de medidas socioeducativas, voltado a garantia do bem-estar do
infrator e de sua ressocializacdo para que, quando de sua saida do cumprimento de
pena ou medida, este seja reinserido na comunidade/sociedade.

No entanto, sabe-se que este ndo é o0 quadro existente no Brasil.
Inseguranga, faléncia do sistema prisional, vulnerabilidade no cumprimento de
medidas socioeducativas, negligéncia quanto a ressocializacdo do infrator: fatores

gue transpdem o correto e o devido, desobedientes aos ditames legais.
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O Programa Justica ao Jovem, realizado pelo Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execuc¢éo de
Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ), sob a denominacdo de Medida Justa, no ano
de 2010, foi desenvolvido com a finalidade de se obter uma analise, a nivel nacional,
de como estd sendo executada a medida socioeducativa de internacdo, mediante
avaliacéo critica e detalhada de como vivem os jovens infratores internados e quais
as condicdes das unidades de internacéo.

Os resultados foram unanimemente insatisfatorios. Os relatérios demonstram
o total descaso vivido pelos adolescentes nas unidades de cumprimento de medidas
socioeducativas em todos os fatores analisados. Os direitos que a eles séo
garantidos constitucionalmente e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem
como o regramento institucionalizado pelo SINASE, sédo desrespeitados em todos 0s
estados da federacao.

Aos jovens infratores, expde relatério do CNJ (2012), sdo garantidos o
tratamento digno, o respeito a sua individualidade, a sua escolarizacdo e
profissionalizacdo, a manutencdo de seus vinculos com a familia, acesso ao lazer, a
cultura e a convivéncia comunitaria, devendo cumprir a medida privativa de
liberdade em local que garanta o exercicio desses direitos e respeito a sua peculiar
situacao de desenvolvimento.

Também houve o destaque a necessidade de mais investimento estatal as
unidades de internacgéo, tendo em vista que o adolescente em sua condi¢cdo de ser
em desenvolvimento possa ter, durante sua internacdo, atendimento completo e
digno, em consonancia com os seus direitos, de forma a facilitar seu retorno ao
convivio social.

No entanto, a realidade € de adolescentes cumprindo medidas de internacéo
em unidades distantes de seus familiares, de modo a prejudicar 0 processo
socioeducativo, além de unidades que eram destinadas a acomodar presos adultos
durante a tramitacdo de inquérito policial servindo de unidade de internacao,
inserindo jovens "em modelo prisional ndo adequado a realizacdo de atividades
pedagogicas e o atendimento do adolescente em conflito com a lei, gerando
estigmatizacéo".

O minimo necessario ao bem-estar dos jovens ndo lhes é assegurado, de
forma que h& casos de unidades de internacdo que ndo possuem sequer colchdes

suficientes para atender a demanda de jovens internados, forcando-os a dormirem
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diretamente na estrutura de concreto que deveria acomodar o colchdo. Em muita
unidades, ndo ha local préprio para que as jovens internadas possam amamentar
seus filhos durante esse periodo, além de ndo haver critério de separacdo dos
adolescentes, seja por idade, compleicao fisica ou gravidade da infracdo cometida.

Constata-se a falta de plano estadual ou pedagogico na grande maioria das
unidades de internacdo, que sdo imprescindiveis a principal finalidade das unidades
de internacdo, que é a ressocializacdo e a devida reinsercdo positiva do jovem a
comunidade/sociedade. Nesse sentido, faz-se predominante o desarranjo das
unidades e a desmotivacdo dos funcionarios que trabalham nestas "em razdo da
falta de apoio e da pouca importancia atribuida ao sistema socioeducativo por parte
do Poder Executivo Estadual”, consoante relatério de Tocantins ao Programa.

Além de relatos dos adolescentes de situacdes de humilhacdo e maus-tratos
sofridos realizados pelos monitores, que dominam e intimidam os jovens, além de
ndo receberem capacitacdo adequada e continua, configurando uma pretensao
punitiva em detrimento da pretensdo socioeducativa inerente as medidas
socioeducativas, contribuindo para a manutencao do pensamento violento registrado
nos adolescentes infratores. Consoante o Conselho Nacional de Justica (2012, p.
128):

dos jovens entrevistados em conflito com a lei, 28% declararam ter sofrido
algum tipo de agressao fisica por parte dos funcionérios, 10% por parte da

Policia Militar dentro da unidade da internacédo e 19% declararam ter sofrido
algum tipo de castigo fisico dentro do estabelecimento de internacéo.

Problema existente em muitas unidades de internacdo, a superlotacdo é
preocupante quanto a estruturacao e tranquilidade das unidades, de forma que aos
funcionarios se torna desafiador manter o controle e atender devidamente aos
adolescentes internados, agravando possiveis casos de insalubridade e violéncia. E
tal problema se da face a indiscriminada aplicacdo da medida socioeducativa

privativa de liberdade, como exposto por SILVA (2015, p. 26-27):

O cotejamento dos dados das medidas socioeducativas aplicadas com o
tipo de delito praticado pelos adolescentes privados de liberdade indicam
que o judiciario tem dado preferéncia para a aplicagdo das medidas mais
severas, como a de internagdo em regime fechado. Tal procedimento esta
em desacordo com as orientac6es do ECA que estabelece que a medida de
internacdo deve ser aplicada apenas na seguintes hipéteses: (i) ato
infracional cometido mediante violéncia ou grave ameacga; (ii) reincidéncia
em infracdes graves (punidas com reclusao) e (iii) descumprimento reiterado
e injustificavel de outra medida imposta (maximo de 3 meses). (art. 122, § 2°
do ECA). Se essa méaxima fosse cumprida, em 2013, por exemplo, 0s
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adolescentes internos privados de liberdade no Brasil, seriam cerca de 3,2
mil — Homicidios (2,2 mil); latrocinio (485); estupro (288); e lesédo corporal
(237) — e ndo 15,2 mil (64%); como é na realidade. Assim, a rigidez na
aplicacdo das medidas socioeducativas parece nao estar de acordo com a
gravidade dos atos cometidos pelos adolescentes em conflito com a lei.
Além disso, é importante observar que a internacdo provisdria, medida
limitada pela legislacéo, exigindo que sé seja decretada excepcionalmente.
E requerida pelos promotores na maioria dos casos, alegando-se
simplesmente periculosidade e desajuste social. O juiz, por sua vez, quase
sempre acolhe o pedido e decreta a internagao provisoria sem fundamenta-
la, como é exigido pelo ECA e pela Constituicdo Federal. A defesa s6 pode
guestionar a internacdo proviséria depois que o juiz ja tiver tomado sua
decisdo (ILANUD, 2007). O mais comum é que o Habeas corpus seja
julgado quando o adolescente ja ndo pode ser beneficiado.

Assim, a justica juvenil tem seguido a tendéncia do sistema de justica
comum com alto nidmero de prisdes cautelares, conforme o estudo do
Ministério da Justica (2015): o instrumento da prisdo cautelar tem se
consolidado como regra de funcionamento do sistema repressivo brasileiro,
dezenas de milhares de pessoas vém sendo detidas e mantidas presas sem
gue os fundamentos de suas prisbes sejam imediata e adequadamente
avaliados. Processos duram anos e réus, por muitos meses, as vezes anos
encarcerados, ndo raro sdo absolvidos, quando chegam a conhecer uma
deciséo de mérito.

Sendo 0s numeros os seguintes, de acordo com o Conselho Nacional de
Justica (2012, p. 37), em analise dos dados do Programa Justica ao Jovem, na

cartilha Panorama Nacional:

Enquanto Sdo Paulo (112), Santa Catarina (19) e Parana (18) sdo os
estados com maior nimero absoluto de estabelecimentos, os estados com
maior concentracdo de adolescentes por estabelecimento sdo Distrito
Federal (com média de 163 adolescentes por estabelecimento), Bahia (126)
e Rio de Janeiro (125). Quando analisada a sobrecarga do sistema,
percebe-se que, na totalidade dos estabelecimentos brasileiros, ndo restam
vagas, considerando-se que a taxa de ocupacao das unidades é de 102%.
Os estados federativos com maior sobrecarga estdo todos no Nordeste,
considerando que o Ceara tem taxa de ocupacgdo de 221%, Pernambuco
178% e Bahia 160%.

As visitas intimas por muitas vezes sao indiscriminadas, sem que haja
autorizacdo dos pais ou responsaveis pelos adolescentes internados, sem
orientacdo acerca de planejamento familiar ou de doencas sexualmente
transmissiveis.

Em grande parte das unidades, os jovens séo parcialmente atendidos no seu
direito a educacgdo, possuindo escolas internas nas unidades de internacdo, no
entanto, deficientes no tocante a quantidade de professores e qualidade de aulas. O
relatorio do Estado de Pernambuco reforca a importancia do acesso as aulas por
parte dos adolescentes internado, de forma que, caso ndo haja, a expectativa de

éxito no processo socioeducativo se torna inexistente, tendo em vista que a
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preocupacao institucional com a carga horaria e qualidade do ensino ao adolescente
internado ndo é faculdade da administracdo, mas sim direito subjetivo destes, com
um reflexo positivo para toda a sociedade, conforme o artigo 94, inciso X do ECA,
gue obriga as entidades que desenvolvem programas de internacdo o fornecimento
de escolarizagao e profissionalizacéo.

Como falha no sistema de cumprimento de medidas socioeducativas, também
aponta-se o acompanhamento dos egressos, que sO ocorre em 18,44% das
unidades de internacdo, de acordo com o Conselho Nacional de Justica (2012), de
forma que apds a extincdo do cumprimento da medida, o adolescente tenha
acompanhamento e apoio, ajudando imensamente na prevencdo da reincidéncia,
como exposto no artigo 94, inciso XVIII do ECA.

Registros também foram feitos de adolescentes internados sem que houvesse
ordem judicial quanto a isso, bem como a falta de defensor para atuar em favor dos
adolescentes nos autos da execucdo da medida de internagdo, o que vai de
encontro ao artigo 207 do ECA, que garante que nenhum adolescente a que se
atribua a pratica de ato infracional sera processado sem defensor, e a auséncia de
processos judiciais de adolescentes internados nas Varas responsaveis pelos
processos da Infancia e Juventude, evidenciando o descaso para com estes.

Também houveram ocorréncias de unidades de internagdo proviséria que
servem de unidades de internacdo definitiva, sem que tenha sido feita qualquer
adaptacdo ou modificacdo visando o bem-estar do infrator e o carater
ressocializador da medida e, no mesmo sentido, poréem em aspecto processual,
adolescentes que perpassam o periodo maximo de 45 dias de internacdo, em total
contradicdo ao artigo 108 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que determina
gue a internacdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo maximo de
45 dias, ou a desobediéncia ao artigo 185, paragrafo 2°, que define que sendo
impossivel a pronta transferéncia, o adolescente aguardara sua remocdo em
reparticdo policial, desde que em secao isolada dos adultos e com instalacdes
apropriadas, ndo podendo ultrapassar o prazo maximo de cinco dias, sob pena de
responsabilidade.

Ou seja, o Estado ndo so retira o direito a liberdade do adolescente infrator,
como também lhe retira todos os seus direitos basicos, como exposto pelo Conselho

Nacional de Justica (2012, p. 38 e 128) ao afirmar que:
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[...] € possivel observar a recorrente violagdo de direitos como o direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo
de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicao e nas leis (art.15 ECA); o direito ao respeito que
consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca
e do adolescente (art.17); direito a dignidade, que preceitua ser dever de
todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo
de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou
constrangedor (art.18).

[...] advogados e médicos estdo presentes em apenas 32% e 34% das
unidades, nesta ordem. Observa-se, deste modo, que os direitos basicos a
salde e a defesa processual dificiimente estdo sendo observados,
considerando a caréncia da prestacdo destes servicos nos
estabelecimentos.

Segundo o Relatério da Infancia e Juventude do Conselho Nacional do
Ministério Publico (2013, p. 81):

A tarefa, embora deva ser fortemente enfrentada pelos gestores publicos,
no sentido de aparelhar e estruturar as unidades de internacdo e
semiliberdade em conformidade com as diretrizes do SINASE, tanto no
aspecto fisico quanto humano, é também uma tarefa dos demais 6rgaos,
entidades e pessoas diretamente envolvidos na seara infracional, em
especial Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Policia
Civil, além de toda a rede que compde conjuntamente o Sistema de
Garantia de Direitos.

No tocante ao sistema carcerario brasileiro, relatério do INFOPEN (2014, p. 6)

afirma que:

[...]a situacdo carceraria € uma das questdes mais complexas da realidade
social brasileira. O retrato das prisdes apresentado neste Relatério do
Infopen desafia o sistema de justica penal, a politica criminal e a politica de
seguranca publica. O equacionamento de seus problemas exige,
necessariamente, o envolvimento dos trés Poderes da Republica, em todos
os niveis da Federacdo, além de se relacionar diretamente com o que a
sociedade espera do Estado como ator de pacificagcéo social".

Dessa forma, o INFOPEN (2014, p. 6) afirma que:

Neste interim,

[...Jo Departamento Penitenciario Nacional (Depen) propde uma politica
nacional de melhoria dos servicos penais, abrangendo quatro eixos
bastante amplos: alternativas penais e gestdo de problemas relacionados
ao hiperencarceramento; apoio a gestao dos servigos penais e reducao do
déficit carcerario; humanizacdo das condi¢cdes carcerdrias e integracéo
social; e moderniza¢do do sistema penitenciario nacional”.

o INFOPEN (2014, p. 8):

O tratamento dos dados permitiu amplo diagnéstico da realidade estudada.
O crescimento acelerado da populacdo carceraria brasileira, na contramao
da trajetéria dos demais paises de maior contingente prisional do mundo; a
presenca de presos condenados na ampla maioria dos estabelecimentos
destinados a presos provisérios (84%) e a alarmante taxa de ocupacao
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dessas unidades (1,9 presos por vaga em média); a informagdo de que a
maioria dos presos provisérios esta detida por prazo superior a duragdo
razoavel do processo (60% estdo custodiados ha mais de 90 dias); e a
situacdo de extrema superlotacdo em dezenas de estabelecimentos
prisionais, que abrigam quatro pessoas ou mais por vaga disponivel (63
unidades).

De acordo com tabela relativa a dados do INFOPEN (2014):

Quadro 4 — Dados do sistema prisional brasileiro

Populacéo prisional (total) 607.700
Sistema penitenciario 579.423
Secretarias de seguranca/Carceragens 27.950
de delegacia

Vagas 376.669
Déficit de vagas 231.062

Taxa de ocupagéo 161%

Taxa de aprisionamento 299,7

Fonte: Acervo Pessoal, 2016.

7

O Brasil, como j4 exposto, € responsavel pela quarta maior populacdo
carceraria do mundo, no entanto, tal indice tende a crescer, tendo em vista que, de
acordo com dados do International Centre for Prison Studies (ICPS) trazidos pelo
INFOPEN (2014), dentre os quatro paises com maior populacao carceraria que sao,
respectivamente, Estados Unidos, China, Russia e Brasil, a variagdo da taxa de
aprisionamento de cada um deles consiste em -8%, -9%, -24% e 33%, sendo o
Brasil o Unico com variagao positiva.

Dessa forma, o aumento da populacéo carceraria se deu em 161%, aumento
este que nao foi acompanhado pelo nimero de funcionarios responsaveis pela
custddia dos presos. De acordo com o INFOPEN (2014), em média, ha oito pessoas
presas para um agente de custddia, o que vai de encontro a recomendacao
constante da Resolucdo n°® 9/2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), de, no maximo, cinco pessoas presas para um agente de
custodia.

Nesse sentido, voltado a superlotacdo, apenas 32% das unidades prisionais
nao extrapolam a totalidade de suas capacidades, sendo que nas regides Nordeste
e Centro-Oeste, cerca de 50% da populacéo prisional encontra-se em unidades com

taxa de ocupacéo superiores a dois presos por vaga.
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No Brasil, o INFOPEN (2014, p. 31) informa que mais de 18% das unidades
possuem mais de 30 anos, desse total 6% contendo entre 50 e 59 anos, além de
36% das unidades prisionais serem adaptadas para estabelecimento penal, ou seja,
as exigéncias de alta complexidade programatica das unidades prisionais ndo sao

obedecidas tendo em vista a natureza de sua concepgao, de forma que:

[...] em quase metade (49%) das unidades concebidas como
estabelecimento penal hd mddulos de salude, em 58% delas, ha modulo de
educacéo e 30% desses estabelecimentos tém oficina de trabalho. Entre as
unidades adaptadas, esses numeros sado consideravelmente menores:
apenas 22% tem modulo de saude, 40% tem modulo de educagdo e 17%
conta com oficina de trabalho.

Quanto a separacao por diferencas étnicas ou culturais de grupos especificos,
apenas 9% dos estabelecimentos possuem ala ou cela destinada exclusivamente a
indigenas ou estrangeiros, e apenas 15% possuem ala ou cela destinada
exclusivamente a idosos ou gays, lésbicas, bissexuais e transgéneros. No mesmo
sentido, apenas 6% das unidades contam com acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, contando com mddulos/alas/celas adaptados em conformidade com a
Norma Brasileira ABNT n° 9.050/2004.

Além disso, 30% dos estabelecimentos prisionais ndo possuem regimento
interno, que, de acordo com o INFOPEN (2014), € "documento normativo que
consolida os procedimentos aplicaveis no ambito da unidade, tais como apuracdes
disciplinares, visitas, e outros”, e dos 70% que possuem, 21% possuem regimento
interno especifico para o estabelecimento e 78% possuem regimento interno que se
aplica a todos os estabelecimentos do estado.

Destarte, 63% das unidades prisionais ndo possuem local especifico para a
visita social e 69% nao tem local especifico para a visita intima, além de 36% das
unidades néo terem sala especifica para o atendimento do servi¢o social, e dos 62%
gue contem a sala especifica, em sua porcentagem de 63% a sala é compartilhada
CcOm outros servigos.

Expressivo também é o assombroso numero de detentos por assistente social
nas unidades da federacdo, de modo que 0s casos mais alarmantes se encontram
nos estados do Rio Grande do Norte, do Cearéa e do Distrito Federal, que possuem,
respectivamente, 1.409, 1.361 e 1.327 pessoas presas por assistente social, sendo

0 estado com menor niumero o0 Amapa, que detém 92 pessoas presas por assistente
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social, e ainda assim é um numero consideravel, conforme dados do INFOPEN
(2014).

Da mesma forma, o INFOPEN (2014) retrata a existéncia de salas de
atendimento psicolégico em apenas 56% das unidades, sendo que em 65% destas a
sala € compartilhada com outros servigos. Quanto ao niumero de pessoas presas por
psicologo nos estados da federacdo, novamente se encontram Rio Grande do Norte,
Ceara e Roraima, que apresentam, respectivamente, 7.047, 1.856 e 1.908 pessoas
presas por psicélogo, sendo o estado com menor nimero hovamente o Amapa, que
conta com 115 pessoas presas por psicologo.

Consoante com o INFOPEN (2014), 63% das unidades prisionais nao
possuem modulo de saude, no entanto, tal direito é garantido pelo artigo 14 Lei de
Execucbes Penais, que diz que a assisténcia a salude da pessoa privada de
liberdade compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico. A LEP
também garante aos apenados o dever do Estado de fornecé-los assisténcia
educacional, com o objetivo de prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade, no entanto, o INFOPEN (2014) analisa que apenas 10,7% das
pessoas presas realiza atividade educacional, apesar de em 48% das unidades
prisionais existirem sala de aula.

A Lei de Execucdo Penal certifica & pessoa privada de liberdade o trabalho,
gue tenha finalidade educativa e produtiva, sendo esse trabalho remunerado, ainda
gue nao sujeito ao regime da Consolidacao das Leis do Trabalho, porém, apenas
16% das pessoas privadas de liberdade estdo em atividade laboral, e somente 22%
dos estabelecimentos prisionais possuem oficinas de trabalho, apesar de 56% dos
estabelecimentos conterem terreno/espaco disponivel para a construcdo de novos
modulos de oficinas de trabalho.

A taxa de mortalidade intencional para cada dez mil pessoas privadas de
liberdade tem a média de 8,6 mortes, que incluem homicidio, suicidio, e causas
desconhecidas, por semestre, o que corresponderia a 167,5 mortes intencionais
para cada cem mil pessoas privadas de liberdade em um ano. De acordo com o
INFOPEN (2014), tal media é seis vezes maior do que a taxa de crimes letais
intencionais verificada no Brasil em 2013, que foi de 26,6 mortes por cem mil
habitantes, de acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2014.

CRUCES (2010), ao descrever a prisdo como falha em seu potencial

reintegrador e ressocializador por ndo conseguir oferecer para tanto 0os meios
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indispensaveis, diz que o sistema carcerario € um ambiente de degradacao,
marcado pela superlotacdo, pela ociosidade e pela violéncia, de modo que ha a
estigmatizacdo do egresso, abalando sua integridade fisica, psiquica e moral,

dificultando sua reconstrucéo. Nesse sentido, CRUCES (2010, p. 1) acrescenta:

Ainda segundo Foucault (2001), ha sete maximas universais que regem as
penitenciarias: 1) a detencdo tem por objetivo principal a recuperacdo do
condenado e a sua reclassificagdo social; 2) os criminosos devem ser
separados, levando-se em consideracdo o crime cometido, a quantidade de
anos a cumprir, a idade, o sexo, a personalidade, e as técnicas de corregéo
gue serdo usadas; 3) as penas devem ser modificadas individualmente, no
decorrer do seu cumprimento e de acordo com 0s progressos ou recaidas
ocorridos; 4) o trabalho penal deve ser obrigatério, visando a transformacéo
e socializacdo progressiva dos detentos; 5) deve ser oferecida educacéo ao
detento, para dar-lhe instrucdo geral e profissional; 6) a prisédo deve ter
trabalhadores que possuam capacidades morais e técnicas; 7) o sistema
deve, ap0s a saida do preso, ndo apenas vigialo, mas prestar-lhe
assisténcia. Como se constata facilmente que esses propésitos ndo sao
atingidos, ele conclui que deveriamos assinar um atestado de fracasso.

Foram encontradas condi¢cdes ainda piores do que as vivenciadas pelos
adolescentes nas unidades de internacdo, de acordo com relatério da Comisséo
Parlamentar de Inquérito acerca do Sistema Carcerério, realizada com a finalidade
de investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro, havendo destaque para a
superlotacdo dos presidios, custos sociais e econdmicos desses estabelecimentos,
bem como a permanéncia de encarcerados que ja cumpriram a pena, a violéncia
dentro das instituicbes do sistema carcerario, corrup¢ao, crime organizado e suas
ramificacBes nos presidios e a busca de solu¢cdes para o efetivo cumprimento da Lei
de Execucao Penal — LEP.

A superlotacdo também € problema vivenciado pelos presos, sendo esse
déficit de cerca de 250 mil vagas. Celas improvisadas, insalubres e com muita
sujeira sdo as consequéncias de tal quadro, além das denuncias de maus tratos,
torturas, comida estragada, presos doentes misturados a presos sadios, esgoto a

céu aberto, lixo acumulado. De forma que a CPI (2009, p. 247):

[...] considera que o ideal seria que as celas fossem individuais, que evitaria
a violéncia e abusos sexuais que geralmente s8o praticados dentro das
celas, e ainda seria um meio eficaz para uma classificacdo do reeducando
no transcorrer do cumprimento de sua pena".

A superlotac@o é talvez a mée de todos os demais problemas do sistema
carcerario. Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doencas, motins,
rebelides, mortes, degradacdo da pessoa humana. A CPl encontrou
homens amontoados como lixo humano em celas cheias, se revezando
para dormir, ou dormindo em cima do vaso sanitario.
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Em outros estabelecimentos, homens seminus gemendo diante da cela
entupida com temperaturas de até 50 graus. Em outros estabelecimentos,
redes sobre redes em cima de camas ou do lado de fora da cela em face da
falta de espaco. Mulheres com suas criancas recém- nascidas espremidas
em celas sujas. Celas com gambiarras, agua armazenada, fogareiros
improvisados, papel de toda natureza misturados com dezenas de homens.
Celas escuras, sem luz, com paredes encardidas cheias de “homens-
morcego”. Dezenas de homens fazendo suas necessidades fisioldgicas em
celas superlotadas sem agua por dias a fio. Homens que sdo obrigados a
receber suas mulheres e companheiras em cubiculos apodrecidos.

As visitas intimas s&8o escassas quando existentes, havendo casos de
detentos que tem que pagar aos funcionarios para que estas acontecam. Inclusive,
com relacdo a pagamentos, ha casos de detentos que pagam aos funcionarios das
unidades prisionais determinada quantia para "fugirem" pela porta da frente.

Neste interim, além das condicbes subumanas e degradantes vivenciadas
pelos apenados, os funcionarios, que sdo extremamente mal remunerados e em
pequeno namero, sendo em poucas oportunidades formados ou especializados, sdo
constantemente acusados de praticarem maus-tratos e torturas, em total contradicdo
ao artigo 41 da Lei de Execucéo Penal, que impde a todas as autoridades o respeito
a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios. Unidades
prisionais de arquitetura ultrapassada e instalagbes em péssimo estado de
conservacao também foram constatadas pelo relatério da CPI.

Os presos convivem com muitas mortes, sejam estas resultantes de
homicidios, suicidios ou de causas diversas. Rivalidades dentro das cadeias de

grupos inimigos s&o muito comuns. Portanto, a CPI (2009, p. 193-192) alega que:

[...] a maioria dos estabelecimentos penais ndo oferece aos presos
condicdes minimas para que vivam adequadamente. Ou seja, condigbes
indispensaveis ao processo de preparagdo do retorno do interno ao convivio
social. A CPI constatou, no ambiente carcerario, uma realidade cruel,
desumana, animalesca, ilegal, em que presos sdo tratados como lixo
humano.

Quanto a higiene, o relatério da CPI (2009, p. 195-196) confirmou que:

O Estado também nao oferece aos presos artigos necessarios a sua higiene
pessoal, como sabonete, dentifricio, escova de dente e toalhas. Nesse
caso, os detentos sdo obrigados a adquiri-los no proprio estabelecimento
penal, nos locais destinados & sua venda, ou no mercado paralelo
explorado clandestinamente na unidade prisional."

[...] a grande maioria das unidades prisionais € insalubre, com esgoto
escorrendo pelos pétios, restos de comida amontoados, lixo por todos os
lados, com a proliferacdo de roedores e insetos, sendo o ambiente envolto

por um cheiro insuportavel".
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No tocante a alimentacao, a CPI (2009, p. 201):

[...] @ ma qualidade, os precos exorbitantes e 0os esquemas existentes se
constituem em um dos graves problemas do sistema carcerario. E possivel
gue os préprios presos produzam parte substancial dos alimentos que irdo
consumir, diante da enorme quantidade de homens e mulheres ociosos e de
terras disponiveis. Essa possibilidade diminui custos, melhora a qualidade
da comida, além de garantir ocupacao e remuneragéo aos presos. Por outro
lado, torna-se necessario avaliar, mediante auditorias permanentes, 0s
contratos de fornecimento de alimentos aos presos, tanto para melhorar a
gualidade e a quantidade, quanto para controlar pre¢os, evitando-se desvios
de recursos publicos.

E, ainda, de acordo com relatos dos proprios presos, na comida que lhes é
servida, h&a a adicao de salitre, substancia que provoca o inchamento do estbmago a
fim de provocar sensacdo de saciedade extrema mesmo que tenha havido a
ingestdo de pouca quantidade de alimento, além da existéncia de "mercadinhos"
internos em grande parte das unidades prisionais, gerenciados pelos proprios presos
OuU por agentes penitenciarios, que vendem alimentos a pre¢cos exorbitantes, cerca
de duas ou trés veze acima do praticado no mercado comum, mas que acaba por se
tornar a Unica valvula de escape dos presos, que se remetem a pagar 0S precos
estabelecidos para fugirem do alimento servido pela prisao.

No relatério da CPI também foi denunciado, com relacdo aos aspectos
processuais, penas vencidas, internos com progressao de regime de cumprimento
de pena no regime fechado, em decorréncia da enorme caréncia de assisténcia
juridica, acarretando na morosidade da Justica na avaliacdo dos processos pela
auséncia de juiz, promotor e defensor publico em determinadas unidades prisionais.

Durante o desenvolvimento dessa Comissdo Parlamentar de Inquérito (2009,
p. 145-148, alguns relatos mais marcantes foram abordados pelos deputados, quais
sejam:

Uma histéria triste e absurda foi contada a CPI pela detenta Verlini Ferreira:
ja havia um més que estava presa por ter furtado em um supermercado 02
latas de leite em po6 para alimentar sua filha de dois anos. Disse que estava
desempregada e ndo tinha dinheiro para alimentar a crianca.

[...] A CPI estranhou a existéncia de uma cela vazia em um dos pavilhes
superlotados. Questionado, o Diretor afirmou que o local estava em reforma,
mas 0s presos contaram aos parlamentares que, na verdade, onze detentos
que estavam ali foram tirados e “escondidos” da CPI porque estavam muito
machucados, ja que tinham apanhado de trés agentes penitenciarios e
diretores.

A noite, de surpresa, a CPI retornou ao presidio, encontrando a cela, antes

vazia, agora cheia de presos machucados. Em audiéncia reservada os
presos contaram que 0s agentes penitenciarios se revezavam na sesséo de
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espancamento e que se divertiam, gravando em celulares a sesséo de
tortura.

[...] Houve também denulncia de uma menor, vitima de abuso sexual, no
interior do estabelecimento. A menina era abusada sexualmente quando
visitava seu pai no presidio, que a “vendia” para outros presos.

Os presos ndo tem quaisquer condi¢Bes de vida digna e adequada, vivem a
margem da sociedade e, ainda assim, sao considerados merecedores de todo
tratamento recebido enquanto a duracdo da pena, sendo-lhes impostas limitacoes
violentas, como forma de reprimi-los e repreende-los. Seus direitos sdo garantidos
pela Constituicdo, em seu artigo 59, inciso XLIX, que assegura aos presos o respeito
a integridade fisica e moral, e pela Lei de Execuc¢do Penal, em seus artigos 10 e 11,
gue garante a assisténcia ao preso e ao internado como sendo dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade, sendo
que tal assisténcia estende-se ao egresso, devendo consistir em assisténcia material
(compreendendo alimentacédo, vestuério e instalagcdes higiénicas); a saude; juridica;
educacional; social; religiosa.

Com relacdo ao egresso, o artigo 25 da LEP diz que sua assisténcia consiste
na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade e na concesséo, se
necessario, de alojamento e alimentacdo, em estabelecimento adequado, pelo prazo
de dois meses, podendo tal prazo ser prorrogado uma Unica vez, desde que
comprovado, por declaracdo do assistente social, o0 empenho na obtencdo de
emprego.

No entanto, seus direitos humanos béasicos e fundamentais séo violados e,
mais profundamente, o principio da dignidade da pessoa humana, e ndo ha a
atencdo em se observar os preceitos legais a estes garantidos constitucionalmente e
pela Lei de Execucdo Penal, findando em individuos que sofrem com o descaso
governamental e ignorados pela propria sociedade que, assustada com o constante
aumento da violéncia e o clamor midiatico, apoia 0 comportamento violento para
com os apenados de forma que estes "paguem" pelos crimes que cometeram,
findando em presos com personalidade degradada e dignidade perdida.

PRATES (2002, p. 46-47 apud BARROS, 2014, p. 31), no mesmo sentido:

O sistema penitenciario brasileiro encontra-se falido. A nossa situacéo
carceraria é calamitosa. Ao contrario do apregoado por muitos, de que 0s
presidiarios possuem beneficios exagerados, como alimentacdo farta,
periodo diario de banho de sol e descanso, em suma, uma vida "facil" as
custas do contribuinte, o que € no minimo grosseira distor¢do da realidade,
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a verdade é que nossos presidios sdo verdadeiros depdésitos humanos sem
a minima condigao de sobrevivéncia.

‘Os problemas do Sistema Socioeducativo sdo similares aos do sistema
prisional: a seletividade racial, a massificacdo do encarceramento, a superlotacéo,
assassinatos dentro da instituicdo, relatos de tortura”, de acordo com SILVA (2015,
p. 30). Dessa forma, percebe-se que jamais serd alcancado o caréater ressocializador
e reintegrador das medidas socioeducativas e da pena imposta aos infratores, sejam
estes jovens adolescentes ou adultos, a medida que tais penalidades priorizam o
carater punitivo e sancionatério, de forma que sua parcela social e educadora se
perde em meio as condi¢gbes humilhantes vivenciadas pelos que tém o seu direito a
liberdade cerceado.

O cumprimento puro e simples de medida socioeducativa ou da pena nao da
ao infrator as ferramentas necessarias para que este obtenha a consciéncia de que
sua acao esta em desacordo com as leis que regem a sociedade, sendo este sujeito
de direitos e deveres, bem como de que a este ndo € devida a reiteracdo no
cometimento de ato infracional/crime. Neste interim, € notério o despreparo e
incapacidade estatal em lidar com tamanha demanda de individuos privados de
liberdade, o que finda na ndo concretizacédo do principal objetivo do cumprimento da
medida/pena, que é a evolucao e desenvolvimento do adolescente e adulto de forma
gue este se sinta pertencente da comunidade/sociedade ao sair da unidade de
internacao/prisional.

Por isso, é imprescindivel ao éxito do carater ressocializador da medida/pena
o contato com a familia, o apoio da sociedade como um todo de forma que o infrator
nado se sinta estigmatizado ou excluido socialmente, a natureza educadora e
profissionalizante de forma que o infrator se sinta apto a ser inserido no mercado de
trabalho ap6s o cumprimento da medida/pena, assim como o acompanhamento do
egresso ao sair da unidade de internacdo/prisdo como forma de auxilia-lo na

reinsercao da sociedade e de evitar que este torne a cometer ato infracional/crime.

3.3 ANALISE DA PEC 171/93 E AVALIACAO DAS CONSIDERACOES ACERCA
DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL
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A Proposta de Emenda Constitucional 171 foi proposta inicialmente em 1993
pelo deputado Benedito Domingos e visa a alteragédo do texto do artigo 27 do Codigo
Penal de 1940, para que os menores de 16 anos sejam penalmente inimputaveis, ou
seja, a maioridade penal seria para os infratores acima de 16 anos de idade
abrangendo todo e qualquer crime, mas tal proposta priméria foi reprovada.

Em Jdltima votacdo, a PEC 171/93 sofreu alteracdes e foi aprovada no
segundo turno, passando agora a apreciacdo dos senadores. A redacdo atual da
proposta de emenda a Constituicdo passa a aspirar a maioridade penal de 16 anos
para os casos de crimes hediondos, homicidio doloso e lesdo corporal seguida de
morte. Além de incluir a obrigatoriedade de os adolescentes que cometerem atos
infracionais com idade entre 16 e 17 anos cumprirem suas penas em
estabelecimentos especificos, separados dos menores de 15 anos que seréo
internados nos estabelecimentos educacionais e dos maiores de 18 anos que iréo
para a priséo comum.

De acordo com a redacdo original da Proposta de BENEDITO DOMINGOS
(1993, p.1):

Com efeito, concentrando as atencfes no Brasil e nos jovens de hoje, por
exemplo, é notdrio, até ao menos atento observador, que o acesso destes a
informacdo - nem sempre de boa qualidade - é infinitamente superior
aqueles de 1940, fonte inspiradora natural dos legisladores para a fixacao
penal em dezoito anos. A liberdade de imprensa, a auséncia de censura
prévia, a liberacdo sexual, a emancipac¢éo e independéncia dos filhos cada
vez mais prematura, a consciéncia politica que impregna a cabec¢a dos
adolescentes, a televisdo como o maior veiculo de informacgéo jamais visto
ao alcance da quase totalidade dos brasileiros, enfim, a propria dinamica da
vida, imposta pelos tortuosos caminhos do destino, desvencilhando-se ao
avanco do tempo veloz, que néo para, jamais.

Todos os fatores ora elencados, dentre outros, obviamente, que vém
repercutindo na mudanca da mentalidade de trés ou quatro geracfes, nao
estavam a méo dos nossos jovens de quarenta ou cinqlienta anos atras,
destinatario da norma penal benevolente de 1940, que lhes atestou a
incapacidade de entender o carater delituoso do fato e a incapacidade de se
determinarem de acordo com esse entendimento.

No entanto, o entdo deputado ndo foi feliz na tentativa de focar toda a
responsabilidade da delinquéncia juvenil no acesso precoce a informacéo, haja vista
gue esse acesso também pode ser positivo, a partir do momento que traz
conhecimento, cultura e acessibilidade aos que Ihe procuram. O problema da
quantidade de crimes cometidos por criancas e adolescentes esta concentrado em

diversos fatores, os quais serédo analisados mais adiante.
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A reducdo da maioridade penal estd sendo colocada como solugéo
emergencial para a reducdo da violéncia praticada por criancas e adolescentes,
porém o que se percebe é uma perspectiva atrasada do Cédigo de Menores, no qual
se gueria somente a punicéo final sem uma avaliacdo do porqué do cometimento de
tais infracbes. O que se procura com a reducdo € uma solucdo paliativa do
problema, e sabe-se que o que se deve indagar € qual a raiz de tal problema.

O site 18 Razdes (2014, p.1) para a nao reducédo da maioridade penal as lista

dessa forma:

Art. 1°. Porque ja responsabilizamos adolescentes em ato infracional.

2°. Porque a lei ja existe. Resta ser cumprida.

3°. Porque o indice de reincidéncia nas prisdes é de 60%.

4°. Porgue o sistema prisional brasileiro ndo suporta mais pessoas.

5¢. Porque reduzir a maioridade penal ndo reduz a violéncia.

6°. Porque fixar a maioridade penal em 18 anos € tendéncia mundial.

7°. Porque a fase de transic¢ao justifica o tratamento diferenciado.

8°. Porque as leis ndo podem se pautar na excegao.

9°. Porque reduzir a maioridade penal é tratar o efeito, ndo a causa.

10°. Porque educar é melhor e mais eficiente do que punir.

11°. Porque reduzir a maioridade penal isenta o estado do compromisso
com a juventude.

12°. Porque os adolescentes sdo as maiores vitimas, € ndo 0s principais
autores da violéncia.

13°. Porque, na pratica, a PEC 33/2012 é inviavel.

14°. Porque reduzir a maioridade penal ndo afasta criancas e adolescentes
do crime.

15°. Porque afronta leis brasileiras e acordos internacionais.

16°. Porque poder votar ndo tem a ver com ser preso com adultos.

17°. Porque o brasil esta dentro dos padrdes internacionais.

18°. Porque importantes 6rgaos tém apontado que ndo € uma boa solucgéo.

O Estatuto da a devida e efetiva punicdo ao adolescente que comete ato
infracional ao estipular em seu titulo Il as medidas de protecéo, no qual o capitulo 1V
especifica as medidas socioeducativas. Entretanto, a questao € a correta aplicacédo
de tais medidas quando devidas, ou seja, resta demonstrada a ineficacia do
cumprimento do texto legal do ECA, caso contrario, ndo ha impunidade ao jovem
infrator. Caso de fato tais medidas fossem efetivadas, haveria a adequada
ressocializacdo e civilizacdo do infrator a fim de que ele se reinsira na sociedade
aprendendo a viver em coletividade sem cometer reincidéncias (SILVA, 2015).

As medidas socioeducativas aplicadas aos jovens infratores entre 12 e 18
anos foram estudadas e avaliadas a fim de que fossem adequadas a sua
capacidade mental e ao seu desenvolvimento psicologico, priorizando seu carater
pedagodgico e de reinsercao social, assim, é incompreensivel que se queira igualar o

tratamento dispensado aos infratores maiores de 18 anos aos menores de 18 anos.
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Nivel de maturidade, de compreensdo e de perversidade, motivos e meios sédo as
principais divergéncias entre os infratores de diversas idades. Logo, ndo h& razdes
plausiveis para que seus tratamentos sejam 0S mesmos.

Sabe-se que o adolescente € considerado pessoa em desenvolvimento, o que
lhe da direito a um tratamento especial, adaptado a tal condicdo, sendo-lhe ideal a
medida socioeducativa por compreender um critério pedagdgico que busca tratar o
problema da raiz. A partir do momento que os direitos fundamentais ndo sao
garantidos ao adolescente, ndo ha como cobrar deste um perfeito desenvolvimento
e um consequente eximio papel de cidaddo na comunidade em que vive (SANTOS,
2007).

A educacao falha e minima existente no Brasil é sinbnimo de populacéo
ignorante, carente e propensa a violéncia. A maioria dos crimes cometidos por
jovens abaixo dos 18 anos de idade s&o advindos de jovens carentes e
negligenciados socialmente. O ensino escolar adequado é fundamental para que
haja um ideal desenvolvimento psicolégico, social e econdmico do cidadao, baseado
no poder transformador da educacao. Entdo, ndo ha como culpar outro agente pelo
alto indice de violéncia cometido pelas criancas e adolescentes brasileiros, que ndo
a caréncia de politicas publicas sociais voltadas a educacdo e desenvolvimento
desses jovens. Em moc¢do do Conselho Nacional de Educacdo — CNE sobre a

reducdo da maioridade penal (2015, p.1):

[...] arigor, nega plenamente direitos & universalidade da educacgéo, pois 0s
incisos do artigo 4° (do Estatuto da Crianca e do Adolescente), citado, dizem
gue todos os meninos e meninas do pais, entre 4 e 17 anos de idade, sem
qualquer excecdo, devem ser educados e ensinados com direitos a
expandir vocacgfes, posturas psico-sociais e possibilidades de uma vida
ativa e feliz. Porventura sera o vergonhoso encarceramento de
adolescentes produtor de educacdo? Ou se trata de um tragico
encarceramento de consciéncias, que j4 ndo acreditam mais na educacgéo
como mudanca e se bastam com os horrores da sociedade insegura do
consumismo, na qual o “outro”, o diferente, o jovem infrator constitui-se no
mal, na suposta maca podre do balaio...

O Estado estd em busca da liberacdo da sua responsabilidade de mais
jovens, tendo em vista que a partir do momento em que o jovem infrator esta
encarcerado ele deixa de ser um problema para o Estado no tocante a garantia de
seus direitos fundamentais, j& que no sistema prisional as preocupacdes relativas ao

bem estar do detento sdo minimas, além do total descaso com o principio da
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dignidade humana, bem como a faléncia do projeto de reeducacéo e ressocializagcéo
do detento, ou seja, a estes a Unica garantia necesséria é a da sobrevivéncia.

Em paises mais desenvolvidos que o Brasil ndo sdo bons os relatos nos que
reduzem a maioridade penal, como pode ser visto neste trecho da UNICEF (2009, p.
14):

Conforme publicado em 2007 no Jornal New York Times, a experiéncia de
aplicacdo das penas previstas para adultos para adolescentes nos Estados
Unidos foi mal sucedida resultando em agravamento da violéncia. Foi
demonstrado que os adolescentes que cumpriram penas em penitenciarias,
voltaram a delinquir e de forma ainda mais violenta, inclusive se

comparados com aqueles que foram submetidos a Justica Especial da
Infancia e Juventude.

Inconstitucionalidade € outra caracteristica do Projeto de Lei por afrontar o
artigo 60, paragrafo 4°, inciso 1V, que dispde que ndo serd objeto de deliberacdo a
proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais,
considerado clausula pétrea, impossibilitada de sofrer mudancgas ou aboli¢bes a fim
de preservar 0s principios constitucionais, e o artigo 228 da Constituicdo, que legisla
gue sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas
da legislacdo especial, por integrar o rol de direitos e garantias individuais previstos
no artigo 5°, paragrafo 2°, da CF. Logo, tais artigos ndo podem ser objetos do poder
constituinte reformador, limitando-o.

Ofende também as normas das Convencdes Internacionais das quais o Brasil
€ signatario, principalmente as referentes aos Direitos Humanos e aos Direitos da
Crianca e do Adolescente, sendo totalmente incompativel com a doutrina da
protecdo integral adotada pelo ordenamento brasileiro, ao passo que a Emenda
Constitucional 45/2004 dispde que os tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais, e o artigo 4 da Convencédo dos Direitos da Crianca
expde que:

Art. 4°; Nada do estipulado na presente Convencao afetara disposicdes que
sejam mais convenientes para a realizacdo dos direitos da crianca e que
podem constar:

a) das leis de um Estado Parte;
b) das normas de direito internacional vigentes para esse Estado.
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A norma internacional mais ofendida pela tentativa de reducdo da maioridade
penal €, sem duvidas, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga que, em seus
artigos 1, 37 e 40, prevé, de acordo com as Nac¢des Unidas no Brasil (2015, p. 2-3),

que:

(i) nenhuma pessoa menor de 18 anos de idade pode ser julgada como um
adulto; (ii) deve se estabelecer uma idade minima na qual o Estado
renuncia a qualquer tipo de responsabilizacdo penal; (iii) seja implementado
no Pais um sistema de responsabilizacdo especifico para os menores de
idade em relagéo a idade penal, garantindo a presuncgéo de inocéncia e o
devido processo legal, e estabelecendo penas diferenciadas, onde a
privacdo da liberdade seja utilizada téo s6 como medida de ultimo recurso.

Conforme DOTTI (2001 apud Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2015,
p. 3):

A inimputabilidade assim declarada constitui uma das garantias
fundamentais da pessoa humana, embora topograficamente ndo esteja
incluida no respectivo Titulo (II) da Constituicdo que regula a matéria. Trata-
se de um dos direitos individuais inerentes a relacdo do artigo 5°,
caracterizando, assim, uma clausula pétrea. Consequentemente, a garantia
ndo poder ser objeto de emenda constitucional visando a sua abolicdo para
reduzir a capacidade penal em limite inferior de idade — dezesseis anos,
por exemplo, como se tem cogitado. A isso se opde a regra do § 4°, 1V, do
art. 60 da CF.

Percebe-se também, além de contradi¢cdes legais, uma brecha na proposta de
emenda, a partir do momento que esta prevé estabelecimentos especiais aos
infratores de 16 e 17 anos que nao existem. Ou seja, se tal Proposta for aprovada,
para onde serdo encaminhados esses jovens? Utilizando como exemplo a cidade de
Porto Alegre, de acordo com a Fundacgéo de Atendimento Socioeducativo (2015) e o
juiz da 12 Vara da Infancia e Juventude da capital, HAAS (2015) afirma que entre 0s
internos 76% tem entre 16 e 17 anos. Assim, vé-se que apenas uma destinacao
legal ndo é suficiente, tendo-se que repensar tal proposta em todos os sentidos.

Vale o0 questionamento: qual o montante de verbas publicas necessario a
construcéo desses estabelecimentos especiais? Por que nao investir tal montante na
educacgado? Certamente 0s retornos seriam muito mais positivos para o proprio jovem
e para a sociedade, a curto e a longo prazo, do que a construcao de tais prisdes
especiais. A solucdo é combater a causa do problema. Consoante o FOrum de
Entidades da Psicologia Brasileira (2007) "reduzir a maioridade penal é tratar o
efeito, ndo a causa. E encarcerar mais cedo a populacdo pobre jovem, apostando

gue ela ndo tem outro destino ou possibilidade”.
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Além de que, tanto nos casos de internagdo em estabelecimento educacional
como nos casos de privacdo de liberdade no sistema prisional, sabe-se que ndo ha
a reeducacdo ou o tratamento especial adequado a condicdo de pessoa em
desenvolvimento do adolescente infrator, todavia a sua inser¢cdo em penitenciarias
s6 agrava o problema. O indice de reincidéncia dos que saem da penitenciaria é de
60%, enquanto dos jovens saidos dos estabelecimentos educacionais € inferior a
20%, de acordo com a UNICEF (2009, p. 39) e, importante destacar que, o sistema
prisional brasileiro € o 4° maior do mundo, contando com mais de 600 mil presos, de
acordo com levantamento do INFOPEN (2014), sendo que sua capacidade é de 371
mil pessoas. A ressocializacdo e reintegracdo dos ex-presidiarios a sociedade nao
acontece atualmente e tal situacéo s6 se agravara com a insercado de mais pessoas
em presidios ja superlotados.

No mesmo sentido da PEC 171/93, a Proposta de Emenda Constitucional
33/2012 prevé a alteracéo do artigo 129 da Constituicdo Federal para dispor que séao
funcdes institucionais do Ministério Pablico promover, privativamente, a acdo penal
publica e o incidente de desconsideracdo de inimputabilidade penal de menores de
dezoito e maiores de dezesseis anos, e também prevé a mudanca do artigo 228 da
CF para dispor que Lei Complementar estabelecer4 os casos em que o Ministério
Publico poderd propor, nos procedimentos para a apuracdo de ato infracional
praticado por menor de dezoito e maior de dezesseis anos, incidente de
desconsideracdo da sua inimputabilidade.

Essa PEC prevé a andlise do juiz para que desconsidere a inimputabilidade
penal de menores de dezoito e maiores de dezesseis anos nos casos em que 0S
considere aptos a compreender a gravidade de suas acfes, diante do cometimento
dos crimes hediondos, trafico de drogas, tortura e terrorismo ou reincidéncia na
pratica de lesdo corporal grave e roubo qualificado. Tal andlise se daria através de
laudos médicos e psicoldgicos.

De acordo com OLIVEIRA SOBRINHO (2014, p. 1):

Pois ndo tardaria a critérios tanto objetivos quanto subjetivos laudos
técnicos considerando menores nascidos em familias abastadas a atestar a
“ingenuidade” do adolescente na pratica de atos delituosos e a “maldade”
em outros quando se referisse a menores advindos de familias pobres, ou
de pais desconhecidos ou abandonados. E tudo sob as béncdos de
“‘julgadores legitimos” como de costume. [...] Nada justifica o crime, mas
teriamos fatalmente dois pesos e duas medidas, como forma de “enquadrar”
pobres desde cedo para centros de detencdo avangados preparando-os
para encher presidios no futuro.
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Ha também a afronta a principios do ordenamento juridico patrio, como o da
vedacdo do retrocesso, da protecdo integral da crianca e do adolescente, e
principalmente os da dignidade da pessoa humana e da igualdade, principios da
proibicdo de retrocesso social, da especialidade do sistema de justica juvenil e da
proporcionalidade das san¢des penais em consonancia com as diferentes fases do
ciclo de vida das pessoas.

Ledo é o engano do pensamento de que com a aprovacdo da PEC 171
havera uma reducéo significativa na violéncia infanto-juvenil do Brasil. De acordo
com estimativa do UNICEF Brasil com base em dados do Levantamento SINASE
2012 e PNAD 2012, "dos 21 milhdes de adolescentes que vivem no Brasil, apenas
0,013% cometeu atos contra a vida".

Analisando os dados citados nesse capitulo, de acordo com o Ministério da
Justica, o Brasil tem 607.700 presos componentes da populacdo carceréria, e
20.532 adolescentes cumprindo medidas socioeducativas de restricdo e privacéo de
liberdade. Ou seja, o niumero de adolescentes cumprindo tais medidas representa
3,26% do total de crimes e atos infracionais praticados e apurados.

Dessa forma, os adolescentes que se submeteriam a reducdo da maioridade
penal, os julgados por crimes hediondos com vitimas, totalizariam 2.601 casos, ou
seja, representariam 0,42% dos jovens acometidos de medidas socioeducativas de
restricdo e privacdo de liberdade, numero irrisorio a luta pela diminuicdo da violéncia
e que diminui mais caso seja restringido aos atos infracionais praticados pelos
jovens com idade entre 16 e 18 anos.

As Nacbes Unidas no Brasil (2015, p.3) também afirmaram que a PEC 171/93
fere acordos de direitos humanos e compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, bem como néo é solucédo para diminuicdo da violéncia a partir do momento
gue os crimes, em sua grande parte, sdo cometidos por maiores de 18 anos, de
acordo com o entendimento da Assembleia:

A reducdo da maioridade penal opera em sentido contrario a normativa
internacional e as medidas necessarias para o fortalecimento das trajetérias
de adolescentes e jovens, representando um retrocesso aos direitos
humanos, a justica social e ao desenvolvimento socioecondémico do pais.
Salienta-se, ainda, que se as infragcbes cometidas por adolescentes e jovens
forem tratadas exclusivamente como uma questdo de seguranca publica e
ndo como um indicador de restricdo de acesso a direitos fundamentais, o
problema da violéncia no Brasil podera ser agravado, com graves
consequéncias no presente e futuro.
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Conclui-se que néo é cabivel tal retrocesso em nosso ordenamento brasileiro.
A maioridade penal de 18 anos é defendida desde o Coddigo Penal de 1940,
passando pela Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e Adolescente
de 1990, vindo a ser ratificada pela Lei 7.209/84. Sobre tal lei, vé-se a exposicao de
ABI-ACKEL (2002):

Manteve o Projeto a inimputabilidade penal ao menor de 18 (dezoito) anos.
Trata-se de opcdo apoiada em critérios de Politica Criminal. Os que
preconizam a reducdo do limite, sob a justificativa da criminalidade
crescente, que a cada dia recruta maior nimero de menores, nao
consideram a circunstédncia de que o menor, ser ainda incompleto, e
naturalmente anti-social na medida em que nao é socializado ou instruido.
O reajustamento do processo de formacao do carater de-ve ser cometido a
educagdo, ndo a pe-na criminal. De resto, com a legislacdo de menores
recentemente editada, dispde o Estado dos instrumentos necessarios ao
afastamento do jovem delinqliente, menor de 18 (dezoito) anos, do convivio
social, sem sua necessaria submissdo ao tratamento do delingiiente adulto,
expondo-o a con--taminacao carceraria.

No mesmo sentido, como explanado por SARAIVA (2000, p.1) em texto

publicado no site do Ministério Publico do Rio Grande do Sul:

Assim se aproveitam os simplistas de prontidao, diante do clima de
insegurancga, violéncia e medo que desnorteia a sociedade brasileira,
vitimizada pelo desemprego e pela paralisia de seus governantes, e bradam
com propostas de reducdo de idade de imputabilidade penal, induzindo a
opinido publica no equivoco de que inimputabilidade seria sindnimo de
impunidade, construindo um imaginario de que tal alternativa seria apta a
conter a criminalidade e restabelecer a ordem.

Logo, €& imprescindivel a realidade social brasileira que haja uma
conscientizacdo politica e social quanto as verdadeiras consequéncias que a
aprovacdo da reducdo da maioridade penal traria ao Brasil, tanto no tocante ao
futuro da juventude, como da sociedade em si, tendo em vista que, devido a

inefetiva garantia de direitos, todo o desenvolvimento humano resta comprometido.
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4 DA INDISPENSABILIDADE DA EDUCACAO PARA O PROGRESSO DO
BRASIL

Responsavel por transformar e desenvolver o individuo, a educacédo € pilar
fundamental no tocante ao desenvolvimento socioecondémico e cultural de uma
sociedade. Dessa forma, como direito fundamental garantido ao cidadédo pela
Constituicdo Federal de 1988, a educagdo deve ser garantida efetiva e
qualitativamente a sociedade.

Observados os adolescentes e adultos que cometem atos infracionais/crimes,
chega-se a conclusdo de que a falha prestacdo da educacdo, quando existente, é
fator presente em seus perfis. Portanto, cabe ao Estado, mediante a prestacéo, e a
sociedade como um todo, mediante a conscientizacdo e cobranca, apostar na
criacao de politicas publicas educacionais como forma de renovar o sistema publico

educacional brasileiro e, consequentemente, reduzir a violéncia.

4.1 A EDUCACAO COMO BASE DO DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL

Inenarravel € o poder da educacdo para a efetivacdo do desenvolvimento
humano e social. Como base de todo o processo educador e desenvolvedor, tem-se
a escola, a fim de formar e transformar as criancas e adolescentes em cidadaos
exemplares, para que sejam cientes de seus direitos e exercam responsavelmente
seus deveres. E sabido que a educac&o é o principal caminho para o conhecimento,
do qual deriva a inovacdo, gerando desenvolvimento e mudancas sociais e
econbmicas, sendo o grau de desenvolvimento do pais e de satisfacdo de seus
cidadaos um reflexo da educacao oferecida a sociedade.

De acordo com COLE (2008, p. 57):

As teorias que recaem na perspectiva da aprendizagem ndo negam que 0s
fatores biolégicos proporcionam uma base para o desenvolvimento, mas
declaram que as principais causas da mudan¢a desenvolvimental séo
exogenas, ou seja, que elas provém do ambiente, particularmente dos
adultos (que moldam o comportamento e as crengas das criangas) através
de recompensas e punicbes. De acordo com essas teorias, a
aprendizagem, definida como o processo pelo qual o comportamento de um
organismo € modificado pela experiéncia, é o principal mecanismo para o
desenvolvimento.



64

A teoria da aprendizagem presente no livro de COLE (2008) foca no ambiente
em que a crianga e o adolescente esta inserido como a principal influéncia sobre o
seu desenvolvimento, enfatizando a natureza gradual e continua da mudanca.
Assim, o ambiente escolar, atuando através dos mecanismos de aprendizagem, &
fundamental para a moldagem do desenvolvimento.

Devendo ser esse investimento em educacao visto como um investimento em
capital humano, conforme CALEIRO (2005, p. 139), que diz:

Como é sabido, a educacdo traz beneficios individuais e sociais. Os
beneficios individuais podem ser medidos ao nivel:

* da saude,

* da produtividade,

* da redugéao da desigualdade na distribuicao de rendimento,
enquanto os beneficios sociais podem ser medidos ao nivel:

+ da redugao dos efeitos nefastos da pobreza,

» da contribuicdo para a democratizagao,

» da promogéao da paz e da estabilidade,

» do aumento das preocupagdes com as questdes ambientais,
» do aumento da competitividade econémica.

No tocante ao desenvolvimento infanto-juvenil, o carater transformador da
educacdo é o seu diferencial em relacdo aos demais métodos que pudessem ser
utilizados. A insercdo e continuidade da criangca e do adolescente na escola é
substancial para que seu carater e personalidade sejam formados, de maneira que
tal desenvolvimento seja efetivamente benéfico para que, no futuro, estes possam
contribuir positivamente para a comunidade, e sociedade no geral, econémica e
socialmente.

A partir de sua nocéo constitucional de pessoa em desenvolvimento, a crianca
e o0 adolescente, em ambas as fases de sua vida, absorvem todo o conhecimento e
informacdes que Ihes é transmitido, direta ou indiretamente. Entdo, hd de haver uma
seletividade nessa transferéncia de aprendizagem, de modo que somente o melhor
dessa totalidade de conhecimento atinja e incentive o processo de desenvolvimento
moral da crianca e adolescente, tendo em vista a influéncia direta da educacéo na
vida pessoal e profissional do individuo.

O artigo 208 da Constituicdo Federal garante o acesso ao ensino publico e
gratuito como direito publico e subjetivo, logo, trata-se de direito de todos que a
ninguém se pode recusar, devendo ser a educacao basica e obrigatdria dos quatro

aos dezessete anos de idade, evidenciando a importancia de que a crianga e
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adolescente em sua condicdo de pessoa em desenvolvimento tenham acesso ao
ensino de qualidade.

No entanto, a pura e simples denominacdo de determinada instituicdo de
escola ndo a faz determinante na formacdo do carater e no desenvolvimento da
crianca e adolescente. Sabe-se que existem diretrizes minimas para que a escola
atinja com exceléncia seu carater transformador através do ensino. GADOTTI (2006,
p. 55-57) introduz a definicdo de escola-cidada, que seria a escola ideal para o pleno
desenvolvimento da crianca e do adolescente a fim de efetivar o ensino lhes dado

para que os resultados sejam satisfatorios:

1°) A escola publica autbnoma €, antes de mais nada, democratica (para
todos), democratica na sua gestdo, democratica quanto ao acesso e
permanéncia de todos.

2°) Para ser autbnoma nao pode ser dependente de érgaos intermediarios
gue elaboram politicas das quais ela € mera executora. Por isso, ao sistema
Unico e descentralizado, os técnicos dos Orgdos centrais devem prestar
servicos nas proprias escolas.

3°) A escola cidada deve valorizar o contrato de 40 horas com dedicacao
exclusiva do professor: 4 horas didrias de aula e 4 de outras atividades e
substituicBes (equipe interdisciplinar).

4°) Acao direta. Valorizar a iniciativa pessoal e os projetos das escolas.

5°) A escola autbnoma cultiva a curiosidade, a paixao pelo estudo, o gosto
pela leitura e pela producéo de textos, escritos ou néo.

6°) E uma escola disciplinada. A disciplina que vem do papel especifico da
escola (o sistematico e o progressivo).

7°) A escola ndo é mais um espaco fechado. Sua ligagdo com o mundo se
da com o trabalho. A escola autbnoma procura unir-se ao mundo exterior
pelos espagos sociais do trabalho, das profissdes, das multiplas atividades
humanas.

8°) A transformac¢do da escola ndo se d& sem conflitos. Ela se da
lentamente. Pequenas ac¢des, mas continuadas, sdo melhores no processo
de mudanca, que eventos espetaculares, mas passageiros.

9°) N&o héa duas escolas iguais. Cada escola é fruto do desenvolvimento de
suas contradicoes.

10°) Cada escola deveria ser suficientemente autbnoma para poder
organizar o seu trabalho da forma que quisesse, inclusive contratando e
exonerando, a critério do Conselho de escola, realmente deliberativo.

Ja para SARTORI E SEGAT (2011 apud SOARES, 2012, p. 1862-1863):

[...] uma escola que se delineia como ideal precisa ter profissionais da
educacdo que ajam voltados em busca da construcdo da cidadania
autbnoma, consciente e ativa, que busca junto com os educandos edificar
“bases culturais para identificar e posicionarem-se diante delas as
exigéncias da conjuntura em que se insere” (2011, p.103). Ainda segundo
0s autores, é preciso propiciar aos alunos uma formacdo que 0s tornem
mais reflexivos, mais conscientes de seus direitos e deveres, visando torna-
los individuos autbnomos, livres e responsaveis.

Na relacdo com o outro, o ser humano constréi conhecimentos que lhe
viabilizam acompanhar a dindmica das mudancas sociais, politicas,
culturais, tornando-se mais humano, solidario, ético.
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Destarte, vé-se a educacado como pressuposto basilar para que o principio da
igualdade social seja obedecido, como forma de desenvolver positivamente a
sociedade e reduzir as desigualdades sociais advindas da injustica social
ocasionada pelo descaso estatal em garantir aos cidaddos seus direitos
fundamentais, a fim de que a crianca e o adolescente sejam impulsionados a
sociabilidade, como resultado do coeficiente inerente a educacdo, a mobilidade
social.

A internalizacdo de principios e valores faz da educacdo protagonista na
formacgé&o do pleno carater e integro desenvolvimento, com o poder transformador de
acondicionar a crianca e ao adolescente a ansia em crescer econbmica e
socialmente, fazendo com que estes procurem 0s caminhos certos para tanto,
construindo perspectivas para os estudantes, reivindicando seus direitos e
exercendo seus deveres.

Conforme o livro Desenvolvimento e Educacao do Ministério da Educacao e
Cultura (1975, p. 7):

E através da educacdo que se propiciam ao homem as condicdes para o
atendimento de suas aspiracdes de criatura livre e responsavel e para a
satisfacdo das necessidades sociais, obtida a plena realizacdo do ser
humano através do uso de bens materiais e culturais.

[...] A educacgéo, €, ao mesmo tempo, semente e fruto do desenvolvimento.
A educacao acelera o desenvolvimento e € por este beneficiada, podendo
aperfeicoar-se ainda mais. A educacdo pode ser considerada como base
para o aumento do Poder Nacional.

A reducdo de desigualdades sociais decorrente da capacitacdo e
profissionalizacdo dos estudantes e a consequente melhoria da economia, o bem-
estar geral da sociedade, a geracdo de empregos e o progresso hacional sao
consequéncias de uma educacao de qualidade e igualitaria, ja que a partir do justo
ensino o ser humano passa a ser mais desenvolvido e, consequentemente, passa a
galgar melhor qualidade de vida e realizacdo profissional, refletindo diretamente na
economia e sociabilidade de seu pais.

Dessa forma, a escola é elemento motor para que a crianca e adolescente
nao se tornem individuos acomodados, mas sim gue queiram romper com suas
barreiras sociais, econdmicas e intelectuais, de forma a sempre perseguir melhorias
em sua qualidade de vida, refletindo o poder inafastavel que a educacdo e o

conhecimento gerado por ela tem de consolidar democraticamente e racionalmente
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a sociedade, a medida que a escola, através da transmissdo de normas e valores ao
estudante, o prepara para viver e respeitar a coletividade.
Como exposto por FREIRE (1967, p. 106):

O que teriamos de fazer, uma sociedade em transicdo como a nossa,
inserida no processo de democratizagdo fundamental, com o povo em
grande parte emergindo, era tentar uma educacdo que fosse capaz de
colaborar com ele na indispensavel organizacdo reflexiva de seu
pensamento. Educacéo que lhe pusesse a disposicdo meios com o0s quais
fosse capaz de superar a captacao magica ou ingénua de sua realidade, por
uma dominantemente critica. Isto significava entdo colaborar com ele, o
povo, para que assumisse posicdes cada vez mais identificadas com o
clima dinamico da fase de transicdo. Posicfes integradas com as exigéncias
da Democratizacdo fundamental, por isso mesmo, combatendo a
inexperiéncia democratica.

A educacdo € o processo de desenvolvimento da pessoa humana, que resulta
na formacdo moral, fisica e intelectual, como explicita BRAATZ (2013), com o
objetivo de que o individuo cresca integralmente para que haja um melhor exercicio
da cidadania e aptidao para o trabalho, sendo a educacéo escolar responsavel por
possibilitar o desenvolvimento das faculdades intelectuais do ser humano,
representando a escola um espaco de socializacdo de conhecimento cientifico e
empirico.

STRIEDER (2010) afirma que a importancia da escola s6 tende a aumentar,
tendo em vista o seu potencial de referéncia na vida dos individuos através da
conscientizacéo de deveres e responsabilidades como parte integrante da sociedade
que sdo, de forma a aplicar com efeito seus conhecimentos cientificos e habilidades
profissionais e criar em cada um a sensibilidade social necessaria a construcédo da
felicidade individual e social.

A intencdo, segundo STRIEDER (2010), é fazer com que o individuo, através
da educacdo, assuma o0 compromisso de responsabilidade e comprometimento
comunitario e nacional, de forma que ele se aceite e se respeite a fim de que haja o
respeito e a aceitacdo do proximo, como forma de alcancar a educabilidade humana
e de se envolver no mundo social.

DIMENSTEIN (2005, p. 3-4) preconiza:

Estou convencido de que a infancia, fragil como um papel, é o mais perfeito
indicador do desenvolvimento de uma nacdo. Revela melhor a realidade do
gue o ritmo de crescimento econdmico ou renda per capita. A crianga é o
elo mais fraco e exposto da cadeia social. Se um pais € uma arvore, a
crianca é um fruto. E estd4 para o progresso social e econémico como a
semente para a plantacdo. Nenhuma nacdo conseguiu progredir sem
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investir na educacéo, o que significa investir na infancia. Por um motivo bem
simples: ninguém planta nada se néo tiver uma semente.

Dessa forma, SANDES (2012) adverte que a correta educagdo ndo é a
desenvolvida em nossas escolas publicas, compreendida em simples anotacio nos
quadros e rapidas explanacdes, mas sim o conhecimento passado ao estudante de
sorte que este seja englobado nos problemas sociais e aprenda a se comportar em
tal meio, lutando pela garantia de seus direitos de cidaddo bem como aprendendo a
correta forma de exercé-los.

Acerca do descompromisso e do desinteresse estatal, ha a falta de garantia
dos direitos fundamentais previstos constitucionalmente, de forma que houve a
formacdo do desrespeito e da desigualdade social inerentes ao cenario societario
brasileiro. Assim, a educacéo exerce papel fundamental na formacao dos cidadéos,
mediante a nitidez com que passa aos estudantes o direito que estes tem de gozar
de seus direitos e cumprir com seus deveres, de maneira que ndo haja a criacdo de
um cidadao-papel, como exposto por DIMENSTEIN (2005), situacdo em que 0S
direitos do cidaddo apenas se encontram em papéis e ndo sao de fato efetivados de
forma a garanti-los.

No tocante a educacdo como alavanca do desenvolvimento social a niveis
externos e internos, LAMPREIA [entre 1995 e 2000, p.1], em texto publicado na

Revista Textos do Brasil n°® 7, ex-ministro de Estado das Relac¢des Exteriores, aduz:

A educacéo € um pré-requisito basico para a realizacdo desse objetivo, na
medida em que seus efeitos positivos se fazem sentir nos mais variados
aspectos da vida social: no debate e participacao politicos, na qualidade e
produtividade do trabalho, na preservacdo do meio ambiente, na prevengéo
de doencas e melhora das condi¢bes de salde, na producdo cientifica e
artistica e na generalizacdo de oportunidades de realizacdo. Além de estar
na base das mudangas que devemos empreender para atingir a justica
social, a elevacdo do nivel educacional do Pais é um pilar das
transformacgbes pelas quais deveremos passar a fim de integrarmos, em
condi¢des favoraveis, o novo paradigma produtivo, cientifico e tecnolégico
gue marca este inicio de milénio e que determinara, em larga medida, a
capacidade de uma nacédo de assegurar o bem-estar de sua populacdo ao
longo do tempo.

A titulo de exemplo de paises que investem fortemente em educacéao e tém
altos indices de desenvolvimento, podem ser citados Japado, Canada e Nova
Zelandia, nos quais, de acordo com o site IndexMundi, a taxa de alfabetizacéo é de

99% da populacéo.
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J& no Brasil, cerca de 90% da populacdo é alfabetizada, no entanto, nossa
educacéao é tdo precéria que, segundo o Estudo Alfabetismo no Mundo do Trabalho
2015 realizado pelo Instituto Paulo Montenegro e a ONG Acao Educativa, apenas
8% dos brasileiros entre 15 e 64 anos sdo capazes de elaborar textos mais
complexos, interpretar tabelas e graficos envolvendo mais de duas variaveis e
resolver situagdes-problema de contextos diversos.

Dos pesquisados, 27% foram considerados analfabetos funcionais, quais
sejam aqueles que localizam uma ou mais informacdes explicitas, expressas de
forma literal, em textos muito simples, compostos de sentengas ou palavras que
exploram situag6es familiares do cotidiano doméstico; comparam, leem e escrevem
nameros familiares identificando o maior/menor valor; resolvem problemas simples
do cotidiano envolvendo operacdes matematicas elementares; reconhecem sinais de
pontuacao pelo nome ou fungéo.

Ou seja, € real e notdria a falha existente em nosso sistema educacional. De
acordo com estatisticas do Relatorio de Desenvolvimento Humano 2015 realizado

pelo PNUD — Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento:

Quadro 5 — Dados relativos ao desenvolvimento de Canada, Nova Zelandia, Japéo e
Brasil

Canada Nova Zelandia Japao Brasil
PIB per capita US$41,894 US$32,808 US$35,614 US$14,555

indice de 0,913 0,913 0,891 0,755
Desenvolvimento
Humano
Expectativa 82 anos 81,8 anos 83,5 anos 74,5 anos
média de vida
Testes
realizados em 523 512 538 410
alunos de 15
anos na area de
Leitura
Testes
realizados em 518 500 536 391
alunos de 15
anos na area de
Matematica
Testes
realizados em 525 516,7 547 405
alunos de 15
anos na area de
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Ciéncias
Fonte: Acervo pessoal

Nota-se constrangedora discrepancia de resultados nos testes realizados nos
alunos de 15 anos dos 4 paises e sua proporcional interligacdo com os resultados
expostos no tocante a renda per capita e ao indice de Desenvolvimento Humano.
Nao hd como um pais se desenvolver humana, social e economicamente sem que
invista e gaste tempo e dedicagdo com a educacao.

De acordo com o relatério Education at a Glance 2015, realizado pela OCDE -
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, quase 40% da
populacdo brasileira entre 25 e 34 anos possui ensino médio incompleto, ou seja,
nao se espera de quase metade da populacéo que sejam individuos com excelentes
resultados individuais e sociais, devido ao baixo nivel de escolaridade. indice que
influencia e se perpetua diretamente através dos descendentes dessas pessoas,
mediante a influéncia trazida pelo nivel educacional dos pais, criando um circulo
vicioso de cidadaos estagnados social e economicamente.

Além do mais, ha a propagacdo de profissionais de mao-de-obra néao
qualificada que ndo contribuirdo para o aumento da produtividade, gerando um
menor crescimento econdmico, em decorréncia do néo investimento em educacao,
causador do desinteresse dos estudantes.

Resultado fruto do alto indice de abandono escolar registrado em nosso pais,
de acordo com o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas, a taxa de
evasdo escolar no ensino médio é de 10,3%, ou seja, a cada 10 alunos a
ingressarem no ensino médio 1 ndo o concluira. A OCDE (2015) reconhece o
desinteresse dos estudantes e a consequente evasdo escolar como um desafio a
ser enfrentado, tendo em vista as graves dificuldades que tais alunos terdo em
ingressar e permanecer no mercado de trabalho, acabando por se tornarem
problemas para si mesmos e para a sociedade, atrapalhando o desenvolvimento
humano e econdmico do pais.

De acordo com FERNANDES (2009, p.1):

As escolas séo decisivas para que 0s jovens compreendam o mundo em
gue vivem e para que possam intervir critica e responsavelmente na vida
social. Consequentemente, € importante valorizar o conhecimento escolar,
no sentido do conhecimento poderoso, que constitui um meio incontornavel
de emancipacdo e de independéncia dos cidaddos, assim como de
democratizacéo, de coesdo e de bem-estar das sociedades. E sobretudo
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para isso que as escolas servem e é também por isso que a sua
importancia ndo se devia questionar.

Michael Young, citado por FERNANDES (2009), aduz que o desenvolvimento
do curriculo, 0 ensino e a aprendizagem, tém que se centrar no conhecimento
especializado que os professores tém que dominar com seguranca, sendo este o
"conhecimento poderoso”, que deve ser associado ao conhecimento tedrico, mais
independente de contextos, e, consequentemente, tendente a ter uma aplicagao
mais universal.

Assim, é evidente a substancialidade da educacdo para que o individuo
cresca socialmente, de forma a galgar objetivos em sua trajetoria de vida se
inserindo no mercado de trabalho de forma satisfatéria, haja vista a escolaridade ser
requisito inerente ao alcance de bons empregos, e projetando em si um senso critico
politico e social de sorte que se firme como cidaddo consciente a favor da
sociedade, se tornando peca chave para a melhoria de qualidade de vida e do
desenvolvimento do pais.

Além do fator autoconhecimento trazido pela frequéncia escolar, que expande
as chances da crianga e do adolescente de, no decorrer da vida escolar,
constatarem em si mesmos quais suas caracteristicas e aptiddes gritantes, de forma
gue se encontrem em algum setor profissional, ampliando suas chances de serem
profissionais bem-sucedidos.

Escolaridade, emprego, sociabilidade e renda sdo exatamente os ingredientes
necessarios para o desenvolvimento de um pais, e sdo justamente as brechas
encontradas no Brasil. O relatério da OCDE (2015) alega que individuos com
maiores niveis de escolaridade geralmente tem melhor salde, sdo mais engajados
socialmente, sdo em sua maioria empregados e tem maiores rendimentos. Concluiu
ainda que o ensino médio é tdo importante por permitir ao estudante que este se
encontre e saiba quais sédo suas habilidades e que caminho seguir com elas, seja
académico ou profissional, além de preparar os estudantes para a entrada em
futuros niveis de educacdo ou no mercado de trabalho, bem como ensina-los a
importancia de serem cidadaos engajados.

Além do mais, o relatdrio evidencia a necessidade de se providenciar
educacao de boa qualidade a fim de que essa atenda as necessidades da sociedade
e da economia, haja vista a inerente necessidade do mercado de trabalho de
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profissionais que estejam se atualizando constante e progressivamente, devido as
incertezas de uma economia global facilmente modificavel.

Com tudo isso, o problema do retrocesso social se destaca devido a
desigualdade social causada pelo falho sistema educacional brasileiro. O ciclo se
inicia com a péssima qualidade de ensino oferecida a muitos pelo governo e o
destacado ensino privado oferecido a poucos, resultando em pouca mao-de-obra
qualificada e a massificada m&o-de-obra ndo-qualificada, de forma que poucos
ocupam cargos com alta remuneracdo e muitos ocupam cargos dos quais recebem
pouco retorno em troca.

Nesse sentido, RAVITCH (2000 apud BARATO, 2007, p. 1):

Talvez no passado fosse possivel deixar sem educagdo uma parcela
importante da populacdo sem causar sério prejuizo a na¢do. Hoje ndo. A
educacdo em nosso tempo, mais do que em qualquer outra época, € a
chave para uma participacao integral na sociedade. Um rapaz ou moga que
ndo possa ler, escrever, ou usar matematica esta privado de qualquer
oportunidade educacional. Um homem ou mulher sem uma boa escola
fundamental e média esté virtualmente afastado da educacdo superior, de
muitas carreiras desejaveis, da participacdo em nosso sistema politico, e da
apreciacdo dos grandes tesouros estéticos da civilizagdo. A sociedade que
permite que um vasto numero de seus cidaddos permaneca deseducado,
ignorante, ou semi-alfabetizado desperdica sua maior riqueza, a inteligéncia
de seu povo.

O Brasil, como pais em desenvolvimento, deve prestar mais atencao as suas
politicas publicas educacionais e aos seus investimentos publicos em educacéo,
haja vista a conexéo direta entre seu desenvolvimento e o mercado de trabalho que,
cada vez mais, necessita de profissionais qualificados, desencadeando o
consequente retorno de tais investimentos com o impulsionamento da economia.

No panorama do ambiente escolar, muitos sdo 0s protagonistas para que o
desenrolar do processo de aprendizagem dos estudantes seja aprimorado. Dentre
0S quais alguns sao regidos de imprescindibilidade a formacdo do carater das
criancas e adolescentes, quais sejam: professores empenhados, plena estrutura
institucional, politicas publicas educacionais. No entanto, a realidade do sistema
educacional brasileiro é o oposto do desejado para a obtencdo de resultados
satisfatorios na formacao de cidadéaos.

Psiquica e mentalmente, a crianca e 0 adolescente necessitam grandemente
do Poder Publico associado a participacdo de seus pais, da comunidade e da

sociedade, para que possam se desenvolver e formar plenamente seu carater, o que
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conseguirdo mediante estudos adequados com boa infraestrutura escolar e
profissionais habilitados e motivados, com o convivio familiar, bem como com a
garantia de seus direitos fundamentais através da efetiva acdo do Poder Publico em

fornecé-los.

4.2 RELACAO ENTRE EDUCACAO E VIOLENCIA

O poder garantidor e o carater transformador da educacédo sdo os pilares de
um desenvolvimento pleno que culmine na formacdo de cidadaos responsaveis e
cooperativos. Ora, o cidadao instruido detentor de direitos fundamentais que de fato
Ilhes séo garantidos, em sua grande maioria das vezes, ndo tem a necessidade ou a
vontade de cometer crimes independente de qual finalidade.

O perigo vive no desamparo sociocultural e econémico, que finda em formar
criancas e adolescentes infratores que, expostos a vida em condi¢cées sub-humanas
e a falta de fatores garantidores de seu desenvolvimento, se deixam levar pelas
"facilidades" encontradas no mundo do crime, a fim de saciar seus desejos
imediatos, tendo em vista que o ser humano nao nasce cidadéao, e sim se torna em
um a partir do meio em que vive e suas experiéncias vividas.

De acordo com SILVA (2011, p. 1):

Diante da sociedade atual, faz-se necessario uma metodologia de ensino
gue haja de maneira preventiva, na educacéo de valores éticos e morais, na
formagédo consciente do individuo que reflete ética e moralmente diante de
situacdes conflitantes, que exijam dele uma gama de principios e valores
gue norteiem suas decisdes.

SILVA (2011) complementa seu pensamento ao afirmar que, inicialmente, o
individuo recebe uma educacédo informal, trazida a este por sua familia e que se
completa e se permeia pela escola ao assumir o papel de educacéo formal, com
conceitos e saberes cientificos, técnicos, historicos e matematicos, bem como a
insercéo no curriculo do estudante de valores éticos e morais interdisciplinarmente,
com o propdésito de que o estudante reflita acerca de seu papel na sociedade e das
contribuicdes que deste serdo cobradas como personagem ativo da comunidade.

A educacéo é peca-chave para que o cidadéo entenda e reflita acerca de sua
condicao de possuidor de direitos, mas também de possuidor de deveres, devendo

zelar pelo convivio pacifico em sociedade, bem como reivindicar a¢des estatais a fim
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de que seus direitos sejam garantidos. Afinal, quais seriam as expectativas e
perspectivas cultivadas por uma sociedade que vive uma legislagdo pouco aplicada
e 0 sentimento de justica social defasado?

A relacédo educacéo-violéncia se encontra no cerne dos problemas vividos em
nosso pais. Dessa forma, a questdo da reducdo da maioridade penal esti
diretamente vinculada ao desinteresse estatal em garantir educagdo publica de
qualidade para as criancas e adolescentes brasileiros, haja vista a maior parte de
infracbes serem cometidas por criancas e adolescentes de baixa renda que
frequentam escolas publicas, o que calha em uma vulnerabilidade social e em
frustracOes destes para com a frequéncia escolar gerando consequente evaséo
escolar, por frequentarem escolas desestruturadas compreendidas por professores
desmotivados.

Os alunos se veem envoltos em um ambiente escolar preenchido de falhas e
de desmotivagdes, findando em um desinteresse por permanecer naquele espago.
Geralmente, os que se enquadram nessa representacdo sdo pessoas de baixa
renda, habitantes de lugares humildes, nos quais ha a predominancia de drogas e
violéncia, cenério perfeito para que haja o desenvolvimento de um comportamento
desviante.

De acordo com SPOSITO (1998, p.6):

E irrecusavel o reconhecimento da auséncia do Estado nas politicas sociais,
imperando entre a populacdo relacdes de desconfiangca diante dos
aparelhos de seguranca ao lado da ativa presenca do narcotréfico.

Predominante também é o clima de inseguranca presente nas escolas
publicas, especialmente nas localizadas em zonas periféricas, onde as criancas e
adolescentes convivem com drogas e violéncia dentro e fora dos muros das escolas,
haja vista as constantes invasdes diretas e indiretas realizadas nesses ambientes,
inviabilizando o funcionamento regular da escola e tornando os cidadaos descrentes
das medidas ativas do poder policial, como exposto por SPOSITO (1998).

Os sentimentos que afloram sdo de impunidade quanto as infracdes
cometidas, bem como de adaptacdo ao mundo de violéncia e drogas que rodeiam 0s
estudantes na vida escolar e domiciliar, fazendo com que estes passem a enxerga-la
com naturalidade e fiqguem habituados aos crimes e infragdes.

Afinal, s&o criados criancas e adolescentes sem educacao de qualidade e

sem perspectivas de crescimento social e humano, tendenciosos a se debandarem



75

para o mundo do crime, repletos de conflitos internos que findam na indisciplina. Por
consequéncia, agrava-se o quadro da injustica social e da anti sociabilidade
daqueles que se veem como desmerecedores de seus direitos fundamentais
garantidos legalmente, vivendo como "cidadaos" a margem da sociedade.

Cada vez mais jovens, as criancas e adolescentes emergem na violéncia e
transgridem constantemente, no entanto, o cerne educativo e pedagdgico das
medidas protetivas e socioeducativas também é deixado de lado quando a crianca e
adolescente infrator € tratado como um problema sem solu¢cdo e quando ha o
desinteresse em saber quais de fato sdo suas razdes e aplicar efetivamente a sua
ressocializacgao.

Se a educacdo é a principal responsavel pela formacdo de cidadéaos
conscientes de seus direitos e dos deveres que advém daqueles, € notdria a sua
capacidade de formar e promover a cidadania, a tolerancia, a solidariedade e o
respeito a diversidade social e cultural, bem como o engajamento e participacdo no
destino do meio em que vive, de acordo com THOMAZ (2009), de forma que o aluno
tenha ndo s6 uma autonomia intelectual, mas também uma visdo critica da vida a
fim de que este formule seu juizo de valor e discernimento, agindo responsavel e
justamente. Como exposto por SOARES (2012, p. 1863):

Um bom exemplo de como a escola pode contribuir para a formacéo desse
cidadéo, é citado por Pauly: [...] “na prética da alfabetizacdo de adultos, ndo
basta que o alfabetizando aprenda a ler criticamente os santinhos dos
politicos. Ele deve conseguir escrevé-los para si mesmo para candidatar-se
ao cargo de conselheiro do bairro no Orcamento Participativo, [...]" (2010, p.
148). O educando precisa enxergar-se como um ser social, que pode ir
muito além do que sempre se esperou dele.

Desta feita, resta explicita a importancia da educacédo para que o individuo se
enxergue como ser atuante na sociedade, que depende dele para se manter em
constante desenvolvimento e em paz na sua sociabilidade, e evitar que o cidadao se
enxergue apenas como produto do meio em que vive, sem gque seja necessaria sua
atividade e interacdo na comunidade.

Por estarem em constante desenvolvimento, as criancas e adolescentes séo
moldados pela comunidade em que vivem, onde passam a adquirir seus costumes e
suas ideias de certo e errado, logo, se a violéncia e drogas séo rotineiros em seu

cotidiano, ha de se esperar que, sem um correto auxilio por parte da familia e do
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Estado, através de politicas publicas educacionais e educacdo de qualidade, essa
crianca e adolescente esteja vulneravel a seguir por esses caminhos.

Nesse sentido, a educacdo deve ser pensada prioritariamente para
demonstrar uma nova relacéo entre desenvolvimento e democracia, ja que, segundo
MELLO (1991), a educacao é fator primordial para que 0s recursos humanos sejam
qualificados de forma que atinjam o novo padréo de desenvolvimento desejado, que
aduz que a produtividade e qualidade dos bens e produtos, no tocante a
competitividade internacional, sdo decisivos.

A educacdo, neste caso, esta convocada também, e talvez prioritariamente,
para expressar uma nova relacdo entre desenvolvimento e democracia, como um
dos fatores que podem contribuir para associar o crescimento econdmico com a
melhoria da qualidade de vida e a consolidacdo dos valores da democracia.

Sabe-se que as criangas e adolescentes estdo em permanente mudancga, seja
cognitiva, fisica ou psicossocial, sendo estes considerados subprodutos do meio
social em que vivem. Consoante o Caderno Legislativo da Crianca e do Adolescente
2015, “8% dos jovens no sistema socioeducativo sdo analfabetos” e, segundo o
IPEA (2015), “51% declararam nao frequentar a escola antes de ingressar na
unidade socioeducativa, 49% nao trabalhavam quando cometeram o delito e 66%
vivem em familias extremamente pobres”.

Também pode ser feita a avaliacdo de informac6es colhidas por servidores e
membros da Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e Juventude do Distrito
Federal em 2010. Os dados relatam o nivel de escolaridade dos adolescentes: 55%
encontram-se no ensino fundamental; 14,4% encontram-se na aceleracéo; 5,7% no
supletivo e apenas 24,4% no ensino médio. Quanto aos que nao estavam
matriculados, 29,6% apontaram a falta de vaga como motivo e, dentre os que
estavam matriculados, 18,2% dos adolescentes nao frequentam a escola.

Além disso, o indice de reprovacédo escolar dentre os adolescentes infratores
pesquisados foi de 90,5%, demonstrando claramente o desinteresse destes para
com a escola, bem como 26% afirmaram néo ter planos profissionais para o futuro e
29% n&o tem sonhos.

Percebe-se que a maior tendéncia a cometimentos de infracées € de criancas
e adolescentes de baixa renda, ou seja, aqueles que se submetem a educacgao
publica. E preocupante o nivel de maturidade e de perspectivas possuidos por

agueles gque cometem atos infracionais. Desde sua primeira infancia, estes sao
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submetidos a educacéo de baixa qualidade e subordinados a todo tipo de vivéncia
relacionada a violéncia e as drogas, chegando a adolescéncia com uma enorme
divida social do Estado e da sociedade que, outrora, deveriam atuar como 0S
garantidores de seus direitos.

Com base nos dados do IPEA (2015), percebe-se a disparidade existente
entre a idade dos jovens brasileiros e 0 grau de escolaridade vivido por estes,
resultando em cerca de um terco dos adolescentes entre 15 e 17 anos, que
deveriam estar cursando o ensino médio ou ja té-lo concluido, ainda ndo terem
concluido o ensino fundamental, e apenas 1,32% que concluiram o ensino médio.

Dentre os alunos com 12 a 14 anos, que ja deveriam estar nos ultimos anos
do ensino fundamental ou ja té-lo concluido, apenas 3,47% haviam concluido. Nesse
sentido, dentre os 10,6 milhdes de jovens de 15 a 17 anos, mais de 1 milhdo nao
estudavam ou trabalhavam, 584,2 mil s6 trabalhavam e ndo estudavam, e,
aproximadamente, 1,8 milh&o conciliavam os trabalhos com os estudos.

Sendo o perfil dos jovens que ndo estudam e nem trabalham ou procuram
emprego, o exato perfil da exclusdo social, compreendendo em 64,78% de jovens
negros, 58% mulheres e 83,5% como pobres e membros de familias com renda per
capta inferior a um salario minimo (IPEA, 2015). Ja o perfil dos jovens que sé
trabalham como sendo de 61,46% negros e 63,68% pobres, e o dos jovens que
conciliam estudos e trabalhos como sendo de 59,8% negros e 63,03% de pobres,
demonstrando a total situacdo de desprotecao social dos jovens de nosso pais.

As informacdes sobre a escolaridade dos jovens adolescentes brasileiros
mostram que ha um grande descompasso entre a idade e o grau de escolaridade
atingido, principalmente entre aqueles entre 15 e 17 anos, que deveriam estar
cursando o ensino médio ou ja té-lo concluido, haja vista que um terco destes ainda
ndo haviam concluido sequer o ensino fundamental e 1,32% havia concluido o
ensino médio. Ja no tocante aos adolescentes com idades entre 12 a 14 anos,
correspondente aos ultimos anos ou conclusdo do ensino fundamental, 93,3% tinha
o fundamental incompleto e apenas 3,47% haviam concluido o ensino fundamental.

Em pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica (2012), a ultima
série cursada por 86% dos adolescentes entrevistados estava englobada no ensino
fundamental, tendo em sua grande maioria as ultimas séries cursadas como a quinta

e a sexta série do ensino fundamental. Quanto a periodicidade:
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Questionados sobre a periodicidade da frequéncia a escola, 72%
declararam frequenta-la diariamente. Dos dados apurados pode-se
constatar grande déficit do Estado na aplicacdo de medidas socioeducativas
e na aplicacdo de programas voltados a educacdo desses jovens. As
regibes Norte e Nordeste obtiveram indices de adolescentes que nao
frequentam a escola diariamente superiores a 50%, ao passo que na
Regido Sudeste, 10% dos internos declararam ndo frequentar a escola
todos os dias.

No entanto, nem s6 da educacédo de base se retira tamanha importancia para
os adolescentes. Tdo importante quanto para o jovem infrator € sua reeducacao nos
casos de conflito com a lei, hipétese em que mais do que nunca o adolescente
necessita de uma orientacdo instruida pelos responsaveis em aplicar a medida
protetiva ou socioeducativa, a fim de que o adolescente compreenda a gravidade de
sua infracdo e a importancia em ser um cidadédo honesto e probo, de forma que
qualquer expectativa de reincidéncia seja afastada.

O adolescente infrator precisa que sejam usados métodos ndo sO
moralizadores como também reflexivos e pedagdgicos, de maneira que esse jovem
assimile o desregramento existente em sua atitude e reflita ética e moralmente,
enxergando a medida protetiva ou socioeducativa como oportunidade de melhoria
do seu carater, e ndo s6 como punicao por seu deslize, a fim de que aquele entenda
0 seu papel na sociedade como cidadéo.

Configura-se, dessa forma, a desigualdade social e a vulnerabilidade social do
jovem que, de acordo com ABRAMOVAY et. al. (2002 apud SILVA, 2015, p. 13):

Por vulnerabilidade social entende-se “o resultado negativo da relagéo entre
a disponibilidade dos recursos materiais ou simbdlicos dos atores, sejam
eles individuos ou grupos, e 0 acesso a estrutura de oportunidades sociais,
econdmicas, culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade.
Esse resultado se traduz em debilidades ou desvantagens para o
desempenho e mobilidades social dos atores”.

O jovem nao sabe qual o seu papel na sociedade, ficando totalmente
vulneravel as adversidades econdmicas e sociais, ndo tendo certeza sobre seu
futuro e ficando cada vez mais suscetivel ao apelo do risco justamente na fase da
formacdo de sua identidade social, se sujeitando a transgressdo, conforme o IPEA
(2015). Assim, com dificil acesso aos basilares construtores de seu carater e
responsaveis por sua mobilidade e incluséo social - educacgéao e trabalho — e o dificil
acesso aos seus direitos fundamentais garantidos legalmente, a sua situacédo de
vulnerabilidade social se agrava.

No mesmo sentido, ABRAMOVAY et al. (2002 apud SILVA, 2015, p. 14):
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Sem escola, sem trabalho ou com insercéo laboral precaria, os jovens ficam
mais desprotegidos e, consequentemente, mais expostos, por exemplo, a
cooptagdo pelo crime organizado. Assim, a pratica de furto e a
comercializacé@o de drogas ilicitas — muitas vezes iniciadas por influéncia do
grupo de amigos mais proximo — representariam uma alternativa real de
trabalho na esperanca de mobilidade social para o jovem morador das
periferias pobres das grandes cidades, ainda que o exponha aos riscos e a
criminalizagao relacionados as préaticas desviantes.

Este enfoque permite compreender a experiéncia da violéncia entre jovens
dentro de um quadro maior em que a vulnerabilidade prépria a condicao
jovem, aliada a condicbes socioecondmicas desfavoraveis, alimentam
tensbes e frustracdes que repercutem diretamente sobre 0s processos de
integracdo social e, em alguns casos, fomentam a violéncia e a incursao na
criminalidade.

Desta feita, sabe-se que sem que se dé um norte a estas criancas e
adolescentes, que vivem em condi¢cdes sub-humanas e a margem da sociedade,
seu quadro de vulnerabilidade social se agravara, norte este que pode e deve ser-
lhes dado através da educacao, de forma que suas frustracfes sejam sanadas e que
estes se empenhem no seu processo de construcao de identidade e carater a fim de
gue cultivem interiormente um desejo de galgar seus obstaculos e tornarem-se
cidadaos bem-sucedidos, seja social ou economicamente.

De acordo com WAISELFISZ (2013 apud Guia do SINASE da Prefeitura

Municipal de Curitiba, 2014, p.9):

Segundo dados da Secretaria Nacional da Juventude, a violéncia impede
gue parte significativa dos jovens brasileiros usufrua dos avanc¢os sociais e
econdmicos alcancados na uUltima década e revela um inesgotavel potencial
de talentos perdidos para o desenvolvimento do Pais. A exposicao deste
segmento a situacdes cotidianas de violéncia evidencia uma imbricacdo
dindmica entre aspectos estruturantes, relacionados as causas
socioecondmicas, e processos ideoldgicos e culturais.

A baixa ou inexistente escolarizacdo dos jovens que cometem infracdes
penosamente intensifica a exclusdo social sofrida por estes, tendo em vista o
preconceito sofrido por sua grande maioria por serem negros e pobres, ou seja, nao
correspondem aos padrdes idealizados da sociedade, que 0os condena previamente,
conforme o IPEA (2015).

Nesse sentido, o Levantamento Nacional do INFOPEN (2014), ao estabelecer
o perfil das pessoas presas como majoritariamente composto de jovens negros, de
baixa escolaridade e de baixa renda, conclui que os problemas no sistema
penitenciario brasileiro devem conduzir a sociedade a profundas reflexbes acerca da

desigualdade social e da falta de garantia de direitos fundamentais pelo Estado.
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Considerados pessoas em desenvolvimento, resta evidente o cuidado e
atencao que se deve ter para com as criancas e adolescentes relativos aos fatores
responsaveis pela formacdo de seu carater, tendo a educacdo cunho peculiar
quanto a essa formacdo. S@o estas fases nas quais a pessoa se encontra em
situacdo de absorgéo de informagdes e conhecimento, devendo ter acesso apenas a
contetdos engrandecedores de sua personalidade e que ajudardo eficazmente na
formacéo de cidadaos conscientes.

Consoante estatisticas do Relatorio de Desenvolvimento Humano 2015

realizado pelo PNUD — Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento:

Quadro 6 — Dados do desenvolvimento de Canadd, Nova Zelandia, Japéo e Brasil

Canada Nova Zelandia Japao Brasil
Pessoas 118 192 51 299,7
presas por
100.000
habitantes
Taxa de 1,6 0,9 0,3 25,2

homicidio por
100.000
habitantes

Sentimento de 80% 65% 63% 36%
seguranca
Qualidade da
educacéo 73% 73% 60% 46%
Fonte: Acervo Pessoal, 2016.

Os resultados obtidos por intermédio do relatério condizem com a atual
situacdo carceraria do Brasil, responsavel pela quarta maior populacéo carceraria do
mundo com 607.731 presos, de acordo com o Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias de 2014.

Refletindo os dados obtidos pelo relatério e expostos no tépico anterior,
dentre os paises citados, que estdo entre 0s que mais investem em educacao, sua
populacao carceraria € menor, bem como a assombrosa divergéncia entre as taxas
de homicidio dos outros paises e a do Brasil, findando em uma compativel sensagao
de inseguranca por parte da populacdo, que se vé a mercé da violéncia sem
quaisquer tentativas efetivas de politicas de seguranca e gerando um consequente

descrédito da atividade policial.
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A populacao brasileira segue significativamente infeliz com a atual situagao do
sistema educacional, haja vista 0 pouco e ineficaz investimento em educacéo,
gerando individuos despreocupados com a sociabilidade e com o bem-estar que,
sem perspectivas de vida, se dispersam pelo mundo da violéncia, aumentando 0s
niveis de insegurancga da sociedade e refletindo nos altissimos indices de pessoas
locadas no sistema carcerario e de homicidio.

Devido ao alto investimento publico em educacdo e aos excelentes niveis
alcancados pelos alunos nos testes realizados, vé-se um alto indice de satisfacao
com a qualidade da educacédo pela populagdo do Canad4, da Nova Zelandia e do
Japao, enquanto os brasileiros estdo extremamente insatisfeitos com a qualidade da
educacdo, como exposto no quadro acima. Nesse sentido, agravam-se 0s niveis de
violéncia, de forma que a populacdo brasileira se sente significativamente insegura
em seus espacos, enquanto as populacdes dos outros paises comparados se
sentem mais seguras e mais satisfeitas com a educacéo que lhes é proporcionada.

Ora, se 0 meio no qual a crianga e adolescente vivem é de pobreza, violéncia
e drogas, sem qualquer embasamento pedagogico e educacional, o que se presume
€ que haverd a banalizacdo desses aspectos no interior destes, fazendo com que o
pensamento predominante seja de que tais caminhos sdo os ordinarios e triviais,
levando a crianca e adolescente a segui-los e a incorpora-los no seu dia-a-dia, por
isso a necessidade de que haja um efetivo investimento publico em educacéo.

Ha a procura de uma solucédo paliativa e imediatista pela sociedade insegura
e pelo clamor midiatico, quando na verdade o que se deveria questionar e investigar
sao as causas da transgressao e violéncia das criancas e adolescentes, claramente
encontrada na educacdo de baixa qualidade a estes ofertada e a consequente falta
de perspectivas e objetivos, que os levam a estagnar intelectualmente suas vidas e
se debandar para a incomplexidade oferecida pelo mundo da violéncia.

A sociedade e a parcela do governo que apoiam a reducdo da maioridade
penal tentam se esquivar de suas proprias responsabilidades com uma "solucao"
repleta de arbitrariedade, a partir do momento em que ndo cobram do governo e
este por sua vez fica apatico diante de seus deveres de garantir aos cidadaos seus
mais basicos direitos, dentre estes a educacdo de qualidade, sendo a crianca e
adolescente infrator fruto dos reflexos sofridos pela corrupgéo e desigualdade social,
bem como pela falta de inclusao cultural, ndo podendo a crianca e o adolescente

serem considerados o0s Unicos responsaveis por suas acoes.
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A pobreza, a desigual distribuicdo de renda com a consequente desigualdade
social e 0 marasmo estatal no tocante aos investimentos publicos em educacao sao
os fatores basilares responsaveis pela violéncia praticada por criancas e
adolescentes. E, apenas ao Estado, pertence a jurisdicdo de mudar o cenario atual
presente em nosso pais, que €& propicio campo fértii ao aumento da violéncia,
investindo em politicas publicas educacionais e sociais, engrandecendo social e

economicamente o papel do professor e promovendo a politica da justica social.

4.3 INVESTIMENTO PUBLICO EM EDUCACAO NO BRASIL E POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS

Historicamente, desde a Constituicdo Federal de 1824 a educacédo gratuita é
legalizada no Brasil, de forma a ser garantida a todos como direito béasico e
fundamental. Na exordial Constituicdo de 1824, em seu artigo 179, inciso XXXII, ha
a garantia de inviolabilidade do direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, que
€ garantida pela Constituicdo do Império, de forma que a instru¢cdo primaria era
gratuita a todos os cidaddos, havendo também a previsdo de criagcdo de colégios e
universidades.

Por conseguinte, a Constituicdo de 1891 transferiu ao Congresso, mas nao
privativamente, a criagdo de instituicbes de ensino superior e secundario nos
Estados, cabendo a Unido legislar sobre o ensino superior e aos Estados legislar
sobre ensino secundario e primario, bem como determinou ser leigo o0 ensino
ministrado nos estabelecimentos publicos, de acordo com seus artigos 34, 35 e 72.

Ja4 a Constituicdo de 1934 garante a educacdo como direito de todos,
devendo ser ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos, de forma a possibilitar
eficientes fatores da vida moral e econémica da Nacao, e desenvolver no espirito
brasileiro a consciéncia da solidariedade humana, em seus artigos 149 e 150,
prevendo também um plano nacional de educacdo de competéncia de elaboragao
do Conselho Nacional de Educacao, criando sistemas educativos nos estados,
conforme o artigo 152.

A ConstituicAo de 1937 resguarda o ensino primario como obrigatorio e
gratuito em seu artigo 130, no entanto, exige aos que nao alegarem ou nao puderem

alegar escassez de recursos, contribuicdo moédica e mensal para a caixa escolar, de
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forma que a infancia e a juventude, a que faltarem o0s recursos necessarios a
educacdo em instituicbes particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacéo de instituicdes publicas de ensino em todos 0s
seus graus, a possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas
faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais.

Diversamente, a Constituicdo de 1946 garante a educagdo como direito de
todos, devendo ser dada no lar e na escola e devendo ser esta inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, bem como legalizando
0 ensino primario como obrigatdrio, consoante seus artigos 166, 167 e 168. No
mesmo sentido, a Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional n°® 1 de 1969
trouxeram tais artigos sintetizados em seus artigos 168 e 176, respectivamente.

Saliente-se ainda o fortalecimento do ensino privado mediante a gratuidade
concedida pela Constituicdo Federal de 1967 aos estudantes do ensino oficial
ulterior ao primério que demonstrassem efetivo aproveitamento e provarem falta ou
insuficiéncia de recursos, devendo o Poder Publico, sempre que possivel, substituir
o regime de gratuidade pelo de concesséo de bolsas de estudo, exigido o posterior
reembolso no caso de ensino de grau superior, conforme o artigo 168, § 3°, inciso lll.

Por fim, a educacéo é garantida como direito de todos e dever do Estado e da
familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, conforme a Constituicdo Federal de
1988 e seu artigo 205 que, por sua vez, foi ratificada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, bem como reforcada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — Lei 9.394/96 -, que instituiu uma verdadeira reforma educacional em
nosso Pais, mediante a obrigatoriedade da educacdo basica e um consequente
crescimento da responsabilidade estatal pelo provimento da educac¢éo basica, e pelo
Plano Nacional de Educacéo - Lei 13.005/2014.

Deve o ensino ser ministrado com base em principios, conforme o artigo 206
da Constituicdo e, no mesmo sentido, o direito & educacdo é regido de garantias

constitucionais, como exposto pelo artigo 208 da constitui¢ao:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;
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Il - pluralismo de idéias e de concep¢Bes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicoes

publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituicbes mantidas pela
Unido;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério piblico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

V - valorizacéo dos profissionais da educacgéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo
escolar publica, nos termos de lei federal.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

| - educacédo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva universalizag@o do ensino médio gratuito;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢c6es do educando;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica,
por meio de programas suplementares de material didaticoescolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqiiéncia a escola.

No tocante ao financiamento da educacdo, o artigo 212 demanda a

destinacdo pela Unido de, no minimo, dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento

do ensino, de forma que a distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade

ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a

universalizacdo, garantia de padrdao de qualidade e equidade, nos termos do plano

nacional de educacgéao. Celso Ribeiro Bastos, citado por Mendes (2006, p. 85-86):

A nossa Constituicdo consagra, neste artigo, a educacdo como sendo um
direito de todos e um dever do Estado e da familia, sendo promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade. Podemos observar que esse
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dispositivo constitucional possui um carater bifronte, pois, simultaneamente
a garantia do direito do povo de receber a educacgédo, concede-lhe o direito
de exigir essa prestacao estatal, como também atribui a prépria sociedade o
direito de ministrar o ensino. O Estado adquire, dessa maneira, uma postura
intervencionista e assume o papel de prestador de servicos na area da
educacdo. Esta abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
€ pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestacfes culturais.

Dessa forma, de acordo com BRAATZ (2013), o direito a educacdo num
Estado Democrético é reputado como verdadeiro exercicio da cidadania, visto que a
educacao prepara e desenvolve o individuo de forma integral e de forma especial
nos seus aspectos moral e politico, dando-lhe condi¢des para que a conscientizacao
de seus direitos e deveres se desenvolva, permitindo que este compreenda 0s
problemas sociais, econémicos e culturais da sociedade em que esta inserido.

Desenvolvimento e qualidade de vida séo os objetivos a serem perseguidos
por todo e qualquer pais emergente, como o Brasil. Diante das dificuldades
enfrentadas pelos paises em desenvolvimento, ha de se realizar um profundo estudo
acerca das solucdes aos problemas estruturais diagnosticados como responséaveis
pelo dificultoso avanco tecnolégico e humano. Entretanto, veloz e nitidamente
verifica-se 0 maior responsavel pelo atraso no desenvolvimento brasileiro: a falta de
um significativo e efetivo investimento publico em educacéo.

MELLO (1991) aduz que a educacédo ocupa lugar central nas estratégias de
desenvolvimento, em funcdo do impacto tecnolégico sobre a organizacdo e
gerenciamento do trabalho e em fungéo das novas formas de exercicio da cidadania
em sociedades plurais e saturadas de informacéo, haja vista a analise de paises
mais desenvolvidos que demonstra que o conhecimento, a capacidade de processar
e selecionar informag0es, a criatividade e a iniciativa sdo matérias-primas vitais para
as economias modernas.

A falta de perspectiva dos jovens brasileiros submetidos ao falho sistema
publico de educacéo resulta em um adulto frustrado e acomodado a sua qualidade
de vida e ao seu meio, de forma que este ndo contribui social e economicamente
para o desenvolvimento do seu pais e permanece inerte as mudancas (LAMPREIA,
[entre 1995 e 2000]). MARTINS (2010) também adentra no adendo do trabalho

infantil:

No campo educativo, a escola, majoritariamente impedida de realizar
atividades emancipatérias (TONET, 2005), acaba por alimentar mais uma
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estatistica que comprova os maléficos resultados intrinsecos a sociedade
capitalista. Segundo os dados do PNAD 5 (BRASIL, 2007), vale ressaltar,
mais de 5 milhdes de brasileiros ainda sdo vitimas da exploracdo do
trabalho infantil; realidade esta que impede que criancas facam-se
devidamente presentes nos espacos escolares e possam vivenciar a aula
como momento impar no processo de desenvolvimento cultural. Para
muitas criancas e adolescentes brasileiros, a escola é o (nico espaco no
gual poderia apropriar-se dos conhecimentos historicamente acumulados
pela humanidade (SAVIANI, 2006). Fora da escola, estardo eles sujeitos ao
envolvimento com o mundo das drogas e da delinqiéncia, o que faz
entrarem em cena novas agfes estatais, como € o caso das medidas sécio-
educativas, com vistas a conter os 4nimos, tensdes e revoltas juvenis.

E, consoante ALARCAO (2001, p. 27 apud PIRES, 20--, p. 32):

A minha convicgdo é de que, se quisermos mudar a escola, devemos
assumi-la como organismo vivo, dindmico, capaz de atuar em situacdo, de
interagir e desenvolver-se ecologicamente e de aprender a construir
conhecimento sobre si propria nesse processo. Considerando a escola
como um organismo vivo inserido em um ambiente proprio, tenho pensado
a escola como uma organizacdo em desenvolvimento e em aprendizagem
que, a semelhan¢ca dos seres humanos, aprende e desenvolve-se em
interacao.

Desta feita, o investimento publico em educacdo é a alternativa mais viavel
para que um pais consiga progressivamente alcangar novos resultados nos quesitos
de qualidade de vida, Produto Interno Bruto, indice de Desenvolvimento Humano,
expectativa de vida, etc. De acordo com os dados do Relatério de Desenvolvimento
Humano 2015 realizado pelo PNUD — Programa das Nagbes Unidas para o

Desenvolvimento:

Quadro 7 — Dados do investimento publico em educacdo de Canada, Nova Zelandia,
Japao e Brasil

Canada Nova Japéo Brasil
Zelandia
Investimento anual por US$9,680 US$7,069 US$8,595 US$3,095
estudante (ensino
primario)
Investimento anual por | US$11,695 @ US$10,262 @ US$10,360 US$3,078
estudante (ensino médio)
indice de 0,913 0,913 0,891 0,755
DesenvolvimentoHumano
Testes realizados em
alunos de 15 anos na 523 512 538 410
area de Leitura
Testes realizados em
alunos de 15 anos na 518 500 536 391
area de Matematica
Testes realizados em
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alunos de 15 anos na 525 516,7 547 405
area de Ciéncias
Investimento do PIB em
educacéo 5% 6,1% 3,8% 5,8%
Fonte: Acervo Pessoal, 2016.

A primeira vista, o investimento do PIB brasileiro em educac&o poderia levar a
conclusdo de que o Brasil investe enormemente em educagdo, devendo se
equiparar ou ser superior a Canada e Japédo, que investem menor porcentagem de
seu Produto Interno Bruto. No entanto, percebe-se uma perplexa discrepancia nos
investimentos por estudante e no tocante aos resultados dos testes realizados em
alunos de 15 anos nas éareas de Leitura, Matemética e Ciéncias.

Ora, por que tais resultados com tamanho investimento em educacédo? O
problema esta no quadro exposto abaixo, desenvolvido com dados de CARDOSO

(2011), tomando como exemplo Bolivia e Canada:

Quadro 8 — Dados do investimento publico em educacéo de Bolivia e Canada

Pais % PIB PIB/PPP Total de Populacao Valor
aplicado em US$ recursos em = em idade aplicado
em bilhdes (de | educacdo | educacional por pessoa
educacao 2009) (US$ em idade
bilhdes) educacional
(US$)
Bolivia 6,4 45 2,9 4.142.335 695,00
Canada 5,2 1.278 66,5 8.656.329 7.731,00

Fonte: Acervo Pessoal, 2016.

Devido ao baixo numero do Produto Interno Bruto, por mais que
percentualmente a Bolivia invista mais em educacdo que o Canada, na pratica o
Canada aplica um montante maior por pessoa em idade educacional do que a
Bolivia, haja vista o seu PIB ser extremamente superior. Ou seja, ademais, 0
percentual investido em educacdo por si s6 ndo expressa muito sobre 0s niveis
educacionais a serem encontrados em determinado pais.

E exatamente isso o que acontece com o Brasil, 0 pais investe consideravel
parte do seu Produto Interno Bruto em educacao, no entanto, ndo se faz suficiente
em decorréncia do PIB ndo ser tdo alto por ser o Brasil um pais em

desenvolvimento, assim como pela grande densidade populacional, fazendo com
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que o pais, afinal, ndo invista 0 necessario para que seus resultados em pesquisas
como as do PNUD sejam satisfatorios.

De acordo com CARDOSO (2011), o desafio educacional a ser enfrentado
pelo Brasil se agrava em decorréncia da alta populacdo em idade educacional, que
beira os 45% do total populacional do nosso pais, demandando grandes esforgos
dos governos para que destinem elevados recursos financeiros ao setor da
educacao.

Como visto, ndo é suficiente a destinacdo de determinado montante de capital
para a educacdo, além de tal quantia ndo ser efetiva e propriamente aplicada. O
Brasil tem consideravel taxa de investimento do produto interno bruto em educacéo,
mas o resultado da pesquisa comprova que, quando se especifica 0s gastos por
estudante, estes ndo sdo satisfatérios. E alarmante a situacéo educacional do Brasil,
haja vista o baixo indice de desenvolvimento humano e a situagdo caoltica de
inseguranca na qual esta inserida a atual realidade.

A partir de 2014, com o sancionamento da Lei 13.005, foi aprovado o Plano
Nacional de Educacédo, com vigéncia por 10 anos, a fim de que o sistema nacional
de educacéao fosse articulado em regime de colaboracéao e a fim de definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio
de ac¢les integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

De acordo com o artigo 2° da citada Lei, as diretrizes do Plano Nacional de
Educacao séo:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéao
da cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocdo do principio da gestdo democratica da educacdo publica;
VIl - promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;
VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e
equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental.
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Em cartilha idealizada pelo Ministério da Educagdo de nome Planejando a
Proxima Década, as 20 metas do Plano Nacional de Educacéo sao detalhadas, de
forma que se explicita o principal objetivo de eliminar as desigualdades t&o
intrinsecas a histéria do Pais, através da construcdo de formas orgéanicas de
colaboracdo entre os sistemas de ensino, apesar de as normas de cooperacao
federativas estatais, distritais e municipais precisarem ser regulamentadas dentro de
um ano da contado da publicacdo da Lei, como exposto em seu artigo 8°, de forma
que Estados, Distrito Federal e Municipios atuardo em regime de colaboracéo,
visando ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias objeto deste
Plano, conforme o artigo 7°.

De acordo com o MEC, o PNE passou a ser considerado o articulador do
Sistema Nacional de Educacédo, de que forma que prevé a utilizacdo de percentual
do Produto Interno Bruto para o seu financiamento, devendo ser o PNE base para
que os planos estaduais, distritais e municipais sejam elaborados e, ao serem
aprovados em lei, prevejam recursos orcamentarios para a sua execucao. Desta
feita, a articulacdo entre os entes federativos é imprescindivel para o sucesso do
PNE devido a necessidade de construcdo de metas alinhadas a este e aos desafios
a serem enfrentados na busca pela equidade e pela qualidade da educag&o sendo o
Brasil um pais de extrema desigualdade, sendo tal articulagdo realizada pela
Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE).

O Plano Nacional de Educacédo visa a articulacdo das esferas de governo
objetivando resultados efetivos e recursos otimizados caso estas planejem suas
acOes integrada e colaborativamente, segundo o MEC, de forma que os gestores
indiguem caminhos concretos para a regulamentacdo dos pactos federativos
nacionais em torno da politica publica educacional, findando no inicio do
desenvolvimento do Sistema Nacional de Educacéo.

O PNE requer das esferas governamentais e dos sistemas de ensino e das
escolas habilitacdo para que estes se capacitem pedagogica e administrativamente,
de forma que a execucdo das metas sejam instituidas em condi¢des favoraveis. Das
principais metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo, segue as metas

de nimeros 7 e 20:

Meta 7: fomentar a qualidade da educac¢do basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do
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ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no
ensino médio.

Meta 20: ampliar o investimento piblico em educacdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei €, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

De acordo com o MEC, o incremento da qualidade da educacédo basica, em
todos os niveis e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, é
de grande importancia devido ao fato de ser um direito que deve ser garantido a
todos os cidadaos, bem como por melhorar a qualidade de vida da populacdo e
produzir maior equidade e desenvolvimento socioecondémico do Pais.

Com relagao ao aumento do investimento do PIB em educagédo, o MEC afirma
ser indispensavel ao acesso, permanéncia e processos de organizacdo e gestdo
direcionados a efetivacdo de educacéo publica de qualidade no Pais, de forma que a
Constituicdo dispbe em seu artigo 212 a aplicacdo minima da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a fim de que haja a garantia da educacdo publica
como um direito social, mediante seu financiamento publico e o estabelecimento de
condicBes objetivas de oferta de educacdo publica de qualidade que respeite a
diversidade, sendo a garantia de financiamento adequado das politicas educacionais
o alicerce do Sistema Nacional de Educacéo.

No tocante as politicas publicas educacionais brasileiras, estas se
fundamentam em estratégias governamentais a fim de estimular o Estado a tomar
atitudes relacionadas ao incremento da educacao frente a sua ineficacia, seja num
carater continuo ou de mudancas, aplicado as questdes escolares, de forma que
ndo s6 0 acesso a escola seja fomentado, mas que a educacao seja de qualidade
havendo a reestruturacdo do sistema produtivo, sendo de extrema importancia a
realidade do sistema educacional brasileiro devido a conjuntura histérica e social.
Quanto a tais politicas, DIGIACOMO (2013, p. 8) ratifica:

Importante mencionar que, face o principio juridico-constitucional da
prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, o administrador puablico (que
na forma do art. 37, da CF, esta vinculado ao principio da legalidade) fica
obrigado a implementar as supramencionadas politicas publicas destinadas
a garantia da plena efetivagéo dos direitos infanto-juvenis assegurados pela
lei e pela Constituicdo Federal, ndo podendo invocar seu suposto “poder
discricionario” para privilegiar area diversa, ndo amparada por semelhante
mandamento constitucional.

Com relacdo as politicas publicas educacionais brasileiras em vigor,

determinados projetos merecem destaque. Com o0 objetivo de financiar as redes
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publicas municipais e estaduais, em 2007 foi fundado o FUNDEB - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacado, que contempla todos os niveis da educacao basica, de
forma que se efetive a descentralizacdo da educacéo publica no Pais evitando as
desigualdades nas rendas municipais e estatais.

A estratégia do FUNDEB se d&4 com o alojamento de percentual da
arrecadacdo do municipio e do estrado em um fundo estadual, para que seja
redistribuido entre os municipios de acordo com a quantidade de alunos presentes
em cada um, ocorrendo dentro da mesma unidade federativa, sendo 60% deste
percentual reservado a remuneragdo dos professores, de forma que, caso o estado
nao consiga arrecadar o minimo necessario a ser distribuido por estudante, este
receberad uma ajuda federal a fim de que esse minimo seja alcancado.

Sobre o tema, FRANCA (2013, p. 21-22) aduz que:

A legislagdo do Fundeb e a eliminacao gradual da DRU contribuiram para o
aumento dos gastos federais destinados a educacdo. Apesar desse
aumento no gasto publico total em educacéo, o valor investido por aluno na
educacéo bésica no Brasil ainda é baixo quando comparado com paises
mais desenvolvidos ou até mesmo com paises com nivel de
desenvolvimento semelhante.

A distribuicdo dos recursos entre os niveis de ensino no Brasil destoa da
maioria dos paises analisados. Enquanto nos paises da OCDE o
investimento por aluno aumenta ao longo das etapas da escolaridade
basica, no Brasil, 0 gasto por aluno decresce do ensino fundamental para o
ensino médio. O baixo investimento neste Ultimo nivel de ensino 22 reflete-
se na propor¢do da populagdo que concluiu o ensino médio, bastante
inferior a dos paises da OCDE. A elevacdo da escolaridade de jovens e
adultos, e a incluséo da populacdo em idade escolar que permanece fora da
escola, implicam na expanséo do sistema educacional.

Dentre as politicas publicas educacionais organizadas pelo Ministério da
Educacéo, pode ser citado o Projeto Saude e Intervencao nas Escolas, uma acao do
Programa Saulde na Escola, elaborado a fim de contribuir para a formacédo dos
estudantes da rede publica de educacdo basica, por intermédio de acbes de
prevencdo, promoc¢ao e atencdo a saude, tendo como foco a promoc¢ado da saude
sexual e da saude reprodutiva, de forma que se diminuam o0s niveis de jovens
infectados por doengas sexualmente transmissiveis e de evaséo escolar decorrente
de gravidez, na populagéao de 10 a 24 anos.

O Projeto de Educacgéo de Jovens e Adultos proporciona a realizagcao do
ensino fundamental e médio aqueles que ndo os concluiram em suas idades

apropriadas, a fim de que o jovem e adulto sejam estimulados a voltar as salas de
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aula, com a flexibilidade de poder ter acesso as aulas de forma presencial ou a
distancia, como forma de incentivo aqueles que néo puderem frequentar a sala de
aula por diversos motivos.

JA o Projovem Campo — Saberes da Terra transmite a qualificacdo
profissional e escolarizagcédo aos jovens agricultores com idades entre 18 e 29 anos
que nao tenham concluido o ensino fundamental, com o objetivo de que seja
ampliado o acesso e a qualidade da educacédo a estes cidadaos, que recebem
bolsas e devem ter uma porcentagem minima de frequéncia.

Com o objetivo de superar o analfabetismo entre jovens acima de 15 anos,
adultos ou idosos a fim de universalizar o ensino fundamental, o Programa Brasil
Alfabetizado leva aos municipios com maior taxa de analfabetismo apoio técnico e
financeiro na implementacédo das acbes do programa, de forma que haja a garantia
da continuidade dos estudos dos individuos em processo de alfabetizacao.

O Prouni se apresenta como um projeto do Ministério da Educacdo que
concede bolsas de estudo integrais e parciais de 50% aqueles estudantes brasileiros
sem diploma de nivel superior que nao tiverem condicbes financeiras de bancar
seus gastos com educacdo superior em instituicbes privadas (MEC, 2016). No
mesmo sentido de priorizar 0 ensino superior, o0 Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni) tem o objetivo de
ampliar o acesso, bem como a permanéncia no ensino superior, mediante o apoio
federal as universidades federais, para que estas pudessem se expandir fisica,
académica e pedagogicamente.

No entanto, é notlria a preocupacdo governamental em uma educacao
guantitativa, sem se atentar ao minimo de qualidade que esta deveria ter, findando
em uma sociedade com grande parcela de individuos sendo considerados
analfabetos funcionais, ou seja, pessoas que reconhecem letras e numeros, no
entanto, ndo conseguem compreender textos simples ou realizar operacdes
matematicas mais elaboradas, sendo essa condicdo uma grande barreira para o
desenvolvimento do cidadao, seja moral, intelectual ou econdémico.

Em um contingente de 13 milhGes de brasileiros acima de 15 anos
considerados analfabetos, alcancando a impressionante marca de 8,3% da
populacdo, e 17,8% da populacdo brasileira sendo considerada de analfabetos
funcionais, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),
publicada em 2014 pelo IBGE, PINHEIRO (2013, p. 1) afirma:
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A permanéncia de dados preocupantes com relacdo ao analfabetismo
funcional pode ser diagnosticado de uma (das muitas) maneiras: o acesso
universal a educacdo, propiciou uma contingéncia incalculavel nas
instituicbes escolares, mas, por outro lado, o processo de escolarizacéo
fracassou em alguns pontos, tendo, assim, a frequéncia dos alunos, porém,
nula — sem conhecimento, sem ensino, sem acompanhamento, sem
solucionar as duvidas que eclodiam na rotina escolar.

7

Com relagdo a tais indices, a conclusdo obtida € a de que o sistema
educacional publico brasileiro € repleto de falhas, dentre as quais as mais gritantes
sdo: falta de incentivo aos professores mediante baixa remuneracdo; falta de
projetos de capacitacdo e educacdo continuada aos professores; falta de
investimentos publicos que atendam as necessidades do sistema escolar; altos
indices de repeténcia; altos indices de evasdo escolar; baixa permanéncia dos
alunos na escola; métodos de ensino ultrapassados; falta de condicbes materiais
devido a pouca infraestrutura escolar.

MELLO (2003) faz uma analise critica dos problemas a serem enfrentados e
corrigidos pelo sistema escolar brasileiro, a comecar pela méa gestao das prioridades
educacionais pelo setor publico. Na verdade, o problema da educacdo no Brasil é
histdrico, tendo em vista que a educacédo nunca fez parte da agenda estratégica dos
governos e, por sua vez, muitas vezes os Ministérios e Secretarias sdo designados
mediante trocas de favores politicos, havendo a descontinuidade dos trabalhos que
beneficiem a educacao, além de nao ter sido a educac¢éo considerada como um fator
essencial ao desenvolvimento por causa da valorizacdo da méo-de-obra barata e da
exportacdo de produtos primarios sem valor agregado.

“Depois dos anos 30 e principalmente a partir do ciclo desenvolvimentista dos
50, a expansao quantitativa se deu ao sabor de pressdes populares, sem uma
estratégia sustentavel de revisdo da organizacdo e conteudos da escola” (MELLO,
1991, p.9), ou seja, ndo ficou garantida a conclusdo do ensino obrigatério nem a
escola com padréo de qualidade, tendo em vista que ndo houve uma reorganizagao
institucional, além do clientelismo e corporativismo compreendidos nas maquinas
publicas, que impediam e impedem as verbas repassadas de chegarem ao ambito
escolar, e da falta de cobranca e fiscalizagédo por parte da sociedade, motivada pela
falta de informacgéo.

Dessa forma, a expansao quantitativa aumentou oS recursos gastos com a

magquina burocratica e privilegiou o investimento na rede fisica, sem prever 0s
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gastos permanentes que sao necessarios para o custeio de manutencdo para que
as escolas figuem sempre equipadas e em bom estado de conservacdo, de forma
gue evite o contato dos alunos com prédios em péssimas condi¢cdes de conservagao
como consequéncia da morosidade e ineficiéncia da maquina burocratica que nao
realiza manutencdo preventiva, além do principal que € a garantia da remuneragao
digna dos professores, conforme MELLO (1991).

Outro desafio a educacéao esta no centralismo e verticalizacdo debilitadores
das unidades prestadoras do servico educacional, de acordo com MELLO (1991, p.
14), que corrompem o0s sistemas de ensino brasileiros, sendo agravados pelo
aparato burocratico educacional que ndo presta contas dos resultados produzidos,
tendo em vista que “a multiplicidade e segmentacdo das instancias burocraticas
centrais e intermediarias consomem recursos que poderiam ser destinados a
melhoria da qualidade das escolas”.

MELLO aduz que (1991, p. 25-35):

A capacidade de gestdo é pré-requisito para fortalecimento da escola e o
exercicio de sua autonomia. Essa capacidade, no entanto, ndo é algo que
se pode criar de imediato, implica um processo de aprendizagem de equipe
e em condig¢8es institucionais minimas. Entre essas condi¢fes, a existéncia
de pessoal de apoio administrativo e principalmente de um nucleo
relativamente estavel de professores € indispensavel.

[...] Desse modo os objetivos estratégicos do ensino fundamental, voltados
para as necessidades deste final de século e os desafios do terceiro
milénio, deveriam abranger:

— a compreensdo ampla de idéias e valores, indispensavel para exercicio
da cidadania moderna;

— a aquisicdo de conhecimentos e habilidades cognitivas e sociais basicas,
por meio de uma educacéo geral de boa qualidade, que assegure preparo e
treinabilidade para o desempenho profissional, de acordo com o0s novos
padrbes tecnoldgicos e as formas de organizagdo e gerenciamento do
trabalho a eles associadas;

— 0 desenvolvimento de habilidades e valores que permitam ao conjunto da
sociedade incorporar de forma produtiva os instrumentos da racionalidade
tecnolégica;

— a formacéo de habitos de consumo orientados ndo apenas para a posse
de bens e servigos, mas também para a austeridade necesséaria ao aumento
da capacidade de poupanca e investimento.

Nesse sentido, PIRES (20--) considera que a pratica da escola, mediante uma
relacdo mais direta com a sociedade, é facilitadora da intervencéo e transformacgéo
da realidade social, de forma que seja possivel a percepcdo e investigacdo de
problemas para que resulte no desenvolvimento de acdes que conduzam a
conquista do desenvolvimento humano da sociedade, devendo ser as atividades na

area da educacéao priorizadas, de modo que proporcionem a construgdo de novos
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conhecimentos, a reconstrucdo de um novo pensamento e a participacdo social, a
fim de que as necessidades sociais mais emergentes de seu meio sejam atendidas.

A falta de coordenacao nacional e falta de apetite politico do Ministério da
Educacao também séo problemas apontados por MELLO (2003), de forma que néo
h& a formulacdo ou lideranca de politicas, e o congresso e o legislativo estadual e
municipal n&o fiscalizam corretamente a gestdo dos sistemas de ensino, podendo
ser citada também a enorme divergéncia entre o custo aluno do ensino superior e o
custo aluno da educacédo basica, tendo aquele o dobro do financiamento deste,
devendo haver uma ampliacdo e fortalecimento das formas de controle do
legislativo, bem como um fortalecimento e valorizacdo da descentralizacao
responsavel pela gestdo da educacdo, principalmente no tocante aos repasses
municipais.

O governo brasileiro precisa avaliar, ampliar, consolidar e promover melhorias
com relacdo aos subsidios concedidos pelo Ministério da Educacéo e pelo Conselho
Nacional de Educacédo, bem como continuar incentivando os professores a iniciarem
suas formacdes em ensino superior, de forma que sejam consolidadas e ampliadas
as medidas de melhoria, tanto na formagdo do professor como na producdo de
recursos didaticos consoante MELLO (2003).

Quanto aos professores, MELLO (2003, p. 36) aduz para o grande
despreparo contido em alguns deles, haja vista ndo existir no Brasil um sistema
coerente de formacdo de professores ou uma instituicho de Ensino Superior
destinada a sua formacédo, de forma que grande parte deles se forma em instituicdes

particulares de ma qualidade:

Os cursos de formagéo de professores adotam uma cultura pedagogica e
didatica baseada numa clientela escolar ideal e homogénea social e
culturalmente. Mas a realidade na qual o professor vai trabalhar tem, cada
vez mais, uma clientela heterogénea, diversificada social, cultural e
economicamente.

Os educadores nao sao incentivados por resultados, sendo tratados
igualitariamente, devendo seguir imposicdes de politicas pedagdgicas de forma que
nao sao estimulados, impossibilitados de adotarem novas metodologias de ensino,
tendo uma estrutura de carreira baseada em tempo de servigo, gerando desanimo e
acomodacéo por parte destes, além de se depararem diariamente com os problemas
de infraestrutura dos seus locais de trabalho, levando a um conformismo dos alunos

e um consequente desinteresse destes em continuar a vida escolar, de acordo com
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MELLO (2003), devendo haver uma melhoria de qualidade nos cursos de formacéo
de professores e avaliacao dos professores em exercicio.

A OCDE (2015) afirma que um professor iniciante da rede publica no Brasil,
gue da aulas no Ensino Médio, ganha em média cerca de US$10,375 por ano, o0 que
os deixa muito abaixo da média dos paises da OCDE, que séo considerados paises
desenvolvidos, que é de US$32,255, sendo assim o Brasil colocado no penultimo
lugar do ranking, acima apenas da Indonésia, em que tal profissional tem salario
médio anual de US$1,662.59.

A partir do momento que a compensacéo e as condi¢cdes de trabalho séo
importantes como fomento, desenvolvimento e retencdo de professores de alta
qualidade e especializados, as politcias publicas deveriam ser direcionadas a
valorizacdo social e econbmica do professor, de forma a garantir a qualidade do
ensino e a educacdo sustentavel, conforme a OCDE (2015). Como fator de
atratividade a profissdo de professor, o salario destes tem um impacto direto, de
forma que influencia decisbes aos interessados em ingressarem no mundo da
educacado, aos que queiram retomar bem como aos que queiram continuar em tal
mercado de trabalho.

Quanto ao aprisionamento de ideias do professor, PIRES (20--, p. 30) aduz:

Para isso, deve a escola desenvolver caracteristicas como o pluralismo de
ideias, a liberdade e a autonomia didatico-pedagégica e, de outro lado,
ampliar a capacidade de resposta as necessidades da comunidade,
buscando maior pertinéncia social e fazendo com que essa comece a
participar das decisbes em seu meio. Para que este novo papel seja
desempenhado com sucesso, torna-se necessario que a escola reveja
posicBes e estabeleca atitudes mais enfaticas e positivas em relacao ao seu
meio.

Neste interim, ha o desafio da progressao automatica, em que o aluno mesmo
ndo atingindo a nota minima de determinadas matérias, € considerado apto a
ingressar na proxima série, findando em um desencorajamento do professor, que se
vé em uma situacdo de impoténcia ao ter que reagir contrario a sua vontade e a
necessidade do aluno, criando um ambiente de indisciplina e prostragao, no qual o
aluno ndo vé o professor como autoridade nem se preocupa em satisfazer os
compromissos escolares.

No mesmo sentido, MELLO (2003) trata da defasagem do sistema
educacional brasileiro, de forma que considera desafios a superacdo da heranca

imperial de forma que a educacdo seja democratica, periodo este em que a escola
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era para poucos, e a sintonia da educagdo com as demandas da sociedade do
conhecimento do final do século XX e inicio do XXI. MELLO (2003) finaliza com um
pensamento acerca do aumento do investimento em educacéo, afirmando que deve
ser este guiado por critérios de austeridade e aumentado na medida em gue se
resolvam os problemas de gestédo de corporativismo.

FRANCA (2013, p. 12) assevera que:

A falta de qualidade do ensino é o maior problema que atinge a escola
publica brasileira desde as suas origens. A politica educacional praticada
nas Ultimas duas décadas possibilitou a expanséo do sistema de educacéo
basica, com a universalizacdo do acesso ao ensino fundamental. Apesar
dessa expansdo, a qualidade do ensino oferecida nas escolas publicas,
medida por avaliagdes de ensino, é extremamente baixa.

Neste sentido, MELLO (1991) define que os paises em desenvolvimento
devem ponderar acerca das reformas educacionais, abrangendo pesos relativos

diferentes e estratégias adequadas as suas peculiaridades:

Diferentemente da maioria dos paises desenvolvidos, os do Terceiro Mundo
precisam adequar as estratégias de desenvolvimento a situacdes
conjunturais caracterizadas por: — politicas de ajuste econdmico de curto
prazo que dificultam consensos em torno de objetivos de longo alcance,
como sdo os da educacao; — instabilidade e fragilidade da experiéncia
democrética, em funcé@o de longos periodos de governos autoritérios, que
prejudicam a articulag@o entre as instituicbes politicas e os atores sociais;
— crescimento desigual, que faz conviver setores avancados tecnicamente
com outros de mao-de-obra intensiva e ainda necessérios a integracao de
grandes contingentes marginalizados da producdo e do consumo; —
grandes desigualdades na distribuicio de renda, e ineficiéncia e
desigualdade na oferta de servigos educacionais.

Percebe-se a preocupacdo estatal em legislar acerca do assunto, no entanto,
nao ha o mesmo interesse em garantir tal direito aos cidadaos. Contraditério, pois a
Constituicdo se importou em envolver a familia, a comunidade, a sociedade e o
Estado, na garantia dos cuidados adequados a formacdo da crianca e do
adolescente, de forma que sejam corresponsaveis pela cidadania e pleno
desenvolvimento destes, haja vista o bem-estar da sociedade caso o éxito seja

obtido.
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5 CONCLUSAO

Frente a inefetividade da aplicagdo da doutrina da protecdo integral
institucionalizada no Estatuto da Crianca e do Adolescente, de modo que os direitos
basicos e fundamentais destes ndo lhes sédo garantidos, percebe-se o desvio de
conduta de parte da populagao infanto-juvenil, de modo que estes figuram como
parcela responsavel pelos altos indices de violéncia encontrados em solo brasileiro.

O quadro estavel da maioridade penal brasileira se vé ameacado pela
indighacdo e inseguranca vivenciados pela sociedade brasileira, de que forma que
esta se deixa envolver pelo clamor midiadtico em torno da PEC 171/1993 como
solucdo emergencial para o problema da violéncia cometida pela crianga e
adolescente, fazendo uma analise individual e isolada de cada jovem, sem que se
analise o contexto cultural e socioeconémico em que estes estao inseridos.

Como base do processo desenvolvedor e educador, o papel da educacgéo nao
pode ser menosprezado como vem sendo em territério brasileiro, com um quadro de
baixo investimento a ela dedicado e de descaso social de efetiva cobranca ao poder
publico da garantia efetiva de tais direitos. O sistema educacional é diretamente
responsavel pelos indices de desenvolvimento de determinado pais, motivo pelo
qual a sociedade brasileira se demonstra insatisfeita com seu nivel de bem-estar,
empregos e segurancga.

Dessa forma, a falta de politicas publicas educacionais demonstra o
desinteresse estatal em melhorar a qualidade de vida de suas criancas e
adolescentes, impossibilitando a estes o seu pleno desenvolvimento como sujeitos
de direitos, de forma que toda a sua perspectiva de vida e de crescimento como
cidadao resta frustrada, na medida em que 0s jovens ndo enxergam na escola uma
possibilidade de crescimento pessoal e profissional mediante todas as falhas
analisadas, aléem do desamparo sociocultural e econémico, que faz com que estes
se sintam negligenciados e excluidos socialmente, acarretando em individuos
propensos ao mundo da criminalidade.

Mediante a avaliacdo do investimento publico em educacéo dos paises com

os mais altos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) a niveis mundiais,
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percebe-se a crescente preocupacdo estatal em alfabetizar e qualificar suas
criangas, adolescentes e adultos, como forma de internalizar as melhorias
necessarias ao desenvolvimento ndo so individualizado, mas de todo o pais.

Assim, sabe-se que a correta preocupacao com relacdo a violéncia infanto-
juvenil deveria se estabelecer na causa de tal comportamento, ou seja, procurar no
comportamento das criancas e adolescentes que cometem atos infracionais o que
Ihes falta que, em consequéncia, resulta no seu desvio de conduta, e ndo o desejo
de uma "solucdo" imediata aos problemas vivenciados pela sociedade com relacdo a
violéncia, sociedade esta na qual se predomina o desvirtuamento de valores, de
modo que as barreiras sociais e econdmicas se tornam instransponiveis mediante a
falta de vontade de persecucdo de melhorias e estagnacdo na condicdo do
individuo.

Ainda mais com a atual conjuntura encontrada nas unidades de internacéo e
no sistema prisional brasileiro que, ao invés de cultivarem um ambiente propicio a
educacdo e a efetiva ressocializacdo dos jovens e adultos, fogem de suas
finalidades, ao serem considerados meios repletos de drogas, violéncia, maus-tratos
e injustica social, onde aquele que cumpre sua medida socioeducativa/pena nao tem
qualquer expectativa de melhorias ou reinsercéo na sociedade, tendo em vista que,
devido ao conhecido déficit do sistema, a comunidade/sociedade ndo tem a ansia de
recepciona-los como pessoas ressocializadas e merecedoras de novas chances
como qualquer outro cidadao.

Dessa forma, a PEC 171/1993, como representacdo a todas as outras
Propostas de reducédo de maioridade penal, deve ser repudiada como um todo, a
partir do momento que sua introducdo no ambito politico e juridico é rodeada de
ilegalidades e inconstitucionalidades, tendo em vista que a crianca ou adolescente
que comete atos infracionais deve receber a puni¢do devida e adequada a sua idade
e ao seu nivel de desenvolvimento moral e psicolégico, de forma que seu carater
pedagogico e de reinsercao social seja adequado, jA que ndo se pode culpa-los pela
inefetividade de aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente pelo Estado, e
puni-los de forma errénea.

Logo, o fervor social e o clamor midiatico que rodeiam a PEC 171/1993 séo
fruto do sentimento de inseguranga e injustica vivenciados pela sociedade brasileira
gue, cansada da violéncia recorrente em suas comunidades, enxerga em qualquer

proposta radical e intervencionista a solucdo para determinado problema, ignorando
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a condicdo da crianca e do adolescente como pessoa em desenvolvimento e
merecedora da doutrina da protecao integral.

No entanto, o que a sociedade e o Estado devem procurar juntos € a garantia
dos direitos basicos e fundamentais devidos a crianca e ao adolescente, sendo
devida observacdo especial ao carater desenvolvedor e garantidor da educacéo,
através de politicas publicas educacionais, a fim de estimular o Estado no
incremento do sistema de ensino como método eficaz na formacdo do cidadao
merecedor de direitos e cumpridor de deveres e obrigacdes na busca constante da
melhoria da sociedade.

Logo, a inconstitucionalidade e ilegalidade componentes da Proposta de
Emenda a Constituicdo 171/93 ndo devem ser postas em questdo, tendo em vista
que a criacdo de politicas publicas educacionais voltadas ao sistema publico de
ensino cumpre o papel educador e disciplinar necessério a formagéo da crianca e do

adolescente.
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