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RESUMO

A organizacao politico-administrativa conferida pela Constituicdo Federal de 1988
reserva aos Municipios atribuicdes legislativas nos limites daquela Carta Politica e da
Constituicdo do Estado-membro a que pertence. De modo indelegavel, € do Municipio
a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar leis
federais, desde que as matérias legiferadas sejam referentes ao interesse local. Esta
producao se dedica ao processo legislativo municipal. No Municipio de Sousa, Estado
da Paraiba, por iniciativa do Prefeito Municipal, tramitou na Camara de Vereadores o
Projeto de Lei Complementar 002/2004, com vistas a retomar servigos e a criar um
Departamento de Agua, Esgotos e Saneamento Ambiental de Sousa — DAESA. O
escopo geral da pesquisa foi delineado nos seguintes termos: comentar 0 processo
legislativo do Projeto de Lei Complementar 002/2004 a luz do processo legislativo
municipal de Sousa. Os procedimentos metodolégicos comtemplaram pesquisa
exploratoria, descritiva, explicativa, documental e bibliografica, adotando como técnica
para comentario das normas a interpretacao juridica. Ao final da pesquisa constatou-
se duas falhas no processo legislativo do Projeto de Lei Complementar 002/2004 no
gue tange aos trabalhos das comissdes e ainda foi anotado que, pela beleza da
legislacdo pesquisada, ndo fosse a justica da Justica tdo distante da justica do Direito
seria possivel crer que o Brasil caminha para um futuro mais livre, mais igual e mais
humano.

Palavras-chave: Direito Municipal; Processo Legislativo; DAESA; Sousa.



ABSTRACT

The political and administrative organization conferred by the Federal Constitution of
1988 reserves to the Municipalities legislative attributions within the limits of that
Political Charter and of the Constitution of the Member State to which it belongs. The
Municipality is legally empowered to legislate on matters of local interest and to
supplement federal laws, provided that the legalized matters refer to the local interest.
This production is dedicated to the municipal legislative process. In the Municipality of
Sousa, in the State of Paraiba, on the initiative of the Municipal Mayor, the City Council
passed the Complementary Law 002/2004, with a view to resuming services and
creating a Departamento de Agua, Esgotos e Saneamento Ambiental de Sousa —
DAESA. The general scope of the research was outlined in the following terms:
commenting on the legislative process of Complementary Law 002/2004 in light of the
municipal legislative process of Sousa. The methodological procedures included
exploratory, descriptive, explanatory, documentary and bibliographic research,
adopting as a techniqgue for commenting the norms on legal interpretation. At the end
of the research, there were two flaws in the legislative process of the Complementary
Law Project 002/2004 regarding the work of the commissions and it was also noted
that, for the beauty of the legislation researched, it was not the justice of justice so far
removed from the justice of the It would be possible to believe that Brazil is moving
towards a freer, more equal and more humane future.

Keywords: Municipal Law; Legislative process; DAESA; Sousa.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 disp6e em seu art.
1° que “a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito”.

A Carta Magna de 1988 também assegura a autonomia dos Municipios, nos
termos do art. 18, ao estabelecer que “a organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao”.

Essa organizacao politico-administrativa do ente Federado! Municipio também
garante atribuic@es legislativas nos limites da Carta Politica de 1988 e da Constituicdo
do Estado-membro a que pertence, em conformidade com os arts. 29 e 30 da
Constituicdo Federal em vigor, que delimitam, de modo indelegavel, a competéncia
do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar leis
federais, desde que as matérias legiferadas sejam referentes ao interesse local.

Ferrari (2014, p. 101) aduz que “a fungao legislativa resume-se, por exceléncia,
em elaborar leis, ou seja, normas de conduta, abstratas, gerais e obrigatérias”. Para
aguela pesquisadora, foi o critério da predominancia do interesse que levou a Lei
Maior do Estado Brasileiro a fixar a competéncia do Municipio na legislacdo do
interesse local, e que esse (interesse local) ndo deixa de refletir no Estado-membro e
na Uniéo.

Evocando aquela raciocinio, esta pesquisa? atende ao fundamento da primazia
pelo interesse local, ndo apenas por examinar um processo legislativo no ambito do
Municipio de Sousa, Estado da Paraiba, que sedia o Centro de Ciéncias Juridicas e
Sociais (CCJS) da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Instituicao de
Ensino Superior que avalia, para fins académicos, esse trabalho. Mas, sobretudo,
porque é um estudo sobre um processo legislativo municipal e traz a lume o que esta
mais proximo do pesquisador e o que esta sendo legislado e transformado em lei na

esfera de governo e de politica mais préxima do cidadao brasileiro — que é o Municipio.

T A doutrina diverge quanto a aceitagdo do Municipio como ente Federado. Para os contrarios a esse entendimento, 0
Municipio integra a Federag&o Brasileira, mas ndo possui natureza de Estado-membro.

2 Registre-se: producdo académica em nivel de graduagao.
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1.1 Contextualizacdo da teméatica, a problemética e aos objetivos

O “Processo Legislativo Municipal em Sousa: o caso do Projeto de Lei
Complementar 002/2004, que retoma servicos e cria 0 DAESA”, apds sua aprovacao,
originou a Lei Complementar Municipal n°® 0313, de 04 de maio de 2004.

Com a Lei Complementar referida, criou-se uma autarquia no Municipio de
Sousa, Estado da Paraiba, com o fim “de assegurar a elevagao do nivel de qualidade
de vida, do bem estar (sic) da populagéo e [a] melhoria do saneamento ambiental em
sintonia com os requisitos da Lei Organica Municipal, Titulo IV, Cap. IV., artigo 63.”,

conforme reza o art. 1° da propria.

Conforme art. 1° da Lei Complementar Municipal n°® 031/2004, o Poder
Executivo do Municipio de Sousa, “na qualidade de poder concedente”, foi “autorizado
a proceder a retomada dos servicos municipais de agua e esgotamento sanitario, ora
executados [desde 0 ano de 1969], por concessao [expirada e prorrogada tacitamente
no ano de 1989], pela Concessionaria Estadual” Companhia de Agua e Esgotos da
Paraiba (CAGEPA).

Embora o DAESA tenha sido criado em Maio de 2004, apenas em Marcgo de
2006 a autarquia municipal passou a atuar, de fato, como gestora dos servicos de

agua, esgotos e saneamento ambiental no Municipio de Sousa.

A lacuna entre a criacdo e a atuacdo do DAESA deveu-se a disputa judicial®,
de aproximadamente dois anos, travada com a sociedade de economia mista estadual
CAGEPA — esta ultima, até entdo, concessionaria prestadora dos servicos de agua,
esgotos e saneamento ambiental no Municipio de Sousa com argumento amparado
no art. 6° da Lei Estadual® n° 6.636, de 19 de junho de 1998, o qual estabelece que “a

atual outorga a ser concedida dos servigos publicos estaduais de saneamento,

3 DispOe sobre 0s servigos publicos de agua e esgoto no tocante a retomada da gestéo e operagao destes servicos pela
administragdo municipal, cria 0 “Departamento de Agua, Esgotos e Saneamento Ambiental de Sousa” — DAESA, e da outras
providéncias.

4 A querela juridica entre DAESA x CAGEPA - Municipio de Sousa x Estado da Paraiba - foi provocada por Mandado de
Seguranca (numero 0005061-60.2004.815.0371), impetrado pelos representantes do Estado da Paraiba, e distribuido em 22
dejulho de 2004 na 42 Vara de Sousa, com sentenga em primeira instncia em favor da CAGEPA prolatada em 20 de setembro
de 2005 e decisao final do Superior Tribunal de Justica (STJ) em favor do DAESA publicada em 02 de margo de 2006
(processo SS 1581 PB 2006/0022366-2), ainda que recursos extraordinarios tenham sido afastados em 05 de dezembro de
2006.

5 Lei Estadual n° 6.636, de 19 de junho de 1998 - Define o sistema de regulamentagéo e controle do servigo estadual de
saneamento e suas condi¢des operacionais e da outras providéncias.
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concedida a CAGEPA,” [...], “ora com tempo indeterminado, passa a vigorar pelo
prazo de 20 (vinte) anos a contar da data de assinatura do contrato” [...], “para garantir
amortizagdo de investimentos em obras necessarias a sua modernizagdo, nos
sistemas estaduais de saneamento”.

Apéndice da mesma problematica, no Municipio de Sousa o Agude Publico Séo
Goncalo atende as demandas de recursos hidricos para os consumos agroindustriais,
domeésticos, comerciais e publicos. O reservatério, com capacidade para 44.6 milhdes
de m3, é gerido pela autarquia federal Departamento Nacional de Obras contra as
Secas (DNOCS) — responsavel pela gestdo da agua demandada pela agricultura
irrigada do Perimetro Irrigado Sdo Gongalo (PISG). O tratamento da agua continua
sendo realizado pela CAGEPA e a Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) esta
localizada em Marizopolis, Municipio paraibano limitrofe com Sousa. A distribuicéo e
a cobranca pelo uso mdultiplo urbano dos recursos hidricos sdo executadas pela
Prefeitura de Sousa através do DAESA — essa Ultima mantenedora de politica publica
gue isenta parte dos consumidores da cobranca pelo uso da agua.

Ante o cenario contextualizado, argumenta-se que este estudo se reveste de
importancia tedrico-cientifica para a academia e se apresenta como atividade pratica
aplicavel ao mundo real de todos que vivenciam a ordem juridica do ente Federativo
Municipio de Sousa.

Assim sendo, esta pesquisa questionou: Como se deu o Processo
Legislativo no caso do Projeto de Lei Complementar 002/2004, no Municipio de
Sousa?

O escopo geral da pesquisa foi delineado nos seguintes termos: comentar o
processo legislativo do Projeto de Lei Complementar 002/2004 a luz do processo
legislativo municipal de Sousa. Dois objetivos especificos foram tracados: (i) revisar
bibliografia e jurisprudéncia atinente ao processo legislativo; e (ii) explanar o processo
legislativo do Projeto de Lei Complementar 002/2004.

1.2 Procedimentos metodoldgicos e estruturacao do trabalho
Maximiliano (2011, p. 8) ensina que “interpretar uma expressao de Direito ndo

€ simplesmente tornar claro o respectivo dizer, abstratamente falando; €, sobretudo,

revelar o sentido apropriado para a vida real, e conducente a uma decisao reta”.
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A partir dos escopos elencados neste estudo, quanto aos fins esta pesquisa
revestiu-se de carater exploratorio, descritivo e explicativo.

Vergara (2005, p. 47) atesta que uma “investigacdo exploratdria, que ndo deve
ser confundida com leitura exploratdria, é realizada em &rea na qual ha pouco
conhecimento acumulado e sistematizado” — aplicando-se 0 método ao estudo
proposto, uma vez que nao ha registros de trabalhos académico-cientificos relativos
ao comentario do processo legislativo (e do Projeto de Lei Complementar 002/2004)
no ambito do municipio de Sousa.

Aquela mesma professora esclarece que “a pesquisa descritiva expde
caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado fenémeno. Pode
também estabelecer correlacdes entre variaveis e definir sua natureza”. E ainda
segundo a autora, o delineamento explicativo “tem como principal objetivo tornar algo
inteligivel, justificar-lhe os motivos. Visa, portanto, esclarecer quais fatores
contribuem, de alguma forma, para a ocorréncia de determinado fenémeno”
(VERGARA, 2005, p. 47).

Quanto aos meios este exame € caracterizado como bibliografico e
documental.

Bibliografico porque o estudo € sistematizado e desenvolvido com base em
material publicado em livros doutrinarios, jurisprudéncias, periodicos, revistas, jornais,
redes eletronicas e demais materiais acessiveis ao publico em geral. Enquanto
documental, no dizer de Vergara (2005, p. 48), 0 exame € a realizado “em documentos
conservados no interior de érgdos publicos e privados de qualguer natureza, ou com
pessoas: registros, anais, regulamentos, circulares, oficios, memorandos, balancetes,
comunicacdes informais, filmes, microfilmes, fotografias, videoteipe, informacdes em
disquete, diarios, cartas pessoais e outros”.

Cooper e Schindler (2011, p. 104) ilustram que é necessario classificar as
fontes de informacg&do em trés diferentes tipos: primarias, secundarias e terciarias. Os
autores advertem que as fontes primarias “séo trabalhos originais de pesquisa ou
dados brutos, sem interpretacdo ou pronunciamentos, que representam uma opiniao
ou posicao oficial”’. As fontes secundarias sao “interpretacdes dos dados primarios” e
as fontes terciarias “podem ser a interpretacéo de uma fonte secundaria”.

A andlise e comentario do projeto de lei tomou como procedimento o método
interpretativo da norma juridica, que segundo Martins (2016, pp. 79-80) envolve as

seguintes técnicas:
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a) gramatical ou literal (verba legis): consiste em verificar qual o
sentido do texto gramatical da norma juridica. Analisa-se o alcance
das palavras encerradas no texto da lei;

b) légica (mens legis): em que se estabelece uma conexdo entre
varios textos legais a serem interpretados. Sao verificadas as
proposi¢cdes enunciadas pelo legislador;

c) teleoldgica ou finalistica: a interpretacdo sera dada ao dispositivo
legal de acordo com o fim colimado pelo legislador;

d) sisteméatica: a interpretacdo serd dada ao dispositivo legal de
acordo com a andlise do sistema no qual esta inserido, sem se ater

a interpretagdo isolada de um dispositivo, mas, sim, ao seu
conjunto;

e) extensiva ou ampliativa: d4-se um sentido mais amplo a norma a
ser interpretada do que ela normalmente teria;

f) restritiva ou limitativa: da-se um sentido mais restrito, limitado, a
interpretac@o da norma juridica;

g) historica: o Direito decorre de um processo evolutivo. Ha
necessidade de se analisar, na evolucdo histérica dos fatos, o
pensamento do legislador ndo s6 na época da edicao da lei, mas
também de acordo com sua exposicao de motivos, mensagens,
emendas, discussdes parlamentares etc.

i) sociologica: em que se constata a realidade e a necessidade
social na elaboracédo da lei e na sua aplicacao.

Uma vez seguida a estratégia de multiplas fontes de evidéncias, 0 comentério
e discussdo do processo legislativo do Projeto de Lei Complementar 002/2004
também adotou a triangulacdo de dados. Conforme anotacédo de Gil (2009b, p. 114),
“‘quando numa pesquisa sédo obtidas informacdes de trés diferentes fontes e pelo
menos duas delas demonstram convergéncia, o pesquisador percebe que os
resultados podem ser corroborados”.

Outrossim, além desse primeiro, o trabalho se estrutura em mais trés capitulos,
guais sejam: (2.) O Processo legislativo, que é subdividido em trés subsecbes: (2.1)
processo legislativo ordinario, (2.2) processo legislativo sumario e (2.3) processos
legislativos especiais; (3.) O caso do Projeto de Lei Complementar Municipal
002/2004, também subdividido em outras trés subsecfes: (3.1) competéncias do
Municipio de Sousa, (3.2) o processo legislativo na Camara Municipal de Sousa e
(3.3) o processo legislativo do Projeto de Lei Complementar Municipal 002/2004; as

consideracgdes finais fecham o trabalho no ultimo capitulo (4).
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2. O PROCESSO LEGISLATIVO

A doutrina, embora assinale majoritariamente o processo legislativo como um

conjunto de “atos normativos primarios”, apresenta variagdo, ora restritiva, ora

extensiva, quando conceitua o referido rito procedimental, conforme Tabela 1.

Tabela 1. Conceito Juridico de Processo Legislativo

Meirelles
(1998, p. 558)

Processo legislativo é a sucessdo ordenada de atos necessarios
a formacéo da lei [...] através das seguintes fases [...]: iniciacao,
discusséao, votacao, san¢cao e promulgacao, ou veto.

Tavares
(2007, p. 1096)

Juridicamente, o processo legislativo insere-se na no¢ao ampla
de processo, de Direito Processual. [...] O processo legislativo,
por certo, € o processo pelo qual ocorre a criacdo das leis (em
sentido amplo).

Novelino
(2009, p. 605)

O processo legislativo pode ser definido juridicamente como o
conjunto sistematizado de normas regulatorias da elaboracédo de
atos normativos primarios, cujo fundamento imediato de validade
€ a Constituicao.

Silva
(2010, p. 524)

Por processo legislativo entende-se o conjunto de atos (iniciativa,
emenda, votagdo, sanc¢do, veto) realizados pelos 0rgéos
legislativos visando a formagcdo das leis constitucionais,
complementares e ordinarias, resolugdes e decretos legislativos
(grifos originais).

Mendes; Branco
(2012, p. 934)

O conjunto de atos que uma proposi¢cédo normativa deve cumprir
para se tornar uma norma de direito forma o processo legislativo,
que é objeto de regulacdo na Constituicdo e por atos internos no
ambito do Congresso Nacional.

Lenza
(2013, p. 592)

O processo legislativo consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboracdo das espécies
normativas, regras estas a serem criteriosamente observadas
pelos “atores” envolvidos no processo.

Fonte: Elaborado a partir de MEIRELLES (1998), TAVARES (2007), NOVELINO (2009), SILVA

(2010), MENDES; BRANCO (2012), LENZA (2013).

Conquanto a Tabela 1 apresente a base juridico-conceitual, o processo

legislativo também €& percebido sociologicamente. Tavares (2007, p. 1096) evoca

Sampaio (1968) para aduzir que, a luz da sociologia, esse procedimento “refere-se ao
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conjunto de fatores reais ou faticos que pdem em movimento os legisladores e ao
modo como eles costumam proceder ao realizar a tarefa legislativa”.

[Considerando esses “fatores reais ou faticos que pdéem em movimento 0s
legisladores”], Nader (2012) elucida que ndo bastaré a esses ultimos o mero dever de
disciplinar seguranca, vida, liberdade e patriménio do homem, mas, antes, promover
0 bem comum, com vistas a justica, a seguranca, ao bem-estar e ao progresso. Para
tanto, a antecipacao do legislador aos fatos (conquanto os interesses fagam os fatos
caminharem a frente do Direito), pela vigilia dos costumes sociais, deve vir a lume

com acertos e complementos.

Atento aos reclames e imperativos do povo, o legislador deve captar a
vontade coletiva e transporta-la para os codigos. Assim formulado, o
direito ndo € produto exclusivo da experiéncia, nem conquista absoluta
da razdo. O povo ndo é seu Unico autor e o legislador ndo extrai
exclusivamente de sua razdo os modelos de conduta. O concurso dos
dois fatores é indispensavel a concrecao do Direito. Este pensamento
€ confirmado por Edgar Bodenheimer, quando afirma que “seria
unilateral a afirmacado de que sé a razdo ou s6 a experiéncia como tal
nos deveriam guiar na administragdo da justica” (NADER, 2012, p. 29).

A Carta Magna de 1988, no art. 59, elenca sete atos (objetos) que
compreendem o processo legislativo: (I) emendas a Constituicdo; (Il) leis
complementares; (lll) leis ordinarias; (1V) leis delegadas; (V) medidas provisérias; (VI)
decretos legislativos; e (VII) resolucdes.

Esse objeto — constituido dos atos e ritos procedurais — esta intrinsicamente
ligado a funcéo legislativa, que na visdo de Mendes e Branco (2012) € a edi¢do dos
atos primarios, conforme o citado dispositivo constitucional [art. 59 / CF. 88].

O processo legislativo pode ser classificado em trés espécies (2.1) ordinario,
(2.2) sumario ou (2.3) especial.

Assim sendo, a construcdo desse referencial tedrico toma dos doutrinadores
destacados a teoria geral do processo legislativo aplicada a Unido Federal e, pelo
principio da simetria®, no que cabe, estende a sua compreenséo e aplicacdo aos

Estados-membros e aos Municipios.

6 “Este principio postula que haja uma relagéo simétrica entre as normas juridicas da Constituicdo Federal e as regras
estabelecidas nas Constitui¢des Estaduais, e mesmo Municipais. [...] Assim, pelo principio da simetria, os Estados-Membros
se organizam obedecendo ao mesmo modelo constitucional adotado pela Unido. [...]". (Mascarenhas, 2010, p. 26).
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2.1 Processo legislativo ordinério

O regramento geral do processo legislativo € o utilizado para a feitura de leis
ordinérias e de leis complementares [com pouca variacao entre esses dois processos]
e abrange trés fases: (2.1.1) iniciativa, (2.1.2) constitutiva e (2.1.3) complementar,

conforme Quadro 1.

Quadro 1. Processo legislativo das leis ordinérias e complementares

- Geral

— - Concorrente
Iniciativa < - Privativa

- Popular

- Art. 67
o

/
e - Discusséao

- Deliberacao parlamentar <
- Votacgéo
FASES < Constitutiva <
- Sancéao
- Deliberacdo executiva <

e - Veto
~ -

- Promulgacéo
Complementar <

- Publicacéao

-

N

Fonte: Adaptado de NOVELINO (2009).
2.1.1 Fase de iniciativa
Conforme Quadro 1., a fase de iniciativa [introducdo, deflagracdo ou

instauracao] € a primeira do processo legislativo e pode ser: (2.1.1.1) geral; (2.1.1.2)

concorrente; (2.1.1.3) privativa; (2.1.1.4) popular; e (2.1.1.5) segundo o art. 67.
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2.1.1.1 Iniciativa geral

De modo amplo, é o art. 61 da Carta da Republica de 1988 que estabelece a

regra para a iniciativa geral no processo legislatorio.

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qgualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituig&o.

Novelino (2009, p. 606), no entanto, atesta que a regra geral é a iniciativa

concorrente, aqui apresentada na sec¢ao imediatamente seguinte a essa.

2.1.1.2 Iniciativa concorrente

“A iniciativa concorrente refere-se a competéncia atribuida pela Constituicao a
mais de uma pessoa ou 6rgao para deflagrar o processo legislativo” (LENZA, 2013, p.
594). Esse pesquisador lembra como exemplo “a iniciativa para elaborar leis
complementares e ordinarias, concedidas a qualquer membro ou Comissdo da
Camara, Senado ou Congresso, ao Presidente da Republica e aos cidadaos”.

Outro exemplo pode ser apontado no texto constitucional de 1988, em seu art.
60:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

lIl - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros.

Ainda tratando da iniciativa concorrente, a organizacao do Ministério Publico é
conferida ao Presidente da Republica [art. 61, § 1°, C.F.] e aos Procuradores-Gerais
[art. 128, § 5°, C.F.], por exemplo.
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2.1.1.3 Iniciativa reservada ou privativa

Mendes e Branco (2012) aduzem que se fala em iniciativa reservada ou
privativa para algumas hipéteses talhadas pela Constituicdo Federal de 1988 quando
apenas algumas autoridades ou 6rgdos tém a condicdo de dar inicio ao processo
legislativo, mas advertem que casos de iniciativa reservada ndo devem ser ampliados
por via interpretativa.

Nesta esteira, 0 § 1° do art. 61 da Carta Politica de 1988 reza que “sdo de

iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que”:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos ha administracéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e
da Defensoria PuUblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criacao e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracéo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Com igual disposigéo, o inciso IV do art. 51 da Constituicdo Federal de 1988

anota que “compete privativamente a Camara dos Deputados”:

IV - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacg&o ou extingdo dos cargos, empregos e fungbes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracéo,
observados o0s parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

Ainda concernente a deflagracéo reservada do processo legislativo, a Lei Maior
de 1988 determina, no inciso Xlll do art. 52, que compete privativamente ao Senado

Federal:
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XIII - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacéo,
transformacé&o ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
Servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

De igual modo, trés artigos constitucionais podem ser elencados no rol das

iniciativas exclusivas dos Tribunais.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios: [...].

Il - a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos
Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado
o disposto no art. 169"

b) a criacdo e a extingéo de cargos e a remuneracao dos seus servigos
auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixacao
do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais
inferiores, onde houver;

Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e
financeira.

8§ 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos 0s outros tribunais
interessados, compete:

| - no Ambito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal
e dos Tribunais Superiores, com a aprovacao dos respectivos
tribunais;

7T CF/88 - Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. § 1° A concess&o de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacéo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas: | - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para
atender as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; Il - se houver autorizagao especifica na lei
de diretrizes orgcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. § 2° Decorrido o prazo
estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptacéo aos parédmetros ali previstos, serdo imediatamente
suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites: § 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias: | - redugo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e fungdes de confianga; Il -
exoneragdo dos servidores néo estaveis. § 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagao da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rg&o ou unidade
administrativa objeto da redugdo de pessoal. § 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizag&o correspondente a um més de remuneragdo por ano de servigo. § 6° O cargo objeto da redugéo prevista nos
paragrafos anteriores sera considerado extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungdo com atribuigdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. § 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagao
do disposto no § 4°.
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Il - no ambito dos Estados e no do Distrito Federal e Territorios, aos
Presidentes dos Tribunais de Justica, com a aprovagdo dos
respectivos tribunais. [...] (BRASIL, 1988).

Por ultimo, pode ainda ser citado o art. 127, § 2°, como reserva da competéncia

de iniciativa restrita ao Ministério Publico:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

8 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao
Poder Legislativo a criacdo e extincdo de seus cargos e servigcos
auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas
e titulos, a politica remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispora
sobre sua organizacéo e funcionamento (BRASIL 1988).

Novelino (2009, p. 606) lembra que “o Supremo Tribunal Federal tem se
posicionado no sentido de que o vicio de origem, por ser insanavel, ndo é suprido pela
sancdo do Chefe do Poder Executivo, ainda que o projeto seja de sua iniciativa
exclusiva”. Nesse sentido, acrescenta o doutrinador que a Sumula 58 do STF “foi

abandonada ap6s a promulgacéo da Constituicdo de 1988”.

2.1.1.4 Iniciativa popular

“A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il -
referendo; Ill - iniciativa popular [...]", reza o artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988.

O 8§ 2° do art. 61 da Constituicdo de 1988 expressa:

A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento
do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Contudo, € o art. 13 da Lei 9.709/98 que define mais claramente o objeto da

iniciativa popular:

8 STF — Simula 5 - A sang&o do projeto supre a falta de iniciativa do Poder Executivo.
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Art. 13 - Ainiciativa popular consiste na apresentacao de projeto de lei
a Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
8§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um
s6 assunto.

§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por
vicio de forma, cabendo & Camara dos Deputados, por seu 6rgéo
competente, providenciar a correcdo de eventuais impropriedades de
técnica legislativa ou de redacdo (BRASIL, 1998).

Quando da iniciativa popular em ambito estadual, o § 4° do art. 27° da Carta
Magna de 1988 dispde que “A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo
legislativo estadual’.

Na esfera municipal, por sua vez, o inciso XllI do art. 29 da Constituicdo Federal
de 1988 admite essa modalidade de inciativa nos seguintes termos: “XIII - iniciativa
popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de
bairros, através de manifestacao de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado”.

Lenza (2013, p. 600) anota que “o aludido instituto serve [...] apenas para
deflagrar o processo legislativo, sendo que o Parlamento podera rejeitar o projeto de

lei ou, ainda, 0 que é pior, emenda-lo, desnaturando a esséncia do instituto”.

2.1.1.5 Iniciativa pelo art. 67/CF

“A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir objeto
de novo projeto, na mesma sessdo legislatival®, mediante proposta da maioria
absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional”. A regra vigora
pelo art. 67 da Constituicdo de 1988 e alcanca o principio da irrepetibilidade!! de

projetos rejeitados numa mesma sessao legislativa.

9 CF/88 - Art. 27 (caput) - O nimero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao triplo da representagéo do
Estado na Camara dos Deputados e, atingido 0 niumero de trinta e seis, seré acrescido de tantos quantos forem os Deputados
Federais acima de doze.

10 CF/88 - Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1°
de agosto a 22 de dezembro. [...] § 2° A sessao legislativa ndo sera interrompida sem a aprovagao do projeto de lei de
diretrizes orgamentarias. [...]. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 50, de 2006.

11 Sobre o “principio” da irrepetibilidade, temos ainda, segundo a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 60. A Constituigdo poderd ser emendada mediante proposta: [...] 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada
ou havida por prejudicada néo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.
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Sobre essa questao, elucida o Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de
Mello, na ADI 2.010:

A norma inscrita no art. 67 da Constituicdo — que consagra o postulado
da irrepetibilidade dos projetos rejeitados na mesma sessao legislativa
— ndo impede o presidente da Republica de submeter, & apreciagéo
do Congresso Nacional, reunido em convocacédo extraordinaria (CF,
art. 57, 8 6°, 1), projeto de lei versando, total ou parcialmente, a mesma
matéria que constitui objeto de medida proviséria rejeitada pelo
Parlamento, em sessdo legislativa realizada no ano anterior. O
presidente da Republica, no entanto, sob pena de ofensa ao principio
da separacédo de poderes e de transgresséo a integridade da ordem
democrética, ndo pode valer-se de medida provisoéria para disciplinar
matéria que ja tenha sido objeto de projeto de lei anteriormente
rejeitado na mesma sessao legislativa (RTJ 166/890, Rel. Min. Octavio
Gallotti). Também pelas mesmas razdes, o chefe do Poder Executivo
da Unido nao pode reeditar medida proviséria que veicule matéria
constante de outra medida proviséria anteriormente rejeitada pelo
Congresso Nacional (RTJ 146/707-708, Rel. Min. Celso de Mello).
[ADI 2.010 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 30-10-1999, P, DJ de 12-4-
2002.]

Isto posto, em relacdo a inciativa prevista no art. 67, com amparo no art. 57, §
6°, 11*2, merece igual atencdo sobre a matéria em discussédo os artigos 60, § 5° e 62,
§ 10, todos da Constituicdo de 1988, que rezam “a matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessao legislativa” e que “é vedada a reedi¢cdo, na mesma sessao legislativa,
de medida proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por

decurso de prazo”.

2.1.2 Fase constitutiva

A fase constitutiva do processo legislativo para as leis ordinarias e

complementares subdivide-se [para efeito desse estudo] em discussao e votagao para

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisrias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. [...] § 10. E vedada a reedi¢do, na mesma sesséo legislativa, de
medida provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir objeto de novo projeto, na mesma sesséo
legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional.

12 CF/88 —-Art. 57 [...] § 6° A convocagéo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a: [...] Il - pelo Presidente da Republica,
pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as
Casas, em caso de urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as hipéteses deste inciso com a aprovagdo da maioria
absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional.



26

a (2.1.2.1) deliberacédo parlamentar (cabendo ainda dissertar sobre a aprovacéo) e

sancao e veto para a (2.1.2.2) deliberacéo executiva.

2.1.2.1 Deliberagao parlamentar

Novelino (2009, p. 608) escreve que a discussao

E o momento de deliberacdo parlamentar acerca do projeto de lei. A
discussado sobre o projeto de lei ocorre no plenario e nas comissdes
permanentes, responsaveis por examinar a constitucionalidade
(comissdes de Constituicdo e justica) e o conteddo (comissbes
tematicas) do projeto, emitindo um parecer técnico.

Tavares (2007, p. 1104) aduz que “cada parlamentar vai ter a oportunidade de
apresentar sua posicao pessoal, cuja finalidade é influir na votagdo subsequente por
seus pares. Durante a votacao, os parlamentares terdo direito a palavra”.

A Carta Magna de 1988 determina no art. 64 que “a discussao e votacdo dos
projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal
e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados”.

O art. 6113 da CF/88 acrescenta que que além das iniciativas reservadas aos
citados no caput do art. 64, as acdes constitutivas de qualquer membro ou Comisséo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, assim
como ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos4, terd como Casa iniciadora
a Camara dos Deputados.

Lenza (2013, p. 615) lembra que “perante o Senado Federal sao propostos
somente os projetos de lei de iniciativa dos Senadores ou de Comissdes do Senado,
funcionando, nesses casos, a Camara dos Deputados como Casa revisora”. Nos
demais casos, a Camara dos Deputados sera a Casa iniciadora e o Senado Federal

a Casa revisora.

13CF/88 - Art. 61 (caput) - Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

14 CF/88 - Art. 61. § 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de
trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.



27

O caput do art. 64 da Constituicdo Federal de 1988 é imprescindivel para esse
estudo: “A discussdo e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na
Camara dos Deputados”.

Nesse ponto do estudo, cabe ressaltar que o Regimento Interno da Camara

dos Deputados prevé no art. 148:

As proposi¢cdes em tramitagdo na Camara sédo subordinadas, na sua
apreciacdo, a turno Unico, excetuadas as propostas de emenda a
Constituicdo, os projetos de lei complementar e os demais casos
expressos neste Regimento.

“Findo o periodo de debates, segue-se a votagéao, que devera seguir o quorum
estabelecido especificamente para a proposi¢ao a ser debatida. Em nédo se exigindo
guorum especial, a proposicdo serd aprovada por maioria simples” (MENDES;
BRANCO, 2012, p. 938, grifo nosso).

A votacdo da matéria legislativa constitui ato coletivo das Casas do
Congresso. E geralmente precedida de estudos e pareceres de
comissdes técnicas (permanentes ou especiais) e de debates em
plenério. E ato de deciséo (arts. 65%° e 66), que se toma por maioria
de votos: maioria simples (ou relativa), isto é, maioria dos membros
presentes (art. 47) para a aprovacao de projetos de lei ordinéria;
maioria absoluta dos membros das Camaras, para aprovacdo dos
projetos de lei complementar (art. 69), e maioria de trés quintos dos
membros das Casas do Congresso, para aprovacdo de emendas
constitucionais (art. 60*°, § 2°) (SILVA, 2009, p. 527).

“Salvo disposi¢ao constitucional em contrario, as deliberacdes de cada Casa e
de suas Comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta
de seus membros” (CF/88, art. 47, caput). “As leis complementares serdo aprovadas
por maioria absoluta” (CF/88, art. 69, caput).

Mendes e Branco (2012, p. 938) ainda anotam que “ndo ha aprovacéo de

projeto sem votacao, ndo se prevé hipétese de aprovacgao por decurso de prazo, mas

15 Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um so6 turno de discussao e votagao, e enviado
a sangdo ou promulgacdo, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar. Paragrafo Unico. Sendo o projeto
emendado, voltara a Casa iniciadora

16 CF/88 - Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: [...] § 2° A proposta sera discutida e votada em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos
dos respectivos membros.
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0 prazo para a votacdo pode ser acelerado, a requerimento do Presidente da
Republica, nos projetos da sua iniciativa”, conforme § 1° do art. 64 da CF/88. Em nota,
0s mesmos doutrinadores acrescentam que “os regimentos internos da Camara e do
Senado cuidam, ainda, de um rito sumarissimo, frequentemente referido como de
‘urgéncia urgentissima’, requerido por lideres partidarios”. Segundo aqueles, “por esse
rito, dispensam-se formalidades e prazos regimentais e se permite a automatica

inclusao da matéria na ordem do dia”.

2.1.2.2 Deliberagéo executiva

‘A deliberacdo do Executivo € o momento final da fase constitutiva. A
participacdo do Chefe do Poder Executivo se justifica pela ideia de inter-
relacionamento entre os poderes do Estado, com a finalidade de controles reciprocos”
(NOVELINO, 2009, pp. 610-611).

Sancdo é, pois, a adesado do Chefe do Poder Executivo ao projeto de
lei aprovada pelo Poder Legislativo. Pode ser expressa ou tacita.
Aquela ocorre se o Presidente emite 0 ato de sancgdo assinando o
projeto. A outra se darad se, recebido o projeto para san¢do, o
Presidente silencia (ndo o assina) durante os quinze dias
subsequentes; na verdade, uma quinzena de dias Uteis para
harmonizar o disposto no § 3° com o § 1° do art. 667, pois que este
altimo da quinze dias Uteis para vetar (SILVA, 2009, p. 528).

A sancédo presidencial é dispensada pelo art. 488 da Constituicdo de 1988,
conforme caput do dispositivo citado: “Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢éo

17 CF/88 - Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votag&o enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o sancionara. § 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento,
e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto. [...] § 3° Decorrido o
prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica importara sangéo. [...].

18 Incisos do art. 48 da CF/88: | - sistema tributario, arrecadagao e distribuicio de rendas; Il - plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica e emissdes de curso forgado; Il - fixagdo € modificacdo
do efetivo das Forgas Armadas; IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento; V - limites do
territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uni&o; VI - incorporagao, subdiviséo ou desmembramento
de areas de Territdrios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembleias Legislativas; VIl - transferéncia temporéaria da sede
do Governo Federal; VIl - concessdo de anistia; IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido e dos Territérios e organizagéo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito Federal; X - criagéo,
transformagéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b; XI - criagdo e
extin¢do de Ministérios e érgéos da administragdo publica; XII - telecomunicagdes e radiodifuséo; Xlll - matéria financeira,
cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operagdes; XIV - moeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida
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do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e

52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido [...]".

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patrimdnio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a
paz, a permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territorio
nacional ou nele permanecam temporariamente, ressalvados 0s casos
previstos em lei complementar;

lll - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se
ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o
estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa,;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os
Senadores, observado o que dispéem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, II,
153, lll, e 153, § 29, I;

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, observado o que dispdem os
arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, I,

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica e apreciar os relatérios sobre a execucédo dos planos de
governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas,
os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta;

Xl - zelar pela preservagéo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessao de
emissoras de radio e televisao;

XIlI - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da
Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades
nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento
de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras
publicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauracdo de
processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os
Ministros de Estado;

mobiliaria federal. XV - fixag&o do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39,
§ 4° 150, II; 153, Ill; € 153, § 2°, 1.
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Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando
nao apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias
apos a abertura da sessao legislativa;

Il - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizac¢do, funcionamento, policia, criacéo,
transformacédo ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
Servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89,
VII.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica
nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e
os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes
da mesma natureza conexos com aqueles;

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os
membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-
Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

[ll - aprovar previamente, por voto secreto, apds arglicdo publica, a
escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente
da Republica;

¢) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apos argiicao em sessao
secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater
permanente;

V - autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para
o0 montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operacfes de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢cfes para a concessdo de garantia
da Unido em operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida
mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execug¢do, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal;
Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de
oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do término de seu
mandato;

XIl - elaborar seu regimento interno;

Xl - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagao,
transformacédo ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
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servicos e fixagdo da respectiva remuneracdo, observados o0s
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias;

XIII - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacéo,
transformacé&o ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
Servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracao,
observados o0s parametros estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

X1V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art.
89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
administracdes tributarias da Uniéo, dos Estados e do Distrito Federal
e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionara
como Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a
condenacao, que somente sera proferida por dois ter¢cos dos votos do
Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos,
para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais san¢des
judiciais cabiveis.

Avesso ao ato de sancionar, o “veto é o modo de o Chefe do Executivo exprimir
sua discordancia com o projeto aprovado, por entendé-lo inconstitucional ou contrario
ao interesse publico” (SILVA, 2009, p. 528).

Mendes e Branco (2012, p. 939) explicam que “o veto, que é irretratavel, deve
ser expresso e fundamentado na inconstitucionalidade do projeto (veto juridico) ou na
contrariedade ao interesse publico (veto politico)”.

“A circunstancia de ser o veto de cunho politico e nao juridico ndo afasta a

exigéncia de fundamentacdo, que, no caso, serd a necessaria transparéncia dos

motivos politicos que ensejaram o veto” (TAVARES, 2007, p. 1109).

Ha limites a serem observados no veto. S6 pode haver a rejeicao
integral do projeto (veto total) ou de parte dele (veto parcial), hunca
um acréscimo ou uma adi¢cdo. O veto parcial devera abranger todo o
texto do artigo, inciso, paragrafo ou alinea, ndo havendo a
possibilidade de incidir apenas sobre determinadas palavras ou
expressoes (NOVELINO, 2009, p. 611).

Para encerrar a discuss@o em torno da sancao e do veto, sera valido citar o art.
66 da Constituicao de 1988:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara.
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8 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, ho todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veté-lo-4 total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou de alinea.

8§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da
Republica importara sancao.

8§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias
a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Deputados e Senadores.

§ 5° Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para
promulgacéo, ao Presidente da Republica.

8 6° Esgotado sem deliberagédo o prazo estabelecido no § 4°, o veto
serd colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as
demais proposicoes, até sua votacao final.

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica, nos casos dos § 3° e § 5°, o Presidente do
Senado a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao
Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

“‘As disposi¢des constitucionais referentes ao veto, por serem normas de
observancia obrigatéria, deverdo ser seguidas pelas Constituicdes estaduais e leis
organicas do Distrito Federal e Municipios” (NOVELINO, 2009, p. 611).

2.1.3 Fase complementar

Embora receba o nome de fase complementar do processo legislativo, os dois
atos (promulgacao e publicacéo) integrantes desse estagio ocorrem apos a sancao,
guando o projeto é transformado em lei, tanto que Silva (2009, p. 528) considera que
‘ndo configuram atos de natureza legislativa. Rigorosamente, néo integram o
processo legislativo. Promulga-se e publica-se lei, que j& existe desde a san¢do ou

veto rejeitado. E errado falar em promulgacéo de projeto de lei”.

A promulgacéo ndo passa de mera comunicac¢do, aos destinatarios da
lei, de que esta foi criada com determinado contetdo. Nesse sentido,
pode-se dizer que é o meio de constatar a existéncia da lei; esta é
perfeita antes de ser promulgada; a promulgacgéo nédo faz a lei, mas os
efeitos dela somente se produzem depois daquela. O ato de
promulgacdo tem, assim, como conteldo, a presuncdo de que a lei
promulgada € valida, executoria e potencialmente obrigatoria. Mas, no
nosso entender, para que a lei se considere efetivamente promulgada,
€ necessaria a publicacao do ato, para ciéncia aos seus destinatarios;
ndo do ato de promulgacdo simplesmente, e sim com o texto
promulgado. A lei s6 se torna eficaz (isto é, em condi¢Bes de produzir
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seus efeitos) com a promulgacdo publicada. A promulgacdo é
obrigatédria (SILVA, 2009, p. 529).

Em poucos termos, “a promulgacao é o ato que atesta a existéncia da lei e
garante a sua executoriedade”, diz Novelino (2009, p. 612).

Considerando a sancéo tacita, conforme o § 3°'° do art. 66 da CF/88, ou a
rejeicdo do veto, consoante o § 4°2° do art. 66 da CF/88, devera ser cumprido o § 7°
do mesmo art. 66: “Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica, nos casos dos § 3° e § 5°%!, o Presidente do Senado a
promulgard, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do

Senado fazé-lo”.

A fase derradeira do processo legislativo ordinario € a publicagéo, ato
que confere obrigatoriedade a lei. Sua funcéo é dar conhecimento a
todos de que a ordem juridica foi inovada impedindo, assim, a
alegacao de ignorancia da lei. A publicacdo ocorre com a insercéo do
texto promulgado no Diario Oficial (NOVELINO, 2009, p. 612).

Embora cada norma possa rezar a data em que se tornara obrigatoria, o art. 1°
da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB) [Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942] sentencia: “Salvo disposicdo contraria, a lei comeca a
vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada”. Esse
periodo entre a publicacéo e a vigéncia da lei € chamado de vacatio legis.

Outrossim, o § 1° daquele art. 1° da LINDB diz que “Nos Estados, estrangeiros,
a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia trés meses depois de
oficialmente publicada”.

Ainda cabe registrar duas excecdes a obrigatoriedade pela publicacdo da nova
lei, impostas pela Constituicdo Federal de 1988. O caput do art. 150 diz que “sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios” nos termos do inciso “lll - cobrar
tributos:” [alinea] “b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei

gue os instituiu ou aumentou.”

19 CF/88 - Art. 66 - § 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica importara sang&o.

20 CF/88 - Art. 66 - § 4° O veto sera apreciado em sess&o conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, s6
podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores.

21 CF/88 - Art. 66 - § 5° Se o veto nao for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacéo, ao Presidente da Republica.
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A segunda excecdo é prevista no § 6° do art. 19522 “§ 6° As contribuicoes
sociais de que trata este artigo s6 poderao ser exigidas apos decorridos noventa dias
da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se Ihes
aplicando o disposto no art. 150, III, "b™".

2.2 Processo legislativo sumario

E o art. 64 da Carta Politica de 1988 que reza o rito sumario do processo
legislativo. A doutrina ensina que o que diferencia esse procedimento sumario do
ordinario € o pedido de urgéncia por parte do Presidente da Republica, que obriga o

parlamento a apreciar a matéria em quarenta e cinco dias.

Art. 64. A discussdo e votagdo dos projetos de lei de iniciativa do
Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados.

8§ 1° - O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para
apreciacao de projetos de sua iniciativa.

§ 2° Se, no caso do § 1°, a Camara dos Deputados e o Senado Federal
ndo se manifestarem sobre a proposi¢éo, cada qual sucessivamente,
em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-ao todas as demais
deliberacdes legislativas da respectiva Casa, com excec¢do das que
tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votagao.
§ 3° A apreciagdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos
Deputados far-se-a4 no prazo de dez dias, observado quanto ao mais
o disposto no paragrafo anterior.

§ 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do
Congresso Nacional, nem se aplicam aos projetos de cdodigo.

Silva (2009, p. 531) anota que “o que se observa, agora, € que nao ha mais
aprovacao de projetos de lei por decurso de prazo. Terdo que ser votados, no prazo
ou fora do prazo, sendo aprovados ou rejeitados, com as mesmas consequéncias do
art. 65”.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra,
em um so6 turno de discussao e votacdo, e enviado a sancao ou
promulgacéo, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.
Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltari a Casa iniciadora.

22 CF/88 - Art. 195 (caput) - A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais:
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Novelino (2009, p. 613) arremata ao escrever que “havendo solicitacao de
urgéncia pelo Presidente da Republica, Unico legitimado para tal iniciativa, a
apreciacao do projeto de lei devera ocorrer no prazo maximo de 90 dias, podendo ser

ampliado por mais 10, na hipotese de emenda no Senado”.

2.3 Processos legislativos especiais

Sao consideradas espécies de processos legislativos especiais: (2.3.1)
emendas a Constituicdo; (2.3.2) leis complementares; (2.3.3) medidas provisorias;
(2.3.4) leis delegadas; (2.3.5) decreto legislativo; e (2.3.6) resolucgdes.

Esses procedimentos sdo contemplados pelo art. 5922 da Constituicdo de 1988

e devem ser elaborados, redigidos, alterados ou consolidados por lei complementar.

2.3.1 Emendas a Constituicao

O art. 60 da Carta Magna de 1988 sentencia que a Constituicdo podera ser

emendada e elenca as condi¢des e exigéncias para tal procedimento.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federacédo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros.

§ 1° A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de
intervencéo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
namero de ordem.

8 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente
a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

lIl - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

23 CF/88 - Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de: | - emendas a Constituigao; Il - leis complementares;
Il - leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - medidas provisérias; VI - decretos legislativos; VI - resolugdes. Paragrafo Unico.
Lei complementar dispora sobre a elaboragéo, redagao, alteragdo e consolidagéo das leis.
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8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta nha mesma
sessdao legislativa.

A clareza do ordenado no art. 60 da CF/88, Novelino (2009, p. 614) acresce
que “a unica possibilidade de participagao do Presidente da Republica na elaboragao
de proposta de emenda € no momento da iniciativa, ndo fazendo parte de suas
atribuicbes sancionar, promulgar ou mandar publica-las”. Ainda segundo aquele
doutrinador, “toda a fase de elaboracdo ocorre dentro do Parlamento, cabendo as
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal promulgéa-las (CF, art. 60, §

3°) e ao Congresso Nacional publica-las”.

2.3.2 Leis complementares

A Constituicdo Cidada de 1988 elenca, em quatro artigos (59, 146, 146-A e 154,
), as matérias que devem ser objeto de lei complementar e esse conteudo € um dos
pontos que diferenciar a lei complementar da lei ordinaria.

Segundo o paragrafo unico do art. 59, “lei complementar dispora sobre a
elaboracao, redacdao, alteracdo e consolidacao das leis” arroladas nos incisos daquele
dispositivo, quais sejam: emendas a Constituicdo; leis complementares; medidas
provisdrias; leis delegadas; decreto legislativo; e resolucoes.

O arts. 146 e 146-A da Constituicdo de 1988 estabelecem:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagGes constitucionais ao poder de tributar;

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagéo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescri¢cdo e decadéncia tributarios;
c¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, Il, das contribuicdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo anico. A lei complementar de que trata o inciso I, d,
também poderd instituir um regime Unico de arrecadagéo dos impostos
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e contribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condicbes de enquadramento
diferenciadas por Estado;

lll - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados
sera imediata, vedada qualquer reten¢@o ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional
Unico de contribuintes.

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais
de tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,
estabelecer normas de igual objetivo.

O art. 154 da CF/88 reza, no inciso |, que a Unido podera instituir “mediante lei
complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam néo-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos discriminados
nesta Constituicao”.

O outro ponto (formal) diferenciador da lei complementar da lei ordinaria refere-
se ao quérum minimo para aprovacado. Segundo o art. 47 “salvo disposicéo
constitucional em contrario, as deliberacdes de cada Casa e de suas Comissdes serdo
tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros” — logo,
maioria relativa para a lei ordinaria. Conforme o art. 69, “as leis complementares seréao
aprovadas por maioria absoluta”.

‘Quando a Constituicdo atribui determinada matéria a reserva de lei
complementar, nenhum outro ato normativo pode substitui-la. A regra se aplica as leis
ordinarias, medidas provisérias [CF, art. 62, § 1°, 11124, leis delegadas [CF, art. 68, §
1°2%] e tratados internacionais” (NOVELINO, 2009, p. 615).

24 CF/88 - Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. § 1° E vedada a edigéo de medidas provisorias
sobre matéria; [...] lIl - reservada a lei complementar; [...].

25 CF/88 - Art. 68. As leis delegadas seréo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera solicitar a delegagao ao
Congresso Nacional. § 1° Ndo serao objeto de delegagao os atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, os de
competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei complementar, nem a
legislagéo sobre: [...].
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2.3.3 Medidas provisoérias

O § 2° do art. 25% do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias
determinou que “Os decretos-lei editados entre 3 de setembro de 1988 e a
promulgacéo da Constituicdo serdo convertidos, nesta data, em medidas provisorias,
aplicando-se-lhes as regras estabelecidas no art. 62, paragrafo Unico”. Sera valido
retificar que pela redacao dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001, o referido
art. 62 da CF/88 passou a conter doze paragrafos — e nao um unico.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia?’, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e
direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira
e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentérias, orcamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°;

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular
ou qualquer outro ativo financeiro;

Il - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional
e pendente de sancao ou veto do Presidente da Republica.

§ 2° Medida provisoria que implique instituicio ou majoracdo de
impostos, exceto 0s previstos nos arts. 153, |, I, IV, V, e 154, I, s6
produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12
perderédo eficacia, desde a edi¢ao, se nao forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por
igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes.

§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicacdo da
medida provisoéria, suspendendo-se durante os periodos de recesso
do Congresso Nacional.

26 CF/88 — ADCT - Art. 25. Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgagdo da Constituigao, sujeito este
prazo a prorrogacao por lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a 6rgéo do Poder Executivo competéncia
assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional, especialmente no que tange a: [...].

27 No que concerne a alegada falta dos requisitos da relevancia e da urgéncia da medida proviséria (que deu origem a lei em
questdo), exigidos no art. 62 da Constituicdo, o STF somente a tem por caracterizada quando neste objetivamente
evidenciada. E ndo quando dependa de uma avaliagao subjetiva, estritamente politica, mediante critérios de oportunidade e
conveniéncia, esta confiada aos Poderes Executivo e Legislativo, que tm melhores condi¢des que o Judiciario para uma
concluséo a respeito. [ADI 1.717 MC, rel. min. Sydney Sanches, j. 22-9-1999, 22 T, DJ de 25-2-2000.]



39

8 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sobre o mérito das medidas provisorias dependera de juizo prévio
sobre o0 atendimento de seus pressupostos constitucionais.

§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco
dias contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia,
subsequentemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional,
ficando sobrestadas, até que se ultime a votacado, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

8 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de
medida proviséria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua
publicacdo, nédo tiver a sua votagdo encerrada nas duas Casas do
Congresso Nacional.

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacao iniciada na Camara dos
Deputados.

§ 9° Cabera a comissado mista de Deputados e Senadores examinar
as medidas provisérias e sobre elas emitir parecer, antes de serem
apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada uma das
Casas do Congresso Nacional.

§ 10. E vedada a reedi¢éo, na mesma sesséo legislativa, de medida
proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia
por decurso de prazo.

8 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até
sessenta dias apOs a rejeicdo ou perda de eficacia de medida
proviséria, as relacdes juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas.

8§ 12. Aprovado projeto de lei de converséo alterando o texto original
da medida provisoéria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que
seja sancionado ou vetado o projeto.

Embora seja considerado instituto dos mais importantes, sobretudo pela
capacidade célere no atendimento a situacdes urgentes ou extraordinarias, as

medidas provisoérias séo criticadas pelo abuso?® do uso pelos governantes.

Os pressupostos da relevancia e da urgéncia ja existiam, sempre
apreciados subjetivamente pelo Presidente da Republica; nunca foram
rigorosamente respeitados. Por isso, foram editadas medidas
provisérias sobre assuntos irrelevantes ou sem urgéncia. Jamais o
Congresso Nacional e o Poder Judiciario se dispuseram a aprecia-los
para julgar inconstitucional MPs que a eles n&o atendessem, sob o

28 A crescente apropriagdo institucional do poder de legislar, por parte dos sucessivos Presidentes da Republica, tem
despertado graves preocupagdes de ordem juridica, em razéo do fato de a utilizagdo excessiva das medidas provisérias
causar profundas distorgdes que se projetam no plano das relagdes politicas entre os Poderes Executivo e Legislativo. Nada
pode justificar a utilizagao abusiva de medidas provisorias, sob pena de o Executivo, quando ausentes razdes constitucionais
de urgéncia, necessidade e relevancia material, investir-se, ilegitimamente, na mais relevante fungao institucional que
pertence ao Congresso Nacional, vindo a converter-se, no ambito da comunidade estatal, em instancia hegeménica de poder,
afetando, desse modo, com grave prejuizo para o regime das liberdades publicas e sérios reflexos sobre o sistema de checks
and balances, a relag&o de equilibrio que necessariamente deve existir entre os Poderes da Republica. Cabe ao Poder
Judiciario, no desempenho das fungdes que lhe s&o inerentes, impedir que o exercicio compulsivo da competéncia
extraordinaria de editar medida proviséria culmine por introduzir, no processo institucional brasileiro, em matéria legislativa,
verdadeiro cesarismo governamental, provocando, assim, graves distor¢des no modelo politico e gerando sérias disfungdes
comprometedoras da integridade do principio constitucional da separagéo de poderes. [ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de
Mello, julgamento em 4-4-2002, Plenério, DJ de 23-4-2004.]
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falso fundamento de que isso era assunto de estrita competéncia do
Presidente da Republica (SILVA, 2009, 532).

Mendes e Branco (2012, p. 945) conceituam Medidas Provisdrias como “atos
normativos primarios, sob condicdo resolutiva, de carater excepcional no quadro da
separacao do Poderes, e, no ambito federal, apenas o Presidente da Republica conta
0 poder de edita-las”. Aqueles doutrinadores ainda anotam que as MPs “ostentam
nitida feicdo cautelar. Embora produzam o efeito de concitar o Congresso a deliberar
sobre a necessidade de converter em norma certo trecho da realidade social, ndo se
confundem com meros projetos de lei”, pois segundo os mesmos, “desde quando
editadas ja produzem efeitos de norma vinculante”.

O prazo de vigéncia da Medida Proviséria encontra julgado na Sumula 651 do
STF: “A medida provisoria ndo apreciada pelo Congresso Nacional podia, até a
Emenda Constitucional 32/2001, ser reeditada dentro do seu prazo de eficicia de
trinta dias, mantidos os efeitos de lei desde a primeira edicdo”. Desse modo, e com 0
advento da Emenda Constitucional 32/20012°, nos termos do § 7° do art. 62 da CF/88,
“prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria que,
no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votagéo
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional”.

Outrossim, importante lembrar o que preceitua o § 3°, do mesmo artigo 62 da
CF/88:

As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 8§ 11 e 12
perderdo eficacia, desde a edicao, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por
igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes.

O regime de urgéncia da Medida Provisoria € previsto pelo § 6° do art. 62 da
CF/88:

Se a medida provis6ria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia,
subsequentemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional,
ficando sobrestadas, até que se ultime a votacado, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

29 Altera dispositivos dos arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
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Na ADI 2.213 MC, o relator Ministro Celso de Mello disserta sobre o regime de

urgéncia e relevancia:

A edicdo de medidas provisorias, pelo presidente da Republica, para
legitimar-se juridicamente, depende, dentre outros requisitos, da
estrita observancia dos pressupostos constitucionais da urgéncia e da
relevancia (CF, art. 62, caput). Os pressupostos da urgéncia e da
relevancia, embora conceitos juridicos relativamente indeterminados
e fluidos, mesmo expondo-se, inicialmente, a avaliacao discricionaria
do presidente da Republica, estdo sujeitos, ainda que
excepcionalmente, ao controle do Poder Judiciario, porque compdem
a propria estrutura constitucional que disciplina as medidas
provisérias, qualificando-se como requisitos legitimadores e
juridicamente condicionantes do exercicio, pelo chefe do Poder
Executivo, da competéncia normativa primaria que lhe foi outorgada,
extraordinariamente, pela CR. (...) A possibilidade de controle
jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apoia-se na necessidade de
impedir que o presidente da Republica, ao editar medidas provisorias,
incida em excesso de poder ou em situacdo de manifesto abuso
institucional, pois o sistema de limitacdo de poderes ndo permite que
praticas governamentais abusivas venham a prevalecer sobre os
postulados constitucionais que informam a concepg¢do democratica de
Poder e de Estado, especialmente naquelas hipéteses em que se
registrar o exercicio andémalo e arbitrario das fungfes estatais.

[ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-4-2002, P, DJ de 23-4-
2004.]

A tramitacdo da MP tem rito vinculado ao 8§ 9° do art. 62 da CF/88, que reza:
‘cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo
separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional”. Ato
contiguo, [8 8°, art. 62 da CF/88] “as medidas provisérias terdo sua votacao iniciada
na Camara dos Deputados”.

Novelino (2009, p. 616) lembra que “aprovadas em ambas as casas, as
medidas provisérias sdo convertidas em lei, devendo o presidente do Senado
promulga-las e remeté-las ao Presidente da Republica para que mande publicar a lei
de conversdo”. Novelino ainda explica que “a sancdo do Presidente s6 sera
necessaria se a medida provisoria sofrer alguma alteracdo no Congresso Nacional’.

A rejeicdo da medida provisoria pode se dar de modo expresso ou tacito.
Conforme o § 3° do art. 62 da CF/88, “as medidas provisorias, ressalvado o disposto
nos 88 11 e 12 perderdo eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo”.

Em havendo a perda da eficacia referida, ainda segundo o dispositivo citado, devera
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‘o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relacdes juridicas delas
decorrentes”.

Entendimento da Relatora Ministra Ellen Gracie, do STF, na ADI 2.984, faz luz
sobre o impedimento do Presidente da Republica de revogar Medida Provisoéria:

Porque possui forca de lei e eficacia imediata a partir de sua
publicagdo, a medida proviséria ndo pode ser “retirada" pelo
presidente da Republica & apreciacdo do Congresso Nacional. (...).
Como qualquer outro ato legislativo, a medida provisoria é passivel de
ab-rogacdo mediante diploma de igual ou superior hierarquia. (...). A
revogacgao da medida proviséria por outra apenas suspende a eficicia
da norma ab-rogada, que voltara a vigorar pelo tempo que lhe reste
para apreciagdo, caso caduque ou seja rejeitada a medida provisoria
ab-rogante. Consequentemente, o ato revocatério ndo subtrai ao
Congresso Nacional o exame da matéria contida na medida proviséria
revogada. [ADI 2.984 MC, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-9-2003, P, DJ de
14-5-2004.]

Novelino (2009, p. 617) atesta que “os efeitos da medida provisoria revogada
[pela edicdo de outra revogando a anterior] ficam suspensos até a andlise, de ambas,

pelo Congresso Nacional, podendo ocorrer duas hipéteses: ”

1) conversao em lei da medida proviséria revogadora: torna definitiva
a revogacao da medida proviséria anterior;

22) rejeicdo da medida provisoria revogadora: a medida provisoria
revogada volta a produzir seus efeitos pelo periodo que Ihe restava
vigorar (NOVELINO, 2009, p. 618).

No que tange as limitagbes materiais, o § 1° do art. 62 da CF/88 é taxativo:

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria: | -
relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e
direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c¢) organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira
e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentérias, orcamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°;

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular
ou qualguer outro ativo financeiro; Il - reservada a lei complementar;
IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional
e pendente de sancao ou veto do Presidente da Republica
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Em relacéo a edicdo de medidas provisorias pelos Estados-membros e pelos
Municipios®°, “as regras basicas do processo legislativo constitucional sdo normas de
observancia obrigatéria pelas Constituicbes estaduais e leis organicas do Distrito
Federal e Municipios” (NOVELINO, 2009, p. 619).

2.3.4 Leis delegadas

‘A delegacao legislativa é instituto de indole excepcional no quadro da
triparticdo de Poderes, caracteristica que deve ser sempre levada em conta, para a
solugdo de dos problemas juridicos que a delegacao legislativa pode suscitar”
(MENDES; BRANCO, 2012, p. 940).

CF/88 - Art. 68. As leis delegadas seréo elaboradas pelo Presidente
da Republica, que devera solicitar a delegacdo ao Congresso
Nacional.

8 1° N&o serdo objeto de delegacado os atos de competéncia exclusiva
do Congresso Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei
complementar, nem a legislagéo sobre:

| - organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira
e a garantia de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;
Il - planos plurianuais, diretrizes orcamentérias e orcamentos.

8 2° A delegacdo ao Presidente da Republica terd a forma de
resolucéo do Congresso Nacional, que especificard seu conteudo e os
termos de seu exercicio.

§ 3° Se a resolugcdo determinar a apreciagdo do projeto pelo
Congresso Nacional, este a fara em votagdo Unica, vedada qualquer
emenda (BRASIL, 2008).

Segundo Tavares (2007, p. 1133), “a lei delegada é o ato normativo cuja
producdo advém do Chefe do Poder Executivo, com base em expressa e especifica
autorizagao (delegagao) por parte do Poder Legislativo”. Segundo Mendes e Branco
(2012, p. 941), “o Presidente da Republica n&o fica obrigado a editar a lei para a qual

obteve a resolucdo delegatoria. Esta o habilita a legislar — ndo o obriga a tanto”.

30 Adog&o de medida provisoria por Estado-membro. Possibilidade. Art. 62 e 84, XXVI, da CF. EC 32, de 11-9-2001, que
alterou substancialmente a redagdo do art. 62. (...) Inexisténcia de vedag&do expressa quanto as medidas provisorias.
Necessidade de previsdo no texto da carta estadual e da estrita observancia dos principios e limitagdes impostas pelo modelo
federal. [ADI 2.391, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-8-2006, P, DJ de 16-3-2007.] = ADI 425, rel. min. Mauricio Corréa, j. 4-9-2002,
P, DJ de 19-12-2003.
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Embora editada pelo Chefe do Executivo, a lei delegada tem natureza
de lei, porque inova originalmente a ordem juridica, ndo se
submetendo sendo a propria Constituicdo, da qual aufere seu
fundamento de validade (TAVARES, 2007, p. 1133).

Novelino (2009, p. 622) lembra que o inciso V do art. 493! da CF/88 “estabelece
a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para sustar os atos normativos do

Poder Executivo que exorbitem os limites da delegacao legislativa”.

2.3.5 Decreto legislativo

Tavares (2007, p. 1134) lembra que “o processo de tramitacdo do decreto
legislativo n&o foi inserido na Constituicdo Federal, sendo disciplinado pelo regimento
interno do Congresso Nacional”, conquanto incida ter sido o referido instituto arrolado

expressamente pelo art. 59 da Constituicdo Federal de 1988.

Por ser instrumento de veiculagdo da competéncia deliberativa do
Congresso Nacional, o decreto legislativo ndo se submete a sanc¢éao.
A promulgacgéo é feita pelo Presidente do Senado Federal que, na
qualidade de Presidente do Congresso, determina também sua
publicagcdo (NOVELINO, 2009, p. 623).

O art. 49 da Carta Magna de 1988 elenca as competéncias exclusivas do
Congresso Nacional, alinhados nos incisos de | a XVIl. Contudo, a doutrina chama
atencdo (nessa discussdo do decreto legislativo) para o inciso I “resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem

encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional”.

2.3.6 Resolucdes

As resolucdes sdo “atos normativos primarios, elaborados pela Camara dos
Deputados, pelo Senado Federal ou pelo Congresso Nacional, para veicular
determinadas matérias de sua competéncia definidas, em regra, pelos respectivos
regimentos internos” (NOVELINO, 2009, p. 623).

31 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...] V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa; [..].
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Consoante Tavares (2007, p. 1135), a resolucdo diferencia-se do decreto
legislativo, “ainda, porque, como regra, seus efeitos sdo apenas interna corporis. A
Unica excecdo, neste caso, fica por conta da resolu¢do que promove a delegacédo de

competéncia legislativa para o Presidente da Republica, como analisado”.
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3. O CASO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL 002/2004

O Projeto de Lei Complementar 002/2004, no &mbito do municipio de Sousa,
Estado da Paraiba, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, foi objeto de processo
legislativo instaurado em 15 de abril de 2004 e trouxe a apreciacdo do poder
legiferante matéria “sobre os servicos publicos de agua e esgoto no tocante a
retomada da gestao e operacao destes servicos pela administracdo municipal, cria o
‘Departamento de Agua, Esgotos e Saneamento Ambiental de Sousa’ — DAESA, e da
outras providéncias”.

Para sistematizacdo e melhor compreensdo do estudo do caso que se
apresenta, este capitulo subdivide-se em trés subcapitulos a luz da Constituicao
Federal de 1988, da Constituicdo do Estado da Paraiba de 1989 e da Lei Orgéanica do
Municipio de Sousa de 1990, quais sejam: (3.1) competéncias do Municipio de Sousa;
(3.2) o processo legislativo na Camara Municipal de Sousa; e (3.3) 0 processo

legislativo do Projeto de Lei Complementar 002/2004.

3.1 Competéncias do Municipio de Sousa

Para tratar da competéncia do Municipio de Sousa, Estado da Paraiba, antes,
se faz necessério levantar o estabelecido pelo art. 1° da Carta Magna de 1988, que
elevou o Municipio a condi¢céo de ente federativo quando sentenciou que “a Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito”.

Silva (2009, p. 640), entretanto, voz dissonante da doutrina majoritaria, tem
entendimento contrario ao reconhecimento do Municipio como ente federativo,

embora reconhecga a sua autonomia.

A caracteristica basica de qualquer Federacdo esta em que o poder
governamental se distribui por unidades regionais. Na maioria delas,
essa distribuicdo é dual, formando-se duas Orbitas de governo: a
central e as regionais (Unido e Estados federados) sobre o mesmo
territrio e o0 mesmo povo. Mas, no Brasil, o sistema constitucional
eleva 0s municipios a categoria de entidades autbnomas, isto €,
entidades dotadas de organizag&o e governo préprios e competéncias
exclusivas. Com isso, a Federacdo brasileira adquire peculiaridade,
configurando-se, nela, realmente trés esferas governamentais: a da
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Unido (governo federal), a dos Estados Federados (governos
estaduais) e a dos Municipios (governos municipais), além do Distrito
Federal, a que a ConstituicAo agora conferiu autonomia. E os
Municipios transformaram-se mesmo em unidades federadas? A
Constituicdo ndo o diz. Ao contrario, existem onze ocorréncias das
expressodes unidade federada e unidade da federacgdo (no singular ou
no plural) referindo-se apenas a Estados e Distrito Federal, nunca
envolvendo os Municipios (SILVA, 2009, p. 640).

BN

Nessa esteira introdutoria a competéncia do Municipio — para chegar a
competéncia do Municipio de Sousa —, € também Constitucional o reconhecimento da
autonomia dos entes federados, consoante termos do art. 18: “A organizagao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao”.

A autonomia politica (capacidades de auto-organizacdo e de autogoverno), a
autonomia normativa (capacidade de fazer leis proprias sobre matéria de sua
competéncia), a autonomia administrativa (administracéo propria e organizacdo dos
servicos locais) e a autonomia financeira (capacidade de decretacdo de seus tributos
e aplicacdo de suas rendas, que € uma caracteristica da autoadministracéo), segundo
Silva (2009, p. 641), embasam as quatro capacidades da autonomia municipal:

(a) capacidade de auto-organizacdo, mediante a elaboracédo de lei
organica propria;

(b) capacidade de autogoverno, pela eletividade do Prefeito e dos
Vereadores as respectivas Camaras Municipais;

(c) capacidade normativa propria, ou capacidade de auto legislacao,
mediante a competéncia de elaboragéo de leis municipais sobre areas
gue sdo reservadas a sua competéncia exclusiva e suplementar;

(d) capacidade de autoadministracdo (administracdo propria, para
manter e prestar os servigcos de interesse local).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 reza em seu art. 2932 que o
municipio sera regido por lei organica, “atendidos os principios estabelecidos nesta
[naquela] Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado”, desde que atendidos

0s preceitos elencados no rol de incisos daquele artigo.

| - eleicAo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para
mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado
em todo o Pais;

32 CF/88 - Art. 29. (caput) O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cédmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
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Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo
de outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam
suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios com
mais de duzentos mil eleitores;

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano
subsequente ao da eleicéo;

V - para a composicdo das Camaras Municipais, sera observado o
limite méximo de:

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil)
habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze
mil) habitantes e de até 30.000 (trinta mil) habitantes;

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta
mil) habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000
(cinguenta mil) habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000
(oitenta mil) habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes;
f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000
(cento e vinte mil) habitantes e de até 160.000 (cento sessenta mil)
habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que disp6em os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153,829 |;

VI - 0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispbe esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgéanica e os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

c) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a quarenta por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a cinquenta por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais;

VIl - o total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores nao
podera ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do
Municipio;

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinibes, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio;

IX - proibicbes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca,
similares, no que couber, ao disposto nesta Constituicido para os
membros do Congresso Nacional e na ConstituicAo do respectivo
Estado para os membros da Assembleia Legislativa;

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justi¢a;

XI - organizacdo das funcdes legislativas e fiscalizadoras da Camara
Municipal,
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XIl - cooperacdo das associacdes representativas no planejamento
municipal;

XIlI - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacéo de, pelo
menos, cinco por cento do eleitorado;

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 2823, paragrafo
Gnico* (BRASIL, 1988).

A Constituicdo do Estado da Paraiba de 1989 trata da organiza¢do do Municipio
no Capitulo IV, compreendendo os arts. de 9° a 23.

O art. 9°% da Carta Estadual de 1989 reconhece os Municipios como “unidades
territoriais dotadas de autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos da
Constituicdo Federal, desta Constituicdo, da lei complementar estadual e das leis
organicas dos Municipios”.

O art. 1° da Lei Organica do Municipio de Sousa (LOMS) de 1990 sentencia:

s

O Municipio de Sousa é uma unidade territorial que compde a
organizacao politica administrativa da Republica Federativa do Brasil,
como pessoa juridica de direito publico interno, dotado de autonomia
politica, administrativa, financeira e legislativa, nos termos da
Constituicdo Federal, Estadual e desta Lei Organica.

Ainda com base na LOMS de 1990, o art. 2° decreta que em sua organizacao,
‘o Municipio tem como fundamento, o respeito a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico, a
responsabilidade publica e a probidade administrativa”. Consoante esse mesmo

dispositivo, o0 Municipio de Sousa tem como objetivos: (I) construir uma sociedade:

33 CF/88 - Art. 28. A eleigdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-a no
primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no Ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano
anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera em primeiro de janeiro do ano subsequente,
observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77. § 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fungéo
na administragao publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado o disposto no art.
38,1, IV e V. § 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretérios de Estado serdo fixados por lei de
iniciativa da Assembleia Legislativa, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153, § 2°,I.

34 Embora o inciso XIV do artigo 29 da Constituicdo Federal de 1988 faca referéncia a paragrafo tnico do artigo 28 da mesma
Carta, aquele paragrafo Unico foi renumerado pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

3 Constituigdo do Estado da Paraiba de 1989: Art. 9° O territorio do Estado da Paraiba divide-se em Municipios como unidades
territoriais dotadas de autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos da Constituigdo Federal, desta Constituigao,
da lei complementar estadual e das leis organicas dos Municipios. § 1° O territério dos Municipios sera dividido, para fins
administrativos, em Distritos, e suas circunscrigdes urbanas classificar-se-80 em cidades e vilas, na forma determinada pela
lei. § 2° Os Municipios e Distritos adotaro, respectivamente, os nomes das cidades e vilas que lhes servem de sede, vedado
0 uso do mesmo nome para mais de uma cidade ou vila.
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justa, livre e solidaria; (II) garantir o desenvolvimento social; e (lll) pugnar por
condicOes para que todos os cidadaos tenham iguais oportunidades.
O art. 30 da Constituicdo Federal de 1988 elenca as competéncias do

Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperac¢do técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a salde da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local,
observada a legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

Objeto de discussao da producéo em tela, anote-se para discusséo do item 3.3
destaques para os incisos | (legislar sobre assuntos de interesse local) e V (organizar
e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0S Servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial) do art. 30 da Constituicdo Federal de 1988, relativos ao processo legislativo
e a prestacao de servicos publicos de interesse local (no caso, servigos publicos de
abastecimento de 4gua e de esgoto sanitario).

O art. 11 da Constituicdo do Estado da Paraiba de 1989 também elenca as
competéncias do Municipio, sendo igual em matéria e forma aos dispositivos do art.
30 da Constituicdo Federal de 1988 os incisos I, II, IlI, IV, V, VI, VII, VIl e IX, sendo
acrescidos ao rol referido:

X - elaborar o estatuto dos seus servidores, observados os principios
da Constituicdo Federal, desta Constituicdo e das leis correlatas;

Xl - constituir guarda municipal destinada a protecao de seus bens,
servicos e instalagées, conforme dispuser a lei, podendo firmar
convénio com a Policia Militar do Estado para atendimento deste
objetivo;
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Xl - firmar convénios, contratos, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres;

XIII - estabelecer e executar a politica de desenvolvimento urbano, na
forma do art. 182 da Constituicdo Federal;

XIV - assegurar a defesa da ecologia, mediante convénios com o
Estado e a Unido, nos termos da legislagéo superior pertinente.
Paragrafo Unico. A concessado ou permissao para exploracdo dos
servigos publicos de abastecimento de agua e de esgoto sanitario,
prevista no item V deste artigo, somente sera feita a empresa publica
estadual constituida para este fim.

O parégrafo Unico desse art. 11 da Constituicdo do Estado da Paraiba de 1989
faz referéncia ao inciso V do mesmo artigo, que pela técnica legislativa em observar
o rol de competéncias do Municipio, elencadas pela Constituicdo Federal de 1988 no
art. 30, uma vez que também consta no inciso V desse Ultimo artigo citado, da Carta
Maior de 1988, e que trata de “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial’, sendo que o texto do paragrafo em
discussdo exige/determina que a concessao ou permissdo para exploracdo dos
servicos publicos de abastecimento de agua e de esgoto sanitario “somente sera feita
a empresa publica estadual constituida para este fim” — certamente, semelhante a
sociedade de economia mista estadual “Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba —
CAGEPA”. A esse mesmo ponto convergente na competéncia do Municipio, e
divergente pelo apregoado na Constituicdo do Estado da Paraiba de 1989, tém-se
também os incisos | e V do art. 4° da Lei Organica do Municipio de Sousa (LOMS) de
1990, conforme serd visto no paragrafo posterior ao seguinte.

Ora, o Projeto de Lei Complementar 002/2004 que “dispde sobre os servigos
publicos de agua e esgoto no tocante a retomada da gestdo e operacdo destes
servicos pela administracdo municipal”, e sobre o “Departamento de Agua, Esgotos e
Saneamento Ambiental de Sousa’ — DAESA’, uma vez lei, criou o aludido
Departamento em forma de Autarquia Municipal, com autonomia administrativa e
financeira, e transferiu para essa ultima os servi¢cos publicos de abastecimento de
agua e de esgoto sanitario no Municipio de Sousa (até entédo explorados pela empresa

estadual CAGEPA, por renovacéao tacita de concesséo), conforme §1° do art. 2°% e

3 Municipio de Sousa, Lei Complementar 031/2004 - Art. 2° - Esta Lei dispde sobre a forma, o processo e as medidas
administrativas cabiveis para a retomada dos servios e institui o Departamento de Agua, Esgotos e Saneamento Ambiental
de Sousa — DAESA, suijeito a disciplina da Lei Federal n° 6.404 de 15/12/76 e consubstanciada nos termos em que dispde o
Artigo 75 da Constituico Federal, das Leis Federais n° 8.987 de 13.02.95 e n°® 9.074 de 04.07.95 e a Lei Organica do
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consoante o art. 3°%’ da Lei Complementar 031/2004, norma originada a partir do
projeto de lei complementar objeto dessa pesquisa. Nada obstante, essa discussao
sera retomada na subsecao 3.3.

Ainda em relacdo a competéncia do Municipio de Sousa, a Lei Organica de

1990 estabelece em seu art. 4° as competéncias e atribuicdes privativas do Municipio:

Art. 4°. Ao Municipio compete promover a tudo quando diga respeito
ao interesse e ao bem-estar social de sua populacéo, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

. legislar sobre assuntos do seu particular interesse;

II. instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar as rendas;

[ll. criar, organizar e extinguir distritos, observada a legislagéo
estadual;

IV. prover no que couber, adequado ordenamento mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do
solo em seu territorio, principalmente na zona urbana;

V. dispor sobre a organizac¢ao, administracdo e execu¢ao dos servicos
locais publicos ou privados no que couber;

VI. dispor sobre a administracdo, utilizacdo e alienacdo dos bens
publicos;

VII. organizar o plano de cargos e salarios e, estabelecer o regime
juridico unico dos servidores publicos;

VIIl. estabelecer normas de edificagcdo, de loteamento, de arruamento
e, de zoneamento urbano e rural;

IX. conceder e renovar licenga para localizacdo e funcionamento de
estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores de servicos e
guaisquer outros;

X. cassar a licenca que houver concedido ao estabelecimento, quando
este se tornar prejudicial & saude, a higiene, ao sossego, a seguranca
ou aos bons costumes, fazendo cessar a atividade ou determinando o
fechamento do estabelecimento;

Xl. estabelecer serviddes administrativas necessarias a realizacao de
seus servigos, inclusive a de seus concessionarios;

XIll. adquirir bens, inclusive mediante desapropriacao;

XIlI. fixar os locais de estacionamento de taxis e, demais veiculos;
XIV. conceder, permitir, autorizar e regulamentar os servicos de
transporte coletivo e de taxis, fixando as respectivas tarifas;

XV. fixar as zonas de siléncio, de transito e trdfego em condi¢des
especiais;

XVI. disciplinar os servicos de carga e descarga e, fixar a tonelagem
maxima permitida a veiculos que circulem em vias publicas
municipais;

Municipio, Titulo IV, Capitulo IV. §1° - O Departamento de Agua, Esgotos e Saneamento Ambiental de Sousa — DAESA é
uma Autarquia Municipal, com suas agdes sob o controle Poder Publico Municipal. [...].

37 Municipio de Sousa, Lei Complementar 031/2004 - Art. 3° - O DAESA - Departamento de Agua, Esgotos e Saneamento
Ambiental de Sousa é uma autarquia publica de personalidade juridica propria, sede e foro na cidade de Sousa, dispondo de
autonomia administrativa e financeira, dentro dos limites de competéncia estabelecidas nesta Lei.
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XVII. sinalizar as vias urbanas, as estradas municipais, bem como,
regulamentar e fiscalizar sua utilizagao;

XVIII. prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos,
remocao e destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer
natureza, dando a estes, o destino adequado;

XIX. ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢des e horarios para
funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e, de
servigos, observadas as normas federais pertinentes;

XX. dispor sobre os servigos funerarios e de cemitério, regulamentar,
autorizar e fiscalizar a fixagdo de cartazes e anuncios, bem como a
utilizacdo de quaisquer outros meios de publicidade e propaganda,
nos locais sujeitos ao poder de policia municipal;

XXI. promover e disciplinar os servigos de fiscalizacdo necessarios ao
exercicio do seu poder de policia administrativa,

XXII. dispor sobre o depoésito e vendas de animais e mercadorias
apreendidas em decorréncia de transgresséao da legislagdo municipal;
XXIII. dispor sobre registro, vacinagéo e captura de animais, com a
finalidade precipua de erradicar as moléstias de que possam ser
portadores ou transmissores;

XXIV. estabelecer e impor penalidades por infracdo de suas leis e
regulamentos;

XXV. promover e disciplinar os seguintes servicos:

a. mercados, feiras e matadouros;

b. construcéo e conservacao das estradas e vias municipais;

c. iluminacao publica.

XXVI. assegurar a expedicdo de certidBes requeridas as reparticbes
administrativas municipais, para defesa de direitos e esclarecimentos
de situacbes, estabelecendo os prazos de atendimento;

XXVII. elaborar o plano diretor de desenvolvimento integrado;

XXVIII. elaborar o orgamento anual e plurianual de investimentos;
XXIX. fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou pregos publicos;

XXX. realizar festas populares, mantendo a tradigdo e os costumes
locais;

XXXI. dispor e legislar, sobretudo no que implicita ou explicitamente
lhe seja permitido, ou ndo defeso pelas Constituicbes Federal e
Estadual;

Paragrafo Unico. As normas de loteamento e arruamento a que se
refere o0 inciso Xl deste artigo deverdo exigir reserva de areas
destinadas:

a. zonas verdes, de lazer, esportes e demais logradouros publicos;

b. vias de trafego e de passagem de canaliza¢cBes publicas, de esgotos
e de aguas pluviais nos fundos dos vales.

A Lei Orgéanica do Municipio de Sousa de 1990 também trata das denominadas
competéncias comuns, “concorrentemente com a Unido e com o Estado”, no art. 5°,

conforme segue.

Art. 5°. Concorrentemente com a Unido e com o Estado compete ao
Municipio, entre outras, as seguintes atribuicoes:

I. zelar pela guarda da Constituicdo, das Leis, e das Instituicdes
Democraticas e, conservar o patriménio publico;

Il. suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber;
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lll. cuidar da salude e assisténcia social, oferecer servicos de Pronto
Socorro nas emergéncias médico hospitalar e, dar protecéo e garantia
as pessoas deficientes;

IV. proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis, e
0s sitios arqueoldgicos;

V. impedir a evasao, destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte
e de outros bens de valor historico, artistico e cultural;

VI. proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia;
VII. proteger o meio ambiente, e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VIII. preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX. fomentar a producao agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

X. promover programas de construgdo de moradias, e melhoria das
condi¢Bes habitacionais e de saneamento béasico;

XI. combater as causas da pobreza e os fatores da marginalizagéo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavoraveis;

XIl. registrar, acompanhar e fiscalizar as condigbes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seu
territorio;

XIll. estabelecer e implantar politica de educacdo para a Seguranca
do Transito;

XIV. firmar convénios com a unido, com o Estado e outros Municipios,
para a realizagdo de seus objetivos;

XV. fiscalizar os locais de venda, peso, medidas e condi¢des sanitarias
dos géneros alimenticios.

Congregado ao espirito da competéncia do Municipio encontra-se o interesse
local, conforme inciso | do art. 30 da Constituicdo Federal de 1988, inciso | do art. 11
da Constituicdo do Estado da Paraiba de 1989 e art. 4° da Lei Organica do Municipio
de Sousa (LOMS) de 1990 — embora nesse ultimo a grafia traga a expressao particular
interesse e nao interesse local.

Meirelles (1998, p. 131) anota que é possivel entender a destinacdo do poder
de legislar sobre assuntos de interesse local ao Municipios pela “evolugcéo e
adaptacado do regime [constitucional] estabelecido, em face da vastiddo do territorio

nacional e das particularidades de cada localidade”.

A expresséo interesse local deve ser reconhecida dentre aquelas que
indicam o que se denomina de conceito juridico indeterminado, vale
dizer, ao falar em interesse local, quando se analisa a estrutura do
Estado federal brasileiro, se esta frente a dois pontos de certeza: um
de certeza positiva, quando se reconhece que aqui existe
predominancia do interesse local; no lado oposto, porém, reside a
certeza negativa, ou seja, neste caso ndo existe a predominancia do
interesse local. Nao obstante, entre esses dois pontos de certeza
podem ser identificados inUmeras hip6teses onde, de pronto, ndo se
identifica nenhum dos dois campos de certeza ja definidos, sé sendo
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possivel o reconhecimento a partir do exame do caso concreto
(FERRARI, 2014, p. 175).

Costa (2015, p. 99) aduz que “os interesses locais sao aqueles relacionados ao
cotidiano da vida municipal, que dizem respeito diretamente aos problemas de
vizinhos, sendo predominante a competéncia do municipio sobre tais matérias”. O
pesquisador acrescenta que “apesar de imprecisa e mesmo ambigua, tem a vantagem
de permitir uma elasticidade que assegura uma flexibilizacdo doutrinaria capaz de
permitir a evolucdo do conceito, de acordo com as necessidades historicas

municipais”.

3.2 O processo legislativo na Camara Municipal de Sousa

Na introdugcdo ao capitulo dois desta producdo académica [2. O processo
legislativo], ao tratar da teoria do processo legiferante aplicada a Unido (no ambito
federal e das duas Casas do Congresso Nacional) foi evocado o principio da simetria
pelo escopo de estender ritos procedurais e aplicacdes aos processos legislativos dos
Estados-membros e dos Municipios, respectivamente.

Nesta subsec¢édo do capitulo trés, uma vez debatido, em intensidade, o processo
legislativo a luz da Constituicdo Federal de 1988 (cf. cap. 2), para a compreenséo do
processo legislativo na Camara Municipal de Sousa s&@o tomadas como fontes
primarias a Constituicdo do Estado da Paraiba de 1989, a Lei Organica do Municipio
de Sousa de 1990 e o Regimento Interno do Poder Legislativo Sousense de 1991.

Assim sendo, a Constituicdo do Estado da Paraiba de 1989 determina no caput
do art. 21 que “A lei organica® do Municipio regulara o processo legislativo municipal,
em obediéncia as regras do processo legislativo estadual’.

O 8 1° do dispositivo citado [art. 21] anota que “a iniciativa dos projetos de lei
cabe aos cidaddos®, a qualquer Vereador ou comissdo da Camara Municipal e ao

38 Constituicdo do Estado da Paraiba de 1989 — Art. 21 [...] § 3° A lei organica do Municipio assegurara a participagéo da
comunidade e de suas entidades representativas na formulagéo do seu plano diretor, na gestao da cidade, na elaboragéo e
execucdo de planos, orcamentos e diretrizes municipais, mediante audiéncias publicas, direito a informagdes, plebiscito e
diversas formas de consultas populares como o referendo e a iniciativa popular de leis.

3 Constituicdo do Estado da Paraiba de 1989 — Art. 21 [...] § 2° A iniciativa popular das leis pode ser exercida pela
apresentacao & Camara Municipal de projeto de lei devidamente articulado e subscrito por, no minimo, cinco por cento do
eleitorado.
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Prefeito”, elegendo como iniciativa privativa do Chefe do Executivo projetos de lei que
versem sobre as seguintes matérias:
(a) plano plurianual,
(b) lei de diretrizes orgamentarias;
(c) orcamentos anuais;
(d) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos nas administracdes direta,
indireta e autarquica ou do aumento de sua remuneracao;
(e) organizacdo administrativa, regime juridico do servidor, do provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
(f) criacao, estruturacao e atribuicdes dos érgdos da administracao publica,
(9) plano diretor;
(h) delimitacdo da zona urbana.

A Lei Organica do Municipio de Sousa (LOMS) de 1990, por sua vez,
estabelece no art. 26%° que o Processo Legislativo Municipal abrange a elaboragéo de
(3.2.1) emendas a Lei Organica Municipal, (3.2.2) leis complementares, leis ordinarias,
(3.2.3) leis delegadas, (3.2.4) medidas provisérias, (3.2.5) decretos legislativos e
resolugdes.

Nesse contexto, o art. 2° do Regimento Interno da Casa Legislativa de 1991 diz
gue séao funcdes legislativas da Camara Municipal “a elaboracdo de emendas a Lei
Orgéanica Municipal, Leis Complementares, Leis Ordinarias, Decretos Legislativos e
Resolucdes sobre quaisquer matérias de competéncia do Municipio, bem como a

apreciacdo de medidas provisorias”.
3.2.1 Emendas a Lei Organica Municipal
A Lei Organica Municipal de Sousa podera ser emendada mediante proposta

de no minimo 1/3 dos membros da Camara Municipal, por inciativa do Prefeito

Municipal ou pela iniciativa popular consoante art. 30*! (LOMS, 1990, art. 127, caput).

40 Lei Organica do Municipio de Sousa de 1990 - Art. 26. O Processo Legislativo Municipal compreende a elaboragdo de: | -
emendas a Lei Organica Municipal; Il - leis complementares; Ill - leis ordinarias; IV - leis delegadas; V — medidas provisérias;
VI - decretos legislativos; VIl - resolucdes. (Artigo acrescido pela Emenda n° 022/2015).

4 Art. 30. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara Municipal de proposta de lei subscrito por, no
minimo, cinco por cento do eleitorado municipal. Paragrafo Unico. No caso do caput deste artigo, a tramitagdo dos projetos
de lei sera dirigida ao Presidente da Camara e teré inicio a partir do protocolo na secretaria, quando, imediatamente, sera
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Ainda conforme o art. 2742 da Lei Maior do Municipio de Sousa, a proposta de
emenda a Lei Organica sera discutida e votada em dois turnos e se rejeitada ou
prejudicada ndo podera ser objeto de nova tramitacdo na mesma sessao legislativa.
A aprovacao da emenda referida dependera da obtencao de dois ter¢cos dos votos dos
membros da Camara Municipal.

Sem embargo, o art. 118 do Regimento Interno do Poder Legislativo Sousense
de 1991 define emenda como “a proposicéo apresentada por Vereador ou Comisséo
visando alterar dispositivo de Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio, de
Projeto de Lei ou de Resolucdo” e apresenta cinco subespécies de emenda:

supressiva, substitutiva, aditiva, modificativa e subemenda.

8 1° - As emendas podem ser: supressivas, substitutivas, aditivas e
modificativas;

§ 2° - Emenda supressiva: € a que manda suprimir em parte ou no
todo o artigo do projeto;

§ 3° - Emenda substitutiva: é a que deve ser colocada em lugar do
artigo, paragrafo ou alinea do projeto;

§ 4° - Emenda aditiva: é a que deve acrescentar artigo, paragrafo ou
alinea ao projeto;

§ 5° - Emenda Modificativa: € a que se muda apenas a redacao do
artigo, paragrafo, inciso ou alinea, sem alterar a sua substancia;

8§ 6° - A emenda apresentada a outra emenda, denomina-se
subemenda.

Meirelles (1998, p. 559) endossa que “o Constituinte Municipal deve incluir no
processo legislativo local a elaboracdo de emendas a lei organica municipal, leis

ordinéarias, decretos legislativos e resolucdes, como espécies obrigatérias*?”.

encaminhado ao Presidente, fazendo tramitar segundo as normas relativas ao processo legislativo, conforme dispuser o
regimento interno da Camara.

42 Art. 27. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta: | - de um tergo, no minimo, dos membros da
Camara Municipal; Il - do Prefeito Municipal; Il - de iniciativa popular, de acordo com o disposto no art. 30 desta Lei Orgénica;
§ 1°. A Lei Organica ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengao; § 2°. A proposta de emenda a Lei Organica sera
discutida e votada em dois turnos, considerando-se aprovada quando obtiver dois tergos dos votos dos membros da Camara
Municipal; § 3°. A emenda a Lei Orgénica sera promulgada pela Mesa, com o respectivo nimero de ordem; § 4°. A matéria
constante de proposta de emenda rejeitada ou havida prejudicada néo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo
legislativa; § 5°. Em caso de emenda & Lei Orgénica ou emenda & Resolugéo que alterar o processo eleitoral da Mesa da
Camara e a sua composicéo, entrara em vigor na data de sua publicagéo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano
da data de sua vigéncia.

43 Sobre essa citagdo de Meirelles, considerar que a obra data de 1998 e que a época o respeitavel entendimento desse
doutrinador era que a Medida Provisoria ndo seria admitida em ambito municipal, por exemplo.

“Advirta-se, porém, que ndo se admite, no dmbito municipal, a adogdo de medidas provisdrias, eis que nao se aplica ao
Prefeito o disposto no art. 62, da CF” (MEIRELLES, 1998, p. 559).
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3.2.2 Leis complementares e leis ordinarias

O Regimento Interno do Poder Legislativo Sousense de 1991, no art. 108,
denomina proposicado “toda matéria sujeita a deliberacdo do Plenério, qualquer que
seja 0 seu objeto”. No dispositivo conseguinte, art. 109, aquele Regimento apresenta
o rol das espécies consideradas pela Camara de Vereadores em seu processo de
ordenamento interno:

I. os projetos de lei;

Il. as medidas provisoérias;

lll. os projetos de decretos legislativos;
IV. os projetos de resolucéo;
V. 0s projetos substitutivos;
VI. as emendas e subemendas;
VII. os pareceres das ComissGes Permanentes;
VIII. os relatérios das Comissdes Especiais de qualquer natureza;
IX. as indicacoes;
X. 0s requerimentos;
XI. 0s recursos;

XIl. as representacoes.

Importante anotar que o inciso | do citado art. 109 do Regimento Interno do
Poder Legislativo Sousense de 1991, e também quando trata das proposi¢cées em
espécie no art. 116* do mesmo Regimento, ao considerar apenas “projetos de lei”, o
legislador d4 margem a interpretacdo extensiva que esses projetos de lei podem ser
de matérias ordinarias, complementares ou delegadas, em concordancia com o art.
264 da Lei Organica do Municipio de Sousa (LOMS) de 1990.

Outrossim, o art. 81, 8§ 1°, do referido Regimento Interno, ao dissertar sobre a
competéncia da Comissdo de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislacao

Participativa anota as espécies legislativas em conformidade com o art. 26 lembrado:

44 Regimento Interno do Poder Legislativo Sousense de 1991 - Art. 116 — A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos, ressalvados os casos de iniciativa exclusiva do Executivo,
conforme determinag&o legal.

45 Lei Organica do Municipio de Sousa de 1990 - Art. 26. O Processo Legislativo Municipal compreende a elaboragéo de: | -
emendas a Lei Organica Municipal; Il - leis complementares; Ill - leis ordinarias; IV - leis delegadas; V — medidas provisérias;
VI - decretos legislativos; VII - resolugdes.
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8 1° Salvo expressa disposicdo em contrario deste Regimento, &
obrigatéria a audiéncia da Comissdo de Constituicdo, Justica,
Redacdo e Legislacdo Participativa em todas as emendas a Lei
Organica do Municipio de Sousa, as Leis Complementares, as Leis
Ordinarias, as Leis Delegadas, as Medidas Provisérias, aos Decretos
Legislativos e as Resolugfes que tramitarem na Camara Municipal de
Sousa.

Conduzindo o fio da discussdo para duvida comumente levantada sobre a
existéncia de hierarquia entre leis ordinarias e complementares, Mendes e Branco
(2012, p. 943) assinalam que muitos juristas concordam haver essa cadeia escalar
entre as duas normas juridicas, no entanto, preferem concordar com Temer para
apontar que “nao ha hierarquia alguma entre a lei complementar e a lei ordinaria. O
gue ha sdo ambitos materiais diversos atribuidos pela Constituicdo a cada qual destas
espécies normativas”.

Contudo, nessa questdo das diferencas entre leis complementares e leis
ordinérias, Novelino (2009) lembra que, no sentido formal, para as primeiras o quérum
deve ser de maioria absoluta e para as segundas maioria relativa, conforme arts. 69
e 47, respectivamente, da Constituicdo Federal de 1988.

Outra questdo diferenciadora levantada por Novelino (2009) é o sentido
material. Nesse ponto, assim como faz a Constituicdo Federal de 1988 (cf. art. 59,
paragrafo Unico; art. 146 e art. 154, I) a Lei Organica do Municipio de Sousa de 1990,
no art. 31, elenca quais sdo as matérias objeto de Leis Complementares e, no
paragrafo Unico do mesmo artigo, estabelece que essas proposi¢ées de projeto de lei
complementar “somente serdo aprovadas mediante o voto da maioria absoluta dos
membros da Camara”: | - cédigo tributario municipal; Il - cédigo de obras; Il - cédigo
de posturas; IV - regime juridico dos servidores publicos; V - lei que dispor sobre a
guarda municipal; VI - criacdo e extingdo de secretarias, 6rgdos publicos, cargos
publicos, funcbes ou empregos publicos; VII - outras que implicita ou explicitamente,
estejam previstas nesta Lei Organica e legislacdo hierarquicamente superior.

Ferrari (2014, p. 110) anota que “no campo municipal a lei ordinaria pode tratar
de todas as matérias, com excecdo daquelas que a Constituicdo reserva a Lei
Orgéanica”, ou, acrescentamos, as estabelecidas como matéria de lei complementar
pelas leis maiores, quais sejam a Constituicao Federal de 1998 e as Constituicées dos

Estados-membros.
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3.2.3 Leis delegadas

Sobre as Leis Delegadas, o art. 32 da LOMS de 1990 reza que “as leis
delegadas serao elaboradas pelo Prefeito Municipal, que devera solicitar a delegacao
a Camara Municipal” e, por meio dos trés paragrafos anotados a seguir, ainda

determina:

8 1°. Ndo serdo objeto de delegacao os atos de competéncia privativa
da Camara Municipal, de matéria reservada a lei complementar, nem
relativa aos planos plurianuais, diretrizes orcamentérias e orcamentos.
§ 2°. A delegagéo ao Prefeito Municipal tera a forma de resolugéo da
Céamara Municipal, que especificara seu contetido e os termos de seu
exercicio.

§ 3°. Se a resolugéo determinar a apreciacao do projeto pela Camara
Municipal, esta fara em votacao Unica, vedada qualquer emenda.

Consoante omissdo do legislador apontada na discussdo do art. 109 do
Regimento Interno do Poder Legislativo Sousense de 1991 na apreciacdo do termo
projeto de lei em relacdo as leis complementares e as leis ordinarias (subsecéao 3.2.2),
do mesmo modo a expressdo Leis Delegadas s6 voltard a aparecer naquele

Regimento em estudo no § 1° do art. 81 referenciado anteriormente nesta produgéao.

3.2.4 Medidas provisérias

Uma vez que a Lei Organica do Municipio de Sousa de 1990 prevé a edicdo de
Medidas Provisoérias*® pelo Prefeito, trazemos ao debate voto do Ministro Relator
Mauricio Corréa, tratando da questdo na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
425 TO, admitindo a possibilidade para os Estados-membros, e mais uma vez, em

face do principio da simetria:

Podem os Estados-membros editar medidas provisorias em face do
principio da simetria, obedecidas as regras bdasicas do processo
legislativo no ambito da Unido (CF, artigo 62). Constitui forma de
restricdo ndo prevista no vigente sistema constitucional patrio (CF, 8
1° do artigo 25) qualquer limitagdo imposta as unidades federadas
para a edicdo de medidas provisérias. Legitimidade e facultatividade
de sua adocéao pelos Estados-membros, a exemplo da Unido Federal.

46 | ei Organica do Municipio de Sousa de 1990, Art. 31. Em caso de relevancia e urgéncia, o Prefeito Municipal podera adotar
medidas provisdrias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato & Camara Municipal.
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ADI 425 TO rel Min. Mauricio Corréa [DJ 19-12-2003 PP-00019
EMENT VOL-02137-01 PP-00014]

Sobre a matéria em ambito municipal, Novelino (2009, p. 620) também admite
“a edicdo de medida provisoria pelo Prefeito, com fundamento no principio da

simetria”.

Nesta hipotese, além da observancia das normas basicas previstas na
Constituicdo Federal e da previsdo na lei organica municipal, é
necessario que a Constituicdo do respectivo Estado consagre a
possibilidade de utilizagdo desse instrumento pelo Governador, em
face da exigéncia de observancia, pela lei orgéanica do municipal, dos
principios estabelecidos na Constituicdo do respectivo Estado (CF, art.
29) (NOVELINO, 2009, p. 620).

Sobre a adverténcia levantada por Novelino [“é necesséario que a Constituicao
do respectivo Estado consagre a possibilidade de utilizacdo desse instrumento pelo
Governador”], a Constituicdo do Estado da Paraiba de 1989 admite a edicdo de
medidas provisérias pelo Governador do Estado no inciso V, do art. 614/, ao tratar do
processo legislativo em ambito estadual.

Ainda sobre a Medida Proviséria no ordenamento juridico do Municipio de
Sousa, 0 Regimento Interno do Poder Legislativo Sousense de 1991, ao tratar no art.
14448 que “a urgéncia serd concedida quando se tratar de matéria de relevante
interesse publico”, arrola no inciso IV do 8§ 3° que “a medida provisoéria, quando
escoado (2/3) duas tercas partes do prazo para sua apreciacdo” sera considerada em

regime de urgéncia, independentemente de manifestacédo do Plenario.

47 Constituigdo do Estado da Paraiba de 1989: Art. 61: O processo legislativo compreende a elaboragéo de: | - emendas a
Constituicdo; Il - leis complementares; Il - leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - medidas provisoérias; VI - decretos legislativos;
VII - resolugdes.

48 Regimento Interno do Poder Legislativo Sousense de 1991- Art. 144 — A urgéncia serd concedida quando se tratar de
matéria de relevante interesse publico. § 10. A urgéncia dependera de consentimento do Plenario, mediante provocagéo da
Mesa, de Comiss&o ou por proposta de (1/3) um tergo dos membros da Camara. § 20. Podem ser dispensados os seguintes
requisitos: | - distribuicio de proposicéo; Il - pareceres das Comissdes ou de Relatores designados. § 3o. Seréo incluidas no
regime de urgéncia, independentemente de manifestagéo do Plenario, as matérias constantes dos incisos |, II, Il e IV do atual
§ Unico. |- a proposta orgamentaria, diretrizes orgamentarias e o plano plurianual, a partir do escoamento de metade do prazo
de que disponha o legislativo para aprecié-la; Il - os projetos de lei do Executivo sujeitos & aprecia¢do em prazo certo, a partir
de (03) trés Ultimas sessdes que se realizarem no intercurso daquele; Il - o veto, quando escoado (2/3) duas tergas partes
do prazo para sua apreciagdo; IV - a medida provisoria, quando escoado (2/3) duas tergas partes do prazo para sua
apreciagao.
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3.2.5 Decretos legislativos e resolucées

Meirelles (1998, p. 557), ao escrever sobre Direito Municipal Brasileiro, ensina
que decreto legislativo “é a deliberagdo do plenério sobre matéria de sua exclusiva
competéncia e apreciacdo politico administrativa, promulgada pelo presidente da

Mesa, para operar seus principais efeitos fora da Camara”.

Por isso se diz que o decreto legislativo € de efeitos externos, e a
resolucdo de efeitos internos, ambos dispensando sancdo do
Executivo, mas sujeitos, no mais, ao processo legislativo comum da
lei. [...] Nessa conformidade, o decreto legislativo € proprio para a
aprovacdo de convénios e consorcios; fixagdo da remuneragdo do
prefeito; cassacdo de mandatos; aprovacao de contas; concessao de
titulos honorificos e demais deliberagbes do plenario sobre atos
provindos do Executivo ou proposicdes de repercussdo externa e de
interesse geral do Municipio (MEIRELLES, 1998, p. 557).

Ao apresentar as proposi¢cdes de espécies legislativas, o0 Regimento Interno do
Poder Legislativo Sousense de 1991, no art. 114, expressa que “os decretos
legislativos destinam-se a regular as matérias de exclusiva competéncia da Camara,
sem a sancao do Prefeito e que tenham efeito externo, como as arroladas no art. 484°,
V”. E, pelo art. 115, que “as resolu¢des destinam-se a regular as matérias de caréater
interno da Camara, como as arroladas no art. 48, VI.

No Regimento Interno do Poder Legislativo Sousense de 1991, o art. 33%, |, Il,
e lll, anota competir a Mesa privativamente em colegiado propor ao Plenario: projetos

de resolucdes que criem, transformem e extingam cargos, empregos ou fungdes da

49 Regimento Interno do Poder Legislativo Sousense de 1991 - Art. 48 — S&o atribuicdes do Plenario, entre outras, as
seguintes: [...] V - expedir decretos legislativos quanto a assuntos de sua competéncia privada, notadamente nos casos de:
a) perda de mandato de Vereador; b) aprovagao ou rejeicdo das contas do Municipio; ¢) concessao de licenga ao Prefeito nos
casos previstos em lei; d) consentimento para o Prefeito se ausentar do Municipio por prazo superior a 15 (quinze) dias; e)
atribuicdo de titulo de cidad&o honorario a pessoa que, reconhecidamente, tenha prestado relevantes servigos a comunidade;
f) fixagdo ou atualizag&o da remuneracgéo do Prefeito e do Vice-Prefeito. VI - expedir resolugdes sobre assunto de sua
economia interna, mormente quanto ao seguinte: a) alteragdo do Regimento Interno; b) destituicdo de membro da Mesa; c)
concesséo de licenga a Vereador, nos casos permitidos em lei; d) julgamento de recursos de sua competéncia, nos caso
previstos na Lei Organica Municipal ou neste Regimento; e) constituicdo de comissdes especiais; f) fixagdo ou atualizagio da
remuneragao dos Vereadores. [...].

%0 Regimento Interno do Poder Legislativo Sousense de 1991 - Art. 33 — Compete a Mesa privativamente, em colegiado: | -
propor ao Plenario, projetos de resolugdes que criem, transformem e extingam cargos, empregos ou fungdes da Camara
Municipal, bem como fixem as correspondentes remuneragdes iniciais; Il - propor as resolugdes e os decretos legislativos que
fixem ou atualizem a remuneragao do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, na forma estabelecida na Lei Organica Municipal;
Il - propor as resolugdes e os decretos legislativos concessivos de licengas e afastamento ao Prefeito e aos Vereadores; IV
- elaborar e encaminhar ao Prefeito, até o dia 31 de agosto, apds a aprovacéo pelo Plenario, a proposta parcial do orgamento
da Cémara, para ser incluida na proposta geral do Municipio prevalecendo, na hipbtese da ndo aprovac&o pelo Plenério, a
proposta elaborada pela Mesa;
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Camara Municipal; resolucbes e decretos legislativos que fixem ou atualizem a
remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores; resolucbes e decretos
legislativos concessivos de licengas e afastamento ao Prefeito e aos Vereadores;

O art. 39, XX, do mesmo Regimento determina que € competéncia do
Presidente da Camara “declarar extinto os mandatos do Prefeito, do Vice-Prefeito, de
Vereador e de Suplente, nos casos previstos em lei ou em decorréncia de decisdo
judicial, em face de deliberacéo do Plenario, e expedir decreto legislativo de perda de
mandato”.

O inciso V do art. 48, também daquele Regimento, atribui ao Plenario da
Camara a competéncia para “expedir decretos legislativos quanto a assuntos de sua
competéncia privada” e enumera: a) perda de mandato de Vereador; b) aprovacéo ou
rejeicdo das contas do Municipio; c) concessao de licenca ao Prefeito nos casos
previstos em lei; d) consentimento para o Prefeito se ausentar do Municipio por prazo
superior a 15 (quinze) dias; e, e) atribuicdo de titulo de cidaddo honorario a pessoa
gue, reconhecidamente, tenha prestado relevantes servicos a comunidade.

Ao versar sobre a Comissdo de Inquérito, o art. 61°, § 1°, determina que
“‘mediante o relatério da Comisséo, o Plenério decidird sobre as providéncias cabiveis,
no ambito politico-administrativo, através de decreto legislativo, aprovado pela maioria
absoluta dos Vereadores presentes”.

O art. 75 daquele mesmo Regimento Interno informa que quando a Comissao
de Constituicdo, Justica, Redacéo e Legislacao Participativa “manifestar-se sobre o
veto, nos termos do art. 86, deste Regimento, produzira com o parecer, Projeto de
Decreto Legislativo propondo a aceitacao ou rejeicdo do mesmo”.

Sobre a interrupcéo e suspensao do exercicio da vereanca, diz o art. 95 que “a
extincdo do mandato se torna efetiva pela declaracdo do ato pelo Presidente, que a
far4 constar da ata, a perda do mandato se torna efetiva a partir do Decreto Legislativo,
promulgado pelo Presidente e devidamente publicado”.

Sobre o Julgamento das Contas, determina o0 Regimento Interno do Poder

Legislativo Sousense de 1991

51 Regimento Interno do Poder Legislativo Sousense de 1991 - Art. 61 - caput - A Comiss&o de Inquérito podera examinar
documentos municipais, ouvir testemunhas e solicitar, através do Presidente da Cémara, as informagbes necessérias ao
Prefeito ou dirigente de entidade de Administrag&o direta ou indireta.
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Art. 219 — Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas,
independente de leitura em Plenério, o Presidente fara distribuir copia
do mesmo, bem como do balanco anual, a todos os Vereadores,
enviando o processo a Comissédo de Financas e Orcamento que tera
(20) vinte dias para apresentar ao Plenario seu pronunciamento,
acompanhado do projeto de decreto legislativo, pela aprovagdo ou
rejeicdo das contas.

Art. 220 — O projeto de decreto legislativo apresentado pela Comisséo
de Financas e Orgcamento sobre a prestacéo de contas sera submetido
a uma Unica discussdo e votacdo, assegurando aos Vereadores
debater a matéria.

Paragrafo Unico — N&o se admitirdo emendas ao projeto de decreto
legislativo.

Art. 221 — Se a deliberagdo da Camara for contraria ao parecer prévio
do Tribunal de Contas, o projeto de decreto legislativo contera os
motivos da discordancia.

Sobre o0 processo de cassacdo de mandato de Vereador, reza o art. 225 que
‘quando a deliberacdo for no sentido de culpabilidade do acusado, expedir-se-a
decreto legislativo de perda do mandato, do qual se dara noticia a Justica Eleitoral”.

Por Ultimo, o paragrafo Unico do art. 2062 determina que “cabera a Mesa a

redacdo final dos projetos de decreto legislativo e de resolucdo”.

3.3 O processo legislativo do Projeto de Lei Complementar 002/2004

Em 14 de abril do ano 2004, o Prefeito®® do Municipio de Sousa iniciou o
processo legislativo do Projeto de Lei Complementar 002/2004, que apresentou como

sumula de conteudo o seguinte texto:

DISPOE SOBRE OS SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO
NO TOCANTE A RETOMADA DA GESTAO E OPERACAO DESTES
SERVICOS PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, CRIA O
‘“DEPARTAMENTO DE AGUA, ESGOTOS E SANEAMENTO
AMBIENTAL DE SOUSA” — DAESA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Quanto a iniciativa do Prefeito do Municipio, o art. 28 da Lei Organica do

Municipio de Sousa de 1990 estabelece que “a iniciativa das leis complementares e

52 Regimento Interno do Poder Legislativo Sousense de 1991 - Art. 206 - caput - Concluida a votagdo de projeto de lei, com
ou sem aprovacado de emendas, ou de projeto de lei substitutivo, sera a matéria encaminhada & Comissao de Constitui¢éo,
Justica, Redacao e Legislagéo Participativa, a redagao final, para adequar o texto & corregéo vernécula.

53 0 Projeto de Lei Complementar 002/2004 foi iniciado pelo entdo Prefeito Municipal Salom&o Benevides Gadelha.
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ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal
e, aos cidadaos na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica”.

Nessa linha de reserva de competéncia, o art. 29, Ill, da mesma Lei Organica
impde que é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre
“criacdo e extincdo de secretarias e o0rgdos da administracdo direta e indireta do
Municipio”.

Ainda, consoante o art. 50, I, f, daquela Lei Organica, compete privativamente

ao Prefeito Municipal:

Exercer a iniciativa de leis que disponham sobre a criacao, extincao e
forma de provimento, regime juridico de cargos, fun¢des ou empregos
publicos ou que aumentem sua remuneracao, criacdo e estrutura de
secretarias e 0Orgdos da administracdo direta ou indireta e, dos
servicos publicos e matérias tributarias e orcamentarias.

Assim sendo, o Prefeito Municipal exerceu a prerrogativa de iniciar processo
legislativo por meio de projeto de lei complementar para “criacdo e estrutura de
secretarias e 6rgdos da administracao direta ou indireta e, dos servigos publicos” ao
propor a retomada da gestdo e operacdo dos servigos publicos de agua e esgoto
pela/com a criagdo do Departamento de Agua, Esgotos e Saneamento Ambiental de
Sousa — DAESA.

A tramitacdo da proposicao prosseguiu em 15 de abril daguele mesmo ano,
guando o Projeto de Lei Complementar 002/2004 foi distribuido a Comissédo de
Legislacéo, Justica e Redacdo pelo presidente da Mesa®.

A partir da Resolugao n® 152, de 28 de novembro de 2005, a comisséo
mencionada passou a ser denominada Comissao de Constituicdo, Justica, Redacao
e Legislacdo Participativa.

Falha elementar no processo legislativo em discusséo, o Projeto de Lei
Complementar 002/2004 néo foi distribuido & Comissdo de Finangas e Orcamento,
que pelo art. 80, IV, tem competéncia para “opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de carater financeiro, e especialmente” quando o projeto tratar de
proposicdes relativas a matéria “tributaria, abertura de créditos, empréstimos publicos

e as gue, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio,

54 Marcone Queiroga de Oliveira dirigiu a Mesa da Camara a época da tramitag&o do Projeto de Lei Complementar 002/2004.
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acarretem responsabilidades ao Erario Municipal ou interessem ao crédito e ao
Patrimonio Municipal’.

Ora, com a criacdo do Departamento de Agua, Esgotos e Saneamento
Ambiental de Sousa — DAESA na modalidade de “Autarquia Municipal, com suas
acOes sob controle do Poder Publico Municipal” — nos termos do § 1° do art. 2° do
projeto em tela —, 0 Municipio de Sousa passaria a gerenciar receitas e despesas
provenientes da estrutura administrativa e do conjunto de servicos e investimentos do
novo 6rgao da administracdo publica indireta® — o DAESA. Ainda, o art. 10 do projeto
em discussdo prevé parceria publico-privada dentro de “modelo de gestdo a ser
definido”.

Sobre o prazo e o parecer da entdo Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redac&o®®, o Regimento Interno do Poder Legislativo Sousense de 1991 reza, art. 72,
que “é de (10) dez dias o prazo para qualquer Comissdo Permanente se pronunciar,
a contar da data do recebimento da matéria pelo seu Presidente”.

O prazo regimental foi cumprido e o parecer (voto) da Comissao foi:

O Projeto é constitucional e legal, em face do disposto no art. 63 e
sgts. da Lei Organica do Municipio de Sousa, do art. 175 da CF/88,
das Leis Federais n® 8.987/95 e 9.074/95, e da Lei n° 6.404/76, quanto
a constituicdo da companhia municipal.

Isto posto, VOTA O RELATOR pela aprovacao da matéria, em razdo
de ser constitucional e legal, como provado pela legislacédo
constitucional e infraconstitucional em vigor.

O art. 63°" da Lei Organica do Municipio de Sousa de 1990 — referido no voto
da unica Comissao a analisar o projeto de lei complementar de iniciativa do Prefeito

% Lei Orgénica do Municipio de Sousa de 1990 - Art. 61 - A organizagéo e estrutura da administragdo municipal seréo
constituidas por 6rgéos da administragdo superior direta e indireta. [...] § 1°. Os Org&dos da administrag&o superior gerenciaro
os demais 6rgaos municipais, no que dispuser a Lei; § 2°. Os Orgaos da administracao direta coordenar-se-ao entre si, com
competéncia e organizagao definidas em lei; § 3°. Os Orgéos de administrag&o indireta serdo organizados sob a forma de
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, observado o que estabelece a Lei.

% A entdo Comissao de Legislagao, Justica e Redagéo da Camara Municipal de Sousa tinha como Relator/Presidente José
[Gilmar] Marques da Silva, Vice-Presidente André Avelino de Paiva Gadelha Neto e Membro Jucélio Marques de Sousa.

57 Lei Organica do Municipio de Sousa de 1990 — Art. 63 [...] - Paragrafo Unico. Os contratos de concessao e os termos de
permissao, estabelecerdo condigbes que assegurem ao Poder Publico a regulamentagéo e o controle sobre a prestagao dos
servigos, observado o seguinte: |. no exercicio de suas atribui¢des, os servidores municipais investidos no poder de policia
terdo livre acesso a todos os servigos, instalagdes e documentagdes das empresas concessionarias ou permissionarias; |1.
estabelecimento da hipétese de penalizagdo, intervengdo por prazo certo e cessagdo, conforme a gravidade do
descumprimento das condig¢des concedidas ou permitidas; Ill. O Municipio, poderé retomar sem indenizagao, 0s servigos
permitidos ou concedidos, desde que executados em desconformidade com o ato ou contrato, bem como aqueles que se
revelarem insuficientes para o atendimento dos usuérios; IV. as concorréncias para concesséo de servigos publicos, deveréo
ser precedidas de ampla publicidade, mediante edital, publicado no érgao oficial do Municipio e no Diario Oficial do Estado e,
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Municipal, trata em seu caput que “os servi¢os publicos, na forma da lei, poderéo ser
delegados a particulares por concessao ou permissdo, mediante autorizacao
legislativa, concorréncia publica em prazo nunca superior a dez anos” — é tomado
como fundamento para a retomada da gestdo e operagdo dos servigos publicos de
agua e esgoto pelo Municipio de Sousa, em detrimento da Companhia Estadual
CAGEPA, que operava por renovacao tacita da concessdo de exploracdo desses
Servicos.

O art. 175 da Constituicdo Federal de 1988, também citado no voto daquela
Comissao, reza que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de

servigos publicos” e em seu paragrafo unico que “a lei dispora sobre”:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condi¢c6es de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigagédo de manter servigo adequado.

As leis federais também citadas naquele voto: Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, dispde sobre o regime de concessao e permisséo da prestacao de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias; Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, estabelece normas para outorga e prorrogacdes das
concessdes e permissfes de servicos publicos e d& outras providéncias; e Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, dispOe sobre as Sociedades por Acoes.

O parecer foi votado em plenario em 28 de abril de 2004 e foi aprovado®® com

12 (doze) votos a favor, 02 (dois) votos contra e 01 (uma) abstencéao.

exposto na Cémara Municipal, Férum local e em outros estabelecimentos publicos e privados de grande visitagdo publica,
com antecedéncia minima de quinze dias da data da abertura das propostas; V. seréo nulas de pleno direito as permissoes,
as concessdes, bem como, quaisquer outros ajustes feitos em desacordo com o estabelecido neste artigo.

% \/otagao do Parecer da Comissao - Votaram SIM: Ananias Vieira de Almeida, André Avelino de Paiva Gadelha Neto, Augusto
Vieira, Augusto Gongalves Sarmento, Avanir Ponce Braga, Dério Formiga da Nébrega, Nedimar de Paiva Gadelha Junior,
Francisco Aldeone Abrantes, Francisco Queiroga Gadelha, José Marques da Silva, Jucélio Marques de Sousa, Manoel Emidio
Abrantes. Votaram NAO: Assis Estrela de Oliveira e Francisco Veras Pinto de Oliveira. Absteve-se: Gerlando Linhares da
Silva. Presidiu a Sessdo: Marcone Queiroga de Oliveira.
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A emenda aditiva proposta por Vereador sugerindo o acréscimo de um artigo
ao Projeto de Lei Complementar 002/2004 encontra amparo no art. 118 do Regimento
Interno daquela Casa, que estabelece: “emenda é a proposicao apresentada por
Vereador ou Comissdo visando alterar dispositivo de Proposta de Emenda a Lei
Orgéanica do Municipio, de Projeto de Lei ou de Resolucdo”. Segundo o § 4° desse art.
118, “emenda aditiva: é a que deve acrescentar artigo, paragrafo ou alinea ao projeto”.

No caso concreto, a proposicao da emenda objetivou acrescer:

Art. 38 — No interesse da Administracdo, vindo o Poder Publico
Municipal optar pela privatizacdo dos servicos de que trata esta Lei,
esta devera ser precedida da realizagcdo de plebiscito junto a
populacdo do Municipio de Sousa, com referendo de pelo menos
cinquenta por cento mais um dos cidadaos aqui residentes.

O artigo 38 do projeto original passa a ter a numeracéo subsequente.

O art. 14, VI, da Lei Organica daquele Municipio sentencia que compete
privativamente a Camara Municipal “autorizar referendo e convocar plebiscito”.

A proposicdo de emenda recebeu justificativa verbal e apos discussdo e
avaliacdo do plenario foi votada em 28 de abril de 2004 e aprovada® com 13 (treze)
votos a favor e 02 (duas) abstencdes.

O Projeto de Lei Complementar 002/2004 foi aprovado® em 28 de abril de
2004 com 11 (onze) votos a favor, 03 (trés) votos contra e 01 (uma) abstencéo.

Nos termos do art. 206 daquele Regimento, uma vez concluida a votacdo de
projeto de lei, “com ou sem aprovagao de emendas, ou de projeto de lei substitutivo,
sera a matéria encaminhada a Comissdo de Constituicdo, Justica, Redacdo e
Legislacao Participativa, a redacéo final, para adequar o texto a corre¢ao vernacula”.

O art. 208 ainda determina que “aprovado pela Camara um projeto de lei, este
sera enviado ao Prefeito, para san¢do ou veto, uma vez expedidos os respectivos

autografos”.

59 \/otag&o da Proposta de Emenda - Votaram SIM: Ananias Vieira de Aimeida, André Avelino de Paiva Gadelha Neto, Augusto
Vieira, Augusto Gongalves Sarmento, Avanir Ponce Braga, Dario Formiga da Nobrega, Nedimar de Paiva Gadelha Junior,
Francisco Aldeone Abrantes, Francisco Veras Pinto de Oliveira, Francisco Queiroga Gadelha, José Marques da Silva, Jucélio
Marques de Sousa, Manoel Emidio Abrantes. Abstiveram-se: Assis Estrela de Oliveira e Gerlando Linhares da Silva. Presidiu
a Sesséo: Marcone Queiroga de Oliveira.

60 \/otagdo do Projeto de Lei Complementar 002/2004 - Votaram SIM: Ananias Vieira de Almeida, André Avelino de Paiva
Gadelha Neto, Augusto Vieira, Augusto Gongalves Sarmento, Avanir Ponce Braga, Dario Formiga da Nébrega, Nedimar de
Paiva Gadelha Junior, Francisco Aldeone Abrantes, Francisco Queiroga Gadelha, Jucélio Marques de Sousa, Manoel Emidio
Abrantes. Votaram NAO: Assis Estrela de Oliveira, Francisco Veras Pinto de Oliveira e José Marques da Silva. Absteve-se:
Gerlando Linhares da Silva. Presidiu a Sessao: Marcone Queiroga de Oliveira
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Meirelles (1998, p. 564) recorda conselho de Montesquieu (1748), em De
I'esprit des Lois, para anotar que “a lei precisa ser vazada em estilo simples, conciso
e em ordem direta, dado que é feita para o povo em geral”.

Embora ndo sejamos obrigados a seguir o conselho do Baréo de La Brede, seja
porque ndo estamos talhando uma lei, ou seja porque ndo argumentamos apenas
para o povo em geral, as ultimas considerac¢des desta producdo — uma vez atendidos
todos os objetivos propostos — sobre o processo legislativo municipal do Projeto de
Lei Complementar 002/2004, dao-se por trés observacoes:

(&) A nao distribuicho do projeto de lei complementar 002/2004 para a
Comisséo de Finangas e Orgamento, conforme exige o art. 80, IV, do
Regimento Interno da Casa Legislativa constituiu omissdo da presidéncia
da Mesa, nos termos da alinea 1%, inciso XXV, art. 39 do Regimento Interno
da Camara; doutro modo, essa omissao gerou o risco do comprometimento
da saude financeira do Municipio pela auséncia do parecer daquela
Comisséo especializada em finangas e orgamentos.

(b) A dispensa do parecer formal a emenda aditiva aprovada sem a respectiva
distribuicdo da proposicdo as Comissdes competentes, em processo de
tamanha importancia para o Municipio e em matéria (privatizacao de
servigos) tdo complexa para a capacidade de governo, denotou afobamento
ou falta de zelo;

(c) Outrossim, anotamos a beleza do Regimento Interno do Poder Legislativo
Sousense e o prazer de estudar a Constituicdo Federal, a Constituicdo do
Estado da Paraiba e a Lei Organica do Municipio de Sousa com o objetivo
de examinar um processo legislativo municipal.

N&o fosse a justica da Justica tdo distante da justica do Direito seria possivel

crer que o Brasil caminha para um futuro mais livre, mais igual e mais humano.

61 Regimento Interno do Poder Legislativo Sousense de 1991: Art. 39 [...], XXV [...]| - encaminhar 0s processos e 0s
expedientes as Comissbes Permanentes, para parecer, controlando-lhes o prazo, e, esgotado este sem pronunciamento,
nomear relator “AD HOC”, nos casos previstos neste Regimento
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Anexo A

Projeto de Lei Complementar 002/2004

DISPOE SOBRE OS SERVICOS PUBLICOS DE
AGUA E ESGOTO NO TOCANTE A RETOMADA DA
GESTAO E OPERACAO DESTES SERVICOS PELA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, CRIA O
“DEPARTAMENTO DE AGUA, ESGOTOS E
SANEAMENTO AMBIENTAL DE SOUSA” — DAESA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
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