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RESUMO

O presente trabalho monografico tem por escopo o estudo das medidas
socioeducativas, buscando verificar se a sua aplicacdo atinge de forma eficaz o
objetivo de reinsercdo social do jovem, de modo a evitar que as situacbes que o
levaram a praticar o ato infracional se repitam, visto que na maioria das vezes, apés
a sua aplicacao, a delinquéncia juvenil volta a ocorrer. Desse modo passamos a
analisar as vertentes que giram em torno do projeto de Emenda Constitucional
171/1993 que propde a reducdo da maioridade penal no Brasil, que é tratada hoje, por
alguns, como a solucéo para a criminalidade juvenil no pais, entretanto, existem varios
doutrinadores e juristas que se dizem contrarios a reducdo com base em varios
argumentos, que serédo discutidos ao longo desse trabalho académico. Essa pesquisa
€ de suma importancia, diante do fato da Constituicdo Federal estabelecer, em seu
art. 227, a protecao integral da crianca e do adolescente, deixando claro que é de
responsabilidade conjunta do Estado, da sociedade e da familia a garantia dos direitos
daqueles. Além disso, ha a discussao acerca de uma nova forma de resolucédo dos
problemas juridicos e educacionais voltados ao adolescente, que busca a
responsabilizacdo do infrator através do dialogo entre as partes, buscando solucionar
o conflito e a reparacdo dos danos causados, € a chamada Justica Juvenil
Restaurativa.

Palavras-chaves: Medidas socioeducativas. Reducdo da maioridade penal. Justica
Juvenil Restaurativa.



ABSTRACT

This work monographic is to scope the study of social and educational measures, in
order to verify if your application reaches effectively the objective of social reintegration
of the young, in order to avoid the situations that led him to commit the offense be
repeated, since most of the time, after its application, juvenile delinquency recurs. Thus
we come to analyze the aspects that revolve around the constitutional amendment
project 171/1993 that proposes to reduce the legal age in Brazil, which is now treated
by some as the solution to youth crime in the country, however, there many scholars
and lawyers who say they are opposed to reduction based on several arguments,
which will be discussed throughout this academic work. This research is of paramount
importance, given the fact the Federal Constitution establish in its art. 227, the full
protection of children and adolescents, making it clear that it is the joint responsibility
of the state, the society and the family to ensure the rights of those. In addition there
is the discussion about a new way of solving the legal and educational problems facing
adolescents, seeking accountability of the offender through dialogue between the
parties, seeking to solve the conflict and repairing the damage, is called Restorative
Juvenile Justice .

Keywords: Social and educational measures. Reduction of legal age. Restorative
Juvenile Justice.
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1 INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, advento da Lei Federal n°® 8069/90,
promulgada em 13 de julho de 1990, é um mecanismo moderno porque traz no seu
amago o que existe de mais atual no que diz respeito as normas internacionais que
se referem a defesa dos direitos de criangas e adolescentes. O Brasil, portanto, possui
uma Lei que vai além do campo juridico ao adentrar em outras areas da sua realidade
politica e social. Apesar de todo esse aparato de modernidade ha uma nota destoante
quando se faz uma analise real de sua aplicabilidade e os resultados advindos dela
nesse mais de um quarto de século de sua existéncia.

Esse Estatuto originou-se da necessidade de regulamentacdo do disposto nos
arts. 227 e 228 da Constituicdo Federal. Esses dispositivos da Carta Magna versam
sobre os direitos direcionados as criancas e aos adolescentes, deixando expresso que
€ um dever conjunto do Estado, da sociedade e da familia assegurar aquilo que o
regramento dispde, como o direito a saude, educacéo e a inimputabilidade penal.

Quando da analise mais profunda do art. 227 da CF, jA mencionado acima,
vislumbra-se o termo “assegurar”, que pode ser entendido como uma garantia de que
os direitos ali expressos devem ser respeitados sob qualquer circunstancia, caso
contrario ha a necessidade de se recorrer a prépria lei para a resolucao do conflito.

O texto da Carta Magna utiliza a expressao absoluta prioridade para enfatizar
justamente o que foi exteriorizado no paragrafo anterior. Dessa forma, deve-se
garantir em qualquer oportunidade, a maxima aten¢éo e o atendimento imediato de
criancas e adolescentes, principalmente pela condicdo de serem sujeitos de direitos e
pela propria condicao biologica em estado de desenvolvimento.

Diante dessa premissa foi criada a doutrina da protecéo integral da crianca e
do adolescente, que busca proteger esses individuos que estdo em situacdo peculiar
de desenvolvimento fisico e psiquico, e que, portanto, necessitam de uma maior
atencdo e de um tratamento especifico diante de infracdes penais, como ocorre em
nossa legislacdo atual, que coloca o menor de 18 anos como inimputével,
respondendo através de medidas socioeducativas e ndo com penas, cOmo
normalmente acontece.

Como visto acima, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente sao as duas leis mais importantes no que diz respeito aos direitos desses

seres, ambas com quase trés décadas de existéncia. As normas aqui citadas sao
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extremamente completas, mas, ainda assim, existem muitos problemas relacionados
a garantir o que foi normatizado, motivos estes que serdo expostos ao longo desse
trabalho académico. Por ocasido desses dois adventos legais criancas e adolescentes
deveriam ser protagonistas dos beneficios advindos deles, mas o quadro real e atual
transmite a sensacdo que esses seres estdo sendo vitimas de quem os deveria
proteger.

O presente trabalho monografico possui embasamento juridico na legislacéo e
doutrina nacionais e internacionais, quando da analise dos Tratados do qual o Brasil
€ signatdrio e que versam sobre os direitos relacionados as criancas e aos
adolescentes, além de instrumentos jornalisticos que possuem como base o tema da
reducdo da maioridade penal.

A metodologia a ser utilizada nessa pesquisa consiste no método dedutivo,
quanto a abordagem, método histérico e comparativo, quanto ao procedimento e
método bibliografico, quanto a técnica de pesquisa, ou seja, pretende-se utilizar uma
ampla pesquisa na doutrina e legislacdo que verse sobre os assuntos que serao
discutidos nesse trabalho académico.

Tem-se por objetivo a analise das espécies de medidas socioeducativas
estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, com o fim de desenvolver
formas de solucionar eventuais falhas no sistema e na aplicacdo desses meios de
punicao e ressocializacdo dos adolescentes, especificamente. Umas das alternativas
gue pode ser utilizada como meio alternativo de puni¢cdo € a Justica Restaurativa
Juvenil, que demonstra a necessidade de modificacdo na abordagem com o0s jovens
infratores e as vitimas dos mesmos, colocando-os frente a frente.

Hoje, o indice de crimes praticados por adolescentes vem crescendo
demasiadamente, e muito se questiona a aplicabilidade das medidas socioeducativas,
visto que, em sua grande maioria, ha um nivel elevado de reincidéncia. Com base
nessas estatisticas prejudiciais foi criada a PEC 171/93, que busca reduzir a idade da
maioridade penal para 16 anos, uma proposta ousada e polémica que inflama animos
e gera discussbes com argumentos a favor e contra sua proposicao.

Buscar-se-a com esse estudo comparar e discutir a real aplicabilidade das
medidas socioeducativas ou se as mesmas sao deficitarias ao ponto de fomentar a
criacdo da PEC em questao. Esse conflito entre a legislacdo vigente e a possibilidade

de sua alteracdo ndo pode ficar & margem do que apregoa nossa Carta Magna no
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tocante a protecédo integral das criancas e adolescentes, conforme j& foi citado acima
qguando da utilizagao da doutrina correlata.

A principio sera feita uma analise geral sobre as medidas socioeducativas
estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, com o0 objetivo de
demonstrar a sua (in) eficiéncia e os motivos que levam os jovens a reincidir no ato
infracional. Além disso, o trabalho procurara demonstrar qual o perfil do adolescente
gue pratica tais atos e a visdo do mundo em relacdo a maioridade penal.

Em seguida sera feita uma referéncia ao papel do conselho tutelar frente a
todas as circunstancias que tratem das criancas e dos adolescentes. Mais além
explanara a realidade do sistema carcerério brasileiro e das unidades de acolhimento
dos jovens, estabelecendo suas semelhancas e diferencas. No mesmo capitulo sera
apresentada a Justica Juvenil Restaurativa, vista como uma nova forma de resolucao
dos conflitos envolvendo os jovens que praticam atos infracionais.

Por fim, o foco se dara sob a discusséo acerca da reducao da maioridade penal,
externada pela PEC 171/93. Para tanto sera feita uma analise geral das mais
importantes propostas de emenda constitucional criadas até hoje e a sua evoluc¢ao no
Poder Legislativo Brasileiro. Além disso serdo expressas no texto as opinides de
diversos juristas, doutrinadores e profissionais de outras areas que versem sobre essa
problematica, demonstrando quais 0s argumentos contrarios e a favor da sua

aprovacao.
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2 OS ATOS INFRACIONAIS, AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS APLICADAS AOS
ADOLESCENTES E A SUA EFICIENCIA

As medidas socioeducativas foram instituidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que foi implantado no ano de 1990 e estabeleceu diversas diretrizes
voltadas ao cuidado com as criangas e os adolescentes. Mas, até chegar ao patamar
implementado pelo ECA, o Brasil passou por varias legislacdes diferentes, que foram
sendo aperfeicoadas com o tempo.

Na época da Republica, no inicio do século XX foi criado o Codigo de Menores,
conhecido como o primeiro documento legal para a populacdo menor de 18 anos,
também conhecido como Cédigo Mello Mattos, em homenagem ao primeiro Juiz que
tratou de casos relativos as criancas e adolescentes. As normas eram voltadas para
criancas e adolescentes que possuiam o status de “situacao irregular’, ou seja,
aqueles individuos que trabalhavam de forma irregular; os que praticavam crimes; e
ainda aqueles que eram abandonados pela familia.

Entre os anos de 1964 e 1979 o Brasil passou pelo periodo conhecido como
Regime Militar, e nessa época foram criados dois instrumentos de elevada importancia
para a vida dos menores, quais sejam a FUNABEM e o Cddigo de Menores de 1979.
O primeiro, conhecido como Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor, tinha como
diretriz implementar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, se tornando uma
instituicdo voltada ao cuidado com as criancas e os adolescentes, acolhendo os
individuos que estivessem em situacao de abandono ou delinquéncia.

Ja o Cddigo de Menores de 1979 trazia uma nova abordagem nas normas
voltadas a infancia e juventude, fazendo mudancas substanciais no texto do Codigo
de Menores de 1929. Foi instituido o conceito de menor em situacao irregular que
abarcava as criancas e adolescentes que se encontrassem em uma situacédo de
perigo ou na sua iminéncia.

Na década de 80 foi promulgada a nossa Carta Magna, a Constituicdo Federal
de 1988, que estabeleceu de vez os valores democréticos do pais, abrindo caminho
para o aperfeicoamento da legislacdo voltada aos menores, apesar de existirem
correntes que lutavam pela manutencdo do Cédigo de Menores outrora utilizado. O
art. 227 da CF/88 foi pensado pelos constituintes com o0 objetivo de garantir aos
menores uma melhor qualidade de vida, garantindo-lhes direitos fundamentais como

educacao, saude, assisténcia psicoldgica, integridade fisica, psiquica e moral, entre
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outros. Foi estabelecida, dessa forma, a Doutrina da Proteg&o Integral, pensada pela
Organizacgéo das Nacdes Unidas, que serviu como base para a criagcao do ECA.

Finalmente, na década de 1990, foi promulgada a Lei 8.069, também conhecida
como Estatuto da Crianca e do Adolescente, que possui em seu corpo normativo as
regras mais avancadas no que diz respeito a protecdo dos menores, sendo
reconhecida assim internacionalmente. Apesar de ser um regramento completo e
moderno, o ECA enfrenta, desde sua promulgacdo, problemas com a sua
implementacéo integral, ja que para que o ciclo se complete é necessaria a forca
conjunta da sociedade, do Estado e das familias, 0 que na maioria das vezes nao
ocorre, acarretando diversos problemas praticos, que levam ao questionamento sobre
a sua eficacia.

AplOs esse breve historico sobre as principais legislagcdes voltadas aos
menores, iniciaremos um estudo mais aprofundado sobre as situagbes em que serao
aplicadas as medidas socioeducativas. Como ponto de partida temos a pratica do ato
infracional pelo adolescente, que acarreta as mais diversas consequéncias
determinadas pelo ECA.

O ato infracional foi conceituado pelo proprio legislador no texto legal do
Estatuto, estabelecendo que o mesmo ocorre quando a conduta do adolescente é
descrita na legislagdo como crime ou contravencéo penal, conforme estabelece o art.
103 do ECA. Quando essa conduta acontece o tratamento direcionado ao menor é
diferenciado, o que é justificado pela sua condicdo especial de ser humano em
desenvolvimento, sendo aplicadas ao caso concreto as medidas socioeducativas
descritas no conjunto normativo acima citado.

Assim sendo, segundo Liberatti:

As medidas socioeducativas sdo aquelas atividades impostas aos
adolescentes quando considerados autores de ato infracional. Destinam-se
elas a formacéo do tratamento integral empreendido, a fim de reestruturar o
adolescente para atingir a normalidade da integracdo social. Isso néo
representa a retirada do aspecto sancionatério-punitivo das medidas. Ao
contrario, as medidas socioeducativas tém, nitidamente, natureza punitiva,
mas sdo executadas por meio de um conjunto de acdes que combinam
educacdo e convivéncia social na familia e na comunidade. (LIBERATTI,
2012, p. 117).

A opinido do ilustre doutrinador acima descrita € questionada por outros
autores, pois em tese, as medidas devem ser aplicadas com o objetivo primordial de

reinser¢cdo do jovem na sociedade atraves de propostas pedagogicas e ndo de uma
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sancao com carater de pena. Mas, quando da observacéo do Cadigo Penal, podemos
chegar a conclusdo de que realmente ha uma similaridade com a pena, s6 que de
maneira especial, pois ha a atribuicdo de responsabilidade penal ao adolescente,
embora ndo ocorra atraves das penas especificas da legislacédo penal.

Seguindo o mesmo pensamento de Liberatti, afirma Engel (2006, p.76):

Por oportuno, importante observar, em que pese as divergéncias,
principalmente doutrinarias, que as medidas estabelecidas pelo Estatuto,
levando em conta tratar-se o adolescente de um ser em desenvolvimento
fisico e psiquico, tém por principio e objetivo maiores a reeducacdo e
ressocializagcdo. Todavia, na pratica, impossivel a elas negar também o
carater punitivo.

O Estatuto estabelece em seu art. 112 as medidas socioeducativas a serem
aplicadas ao caso concreto, levando em consideracéo a gravidade do ato infracional
praticado pelo adolescente, tendo o Ministério Publico como o 6rgao responséavel pela
fiscalizacdo de todo procedimento.

A seguir sera feito um breve resumo sobre os diversos tipos de medidas
socioeducativas, demonstrando em que situacbes serdo usadas e como sao

desenvolvidas na pratica, segundo o texto de Lima e Minadeo (2012, p.78):

1. Adverténcia — consiste na admoestacdo verbal, reduzida a termo e
assinada, em que o juiz da infancia e da juventude procurara repercutir
positivamente no intimo do infrator circunstancial e sobre seus familiares, aos
guais também se destina indiretamente a medida.

2. Obrigacéo de reparar o dano — medida que poderé ser aplicada quando o
ato infracional repercutir patrimonialmente. Esta medida podera trazer um
ressarcimento Util a vitima.

3. Prestagdo de servigos a comunidade — € medida socioeducativa alternativa
a internacdo, em que o adolescente infrator realizara servigos gratuitos e de
interesse geral a comunidade [...]. Tal medida ser& aplicada ao jovem infrator,
guando presentes a materialidade e os indicios suficientes de autoria da
pratica de ato infracional.

4. Liberdade assistida — medida de carater educativo e preventivo de
fundamental importancia, em que o adolescente infrator sera atendido em
meio aberto. E dirigida, de regra, a adolescentes reincidentes, que terdo um
programa especial de atendimento e que serdo supervisionados por
autoridade competente, para serem reintegrados a comunidade, a escola e
ao mercado de trabalho.

5. Semiliberdade — esta medida socioeducativa objetiva reintegrar o
adolescente & sociedade, de forma gradual, fazendo que ele trabalhe e
estude durante o dia e recolha-se ao estabelecimento de atendimento no
periodo noturno. Cabivel, de regra, aos adolescentes que ndo possuem
responsaveis por si e aos que apresentam um ambito familiar inadequado
para o auxilio a sua reinsercéo.

6. Internacdo — realca o aspecto pedagdgico, mas também surte efeito
punitivo, principalmente nas medidas restritivas de liberdade.
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2.1 Perfil do jovem infrator

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada- IPEA (OLIVEIRA E SILVA, 2015)
fez um estudo acerca das principais caracteristicas dos menores que cometem atos
infracionais. De acordo com os dados acumulados pela pesquisa hd uma grande
defasagem entre a escolaridade e a idade dos adolescentes, 0 que nos leva a crer
gue a educacdo é essencial para uma melhor formacéo pessoal e profissional do
jovem, se o individuo ndo possui meios, ou ndo possui incentivo para se manter na
escola, acaba por ter que trabalhar para sustentar sua familia.

O perfil encontrado através de estudos revela que a maior porcentagem de
menores infratores se encontra na classe descrita a seguir, segundo o Conselho
Nacional de Justica (BRAGA, 2015): “adolescentes de 15 e 17 anos com familias
desestruturadas, defasagem escolar e envolvidos com drogas que cometeram,
principalmente, infracdes como furto e roubo”. Ainda segundo os mencionados
estudos elaborados pelo Conselho Nacional de Justica, revelou-se que cerca de 60%
dos jovens entrevistados nao frequentavam a escola antes de ingressar na instituicao
em que cumprem medida socioeducativa. Ainda é possivel notar a desigualdade
existente entre as regides brasileiras, visto que, entre os adolescentes pesquisados
no Nordeste, 20% declararam nao saber ler, enquanto no Sul e Sudeste esse nimero
cai para apenas 1%.

No que diz respeito a estrutura familiar € possivel notar que apenas 38% dos
entrevistados foram criados por pai e mae, e que 14% dos adolescentes ja possuem
filhos, além de 7 em cada 10 jovens confirmarem que sdo usuarios de drogas.

Podemos perceber, de acordo com os dados auferidos até aqui, que a violéncia
juvenil esta, em sua grande maioria, voltada para as classes mais baixas da
sociedade, pois teoricamente 0s jovens estdo mais suscetiveis de serem influenciados
pelos criminosos. Nesse sentido esclarecem Oliveira e Silva (2015, p.15):

[...] a vivéncia cotidiana de excluséo social impulsiona os jovens da periferia
a buscarem espacos de participacdo, mecanismos e formas que possibilitem
sair do anonimato e da indiferenciacdo. Esta busca est4d na origem da
formacgdo de grupamentos juvenis de comportamento tipicamente violento,

como as gangues e galeras, que manifestam pela revolta uma exclusao nao
apenas socioeconémica, mas também simbdlica.

Apesar do que demonstram as pesquisas nao ha como generalizar, pois, nas

classes mais baixas existem adolescentes que, apesar das dificuldades, seguem no
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caminho correto, como também existem membros das classes média e alta que
praticam infragdes, mesmo que tenham uma vida estabilizada e que nao tenham
passado pelas dificuldades de quem vive em situac&o precaria. E isso que esclarece
Souza (2003, p.46):

Logicamente, ndo se pode vincular delinquéncia ao fator pobreza
exclusivamente, de outra maneira, € necessario retirar este “rotulo” de
criminoso em decorréncia de sua condi¢cdo social, porém ndo podemos
“fechar os olhos” ao fato de que para alguns individuos as condicdes reais de
vida se apresentam tdo dificeis e insuperaveis pelos méis {sic} legais e
legitimos, ao seu ponto de vista, que acabam por impulsionar a pratica de
condutas delituosas (especialmente tratando-se de adolescentes).

2.2 A questdo da maioridade penal no mundo.

Muito se discute no nosso pais a opcdo da reducao da maioridade penal, visto
gue os crimes praticados por adolescentes tém ganhado uma grande repercussao na
sociedade e nas midias sociais. Diante de todas as discussfes que surgem acerca
desse tema, fica claro o quéo dificil € estabelecer uma idade minima para que 0s
adolescentes cumpram penas pelos crimes cometidos.

Apesar de o foco ser o Brasil, se faz necessaria uma andlise geral da questao
da maioridade penal ao redor do mundo, com o fim de se obter parametros para a
resolucao desses questionamentos.

O Unicef (SILVA, 2014) fez um levantamento com 54 paises diferentes e
constatou que existe uma grande variacdo na maioridade penal, comecando dos 12
até os 21 anos. Nem mesmo o Unicef possui um limite predeterminado, fazendo com
gue a escolha da idade fique a cargo do pais e de suas necessidades particulares.

Nos paises considerados como 0s mais seguros do mundo também existe uma
diferenca acerca da idade penal. Na Finlandia a responsabilidade penal se atinge aos
18 anos, mas existe um programa, que € utilizado por alguns paises no mundo
chamado Responsabilidade Penal Juvenil, na qual o agente causador do delito
responde pelos seus atos, mas através de puni¢cdes educativas, que atinge a idade
de 15 anos nesse pais.

Na Suécia, também considerado um pais extremamente seguro, temos a
maioridade penal estabelecida em 18 anos, assim como ocorre na Finlandia. Na
Australia a responsabilidade penal juvenil ocorre aos 10 anos, no entanto, a

maioridade penal s6 chega aos 19 anos. Na Dinamarca a idade minima para que se
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cumpra pena como adulto fica estacionada nos 18 anos. Na Nova Zelandia,
reconhecido como sendo o pais mais seguro do mundo a maioridade penal também
esta mantida nos 18 anos.

Esses dados acabam por deixar um questionamento no ar, sera que a reducao
da maioridade penal realmente é a solucdo para a violéncia em qualquer lugar do
mundo?

Uma pesquisa feita pela Global Peace, que buscou definir os paises mais
tranquilos do mundo, colocou o Brasil huma posicdo ndo muito confortavel,
estabelecendo-se no 85° lugar, dentro de uma lista de 140 paises. Se a informacgéo
parasse por aqui, a culpa, certamente, recairia no problema da redugéao da maioridade
penal, mas, os Estados Unidos, que possui uma idade penal balizada nos 12 anos de
idade amarga a 83° lugar na mesma lista.t

A discusséao acerca da reducdo da maioridade é muito mais complexa do que
se imagina, e requer um estudo aprofundado para saber a sua real aplicabilidade e as
consequéncias boas ou ruins que podem surgir. Diante da elevada importancia o tema

sera discutido em capitulo préprio.

2.3 A eficacia das medidas socioeducativas e as taxas de reincidéncia
registradas.

A discussdo sobre a reducdo da maioridade penal gira em torno,
principalmente, das questdes que serdo apresentadas nessa secéo do trabalho, visto
gue dentre os defensores da proposta estes sdo dois pontos crucias para a
demonstracdo da necessidade da aprovacéo do projeto de emenda constitucional.

Os meios de comunicacdo repassam para a sociedade a nocdo de que as
medidas socioeducativas do Estatuto ndo vém cumprindo seu papel de maneira
satisfatoria, fazendo com que os adolescentes infratores reincidam nos atos infracionais
ja praticados, com a justificativa de que nao serdo punidos por isso. Acontece que essa
concluséo deve ser tomada com base em informacdes claras e consistentes, que serao

apresentadas a seguir.

! Pesquisa realizada pelo Institute for Economics and Peace (IEP), em 2015, em parceria com a Global
Peace, que tem como objetivo fazer um estudo anual sobre a situacéo de paz em 162 paises do mundo.
Disponivel em:
>http://www.pragmatismopolitico.com.br/2015/07/a-maioridade-penal-nos-9-paises-mais-seguros-do-
mundo.html>.


http://www.pragmatismopolitico.com.br/2015/07/a-maioridade-penal-nos-9-paises-mais-seguros-do-mundo.html
http://www.pragmatismopolitico.com.br/2015/07/a-maioridade-penal-nos-9-paises-mais-seguros-do-mundo.html
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2.3.1 A eficacia das medidas socioeducativas

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, que vigora hoje no pais, € considerado
como um arcabouco completo de normas modernas e que na teoria abarcariam todas
as necessidades legais voltadas aos adolescentes infratores. Apesar de ser um
sistema reconhecido no mundo, o ECA ndo consegue se estabelecer como legitimo
meio de inibir a préatica de infracBes por parte desses individuos.

Ocorre que, na pratica, aquilo que esta normatizado no Estatuto ndo é aplicado
de maneira correta, e a consequéncia dessa falta de acdo € a perca de credibilidade
do sistema por parte da sociedade que nao vé resultados préaticos na reducdo da
violéncia urbana.

Diante desse cenario surge a necessidade de se fazer uma analise mais
aprofundada sobre todas as medidas socioeducativas e sua eficacia na pratica,
demonstrando quais as melhores opg¢des para a ressocializagéo dos jovens infratores.

A primeira medida a ser analisada é a adverténcia, que possui um carater

repreensivo, porém menos agressivo, conforma explica Oliveira:

O fato é que nem sempre a adverténcia é a medida mais adequada, de sorte
gue o juiz deve examinar cautelosamente os fatos no sentido de apurar a sua
gravidade. Por outro lado, a reducdo a termo da adverténcia se faz necessaria
para que se dé credibilidade a medida, ou seja, para demonstrar ao infrator o
seu carater de reprimenda, a fim de se obter o objetivo final, qual seja, a
reeducacdo. (OLIVEIRA, 2003, p.1)
A segunda € a obrigacéo de reparar o dano, que ocorre quando o infrator tem
0 encargo de restituir a coisa ou ressarcir o dano causado a outrem, demonstrando
ao menor, portanto, que ele possui responsabilidade sobre o seu ato e que tera sua
punicdo aplicada. Um grande problema que ocorre com a aplicacédo de tal medida é a
condicdo social do adolescente, que na maioria das vezes ndo possui condicdes de
reparar o dano financeiro.
A terceira medida socioeducativa a ser analisada € a de prestacédo de servi¢o
a comunidade, na qual o adolescente cumpre sua puni¢ao realizando tarefas gratuitas,
a serem executadas em instituicbes de assisténcia a sociedade, além de ser a
principal alternativa a internacdo, medida consideravelmente mais grave. Essa

solucéo acaba por atingir niveis satisfatorios, conforme também esclarece Oliveira:
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Cumpre salientar que a aplicagdo dessa medida a menores infratores da
classe média alcanca excelentes resultados, pois os p6e de frente com a
realidade fria e palpitante das instituicBes publicas de assisténcia, fazendo-
os repensar de maneira mais intensa o ato infracional por eles cometido,
afastando a reincidéncia. A ressocializacdo é nesses casos € visivel e
frequente. (OLIVEIRA, 2003, p.1)

A liberdade assistida, segundo Andrade, busca:

Condicionar a liberdade do adolescente, apds sua entrega aos pais ou
responsaveis, a distante e discreta vigilancia/acompanhamento de orientador
destinado ao caso, cuja missao é evitar a degeneracdo social do menor pela
reincidéncia criminosa. (ANDRADE, 2015, p.1)

Hoje em dia o instituto da liberdade assistida vem sofrendo diversas criticas por
parte de doutrinadores e estudiosos do Direito, ja que é uma medida que nao requer
altos investimentos por parte do Governo, pois 0s infratores s6 estdo submetidos ao
comparecimento as instituicées determinadas para entrevistas com 0s profissionais
habilitados pelo programa, nédo possuindo grande eficacia pratica.

A penultima medida é o regime de semiliberdade, no qual o adolescente possui
uma vida normal durante o dia, estudando e trabalhando, e a noite recolhe-se em uma
instituicdo especializada. O ECA estabelece essa obrigacdo de profissionalizacéo e
escolarizacdo visando uma reinsercdo do menor ao meio social. Essa acao se revela
satisfatoria, visto que cumpre os dois papéis primordiais do Estatuto, quais sejam a
“puni¢ao” dentro de suas limitacdes e a educagéo com o objetivo de ressocializagao.

A Ultima e mais grave medida € a internagdo, e justamente por esse motivo
deve ser utilizada apenas em ultimo caso, quando ndo existir a possibilidade de
aplicacdo de nenhuma outra medida. Nessa situagdo o menor fica privado de sua
liberdade, mas para tanto devem ser cumpridas algumas exigéncias, que estao
descritas no art. 121 do ECA, nas palavras de André Andrade:

I.Excepcionalidade: a internacdo deve ser utilizada como ultimo recurso e
quando for verificada, no caso concreto, a sua imprescindivel necessidade.
Tal principio fica ainda mais evidente quando da leitura do paragrafo 2° do
artigo 122 do ECA (P. 2° “Em nenhuma hipétese sera aplicada a internacao,
havendo outra medida adequada”).

Il.Brevidade: devido ao carater drastico, impactante, e sendo medida de
ultima ratio, devera esta ser mantida nos exatos limites da necessidade da
ressocializacdo do adolescente.

lll.Respeito & condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento: Como
cedico, neste periodo de transicdo humana pode ocorrer grandes variagdes
psicoemocionais que deverdo ser levadas em consideracdo durante o
cumprimento de qualquer das medidas socioeducativas, e em especial a de
internacao, devido ao seu carater extremista. (ANDRADE, 2015, p.1).


https://jus.com.br/tudo/ato-infracional
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10599767/parágrafo-2-artigo-122-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10599998/artigo-122-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-criança-e-do-adolescente-lei-8069-90
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Cumpre ressaltar que, apesar de ser uma medida de privacao de liberdade, as
atividades externas sdo permitidas, salvo expressa vedacao judicial. Segundo o art.
122 do ECA essa medida sera aplicada quando “tratar-se de um ato infracional
cometido com grave ameacga ou violéncia; por reiteragdo do cometimento de outras
infracbes graves; e por descumprimento reiterado e injustificAvel da medida
anteriormente imposta”.

Essa medida deve ser mantida, pois ndo ha como permitir que adolescentes
pratiquem infragdes graves e n&o sejam “punidos” a rigor, mas sempre lembrando da
situacdo especial de desenvolvimento do menor, representada pela doutrina da

protecao integral. Nesse sentido a fala de Raimundo Oliveira:

A internacdo nem de longe lembra os calaboucgos sujos e sombrios dos
presidios. S&o unidades especiais, dotadas de todos o0s servi¢os
psicossociais, as mais variadas e modernas formas de terapias, sejam elas
com fins exclusivamente terapéutico ou de ocupacéo, recreacéo, educacdo
religiosa. O objetivo ndo se afasta da ressocializagdo, repelindo totalmente a
punicéo, que ja se sabe, ndo recupera. (OLIVEIRA, 2003, p.1)

Diante de todo o exposto é de facil percep¢éo que o conjunto normativo dispde
de diversas formas de impor ao adolescente uma espécie de retaliacdo pelo ato
infracional praticado, inclusive com a forma mais grave que € a internagéo, estudada
acima, que cumpre o papel de restricao de liberdade como a dos adultos, com a
diferenca de que tudo é pensado para a ressocializacdo do menor, em instituicoes
apropriadas que ndo devem se assemelhar as penitenciarias voltadas para os adultos

Criminosos.

2.3.2. As taxas de reincidéncia dos adolescentes infratores

Como visto acima, as medidas socioeducativas fazem parte de um sistema
moderno e completo estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas,
na pratica, as acoes voltadas para o cumprimento das medidas ndo estdo obtendo
niveis satisfatérios de eficacia.

A falta de interesse do Estado e da sociedade na misséo de ressocializar 0s

jovens infratores acaba fazendo com que 0os mesmos voltem a praticar delitos,
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aumentando a taxa de reincidéncia de crimes juvenis, tornando-se um dos maiores
argumentos daqueles que séo a favor da reducéo da maioridade penal.

Recentemente o Ministério Publico e a Fundacdo Casa entraram em uma
discusséo ferrenha sobre o assunto, ja que emitiam taxas de reincidéncia com
nameros bem distantes. O Ministério Publico (TRUFFI, 2015), através de uma
pesquisa realizada na cidade de S&o Paulo, no ano de 2014, constatou que 34% dos
menores ja foram flagrados mais de uma vez cometendo algum ato infracional, e entre
agueles que ja foram internados pela Justica o percentual sobe mais ainda, chegando
ao patamar de 50,5% dos adolescentes. J& a Fundacao Casa revela que apenas 15%
dos menores que foram internados em sua instituicdo cometeram novamente atos
infracionais.

Diante desses dados tao diferentes, e da afirmacédo do Ministério Publico de
gue os estudos feitos pela Instituicdo ndo sao corretos, a presidente da Fundagéo,
Berenice Gianella (TRUFFI, 2015), questionou a cientificidade metodolégica do
material produzido pelos promotores, ja que a pesquisa da Fundacdo Casa esta
relacionada apenas aos adolescentes que ja foram internados, que sdo de sua
responsabilidade, ndo contemplando outras medidas que ndo séo de sua algcada.

Em 2015 uma breve pesquisa foi realizada pela Fundacéo da Crianca e do
Adolescente da Bahia (MENDES, 2015), levando em considerag&o os trés primeiros
meses do ano no Estado da Bahia, revelando que 550 jovens deram entrada nas
unidades socioeducativas, destes, 151 voltaram a cometer delitos, perfazendo uma
porcentagem de 27,4%.

Segundo um estudo realizado por Oliveira e Costa (2014, p. 60) existem
diversas causas geradoras da reincidéncia juvenil. A primeira delas é o meio social,
pois como ja foi citado acima, a grande maioria dos jovens gue cometem atos
infracionais vém de uma realidade n&o muito favorecida, muitas das vezes nao tém
nem o apoio dos pais para estudarem e construirem um futuro melhor.

Em segundo lugar ficam os traumas de infancia, que influenciam diretamente
no comportamento do individuo na infancia e adolescéncia, conforme estabelece a

psicologa Vera Lucia:

[...] traumas de infancia permanecem no plano subconsciente ou inconsciente
e gque, na fase adulta, a pessoa adapta a sua conduta ou comportamento ao
trauma do passado. Afirma, ainda, que 99% dos adolescentes que cometem
ato infracional sdo membros de familias desestruturadas, com pais separados
ou ausentes, muitas vezes, alcoolatras ou usuérios de substancias
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entorpecentes, enfim, pessoas carentes de aten¢éo e educacgédo (informacéo
verbal). (OLIVEIRA E COSTA, 2014, p. 61)

Em seguida temos a falta de oportunidade, que esta muito ligada a condicéao
social dos adolescentes, que ndo possuem muitas oportunidades de trabalho, pois,
em sua grande maioria, ndo conseguem terminar os estudos.

Outra causa que ja foi tratada nesse capitulo é a questdo da ineficacia das
medidas socioeducativas estabelecidas pelo Estatuto, que foram criadas para inibir e
reprimir os atos infracionais praticados pelos jovens, mas, apesar de serem completas
e modernas, nao conseguem atingir os seus objetivos.

Nesse mesmo sentido o promotor de Justica do Rio Grande do Norte Marcus

Aurélio de Freitas Barros relata que:

A falta de medidas favorece um discurso emocional na redugdo da
maioridade penal, quando, na verdade, ndo temos, nem nunca tivemos, no
Brasil, nenhuma experiéncia de funcionamento efetivo de um sistema
educativo nos moldes em que tem que funcionar. (RIBEIRO, 2015, p.1).

Ligado ao fator acima descrito esta a certeza da impunidade que leva os jovens
a serem utilizados como “escudo” pelos criminosos mais perigosos. Os pequenos
crimes incentivados pelos traficantes vao se tornando cada vez mais graves, pois 0S
jovens acreditam que nunca serdo punidos verdadeiramente, como vemos nos
noticiarios diariamente.

Diante de todo o exposto até aqui, resta claro que o0s sistemas de
ressocializacdo e reeducacado implantados pelo ECA nédo se desenvolveu da melhor
maneira, existindo varios erros na aplicacdo das normas e o resultado disso € uma
elevada taxa de reincidéncia, noticiada pelos veiculos de comunicacgéo.

Todo esse contexto eleva ainda mais a discussao calorosa acerca da reducéo
da maioridade penal, em virtude do grande nimero de atos infracionais cometidos
pelos jovens. No entanto, ndo se pode deixar de lado a responsabilidade da sociedade
e principalmente do Estado na construcdo desse individuo, principalmente sob a
premissa da educacao que no Brasil é deficitaria. Essa lacuna tem contribuido cada
vez mais para gerar a violéncia praticada por adolescentes, o que culmina nas altas

taxas hoje registradas.
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3 A RESSOCIALIZACAO COMO OBJETIVO PRIMORDIAL DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

De acordo com a doutrina da protecdo integral os adolescentes que praticam
atos infracionais merecem um tratamento diferenciado dos adultos, visto que estao
em situagdo especial de desenvolvimento. Nesse caso séo aplicadas as medidas
socioeducativas, estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
possuem o objetivo geral de ressocializar o jovem, para que 0 mesmo volte a conviver
em sociedade sem se tornar reincidente.

Com esse sistema de punicdo diferenciado fica clara a preocupacdo dos
legisladores em ndo mesclar jovens com adultos que cumprem pena em presidios
comuns, visto que, na grande maioridade das vezes, seus crimes Sao mais graves e
a influéncia dos mesmos sobre os jovens podem leva-los a uma mentalidade criminal
mais acentuada.

Apesar de o conjunto normativo do ECA, no que diz respeito as medidas
socioeducativas, ser bastante completo e moderno, ainda ha a necessidade de outras
contribuicdes da sociedade e do Estado para cumprir o papel da ressocializacao dos
menores infratores, conforme pensamento de Neri (2012, p. 67):

Contudo, somente o efetivo cumprimento da medida imposta, muitas vezes,
ndo é suficiente para que haja a reinser¢cdo do jovem que cometeu ato
infracional em seu meio social, sendo necessario o0 apoio da familia e que
esta seja estruturada, da sociedade como um todo, de uma boa educacéo,
da inser¢cdo no mercado de trabalho e da criacdo de politicas publicas para
prevencao e acolhimento.

Diante do esclarecimento feito acima resta clara a necessidade de cooperagao
entre todos os membros da sociedade, comecando pelo Estado, a populacdo e a
familia do menor infrator, fazendo com que todos ajam em conjunto para tornar a
ressocializacdo mais simples e rapida, evitando que os jovens acabem seguindo
novamente pelo caminho errado, aumentando as taxas de reincidéncia no pais.

No mesmo sentido pensa Norival Engel (2006, p. 107):

O que é preciso, para mudar a atual realidade, é o Poder Executivo e a propria
sociedade, ao invés de simplesmente criticar a legislacdo de regéncia,
assumir suas obrigacbes perante a populacdo infanto-juvenil conforme
determina o art. 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € 0
art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, assegurando, com absoluta
prioridade, todos os direitos inerentes a esse segmento social, dentre os
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quais, aquele destinado a recuperagdo e posterior insercao social, que s6
serd alcancado se existentes programas destinados ao cumprimento das
medidas socioeducativas, aplicadas em decorréncia da pratica do ato
infracional.

A educacao também tem suma importancia para atingir o objetivo das medidas
socioeducativas, pois é na escola que se aprendem as primeiras licbes de
socializagdo quando criancgas, funcionando como a base da construcao do carater do
jovem. Através dos estudos surgem diversas oportunidades para o crescimento
profissional do adolescente, ocupando sua mente e o afastando das mas influéncias
que poderiam ser encontradas fora do colégio.

Seguindo no mesmo raciocinio pode-se demonstrar aqui a grande importancia
do emprego para os jovens que ja cumpriram suas medidas socioeducativas, nessa
fase ha a necessidade de uma participacdo maior dos empresarios da localidade, afim
de que os adolescentes tenham oportunidade de trabalhar dentro dos limites
estabelecidos pelo Estatuto, evitando envolvimento com o trafico de drogas e outros
crimes comumente cometidos pelos menores.

O Ministério Publico também tem grande importancia na ressocializacao dos
menores infratores, conforme explana Munhoz (2014): “O Ministério Publico também
€ peca importantissima para a ressocializa¢do dos menores infratores, pois cabe a ele
velar pelos interesses sociais e individuais indisponiveis, isto €, a ressocializacdo

destes sujeitos com seu carater em desenvolvimento ainda”.

3.1 O papel do Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar foi instituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
gue o conceitua em seu art. 131 como: “6rgdo permanente e autdbnomo, nao-
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, definidos nesta lei”.

Nesse sentindo podemos vislumbrar que esse 06rgdo possui um papel
fundamental na protecdo das criancas e dos adolescentes, sendo responséavel por
acompanha-los na sua vida cotidiana e buscar formas de ajuda-los nos mais variados
problemas que venham a enfrentar.

O Conselho Tutelar € também um 6rgdo permanente, dessa forma nunca
podera ser extinto, cabendo apenas uma renovacdo dos seus membros através de

eleicbes democraticas de quatro em quatro anos. Outra caracteristica marcante desse
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orgdo é a autonomia, ndo havendo subordinacdo a nenhum érgao do poder publico,
tendo seu funcionamento pautado pelas normas instituidas pela legislacdo. E
importante ressaltar que apesar de possuir essa autonomia, as acdes praticadas pelos
representantes do Conselho podem ser revistas pelo Poder Judiciario ou Ministério
Publico.

Quanto a sua composicao, existem 5 (cinco) membros, que serdo escolhidos
em eleicdo democratica na cidade em que atuam, mandato que durara 3 (trés) anos,
conforme € estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 139.
Os candidatos devem cumprir os requisitos do art. 133 do mesmo diploma legal, quais
sejam, a idade superior a 21 anos; possuir idoneidade moral e residir no municipio
onde se localiza o Conselho Tutelar.

Seus membros ndo devem necessariamente possuir um curso de ensino
superior, pois nao se exige deles conhecimento técnico, mas isso nao significa que
eles ndo precisam estudar e aprimorar seus conhecimentos, pois ha a necessidade
de uma maior especializacdo acerca da matéria, dessa forma o trabalho serd muito
mais bem feito.

O art.140 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece alguns
impedimentos relacionados aos membros do 6rgédo, visando uma maior credibilidade
e respeito por parte de toda sociedade, além de evitar a¢des viciadas e tendenciosas
gue possam prejudicar o seu bom andamento. A regra diz respeito ao impedimento
de servir no mesmo Conselho Tutelar marido e esposa, ascendentes, descendentes,
sSogro e genro ou nora, irmaos, cunhados, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e
enteado.

O sufragio nessa espécie de eleicdo ndo é obrigatério e é realizado sob
responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e dos Adolescentes.

Ainda sobre esse ponto é importante ressaltar que, segundo Tavares (2010, p. 393):

Algumas localidades determinardo que a eleicdo do conselheiro tutelar seja
realizada de forma direta, por meio de voto facultativo e secreto de todos os
cidadaos. Havera ainda aqueles Municipios que entenderdo satisfatoria a
escolha dos conselheiros tutelares, de forma indireta, por intermédio de
entidades representativas da comunidade local.

7

O objetivo primordial do Conselho Tutelar € proteger as criancas e 0s

adolescentes de todos os males que possam afeta-los, contribuindo de forma efetiva
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7

com a construcdo de uma vida mais digna para os mesmos. Esse € 0 mesmo

pensamento de Masera e Moraes (2006, p. 74 e 75), que assim dispde:

O Conselho Tutelar tem o papel de cobrar dos devedores que assumam as
suas responsabilidades, agindo ele perante a familia através da aplicacdo de
medidas e dos encaminhamentos e tencionando as estruturas sociais as
politicas publicas para a promoc¢éo e a garantia dos direitos das criancas e
adolescentes, através da criacdo, do esforco e da melhoria dos servicos e
programas de atendimento, podendo, para tanto, utilizar-se de ac¢fes do
Ministério publico e das representacdes judiciais.

O art. 136 do ECA estabelece a grande maioria das atribuicbes do 6rgdo aqui
estudado, colocando em primeiro lugar o atendimento das medidas protetivas voltadas
as criancas e adolescentes, como exemplo pode-se citar a orientacdo, apoio e
acompanhamento tempordrio; a requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico; entre outros.

O ¢6rgéo ainda tem o dever de requisitar certiddes de nascimento e de ébito de
criancas e adolescentes; levar ao Ministério Publico casos em que demandam acdes
judiciais de perca ou suspensao do patrio poder; assessorar o poder Executivo local
na elaboracdo de proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente e tudo aquilo que envolver e afetar os jovens
protegidos pelo ECA.

A relevancia do papel do Conselho Tutelar na sociedade é tdo grande que o
ECA, em seus arts. 236 e 249, implementou consequéncias legais para quem impedir

ou dificultar as a¢cdes dos membros do 6rgéo, conforme exposto abaixo:

Art. 236 — Impedir ou embaracar a acdo de autoridade judiciaria, membro do
Conselho Tutelar ou representante do Ministério Publico no exercicio de
funcéo prevista nesta Lei.

Pena: detencdo de 6 meses a 2 anos.

Art. 249 — Descumprir dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao
patrio poder ou decorrentes de tutela ou guarda, bem assim determinacao da
autoridade judiciario ou Conselho Tutelar.

Pena: multa de 3 a 20 salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso
de reincidéncia.

Apesar de todo o poder modificador desse 6rgdo ha de se constatar que o
Conselho Tutelar sozinho ndo é capaz de melhorar a vida das criancas e dos
adolescentes sem que o Estado cumpra o seu papel através de politicas publicas que
facilitem o trabalho dos conselheiros. Ferreira (2008) cita como exemplo o caso em

que a crianca ou o adolescente esteja necessitando de abrigo, mas o Municipio onde
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ele reside ndo oferece esse servico, ou entdo quando precisa de tratamento
psicoldgico, mas ndo existem profissionais habilitados pelo poder publico para prestar
o atendimento devido.

Conforme o0 exposto até aqui resta clara a importancia desse Conselho na
engrenagem de funcionamento das regras contidas no Estatuto, j& que é o 6érgao mais
proximo dos jovens, conhecendo suas realidades e as dificuldades que passam no dia
a dia. O acompanhamento pode ser feito de maneira mais natural, ja que 0s
conselheiros tutelares sdo pessoas conhecidas na localidade em que atuam, sem

carregar a carga pesada da Justica ou do Ministério Publico.

3.2 A realidade das unidades de acolhimento de jovens infratores e a

superlotacéo dos presidios brasileiros

O Brasil, hoje em dia, possui uma grande deficiéncia no que diz sentindo a
estrutura prisional e essa realidade raramente é notada pela populacdo em geral. As
condicBes de sobrevivéncia dos presos sdo degradantes e essa situacdo faz com que
0S mesmos se revoltem e demonstrem essa insatisfacdo através de rebelibes que
acabam prejudicando-os, além de atingir os profissionais que trabalham nesses locais.

Essa mesma falta de estruturacdo pode ser notada nas unidades de
acolhimento de jovens infratores, que ndo respeitam o que esta previsto em lei. Todas
essas guestdes serdo demonstradas abaixo, através de dados que expressam essa

realidade.

3.2.1 A realidade das unidades de acolhimento de jovens infratores.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece em seu art. 121 que a
‘internacdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos principios da
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento”. Dessa forma, essa medida socioeducativa deve ser utilizada
apenas em Uultimo caso, visto 0 seu grande impacto na vida de um jovem em
desenvolvimento, conforme determina o §2° do art. 122 do ECA.

As hipoteses que podem levar o adolescente ao cumprimento da medida de
internagdo estdo elencadas no art. 122 do mesmo diploma citado acima, e se

restringem a 3 (trés) casos, quais sejam, a pratica de um ato infracional cometido
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mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; por reiteracdo no cometimento de
outras infracbes graves; e descumprimento reiterado e injustificavel de medida
anteriormente imposta.

A unidade de acolhimento devera ser utilizada exclusivamente para internacao
de adolescentes, obedecendo uma rigorosa separacdo dos jovens sobre critérios
como idade e gravidade da infragéo.

Conforme ja foi citado ao longo desse trabalho académico, o Estatuto € um
complexo de normas atual e considerado por muitos como completo, mas na realidade
as coisas nao funcionam tao perfeitamente. As unidades de acolhimento, que
deveriam obedecer vérios principios em beneficio dos adolescentes, como oferecer
escolarizacdo e profissionalizacdo; trata-los com respeito e dignidade; realizar
atividades culturais, esportivas e de lazer, entre outros, ndo respeitam essas
diretrizes.

Um dos principios primordiais estabelecidos pelo ECA néo est4d sendo
respeitado pelas unidades de internacdo, qual seja a permanéncia do menor infrator
em uma unidade proxima a sua residéncia, conforme demonstra pesquisa realizada

pelo Conselho Nacional do Ministério Publico:

Em todo o Brasil, portanto, sdo pelo menos 4.546 adolescentes e jovens
privados de liberdade, mantidos em unidades de internacgéo distantes de suas
referéncias familiares, o que compromete seriamente o0 acompanhamento e
o0 apoio familiar no cumprimento da medida socioeducativa. Para essa parcela
de adolescentes em conflito com a lei, representativa de 24,7% dos 18.37811
internos no pais, as muitas acdes do atendimento socioeducativo
dependentes do envolvimento das familias ficam seriamente prejudicadas.
(BRASIL, 2013, p.29)

Segundo o mesmo relatério citado acima, feito pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, além de ndo serem observados varios dos principios estabelecidos
pelo art. 124 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, essas unidades de internacao
estdo extrapolando sua capacidade normal em quase 3.000 (trés mil) vagas. O Estado
do Maranh&o chega a uma porcentagem de superlotacao de 458,9%, sendo seguido
pelo Mato Grosso do Sul com 354,1%.

Com base nesses mesmo dados tem-se que no Estado da Paraiba sao
ofertadas 203 vagas em unidades de internacdo, mas existem 411 internos nessas
instituicbes, numero extremamente elevado que prejudica potencialmente a

ressocializagao dos jovens.
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Enquanto o caos se instala nesses centros que recebem os adolescentes, o
Estado, que deveria ser o guardido dos direitos dos jovens, ndo assume sua
responsabilidade, deixando de direcionar 90% da verba que estava destinada as

unidades:

Conforme levantamento do Contas Abertas, R$ 172,2 milhbes estédo
autorizados para a agao “Construcao, reforma, equipagem e ampliagcdo de
unidades de atendimento especializado a criangas e adolescentes”. No
entanto, apenas R$ 7,7 milhdes foram pagos no primeiro semestre, incluindo
principalmente compromissos assumidos em anos anteriores, mas sé pagos
neste exercicio (restos a pagar). (MENEZES, 2015, p. 1).

Quando o assunto diz respeito a salubridade do local onde os adolescentes sdo
internados os dados também ndo sdo agradaveis, segundo a mesma pesquisa,
realizada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, mais da metade das unidades
de internacdo situadas nas regibes do Centro-Oeste, Nordeste e Norte sdo
consideradas insalubres, portanto ndo obedecem ao estabelecido pelo art. 124, inciso
X do ECA.

Outra pratica, que deveria ser colocada nas primeiras posi¢des de importancia,
diz respeito a educacao escolar e a oportunidade de profissionalizacéo para os jovens
internos, iniciando a busca pelo maior objetivo das medidas socioeducativas, que é a
ressocializacao.

Infelizmente, os nimeros expressos pela pesquisa do Conselho Nacional do
Ministério Publico ndo sdo favoraveis, pois em nenhuma das regifes pesquisadas
foram encontradas salas de aula em condi¢bes reais de aprendizado, nem em
quantidades suficientes para todos os adolescentes. No que diz respeito a questdo da
profissionalizacdo dentro das unidades de internacdo a realidade é ainda pior. Nas
regides Centro-Oeste, Nordeste, Norte e Sul a porcentagem dos locais que possuem
espaco adequado para tal funcéo fica abaixo de 40%, sendo superada apenas pela
regido sudeste com 77% de adequacao.

Diante de todos os dados expostos até aqui resta claro que as condicbes
essenciais para a efetiva ressocializacdo dos jovens ndo sdo adequadas, e mais, a
realidade dessas unidades de internagdo acaba transformando-as em um falso
presidio, pois ndo sdo obedecidas as principais precaugdes que as diferenciariam dos
presidios normais. Percebe-se entdo que muitos ajustes ainda devem ser feitos e fica

clara a necessidade de uma maior participacdo do Governo nesses casos.
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3.2.2 A superlotacdo dos presidios brasileiros

A situacdo se torna ainda pior quando a analise é feita acerca dos presidios
brasileiros, que se tornam cada vez mais degradantes, chegando a uma faléncia total
do sistema prisional. A falta de interesse do Estado é visivel, e o objetivo primordial
das penas privativas de liberdade, que € a ressocializacdo do individuo, fica
praticamente impossivel de se concretizar.

A populacdo carceraria aumenta em uma propor¢cdo bem maior do que a
construcdo de novos presidios, consequéncia disso € uma superlotacdo que viola o
inciso XLIX do art. 5° da Constituicdo Federal, que assegura aos presos o direito a
integridade fisica e moral, além do respeito ao Principio da Dignidade Humana,
utilizado como base pela mesma Carta Magna. Nesse mesmo sentido é a licdo de
Sande de Arruda:

Nesse contexto, a superlotacdo tem como efeito imediato a violagdo a normas
e principios constitucionais, trazendo como consequéncia para aguele que foi
submetido a uma pena privativa de liberdade uma "sobrepena”, uma vez que
a convivéncia no presidio trara uma aflicdo maior do que a prépria sancao
imposta. (ARRUDA, 2011, p.1).

Em relatério feito pelo Sistema Integrado de Informacfes Penitenciarias
(MOURA E RIBEIRO, 2014), no ano de 2014, foi constatado um aumento de 161% no
total de presos em relagcdo ao ano de 2000, perfazendo um total de 607.731
presidiarios. Ao mesmo tempo sabe-se que o Brasil possui um déficit de 231 mil vagas
nos seus presidios, o que comprova a superlotacdo que ja foi citada acima.

Se a quantidade de apenados aumentar na mesma propor¢cao que aumentou
do ano de 2000 até o ano de 2014 o pais chegard ao numero absurdo de mais de
1.000.000 (um milh&do) de presos no ano de 2022, segundo informac¢des do mesmo
relatério citado acima, 0 que torna a situagao carceraria ainda mais complicada. H4 a
necessidade de construcdo de novos presidios urgentemente, mas a solucao nao esta
resumida apenas nesse ponto.

Em pesquisa realizada pelo G1 (VELASCO, D’AGOSTINO E REIS, 2015), foi
constatado que existem 238 mil presos provisorios nos presidios brasileiros. Esse
fator acaba sendo primordial no aumento excessivo da quantidade de presidiarios,
pois esse numero representa 39% do total de apenados das instituicdes carcerarias.

Sobre esse assunto € importante frisar a opinido da sociéloga Camila Nunes Dias:



34

O sistema judiciario ndo tem capacidade de dar conta desse excesso de
prisdes em flagrante, ndo consegue julgar as pessoas em um tempo razoavel.
Entdo ha uma enorme quantidade de presos provisorios aguardando
julgamento em regime fechado, o que é um absurdo. E vale lembrar que isso
s6 acontece porque essas pessoas, em sua absoluta maioria, séo
desprovidas de assisténcia juridica. (VELASCO, D’AGOSTINO E REIS, 2015,

p.1).

Além da superlotacéo, que ja acarreta a revolta dos presidiarios, aumentando
a violéncia dentro do estabelecimento, a lei ainda é violada de outras formas. O
namero de celulares nas maos de apenados tem aumentado drasticamente, e com
esse artificio os presos podem continuar praticando crimes e comandando suas
organizacdes criminosas sem nenhum temor.

Outro fator que influencia negativamente o cotidiano do presidio € a
alimentacao de péssima qualidade que é oferecida aos presos. Alguns dos apenados
denunciam a corrupcado existente dentro dos estabelecimentos, nos quais ha desvio
de comida em troca de dinheiro, o que so6 favorece aqueles que possuem melhores
condig¢bes financeiras.

As condi¢Bes de higiene e saude também sado insalubres, ocasionando a
contaminagcdo dos presos por diversas doencas transmissiveis, conforme

ensinamentos de Virginia Camargo:

A promiscuidade e a desinformac¢do dos presos, sem acompanhamento
psico-social, levam a transmisséo de AIDS entre os presos, muitos deles sem
ao menos terem conhecimento de que estdo contaminados. Muitos chegam
ao estado terminal sem qualquer assisténcia por parte da direcdo das
penitenciarias. (CAMARGO, 2006, p.1)

Apbs toda a exposicdo feita acima fica clara a faléncia do sistema prisional
brasileiro, pois a cada dia que passa a situacdo estrutural dos presidios piora, e as
consequéncias dessa falha se estendem por toda sociedade.

Se torna praticamente impossivel uma ressocializacdo dos presidiarios, ja que
nao ha organizacdo para concretizacao de tal objetivo, pelo contrario, a tendéncia é
que esses individuos saiam do estabelecimento prisional ainda piores devido as
condicdes a que foram submetidos durante o cumprimento da pena. E é exatamente
esse cenario que a midia passa para a sociedade ao estabelecer os indices de

reincidéncia daqueles que ja estiveram presos.
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3.3 A justica juvenil restaurativa: uma nova visédo acerca da responsabilizacao

dos adolescentes

O atual sistema de justica criminal brasileira é ponto pacifico em discussfes
quando a pauta é morosidade e ineficacia. No bojo do ordenamento juridico todas as
regras a serem seguidas escravizam a dindmica e penalizam sensivelmente a
celeridade de qualquer processo. Essa situacdo provoca muita angustia e até
apreensdo nos operadores do direito que nas suas conjecturas mentais perseguem
com muito afinco a ideia de um novo modelo de justica que corrija todas as distor¢des
até agora. Esse novo parametro buscado se coaduna de forma virtuosa com a
esséncia filoséfica da recente Justica Restaurativa no Brasil.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica, em artigo de sua Agéncia CNJ
de Justica (CARVALHO,2014), a justica restaurativa é conhecida como uma técnica
de solucéo de conflitos que prima pela criatividade e sensibilidade na escuta das
vitimas e dos ofensores. Diz ainda que se trata de um processo colaborativo voltado
para a resolucdo de um conflito caracterizado como crime, que envolve a participacao
maior do infrator e da vitima.

Essa nova forma de resolver os conflitos entre os adolescentes infratores e
suas vitimas surgiu apoés a aprovacao do Estatuto das Criancas na Nova Zelandia, em
1989, onde foi introduzida uma responsabilidade conjunta entre as familias dos
jovens, os demais envolvidos e os 6rgdos estatais.

Outro pais que deu os primeiros passos nesse mesmo sentido foi o Canada,
tendo como base a solucdo de conflitos usada pelos aborigenes, pois a quantidade
de individuos presos s6 aumentava e ndo havia nenhuma vantagem financeira para o
Estado em manté-los encarcerados. Os aborigenes nao entendiam os métodos
usados pela Justica canadense, dessa forma, ndo eram obtidos resultados positivos
na questao da ressocializagcdo dos mesmos. A solucéo foi a utilizacdo de praticas
restaurativas.

No Brasil os primeiros relatos surgiram com a Carta de Aracatuba, redigida no
| Simpodsio Brasileiro de Justica Restaurativa, no ano de 2005, na cidade de Aracatuba,
cujo conteudo girava em torno dos principios da justica restaurativa e sua
implementagdo a nivel nacional. Pouco tempo depois foi ratificada em Brasilia, na
Conferéncia Internacional sobre o Acesso A Justica por Meios Alternativos de

Resolucao de Conflitos, os valores relativos a implementacédo dessa nova justica no
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pais. Por dltimo surgiu a Carta de Recife, que tornava claras as estratégias que
deveriam ser utilizadas para sua consolidagao.

Todos esses acontecimentos influenciaram na feitura da Resolucdo do
Conselho Econdémico e Social das Nacfes Unidas, denominada como Resolugéo
2002/12, na qual ficaram estabelecidos as diretrizes basilares para a utilizacao das
propostas da Justica Restaurativa em meio criminal.

Esse novo meio de justica ainda ndo foi implantado em sua totalidade, e vem
sofrendo mudancas e adaptacbes desde que surgiu no Brasil afim de adequar o
programa a realidade social em que os jovens vivem hoje.

No caso especifico que envolve atos infracionais de adolescentes, mesmo
existindo os adventos da Lei 8.069/90 (ECA), ha a sensac¢do de uma lacuna e um
vacuo legal que anseia por preenchimento e some-se de maneira positiva as medidas
socioeducativas impostas. Nesse panorama, e de acordo com a filosofia da Justica
Restaurativa, caberia exatamente a ela esse papel valioso e moderno nas tratativas
legais dos atos infracionais cometidos por adolescentes.

Os processos utilizados por essa nova forma de justica podem ser encontrados
na resolugcdo 2002/12 (ECOSOC) que ja foi mencionada acima, determinando que
podem ser usados como instrumentos restaurativos a conciliagdo, a mediagéo, a
reunido familiar ou comunitaria e os circulos decisérios. O objetivo é que se consiga
resultados através da reparacdo, e se possivel a restituicdo do dano, passando
também pelo servico comunitario. Dessa forma ha uma chance de se provocar uma
reintegracdo entre o ofensor e a vitima.

O modelo de puni¢do formal utilizado hoje tem como premissas béasicas o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que preza pela doutrina da protecéo integral,
visto que os adolescentes possuem uma condi¢do especial de desenvolvimento, para
impor-lhes sancfes mais brandas. Mesmo quando a sancao chega ao seu nivel mais
grave, que é a internacéo, pode-se encontrar alguns erros praticos.

Os defensores da proposta de Justica Restaurativa colocam como falha a falta
de comunicacédo entre a vitima e o adolescente infrator, pois dessa forma h& apenas
uma punicao, através da internacdo, que muitas vezes € tratada como injustica pelos
seus familiares, e ndo um enfrentamento que pode ajudar na ressocializacdo do
jovem.

E assim que pensa Ana Carla Coelho Bessa:
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Assim, apesar dos esforcos empreendidos pelo Estado para que a medida
socioeducativa de internacdo resulte na ressocializacéo de adolescentes que
cometem ato infracional, a reiteracdo e a reincidéncia ainda sdo a mais
frequente resposta daqueles que passam por ela sem a ressignificacdo de
sua histéria, nem a construcdo de um projeto de vida oposto aquele que lhe
introduziu no delito. (BESSA, 2013, p.16)

A proposta da Justica Restaurativa ndo € acabar com o sistema formal de
punicao estabelecido pelo ECA, até porque este € um instrumento legal e deve ser
respeitado, mas a utilizacdo de métodos de confrontacdo, como a mediacdo, que
possam colocar o jovem frente a frente com a pessoa que foi lesionada, afim de que
o infrator enxergue pessoalmente o tamanho dos danos causados. Ana Carla

complementa da seguinte forma:

A responsabilizacdo de que trata a Justica Restaurativa neste artigo, consiste
no envolvimento consciente e resposta ativa do adolescente egresso do
sistema socioeducativo na restauracéo de suas relag6es com aqueles que,
direta ou indiretamente, foram atingidos pelo seu ato infracional, mas também
com a comunidade, com a sociedade em geral e consigo mesmo, permitindo
a reconstrucdo da sua vida e da sua historia em uma direcdo inteiramente
nova. (BESSA, 2013, p.17).

Esta pratica visa principalmente desafogar o sistema judiciario, que caminha
lentamente, além de promover a paz social e o perddo, que pode facilitar a
ressocializacdo do jovem, fazendo-o buscar um futuro diferente para si. A vitima
também obtém beneficios com essa a¢do voluntaria, pois além de obter a restauracdo
do dano sofrido, pode perdoar os adolescentes, ap0s ouvir sua versdo da historia,
fechando o ciclo sem magoas.

Os valores da justica restaurativa podem ser encontrados implicitamente no
corpo do texto da Resolucdo 2002/12, e comeca pela honestidade, que deve estar
presente nas duas partes durante a confrontacédo, para que cada um saiba a verdade
sobre o ocorrido e que se chegue a um acordo para a reparacdo do dano causado.

O segundo valor que pode ser extraido do ordenamento legal é a
responsabilidade, que deve reger a mediacdo, fazendo com que o jovem assuma seu
erro e busque um meio de reparar o dano que causou. Em terceiro lugar encontra-se
a humildade, que facilita o entendimento dos envolvidos, que podem reconhecer seus
erros e pedir desculpas.

Outro valor muito importante é o respeito mutuo, que acaba gerando confianca
para que os individuos confiem um no outro, sem qualquer tipo de preconceito. Além

do respeito, a justica restaurativa traz esperanca para os adolescentes infratores, na
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busca de um futuro melhor, para a vitima, que vé sua necessidade sendo satisfeita e
principalmente esperanga de uma vida mais tranquila para toda a sociedade.

A cidade de Sao José do Ribamar, no Maranhdo, implementou o Projeto
RestaurAgéo, que tem como foco o cuidado com criangas e adolescentes envolvidos
em eventos de violéncia, sendo eles vitimas ou ofensores. Esse projeto é visto sob
dois enfoques, o primeiro é o preventivo, realizado através de circulos comunitarios
gue buscam a resolucéo dos conflitos. O segundo enfoque é o restaurativo, quando
da ocorréncia de ato infracional.

Esse projeto, que colocou em pratica todos os valores contidos na teoria da
justica restaurativa, obteve resultados expressivos. Até junho de 2011, 2.249 pessoas
foram beneficiadas de forma direta e 5.874 de forma indireta.

Apds essa primeira acdo, na forma do Projeto RestAuracdo, o Estado do
Maranhdao resolveu fazer um curso voltado aos Magistrados intitulado de Curso Basico
sobre Justica Restaurativa, com o objetivo de sensibilizd-los a utilizar meios
alternativos a privacao de liberdade dos adolescentes. O curso teve 40 participantes,
sendo composto por 32 Juizes de Direito maranhenses, 01 juiz paraense, 05
representantes de TDH, 01 técnica da Secretaria Municipal de Educac¢éo de Séo Luis.

Segundo Frazdo, Mota e Ramos (2013, p.35):

Na avaliagdo do curso, 100% dos participantes ressaltaram o dominio dos
facilitadores sobre o tema e 99% dos participantes avaliaram que 0 curso
atingiu seu objetivo, oportunizando a relagdo teoria e pratica, contribuindo
para o aperfeicoamento dos magistrados e favorecendo reconhecer
situacdes adequadas para aplicar a Justica Restaurativa.

Essa e outras experiéncias ocorridas no pais levam a crer que € possivel a
implementacéo da Justica Restaurativa como meio de evitar a privacao de liberdade
dos adolescentes infratores, pois, como ja informado acima, as condi¢cdes das
unidades de acolhimento sdo péssimas e nédo oferecem meios para a ressocializacao

dos mesmos.
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4 PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL 171/1993: REDUCAO DA
MAIORIDADE PENAL E AS DISCUSSOES ACERCA DA SUA EFETIVIDADE

Na atual conjuntura em gque vivemos muito se discute o tema das infracdes
penais cometidas por adolescentes, que hoje sdo protegidos pelo art. 228 da
Constituicao Federal que os classificou como inimputaveis até que completem 18 anos
de idade. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 112, estabelece que
aos jovens infratores serdo aplicadas as medidas socioeducativas. Apesar de ser
considerado um conjunto normativo completo e atual, o ECA néo esta atingindo o
objetivo esperado com a aplicacdo dessas medidas.

Diante desse quadro de ineficiéncia das medidas socioeducativas é que
surgiram o0s questionamentos sobre a reducdo da maioridade penal, assunto que
possui grande visibilidade atualmente, visto que a discussao néo gira em torno apenas
dessa reducdo, mas também leva a uma reflexao sobre a real situagéo dos jovens que
vivem no Brasil, revelando que os problemas ndo se resumem apenas a violéncia,
mas também a educacao, saude, infraestrutura, e outros servicos que deveriam ser
prestados pelo Poder Publico.

O foco nos jovens infratores por parte da sociedade muito tem a ver com a
midia, que diariamente publica noticias sobre crimes cometidos pelos adolescentes,
dando muito mais énfase do que os crimes praticados por adultos. Esse
posicionamento acaba influenciando a opinido da sociedade, que em sua grande
maioria apoia a redugéo da maioridade.

Esse é o0 pensamento de Pessoa e Pessoa (2013), que esclarecem que a midia
interfere no modo de pensar da populacéo, fazendo de suas reportagens verdades
gue geralmente ndo sao questionadas, pois ha uma grande facilidade de captacao
daquilo que é repassado.

Além do apelo da midia ainda ha uma grande influéncia do Poder Publico, que
vé nessa PEC uma forma de abafar o descaso com que cuida dos servicos basicos
que deveriam oferecer a toda a populacéo, pois, como j& foi visto acima, a reducdo da
maioridade penal vai muito além da questéo da violéncia. Os mesmos autores citados

acima ainda complementam:

Decorrente desta relagao da midia com a dinamica da vida dos cidadaos, os
sistemas legislativo e judicial sofrem profundas influéncias para adocédo de
medidas que visem solucionar os problemas gerados pela inseguranca [...].
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Por conseguinte, causando distor¢cdes comportamentais na sociedade, o
jornalismo constréi discursos para justificar sua legitimidade manipulando
informacdes desprovidas de uma profunda reflexdo sobre o fenbmeno da
criminalidade [...]. (PESSOA e PESSOA. 2013, p. 200).

E de suma importancia esclarecer que o art. 228 da Constituicdo Federal € uma
clausula pétrea, e é entendida pela maioria dos juristas como um direito fundamental
que deve ser respeitado, como o direito a vida, a saude, entre outros. Os estudiosos
que defendem essa tese enfatizam que, sendo uma clausula pétrea, ndo ha
possiblidade de deliberacdo sobre o tema, conforme disposicéo do art. 60, 84°, IV da
CF.

Esse é o pensamento de Ives Gandra (apud Oliveira e Sa, 2008), que determina
gue nao é possivel a mudanca desse artigo da Carta Magna, segundo o art. 60, 84°,
inciso IV do mesmo dispositivo, que estabelece que ndo podem ser deliberados
projetos de emenda que violem os direitos e garantias fundamentais, que no caso se
trata da inimputabilidade dos menores de 18 anos. Encabegando a mesma tese

encontra-se o ilustrissimo doutrinador Alexandre de Moraes:

Entendemos impossivel essa hipétese, por tratar-se a inimputabilidade penal,
prevista no art. 228 da constituicdo federal, de verdadeira garantia individual
da crianca e do adolescente em ndo serem submetidos a persecuc¢éo penal
em juizo, nem tampouco ser responsabilizado criminalmente, com
consequente aplicagdo de sancdo penal. Lembremo-nos, pois, que essa
verdadeira clausula de irresponsabilidade penal do menor de 18 anos
enquanto garantia positiva de liberdade, igualmente transforma-se em
garantia negativa em relacdo ao Estado, impedindo a persecucao penal em
juizo. Assim, o art. 228 encerraria a hipétese de garantia individual prevista
fora do rol exemplificativo do art. 5°, cuja possibilidade ja foi declarada pelo
Supremo Tribunal Federal ao art. 150, Ill, b (Adin n°® 939-7/DF — Conferir
comentarios ao art. 5% 26) e consequentemente, autentica clausula pétrea
prevista no art. 60, paragrafo 4°, IV - Os direitos e garantias individuais)’
(MORAES, 1998, p. 56).

Ainda ha a existéncia do Pacto de San José da Costa Rica, tratado internacional
em que o Brasil é signatario, e que impediria a modificacdo da Carta Magna.
Entretanto, quando da analise do Tratado ha apenas o art. 5°, § 5°, que trata do
assunto e estabelece: “ Os menores, quando puderem ser processados, devem ser
separados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez
possivel, para seu tratamento”, dessa forma, ndo ha expressamente a negativa para
a reducéo.

Quem nao compactua com o mesmo posicionamento € Claudio da Silva Leiria

(apud Oliveira e S&, 2008), que entende que mesmo que seja uma clausula pétrea a


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10643881/artigo-228-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10643881/artigo-228-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/642045/artigo-150-da-constituição-federal-de-1988
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inimputabilidade poderia ser modificada, pois ndo ha como aceitar que as geracdes
futuras tenham que compactuar com esse mesmo pensamento, mesmo que a
sociedade tenha se transformado. O autor ainda reitera que se houvesse a
necessidade de mudanca essa deveria ser verificada através de plebiscito ou
referendo votados pela populagéo.

O renomado autor Pedro Lenza (2015) também concorda com a possibilidade
de modificacdo do art. 228, pois acredita que a proibicdo se direcione apenas a
abolicdo de direitos e garantias fundamentais, e ndo a uma alteracdo no texto
constitucional. Mesmo que a inimputabilidade penal passasse de 18 para 16 anos nao
ocorreria uma exclusdo do direito fundamental, j& que o regramento da maioridade
penal continuaria a existir.

ApoOs a apresentacdo dos primeiros pontos sobre a reducdo da maioridade
penal ja esta claro que a discussédo € longa e cheia de opinides diversas, e ainda vai
muito além da questdo da constitucionalidade ou ndo da medida. Todos os outros
argumentos utilizados pelos juristas ainda serdo estudados minuciosamente nesse

trabalho cientifico.

4.1 ConsideragOes acerca da PEC 171/1993 e demais relacionadas ao tema

O projeto de emenda constitucional 171/1993 tem como seu principal objetivo
alterar a redacao do art. 228 da Constituicdo Federal, modificando a imputabilidade
penal de 18 para 16 anos, e tem como autor o Deputado Benedito Domingues.

Em 1995 o Relator, também deputado Luiz Clerot, apresentou seu parecer
opinando pela admissibilidade da proposta, pois segundo ele, ndo havia nenhum 6bice
a discussdo e votacao da matéria. Em fevereiro de 1999 a PEC e 0s seus apensos
foram arquivados e apenas um més depois foram desarquivados e o novo relator,
Deputado Inaldo Leitdo, concedeu seu parecer também admitindo a proposta de
emenda, além das que estavam apensadas a ela.

Até o presente momento foram apresentadas, aproximadamente, 40 propostas
de emenda a Constituicdo no Congresso Nacional, somando-se as que foram
oferecidas ao Senado Federal, tendo sido, em sua grande maioria, apensadas a
primeira proposta, qual seja a PEC 171/93.

Devido ao grande numero de projetos versando sobre o mesmo tema aqui

serdo expostos apenas as PECs de maior relevancia, ou que possuiam um objetivo
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diferente do projeto inicial. Nesse sentido ha o conteddo da PEC 386/1996, que
propunha a redugéao da maioridade penal de 18 para 16 anos, mas apenas em casos
especificos, como os crimes contra o patrimonio e os hediondos.

Ja a PEC 321/2001, de autoria do Deputado Almir Fraga, apresentou uma
proposta de reducéo de 18 para 11 anos de idade. Na pratica o procedimento seria
feito através de uma andlise psicoldgica da crianca ou adolescentes que praticou o
ato infracional, afim de se descobrir se na época da acdo 0 menor ja possuia
discernimento para saber a gravidade do ato que cometeu. Se a analise nesse ponto
fosse positiva a crianca pagaria pelo ato infracional como se adulto fosse, apenas em
estabelecimento diferenciado. Nesse mesmo sentido ha a PEC 345/2004, de autoria
do Deputado Silas Brasileiro e outros, reduzindo a inimputabilidade para os menores
de 12 anos.

Em 2009, a proposta de nimero 399, cujo autor € o Deputado Paulo Roberto e
outros, tinha como objetivo alterar relativamente o conteldo do art. 228 da
Constituicdo Federal, fazendo com que maiores de 14 anos e menores de 18 anos
pudessem ser penalmente punidos quando cometessem crimes com violéncia ou
grave ameaca a integridade fisica das pessoas. Se o0 caso em destaque ndo ocorresse
a inimputabilidade penal continuaria para os menores de 18 anos.

A PEC 273/2013 traz uma pequena inovacédo em relacdo as demais, nela, o
Deputado Sandes Juanior e outros propuseram a criagcdo da emancipacao para fins
penais. Essa acao ocorreria quando um menor de 18 anos cometesse crimes graves,
como homicidio, tendo sua emancipacdo analisada pelo Ministério Publico, que
buscaria reconhecer, se a época do crime, o adolescente tinha a real dimenséo das
suas a¢Bes. Em 2014 surgiu a PEC 382, que reduzia a maioridade penal quando o
jovem cometesse um crime hediondo.

Diante do quadro que se formou acerca das diversas propostas sobre a
reducdo da maioridade penal, e tendo em vista que a PEC 171/93, que é considerada
como o centro de todas as outras que vieram posteriormente, esta sendo processada
na Camara dos Deputados por mais de 20 anos, o presidente da Comissdo de
Constituicdo e Justica e da Cidadania em 1999, Deputado José Carlos Aleluia,
requisitou a realizacao de audiéncias publicas com o objetivo de debater sobre o tema
em destaque nesse trabalho. A seguir serdo expostas algumas das partes mais
importantes do evento, extraidas do parecer apresentado pelo ex Deputado Inaldo
Leitdo (BRASIL, 2015).
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A primeira audiéncia aconteceu em 10 de novembro de 1999, contando com a
presenca dos membros da CCJC e de convidados, como Miguel Reale. Em resumo
todas as manifestacdes dos presentes contrariavam a proposta de modificacdo da
inimputabilidade penal. O renomado professor e doutrinador Miguel Reale (BRASIL,
2015), em palestra apresentada na reunido deixou claro que a solu¢ao do problema
dos menores infratores ndo estd na redugcdo da maioridade penal, mas sim na
implementacéao efetiva das disposi¢cdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois
a falta de aplicacéo das normas gera uma reincidéncia de quase 40%. 2

Em 18 de dezembro do mesmo ano ocorreu a segunda audiéncia publica para
tratar desse tema tao polémico, e contou com a presenca de convidados como Licinio
Leal Barbosa (BRASIL, 2015), presidente do Instituto Brasileiro de Ciéncias Penais.
Ele declarou que, quando da elaboracdo do Cddigo Penal de 1969, o limite de
imputabilidade foi mantido nos 18 anos, mas permitindo-se ser imputavel o maior de
16 e menor de 18 anos desde que revele suficiente desenvolvimento psiquico para
atender o carater ilicito do fato e governar a prépria conduta.?

A Ultima audiéncia aconteceu no dia 24 de novembro de 2001, na qual o
advogado goiano Aurelino Ivo Dias (BRASIL, 2015) opinou pela admissibilidade dos
projetos de emenda que estavam sendo debatidos, usando como maior defesa o art.5°
inciso XLVIII da Constituicdo Federal, que determina que a pena sera cumprida em
estabelecimento distinto, de acordo com a idade, admitindo assim, segundo ele, a
mudanca de idade.?

Em 16 de marco de 2015, o atual relator da proposta, Deputado Luiz
Albuquergue Couto, emitiu seu parecer da seguinte forma:

Pelas precedentes razdes, por ofender a clausula pétrea prevista no art. 60,
§ 4°, |V, da Constituicdo Federal, bem como por violar o principio da
dignidade da pessoa humana, insculpido no art. 1°, Ill, também da Carta
Politica e, ainda, por ir de encontro ao que preceitua as normas das
Convencdes Internacionais, em que o Brasil é signatario, concluimos pela
inadmissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°. 171, de 1993,
principal, bem como das PECs [...] apensadas. (BRASIL, 2015, p. 13 e 14)

O relator Luiz Albuquerque (BRASIL, 2015) chegou a essa concluséo admitindo
que o art. 228 da Constituicdo Federal € uma garantia individual que foi estabelecida

2 Informacdes verbais obtidas em Audiéncias Publicas realizadas no anos de 1999 a 2001, com o
objetivo de discutir sobre a reducdo da maioridade penal, e transcritas em parecer do ex Deputado
Inaldo Leitdo. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra%3Bjsessionid=0BF266A786718112
5133323560B6D69F.proposicoesWebl?codteor=1309494&filename=Tramitacao-PEC+171/1993>.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra%3Bjsessionid=0BF266A7867181125133323560B6D69F.proposicoesWeb1?codteor=1309494&filename=Tramitacao-PEC+171/1993
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra%3Bjsessionid=0BF266A7867181125133323560B6D69F.proposicoesWeb1?codteor=1309494&filename=Tramitacao-PEC+171/1993
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fora do rol exemplificativo do art. 5°, sendo assim, ndo haveria possibilidade de
alteracdo, com o fim de obedecer ao disposto no art. 60, 84°, VI da Carta Magna. Além
disso, o Deputado ainda afirmou que se o Estado aplicasse de forma efetiva as
medidas socioeducativas contidas no texto do ECA néo existiria tanta reincidéncia
juvenil, corroborando com a opinido de Miguel Reale, ja exteriorizada acima.®

Nesse mesmo ano, dia 31 de marco, o relator do parecer vencedor, Deputado
Marcos Rogério emitiu seu relatério admitindo a proposta de emenda a Constituicao
com o objetivo de reduzir a maioridade penal para os maiores de 16 e menores de 18
anos. Em sua argumentacéo ele indaga a contradi¢cdo do ordenamento juridico pétrio,
pois os menores de 18 anos podem contrair casamento, participar do processo
eleitoral com direito ao voto, firmar contrato de trabalho, entre outros, mas néo
estariam aptos a sancéo penal.*

Marcos Rogério ainda assegura que ndo ha qualquer ilegalidade na acao
quando baseado no Pacto de San José da Costa Rica, visto que ndo existe nenhuma
clausula que proiba a reducédo da maioridade penal, se limitando apenas a separacao
dos adolescentes e adultos, quando os primeiros puderem ser processados.*

O Deputado nao concorda que o art. 228 da Constituicdo Federal seja uma
clausula pétrea, portanto ndo existiria 6bice a admisséo da proposta, pois ndo haveria
comprometimento do disposto no art. 60, 84° IV. E mesmo que existisse a
possibilidade de ser realmente uma clausula pétrea, a proibicdo de dirige apenas a
abolicdo delas e ndo a modificacdo, dessa forma néo existiria nenhuma ilegalidade na
PEC 171/93%.

Em sesséo extraordindria de n® 179, ocorrida em 1° de julho de 2015, a PEC
171/93 foi votada pela Camara do Deputados, obtendo-se um saldo de 323 votos a
favor da proposta, 155 contrarios e 1 abstencdo. Nesse sufragio ocorreu a
implementacdo de uma emenda aglutinativa que buscava a reducdo da maioridade

penal somente nos casos de crimes hediondos, homicidio doloso e les&o corporal

3 InformacgBes obtidas em relatério emitido pelo Deputado Luiz Albuquerque Couto, na Camara dos
Deputados, com o enfoque na discussdo da admissibilidade da PEC 171/93. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra%3Bjsessionid=0BF266A786718112
5133323560B6D69F.proposicoesWebl?codteor=1309494&filename=Tramitacao-PEC+171/1993.>

4 Informacgédo obtida em relatério da Camara dos Deputados que trata da admissibilidade da PEC
171/93, de autoria do Deputado Marcos Rogério, responsavel pelo parecer vencedor. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=DCC16B2E9580B0C199
220EC8DB26B6DF.proposicoesWeb2?codteor=1316041&filename=Tramitacao-
PEC+171/1993%20%E2%80%A2%20http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?i
dProposicao=14493>


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra%3Bjsessionid=0BF266A7867181125133323560B6D69F.proposicoesWeb1?codteor=1309494&filename=Tramitacao-PEC+171/1993
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra%3Bjsessionid=0BF266A7867181125133323560B6D69F.proposicoesWeb1?codteor=1309494&filename=Tramitacao-PEC+171/1993
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seguida de morte. Dessa forma, foram retirados do projeto crimes como roubo
qualificado, tortura, trafico de drogas e leséo corporal grave.

A votacdo em segundo turno na Camara dos Deputados foi feita no dia 19 de
agosto de 2015, em sessédo extraordinaria de n® 232. Nela a proposta de emenda a
Constituicdo n° 171/93 foi aprovada novamente com 320 votos a favor, 152 contrarios
e 1 abstengdo. Com a vitoria da PEC o texto da Constituicdo Federal foi modificado
da seguinte forma, segundo Diario da Camara dos Deputados, assinado pelo
presidente da casa, Eduardo Cunha (2015, p. 141 COL 01):

Art. 228. S&o penalmente inimputaveis 0os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacao especial, ressalvados os maiores de dezesseis anos,
observando-se o cumprimento da pena em estabelecimento separado dos
maiores de dezoito anos e dos menores inimputaveis, em casos de crimes
hediondos, homicidio doloso e lesao corporal seguida de morte.

E de suma importancia que se ressalte que a proposta aqui estudada ainda
precisa passar por votacdo no Senado Federal. A remessa ja foi feita por meio do
Oficio n® 495/15/PS-GSE da Camara do Deputados, no dia 21 de agosto de 2015. Até
0 presente momento ndao houver qualquer manifestacéo oficial dos Senadores acerca

do tema.

4.2 Argumentos favoraveis a reducao da maioridade penal

A questdo explanada pela PEC 171/93 possui grande relevancia nas
discussdes entre os juristas brasileiros, pois € uma tematica altamente polémica e que
possui duas vertentes bastante distintas.

Quando o Cédigo Penal foi escrito em 1940 os legisladores utilizaram o critério
psicolégico para indicar a maioridade penal a partir dos 18 anos de idade, tendo como
justificativa a falta de capacidade das criancas e dos adolescentes de discernirem
sobre suas acdes e os atos delituosos que chegarem a cometer.

Com o passar dos anos a sociedade, os juristas e 0s estudiosos da area
comecaram a questionar tal falta de discernimento para distinguir o certo do errado,
visto que os jovens tém se desenvolvido rapidamente e demonstram estar a par de
tudo que ocorre na sociedade. Essa, inclusive, € uma das justificativas daqueles que

séo favoraveis a reducdao.
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Segundo o pensamento de Fabio Bueno (Calgaro e Passarinho, 2015),
Promotor de Justica do Departamento da Infancia e Juventude de S&o Paulo, a
mentalidade dos jovens de hoje é completamente diferente daqueles que viviam ha
70 anos atras, quando foi criado o Codigo Penal. Naquela época os jovens cometiam
pequenos delitos, o que nao justificava penas mais gravosas, e em sua grande maioria
eram abandonados pela familia. Hoje os adolescentes possuem familia, mesmo que
de origem pobre, e condicbes de ter uma educacdo basica, mas mesmo assim
escolhem o mundo do crime e n&o se intimidam mais com as medidas socioeducativas
estabelecidas pelo ECA.

Nessa mesma linha de pensamento os juristas questionam a possibilidade de
o0 menor de 16 anos participar do sufragio eleitoral. Os defensores da PEC 171/93
argumentam que a Constituicdo Federal concedeu aos jovens uma certa maturidade
ao garantir o seu direito ao voto, mesmo que facultativo. Dessa forma, se o menor
pode opinar sobre uma questdo téo relevante quanto o sufragio eleitoral ele também
pode discernir sobre os seus atos infracionais.

Outro ponto que deve ser mencionado € a possibilidade de emancipacéo dos
maiores de 16 e menores de 18 anos nos casos previstos no art. 5°, paragrafo unico,
inciso V do Cdédigo Civil de 2002. Nesses casos 0s adolescentes podem contrair
matriménio e junto dele as responsabilidades proprias de um adulto. Ndo haveria
entdo motivo para evitar a reducado, visto que para outras questbes o jovem é
considerado como um individuo consciente e capaz de entender todas as
consequéncias de seus atos.

O renomado jurista e doutrinador Miguel Reale também ratifica o mesmo

pensamento. Segundo ele:

Tendo o agente ciéncia de sua impunidade, est4d dando justo motivo a
imperiosa mudanca na idade limite da imputabilidade penal, que deve
efetivamente comecar aos dezesseis anos, inclusive, devido a precocidade
da consciéncia delitual resultante dos acelerados processos de comunicacao
gue caracterizam nosso tempo. ” (REALE, apud LEIRIA 2007, p.1).
Como citado por Reale, os adolescentes possuem a certeza de que ficardo
impunes caso pratiguem algum ato infracional, mesmo com a existéncia das medidas
socioeducativas estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Consequéncia disso € o recrutamento de criancas e adolescentes pelos criminosos
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imputaveis para pratica de crimes como o trafico de drogas, roubos, furtos, entre
outros.

Apesar de o ECA ser um sistema completo e moderno, como ja foi explicitado
nesse trabalho, a maioria das medidas socioeducativas néo surtem o efeito esperado
pelos legisladores, que é a ressocializacdo. Defensor da PEC 171/93, o Promotor de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Claudio da Silva Leiria, se expressa da

seguinte forma:

E incontestavel que o Estatuto da Crianca e do Adolescente & leniente demais
com a delinqiiéncia juvenil, ndo atingindo uma das suas finalidades que é a
intimidaco dos jovens que cogitam de praticar atos infracionais. A solugéo a
curto e médio prazos para conter o aumento da delingiiéncia juvenil passa
pela adocdo de medidas mais repressivas, especialmente a reducdo da
maioridade penal. (LEIRIA, 2007, p.1)

Em casos extremos 0s menores sdo internados em estabelecimentos voltados
apenas para 0s adolescentes, para que cumpram a medida socioeducativa de
privacdo de liberdade. O resultado dessa internacdo, na maioria das vezes, €
desastroso, pois 0s ambientes em que 0s jovens se alocam nao possuem as
condicbes basicas estabelecidas pelo ECA, como salubridade, educacao,
profissionalizacdo. Pelo contrario, a situacdo é tdo precdaria quanto a dos presidios
voltados aos imputaveis. Dessa forma os internos costumam sair do estabelecimento
de privacao de liberdade ainda piores. E esse o pensamento exteriorizado pelo grande

doutrinador Rogério Greco, que afirma:

Por isso, ndo se pode exigir que saiam do sistema melhores do que entraram,
mas, pelo contrario, a tendéncia natural € uma mera transferéncia de
endereco, ou seja, ao sairem de uma instituicdo para menores, voltarao para
a sociedade e, em pouco tempo, atingindo a maioridade, apos praticarem
nova infracéo penal, serdo transferidos para o sistema prisional, o que néo
Ihes far4 muita diferenca, pois que ja se estdo acostumados com tudo aquilo
gue nele presenciardo. (GRECO, 20-?, p.1).

Pesquisa feita pela Datafolha no ano de 2015 demonstra que 87% dos
membros da sociedade séo a favor da reducdo da maioridade penal. Nessa mesma
pesquisa, quando questionados sobre a idade em que o adolescente deveria se tornar
imputavel o resultado mostra uma meédia de 15,2 anos. Quanto aos crimes que
ocasionariam a reducédo a maioria da populacdo, com 73% das intencdes, defende
que a reducao deveria ocorrer diante de qualquer crime praticado pelos adolescentes,

independente de gravidade.
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Esses dados revelam que a populagdo ja possui um direcionamento firme
quanto a essa tematica. Os veiculos de comunicacao, diariamente, relatam crimes
praticados por adolescentes, que variam de pequenos furtos até crimes mais graves
como o homicidio. Diante dessas constatacdes a sociedade comecou a se manifestar,
pedindo por melhores condi¢cdes de seguranca e agdes do governo com o objetivo de
acabar com a “impunidade” dos menores.

O Cadigo Civil de 1916 trazia em seu contexto a maioridade civil fixada em 21
anos de idade, entretanto, em 2002 um novo cédigo foi promulgado e modificou a
maioridade para os atos da vida civil para 18 anos. Houve uma atualiza¢ao no instituto
devido a nova realidade da sociedade brasileira, e € justamente esse 0 argumento
gue os defensores da reducdo usam para a alteracéo da lei. O nosso Cdédigo Penal é
muito antigo, e como ocorreu com o Caédigo Civil, deve ser atualizado, buscando atingir
as novas necessidades do Brasil atualmente.

O professor Luis Flavio Gomes ainda vai além, expressando-se da seguinte

forma:

O Cddigo Penal ndo pode ter maioridade igual a do Direito Civil, porque o fato
criminoso é muito mais compreensivel e inteligivel do que fatos do direito ndo
penal (seara civil). Quero dizer que é muito mais facil saber, ter nogéo, do que
€ um homicidio (ramo do direito penal) do que entender um contrato de
locacéo, ou um contrato de compra e venda, por exemplo, que sdo ramos do
direito civil. Tanto que é essa uma das razfes para, historicamente, termos a
idade da maioridade civil superior & maioridade penal. (GOMES, 2014, p.1).

Seguindo nessa linha de raciocinio do Professor Luis Flavio Gomes ha
realmente a necessidade de modificacdo do dispositivo legal, visto que hoje em dia 0s
jovens possuem acesso aos meios de comunicacdo, como televisédo e internet, que
repassam diversos conceitos sobre todos os tipos de assunto. Dessa forma nédo ha
como defender que os menores de 18 anos ndo entendam, por exemplo, que matar é
um crime, e que, portanto, é proibido. Entdo, se podem decidir entre praticar um crime
ou ndo, mesmo sabendo de sua proibicdo, também podem ser punidos pelos seus
atos.

Entretanto, como ja mencionado, existem duas vertentes acerca dessa
teméatica e os debates sdo constantes entre juristas, doutrinadores, estudiosos e a
sociedade no geral. Dessa forma o proximo passo é apresentar os argumentos de

guem néo é a favor da reducéo da maioridade penal.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/código-penal-decreto-lei-2848-40
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4.3 Argumentos contrarios a Emenda Constitucional 171/1993

A reducéo da maioridade penal pode ser comparada a uma moeda, pois possui
dois lados bem distintos. Apesar de o0 apelo da sociedade em ver efetivada a PEC
171, como bem destacou a pesquisa exposta acima, existem diversas pessoas que

nao compartilham da mesma opiniéo.

O primeiro ponto a ser levantado é que grande parte do alarde sobre a violéncia
praticada pelos adolescentes vem do apelo midiatico. As reportagens que tem como
protagonistas os menores de 18 anos sempre ganham maior enfoque e acabam
passando uma visdo exagerada da realidade. E € exatamente dessa forma que se

expressam Carlos Pessoa e lldry Pessoa:

Em defesa dos interesses do capital, a midia emite para a sociedade seus
valores como verdades inquestionaveis, interferindo na maneira de pensar da
populacdo pela producdo de informacg@es visuais, que podem ser captadas
instantaneamente, tendo forte influéncia na construgdo da conscientizagao
minima dos telespectadores acerca da realidade noticiada. (PESSOA,;
PESSOA 2013, p. 197)

Essa influéncia midiatica revela um outro lado da discussdo, onde o poder
publico se coloca como um protagonista disfarcado, impondo seu ponto de vista
através das redes, direcionando a opiniao publica a seu favor. Dessa forma ndo ha
como basilar os argumentos dos que defendem a aprovacdo da PEC em noticias que
sdo repassadas pelos veiculos de comunicacdo com um apelo maior do que o
necessario.

A doutrina da protecéo integral implementada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente deixa evidente a necessidade de tratamento diferenciado com esses
individuos, devido a sua condicéo especial de ser em desenvolvimento. Durante essa
fase de transicao os jovens devem ser tratados de maneira especial, e justamente por
esse motivo € que foram criadas as medidas socioeducativas, que devem ser
utilizadas sempre que um adolescente praticar um ato infracional.

N&o ha como afirmar que esses jovens infratores ndo sao punidos pelos seus
atos, pois as medidas socioeducativas fazem exatamente esse papel, além de
preparar o jovem para um futuro melhor, buscando sempre a ressocializacdo do

mesmo.
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Uma questdo muito levantada pela corrente favoravel é que a aprovagédo da
PEC 171/93 diminuiria a violéncia no pais, colocando os adolescentes como centro
de toda atividade criminosa. Acontece que pesquisas da area criminal ndo revelam
uma relacéo direta da punicéo aos jovens com a diminuicdo da violéncia.

Na contramao das propostas brasileiras encontram-se os Estados Unidos, que
estdo reduzindo a punicdo voltada aos jovens infratores. Segundo o Mike Tapia
(FELLET, 2015), Professor do Departamento de Justica Criminal da Universidade do
Texas, a melhor forma de tratar os adolescentes que cometeram algum tipo de crime
€ manté-los perto de sua familia e de sua comunidade, pois estudos revelaram que
prendé-los como adultos ndo tem surtido efeitos positivos acerca da redugcéo da
violéncia, pelo contrario, a tendéncia € que 0s jovens encarcerados piorem sua
condicdo com a convivéncia com os demais presidiarios.

Atendéncia mundial é a fixacdo da menoridade penal nos 18 anos, como ocorre
no Brasil hoje, e esse direcionamento tem como base os tratados internacionais que
tratam de direitos humanos, como o Pacto de San José da Costa Rica. Hoje, das 57
legislacdes analisadas pela ONU, em pesquisa denominada “Crime Trends”, apenas
17% possuem a menoridade penal inferior a 18 anos.®

Segundo a mesma campanha citada acima, a taxa de jovens infratores no
Brasil foi fixada pela ONU em 10%, estando dentro dos padrdes internacionais. O
Japao, por exemplo, possui uma taxa de 42,6% de adolescentes que infringiram a lei,
€ mesmo assim o pais possui como idade minima para punicdo 20 anos, acima do
gue ocorre na legislacéo brasileira.

Nesse sentido é de extrema importancia a apresentacdo do posicionamento da

Organizacao das Nacdes Unidas:

A proposta de emenda constitucional — PEC 171/93 e seus apensos, que visa
a estabelecer a reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos, fere
acordos de direitos humanos e compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil e ndo é solugdo para a diminuicdo da violéncia [...] E primordial,
outrossim, que o Brasil continue investindo e aprimorando a implementacao
dos ja existentes programas de atendimento socioeducativos para
adolescentes e jovens em conflito com a lei [...] Se o sistema socioeducativo
ndo tem conseguido dar respostas mais efetivas as demandas da sociedade,
€ preciso adequé-lo de acordo com o modelo especializado de justi¢a juvenil,
harmonizado com os padrfes internacionais ja incorporados a Constituicdo
Federal de 1988. (ONU BRASIL, 2015, p. 11)

5 Informagbes obtidas em material distribuido pela campanha: “18 razdes contra a redugdo da
maioridade penal”’. Disponivel em:< https://18razoes.wordpress.com/quem-somos/>. Acesso em 25
mar. 2016.
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Fica evidente que a reducdo da maioridade penal ndo € a solucdo para 0s
problemas de violéncia do Brasil. O sistema normativo implementado pelo ECA existe
e deve ser obedecido em sua plenitude pelo Governo Federal, Estadual e Municipal.
Se isso efetivamente ocorrer os adolescentes infratores terdo sua punicao legal
aplicada através das medidas socioeducativas, ndo havendo necessidade de
aprisiona-los como se adultos fossem.

Outra questéo suscitada pela ONU é a superlotacédo dos presidios brasileiros,
pois segundo eles, a populacao carceraria brasileira aumentou em 74% entre 0s anos
de 2005 e 2012, e a reducao da maioridade penal elevaria ainda mais esse numero.
Além disso, o0 sistema carcerdrio ndo cumpre seu papel de reeducacdo e
ressocializacdo, tendo como taxa de reincidéncia o numero de 70%, contra apenas
15% dos adolescentes infratores, segundo dados da Fundacédo Casa.

A situacdo do Brasil na area carceraria € a pior possivel. A pena privativa de
liberdade, que surgiu como uma opc¢ao contra a pena de morte, ndo consegue cumprir
0 seu papel devido a falta de atencdo do governo com a estrutura dos presidios. A lei
de execucédo penal, em seu art. 88, garante ao preso o direito de ser alocado em uma
cela individual com no minimo 6m2 de area. A realidade que se conhece hoje é
completamente diferente, os presidiarios sdo amontoados nas celas e praticamente
nao recebem nenhum cuidado com saude e alimentacdo. A insatisfacdo dos presos é
demonstrada através da violéncia, com rebelides que acabam prejudicando a vida
daqueles que trabalham nos presidios.

Isto posto, como um pais como o Brasil, que ndo possui a menor estrutura para
manter os presidios ja existentes e muito menos para a constru¢cédo de novos prédios,
pode se organizar para criar espacos adequados para os adolescentes que
chegassem a ser presos com a efetivacdo da PEC 171/93? Nao ha como imaginar
uma situacao diferente da que é encontrada hoje em relacao aos presos adultos, e o
resultado de mais pessoas vivendo nessa realidade é um crescimento ainda maior da
violéncia, contrario aquilo que sustentam os defensores da reducéo da idade penal.

Adentrando na area legal existe o argumento de que a redugédo da maioridade
penal ndo pode ocorrer pois estaria ferindo o art. 60, 84°, inciso IV da Constituigdo
Federal, que ja foi citado acima. Essa norma legal impede que sejam deliberados
projetos de emenda constitucional tendentes a abolir direitos fundamentais. Isto posto,
o art. 228 da Carta Magna é considerado um direito fundamental, e como tal, é

protegido. Apesar de ndo ser um tema amplamente pacificado o argumento é
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relevante para a discusséo aqui apresentada. Essa mesma ideia pode ser expressada
pela fala de Yldry e Carlos Pessoa, nas seguintes palavras:

Decerto, a tentativa de responsabilizar, penalmente, as criancas e
adolescentes contraria um direito fundamental, porque consiste em uma
garantia individual do cidaddo, assegurada, constitucionalmente, como
insusceptivel de modificacdo. Integra-se ao nucleo irreformavel na condicéo
de clausula pétrea, de acordo com a previsdo dom 84°, IV do art. 60 da
Constituicdo, que veda qualquer possibilidade de proposta tendente a abolir
ou restringir direito ou garantia, a ndo ser por Constituinte originaria.
(PESSOA; PESSOA, 2013, P. 207)

Esse também é o posicionamento do renomado constitucionalista lves Gandra
(apud Oliveira e S&, 2008), que esclarece: “A meu ver, todavia, a questdo da
responsabilizagao penal do menor é fundamentalmente, uma garantia fundamental’.

Dados do Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL)
mostram que, até 2011, 90 mil adolescentes estavam envolvidos em alguma espécie
de ato infracional e 30 mil destes jovens estavam cumprindo medidas socioeducativas
(18 razbes contra a reducao). Esse niumero corresponde a apenas 0,5% da totalidade
de individuos com a idade entre 12 e 18 anos. Diante desses numeros € possivel
observar que aqueles que praticam atos infracionais sdo a minoria, portanto, ndo € a
reducdo da maioridade penal que vai resolver a questdo da violéncia no Brasil.

O foco da proposta se direciona a punir esses jovens infratores, objetivando
apenas o fim, sem o observar o que realmente causou, ao longo dos anos, todos esses
problemas juvenis. A realidade do pais, no que diz respeito ao atendimento dos
direitos basicos do ser humano, como saude e educacao, € péssima, e essa situacao
vem se arrastando ha muito tempo. Diante da falta de condicBes basicas para se ter
uma vida minimamente tranquila as criancas e os adolescentes acabam seguindo
caminhos errados, que aparentam oferecer uma melhor condi¢édo de vida.

O poder publico simplesmente se omitiu durantes varios anos, sem oferecer
uma educacgéo de qualidade para toda a populacéo e essa é uma peca fundamental
para a formacao do carater do jovem. Se a PEC 171/93 for aprovada o Governo estara
assinando sua carta de culpa por ndo ter assegurado a populacdo um direito tao
basico como a educacéo publica. O problema da violéncia juvenil deve ser tratado em
sua base e ndo em seu resultado.

A ONU (2015, p.3), como ja foi visto acima, considera tal redugcé&o um retrocesso

social, pois fere os principios da “especialidade do sistema de justica juvenil e da
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proporcionalidade das sangdes penais em consonancia com as diferentes fases do
ciclo de vida das pessoas”.

A reducdo da maioridade penal ainda afronta varios tratados internacionais que
tratam da questdo dos adolescentes, como as Regras de Havana que defendem os
jovens privados de liberdade; as Diretrizes de Riad que buscam a prevencao da
delinquéncia dos menores; as Diretrizes de Tdquio, que sdo regras minimas sobre as
medidas nao privativas de liberdade, entre outros.

Todas essas diretrizes firmadas por varios paises do mundo formam um
conjunto normativo que visa a protecao das criancas e dos adolescentes, observando
sempre a condicdo especial da pessoa em desenvolvimento, que merece cuidados
especiais. A Convencéo sobre Direitos das Criancas, que € o principal instrumento de
protecdo dos direitos humanos dos jovens, expressa em seus artigos 1°, 37° e 40° que
nenhum menor de 18 anos deve ser julgado como se adulto fosse; que o Estado
estabeleca uma idade minima afim de que renuncie aos seus direitos de punicdo; que
a privacao de liberdade seja a ultima opc¢éo a ser utilizada; e por fim, que os Governos
criem sistemas de responsabilizacdo do menor que oferecam aos jovens penas
diferenciadas dos adultos.

Além dos doutrinadores e dos juristas especialistas na area do Direito outras
classes profissionais, como a area da psicologia, sdo veemente contrarias a reducao
da maioridade penal e diante dessa constatacéo criaram uma campanha denominada
“10 razbes da Psicologia contra a reducdo da maioridade penal’. Esses motivos
podem ser encontrados em artigo publicado pelo Conselho Federal de Psicologia, no
ano de 2013 e que busca informar a populacdo sobre outros aspectos relativos ao
caso.

Dentre os seus argumentos eles sustentam que a adolescéncia € uma fase de
transicdo para a idade adulta e a sociedade e os entes governamentais devem
garantir-lhes condi¢Bes sociais e legais para que ingressem na nova fase de uma
forma mais tranquila, através de uma educacdo de qualidade. Outra questdo
levantada por eles é que a represséo nao € uma forma adequada de conduta para a
constituicdo de sujeitos sadios, pois 0 mais correto € que a sociedade busque corrigir
a conduta dos seus cidadaos a partir de uma perspectiva educacional, principalmente
em se tratando de adolescentes.

Isto posto fica evidente que a palavra de ordem é educacdo. A solucédo do

problema da violéncia e de outros que assolam a sociedade devem partir de uma
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melhor efetivagdo dos direitos basicos de todo cidaddo, para que dessa forma se atinja

a causa do problema e ndo a consequéncia que ja esta evidente h4 muitos anos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo que foi colocada em destaque nesse trabalho possui grande
relevancia na atual conjuntura da sociedade, visto que a questao da violéncia juvenil
esta sendo evidenciada diariamente nos meios de comunicacédo, fazendo com que o
foco da populacéo e dos governantes se voltem para eles.

O Estatuto da Crianca e Adolescente € considerado por grande parte dos
juristas como um conjunto normativo atual e completo, e como tal, deveria ser o
suficiente para se evitar o aumento dos atos infracionais praticados pelos
adolescentes. As medidas socioeducativas foram as formas de punicéo utilizadas pelo
ECA com o objetivo de ressocializar os menores, a fim de que 0s erros nao se repitam.

O que ocorre, no entanto, € uma falta de preparo governamental no que diz
respeito as politicas publicas voltadas a efetivacdo das medidas socioeducativas.
Como exemplo pode ser citado o caso do jovem que é condenado a medida de
privacdo de liberdade, mas na localidade onde mora ndo existe nenhuma unidade
especifica para tal fim. Essa falta de capacitacdo prejudica imensamente a aplicacéao
das regras do ECA, ocasionando a tdo comentada falta de eficacia do sistema legal
vigente.

Foi diante desse quadro de incertezas sobre a eficacia das medidas
socioeducativas que surgiram 0s questionamentos sobre a reducdo da maioridade
penal, através da PEC 171/93 e seus apensos. Esse tema, no entanto, é
extremamente controverso.

Os defensores dessa mudanca utilizam como principal argumento os indices
de violéncia praticados pelos adolescentes, que figuram entre crimes como furto,
roubo, latrocinio, entre outros. A questdo da consciéncia que os jovens possuem hoje,
em comparacdo com a que existia no tempo da promulgacdo do Cdodigo Penal,
também é levantada por eles, tendo por base o acesso a todos os tipos de informacdes
importantes através da internet e demais meios de comunicacao.

Em contrapartida, aqueles que s&o contrarios a reducdo da maioridade penal
argumentam que essa medida nao seria eficaz, visto que estaria direcionada apenas
ao fim, sem atingir a verdadeira causa do problema. N&o € segredo para ninguém que
os direitos basicos, como saude e educacdo, ndo sdo disponibilizados de maneira
adequada para toda a populacéo, e essa omissao do Poder Publico € a principal razédo

pela qual os jovens desviam do caminho do bem. A maior parte dos adolescentes que
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cometem algum tipo de infragdo sdo de origem pobre, e a ilegalidade se apresenta
como o meio mais facil de conseguir uma melhor condi¢ao de vida.

Quando colocadas para andlise em seus conjuntos, as medidas
socioeducativas e a possibilidade de reducédo da maioridade penal, denotam a ideia
de punir o j& punido. Se por um lado as medidas socioeducativas nao vém cumprindo
sua funcéo nado se pode atribuir a culpabilidade disso ao adolescente. H4 uma notoria
conjuntura deficitaria de ordem juridica, administrativa e pedagogica que tiram a boa
aplicabilidade e consequentemente a eficacia de tais medidas.

Sob o &ngulo de analise da PEC 171/93 ela se mostra como puni¢do imediatista
frente a um problema que requer tempo para andlise. Nao € coerente aplicar
mudancas com objetivo de alteracdo de uma situacdo sem o devido estudo, exato e
absoluto, do porqué dessa situacao ter chegado ao ponto critico. O que se percebe
mediante toda a discussao sobre a reducdo da maioridade penal € que basta haver a
troca das medidas socioeducativas por ela e estaria resolvida toda a questéo.
Infelizmente essa equacdo nao € de facil resolucéo, e seu desenlace ndo pode se
restringir a uma simploria troca de uma acgao por outra.

Dessa forma, a PEC 171/93 néo resolveria o problema da violéncia no pais,
muito pelo contrario, os jovens seriam recrutados pelo crime cada vez mais cedo, e a
guestao nunca se resolveria de maneira definitiva.

Diante desse cenario complicado, alguns estudiosos e juristas comecaram a
buscar meios alternativos para lidar com a delinquéncia juvenil. Um bom exemplo que
pode ser citado é a Justica Restaurativa Juvenil, que vislumbra uma confrontacédo
entre o jovem infrator e a vitima, com o objetivo de solucionar a questédo
amigavelmente, através do dialogo.

A polémica sobre a reducdo ou ndo da maioridade ainda contar4 com varios
desdobramentos daqui em diante, pois a PEC em questao foi aprovada pela Camara
do Deputados e esta, no momento, aguardando o posicionamento do Senado Federal.
Isto posto, fica a cargo de cada individuo fazer uma reflexdo acerca do tema e de

todos os argumentos apresentados até aqui de ambos os lados da disputa.
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