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RESUMO

O objetivo deste trabalho € a analise dos principais aspectos juridicos e técnicos,
relacionados a propositura das agdes regressivas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, contra as empresas negligentes em acidentes de trabalho. Foi
utlizada como recurso de pesquisa, a bibliografia relacionada ao tema e
jurisprudéncia de diversos Tribunais, consultadas em sites oficiais. O tema abordado
torna-se interessante ao meio académico juridico devido a grande relevancia social
que os acidentes de trabalho causam, tendo as acoes regressivas propostas pelo
INSS papel importante em relagdo aqueles infortanios. vez que s3o meio de
recuperacdo de beneficios acidentarios decorrentes de ilicitos praticados por
empresas que ndo cumprem suas obrigacdes em matéria de seguranca e medicina
do trabalho.

Palavras chave: acidente de trabalho - empregador — agdes regressivas.



ABSTRACT

The objective of this work is the analysis of the main legal and technical aspects
related to the filing of the regressive actions by the National Social Security Institute -
INSS, against negligent in work accidents companies. Was used as a resource for
research, the literature related to the theme and jurisprudence of various courts,
consulted on official sites. The topic becomes interesting to legal academia due to
the wide social relevance that cause accidents, with regressive actions proposed by
the INSS important role in relation to those misfortunes, since they are a means of
recovering accident benefits arising from offenses practiced by companies that do
not fulfill their obligations on safety and occupational medicine.

Keywords: accident at work — employer — regressive actions.
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1 INTRODUCAO

O tema abordado no presente estudo, mostra-se propenso a discussio
académica, haja vista a sua significativa relevancia diante do ordenamento juridico
brasileiro, nos ambitos constitucional e legal, sob uma perspectiva econdmica e
social, refratando uma realidade marcada por expressivo nimero de inforttinios
laborais, qual seja, de 705.239 (setecentos e cinco mil, duzentos e trinta e nove)
ocorréncias somente no ano de 2012, conforme dados constantes no Anusrio
Estatistico da Previdéncia Social.

A Procuradoria Geral da Uniao estabeleceu como uma de suas prioridades,
nos ultimos anos, o ajuizamento de agdes regressivas. Para tanto, foi desenvolvida
estrutura administrativa diferenciada em diversos o6rgaos, inclusive na Procuradoria
Geral Federal, através de departamentos e coordenagbes, o que viabilizou a
propositura e acompanhamento das referidas agdes em carater preferencial.

De posse das informacdes supracitadas, faz-se necessario definir o que sao
as acoes regressivas, bem como identificar seus pressupostos e constatar se tal
conscientizacdo punitiva, de fato, atinge a finalidade de coibir a negligéncia dos
empregadores, ou configura-se como abuso de poder contra estes (frise-se que, os
empresarios s&o obrigados a custear o seguro referente aos acidentes de trabalho).

Desta feita, o presente trabalho pretende analisar as acbes regressivas
propostas pelo INSS, mediante as previsdes legais atinentes, teses doutrinarias e

entendimento jurisprudencial relacionados ao tema.
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2 SAUDE E SEGURANCA NO AMBIENTE DE TRABALHO

O tema abordado neste capitulo possui relevante ligagcdo com o estudo das
acoes regressivas, uma vez que, sdo desencadeadas por acidentes de trabalho, em
virtude do desmazelo dos empregadores no cumprimento das normas estabelecidas
para seguranca e medicina do trabalho, sobretudo com a existéncia de ampla
normatizagao de carater prevencionista.

De acordo com dados provenientes da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), o Brasil encontra-se na quarta posicao, no ranking que leva em conta os
acidentes fatais, e a décima quinta posigdo, quando trata-se dos acidentes em
ordem geral, como bem assevera Fernando Maciel, procurador federal (chefe do
nucleo que trata das acOes regressivas da Advocacia Geral da Unido (AGU)).

Destaque-se por oportuno, que, mesmo o Brasil ocupando preocupante
posi¢ao - 4° colocado em nimero de acidentes de trabalho com vitimas fatais -,
houve regressdo na quantidade de ocorréncias, tomando como parametro as
décadas de 70 e 80, onde foram registradas em média 1.535.843 (um milhdo,
quinhentos e trinta e cinto mil, oitocentas e quarenta e trés) e 1.053.909 (um milhao,
cinquenta e trés mil, novecentas e nove) por ano, respectivamente. Cabe ressaltar
que o recorde histérico — numero de acidentes registrados — foi atingido em 1975,
com 1.869.698 (um milhao, oitocentas e sessenta e nove mil, seiscentas e noventa e
oito), conforme dados constantes no Anuario Brasileiro de Protegao (2012, p. 18).

Para o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), no ano de 2012 (Gitimo
ano divulgado) o numero de acidentes de trabalho chegou a 705.239 (setecentos e
cinco mil, duzentos e trinta e nove), o que possibilita, como veremos mais
detalhadamente a seguir, a propositura de agdes regressivas nos casos em que
houver negligéncia dos empregadores.

Importante informar que, sobre os acidentes de trabalho, levando-se em conta
os anos de 2005 a 2009, ocorreu um aumento significativo nos registros oficiais de
tais ocorréncias no Brasil, de 500.000 (média anterior) a 740.000. Alguns fatores
justificam este expressivo crescimento, e dentre estes, cite-se a nova metodologia
que passou a ser adotada pelo Instituto Nacional de Seguridade Social, denominada
de Nexo Técnico Epidemiolégico — NTEP, a qual autoriza médicos peritos do
referido instituto, a assinalarem como acidentes de trabalho os inforttinios laborais,

quando observada a correlacdo entre o ramo de atividade em que se enquadra a
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empresa € a lesao incapacitante que acometeu o trabalhador, embasando o seu
diagnéstico no Cadastro Internacional de Doengas — CID10.

Tal constatacdo torna-se ainda mais preocupante, se levar em conta que os
dados apresentados nao representam o numero total de acidentes ocorridos em
ambito nacional, haja vista a existéncia de fatores como a informalidade e 2

subnotificacao, conforme destaca Geovane Moraes:

Os dados econdmicos apontam que os trabalhadores informais
representam mais de 50% da forga de trabalho brasileira e se
encontram a margem das estatisticas oficias, pois a maioria deles
ndo & segurado da Previdéncia Social. Pos isso, o MET estima que
este niumero de acidentes de trabalho no Brasil pode ser o dobro
daquele registrado pelas estatisticas oficiais...

[..]

As estatisticas do MPAS s8o feitas com base nas informacdes
prestadas através da CAT, porém & grande o nimero de acidentes
sub-notificados ou enquadrados de forma inadequada. Acredita-se
gque os registros oficiais s¢ abranjam 50% dos acidentes
efetivamente ocorridos, principalmente a partir de 1991, quando a Lei
8.213/91 instituiu a garantia de emprego por doze meses, apds a
cessacao do auxilio-doenca para o empregado acidentado. (2009, p.
61)

Q autor OLIVEIRA (2011, p.67), destaca ainda a existéncia de outros fatores
que contribuem para a ocorréncia de acidentes de trabalho nao notificados pelos
empregadores, assim como a obrigatoriedade de recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, como uma forma de tentar eximir-se da

Responsabilidade Civil decorrente dos acidentes de trabalho.

A empresa, por sua vez, nem sempre se empenha para emitir CAT
porgue o enquadramento do evento como acidente do trabalho, alem
de gerar a estabilidade proviséria no emprego apos a alta, quando o
afastamento for superior a 15 dias, acarreta a obrigag3o de depositar
o FGTS no periodo de afastamento. Ademais, a indenizacdo por
responsabilidade civil prevista no art. 7, XXVIll, da Constituigdo
Federal, exige prévia caracterizacdo como acidente de trabalho,
sendo este, provavelmente, o fato mais preccupante para o
empregador. E facil concluir, portanto, que além da subnotificacdo
explicita, ha uma outra mascarada, mais sutil, que reduz a estatistica
dos acidentes de trabalho, mas sobrecarregada o desembolso dos
beneficios previdenciarios.
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Acerca da subnotificacdo apontada, merecem atengdo os dados divulgados
pelo Instituto Nacional de Seguro Social, no Anuario Estatistico do Ministério da
Previdéncia Social, o qual informa que de 2007 a 2009 fora registrado um acumulo
de 541.238 (quinhentos e quarenta e um mil, duzentos e trinta e oito) acidentes
registrados pelo INSS sem a formalizagdo pelos empregadores por meio da

comunicacdo de acidente de trabalho — CAT, correspondente.

2.1 PREVISOES LEGAIS

O Brasil possui ampla legislacdo e normatizacdo, no gue pertine a matéria
Segurancga e Medicina do Trabalho, encontrando base fundamental nas previsdes
Constitucionais constantes nos artigos 6° e 7° da CF/88, onde, respectivamente
estao previstos os Direitos Sociais e Direitos dos Trabalhadores Urbanos e Rurais.

No ambito infraconstitucional, merece destaque principalmente o Capitulo V,
que trata Da Seguranga e da Medicina do Trabalho, da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), mais especificamente dos artigos 154 ao 201, além das Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego.

As supracitadas normas decorrem de previses contidas na Consolidacao das
Leis do Trabalho, por ndo abrangerem todas as matérias inerentes & protecdo dos
trabalhadores. Saliente-se que foi conferida ao Ministério do Trabalho e Emprego, a
competéncia para editar normas que por ventura regulamentem com maior énfase a
matérnia. Os empregadores também estao obrigados a cumprir com as previsdes
contidas em codigos de obras, regulamentos sanitarios dos Estados ou Municipios,
além das oriundas de contratos coletivos de trabalho.

Na esfera previdencidria, existem as previsdes da Lei 8.213, datada de junho
1991, estando contida a definicdo legal de acidente de trabalho, no artigo 19 e
seguintes. Ha ainda: - a obrigacao dos empregadores em observar e cumprir as
normas de seguranca e saude (artigo 119); - a obrigatoriedade de manter laudo
teécnico de condi¢cbes ambientais do trabalho (LTCAT), previsto no paragrafo 1°, do
artigo 58; alem da definicdo de quais os beneficios previdenciarios devidos em
casos de acidentes de trabalho (artigo 18). Ainda nesta seara, deve-se citar o
Decreto 3.048/98 - Regulamento da Previdéncia Social, onde nao constam
inovacoes, em relacdo as contidas na Lei 8.213.
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Cabe destacar, que as Convengbes da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), ratificadas pelo Brasil, também obrigam o Estado e, por conseguinte,
os empregadores a observancia e cumprimento das previsbes contidas nelas. O
autor José Geraldo de Oliveira destaca ainda que “se for ratificada, a Convengao
adquire forca normativa e passa a integrar o direito positivo do Estado-Membro”
(OLIVEIRA, 2010, p. 70).

Ademais, e possivel constatar o quanto € ampla a protecdo que o legislador
conferiu ao trabalhador, com a finalidade de buscar as condicGes seguras e
necessarias nos ambientes de trabalho, garantindo aqueles a manutencio da satde

£ sua integridade fisica.

2.2 PROTECAO JURIDICA CONFERIDA AOS TRABALHADORES

Para abordar o presente topico, faz-se necessario remeter a algumas
previsbes legais (ja destacadas anteriormente), porém focando a protecdo juridica,
garantida aos trabalhadores em matéria de seguranca e salde no trabalho.

Os direitos pertinentes a seguranca e saude dos trabalhadores, possuem
previsao maior na Carta Magna de 1988, sendo assegurado a eles: - no Capitulo I,
Direitos Sociais, o direito a sadde e seguranga, conforme previsto expressamente no
artigo 6°, e conforme Brandimiller, que diz: “a seguranca enunciada genericamente
no artigo 6° abrange os diferentes riscos sociais & vida e integridade fisica e mental,
incluidos evidentemente os riscos decorrentes do trabalho” (BRANDIMILLER, 19986,
p. 241).

Ainda na seara dos Direitos Sociais, destaca-se o artigo 7°, que contém como
direito constitucional dos trabalhadores urbanos e rurais, a reducdo dos riscos do
trabalho, atraveés das normas de seguranca e salde. Observa-se que, no aludido
caso, o comando dado foi direcionado ao legislador “infraconstitucional”, o qual por
meio da edicdo de normmas, deve estabelecer parametros para que sejam
alcancadas as condi¢des seguras e adeqguadas a execucao do trabalho.

Por outro lado, existem autores que afirmam que a protecdo juridica dos
trabalhadores pauta-se num dos fundamentos do Estado Democratico de Direito,
que e a dignidade da pessoa humana, cuja previséo expressa encontra-se no artigo

1°, lll, da Constituicdo Federal, onde a seguranga e sailde tornam-se condicio
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obrigatoria para que qualquer pessoa possa exercer a sua dignidade. Assim sao os

apontamentos Thereza Gosdal e Cristina Marques, respectivamente:

A protegao a dignidade deve dizer respeito tanto aos aspetos ligados
a esfera moral do trabalho, como sua intimidade, ou a protecio
contra agre¢les verbais, quanto a seu aspecto fisico-corporal, como
condi¢oes de salide e seguranca no trabalho. (2007, p. 134).

Decorre do principio da dignidade humana que o exercicioc do
trabalho & inalienavel e irrenunciavel, postoc ser um principio
fundamental e um dever de ser garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & redug3o e & prevencdo do risco do meio
ambiente de trabalho, bem como de doencas e acidentes. (2007, p.
45).

Cumpre destacar que no ambito dos Direitos e Garantias Fundamentais, esta
prevista no caput do artigo 5°, a garantia conferida a brasileiros e estrangeiros
residentes no Brasil, além da inviolabilidade do direito a vida e a seguranca.
Prosseguindo ainda no ambito constitucional, deve-se levar em conta a instrugao
repassada ao Sistema Unico de Saude (SUS), visando a colaboragdo da protecao
do meio ambiente, compreendendo o do trabalho. Desta forma, para que exista
trabalho, inicialmente faz-se necessério que ocorra num determinado espaco, 0 meio
ambiente de trabalho, no qual devem ser propiciadas ao trabalhador, as condigbes
adequadas de seguranca e nao prejudiciais a sua satde. Neste sentido, os autores

Anderson Furlan e William Fracalossi, destacam:

O meio ambiente do trabalho diz respeito a inser¢do do homem em
seu local de labor - abrangendo todo o complexo estrutural da
empresa -, uma vez que um ambiente de trabalho limpo, sadio,
seguro, tranquilo @ harménico & uma necessidade inafastavel da vida
humana no atual estigio de desenvolvimento da sociedade (2010, p.
33).

Tratando ainda da responsabilidade do Estado, cumpre citar a obrigacao de
fiscalizagdo no cumprimento das previsdes legais, expressamente previstas na
Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, artigo 156, ja que de nada adiantaria esta
densa normatizacdo acerca da seguranga e medicina do trabalho, se nao
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houvessem orgéos fiscalizadores, com o objetivo de buscar o fiel cumprimento legal,
como opina Sebastido Geraldo de Oliveira: “a inspeg¢ao do trabalho representa
atividade fundamental do Estado porque implementa a aplicagao das normas de
protecao de oficio, podendo realiza-lo amplamente, até mesmo multando os
infratores” (OLIVEIRA, 2010, p. 139).

Aos empregadores, foi atribuido o dever de cuidado, cumprir e fazer cumprir.
Tal dever encontra-se destacado na CLT, artigo 157, o qual prevé expressamente o
dever do empregador de cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho,
ndo ficando desobrigado de fazer com que todos aqueles envolvidos em seus
processos produtivos, e sob sua consequente responsabilidade, também cumpram
tais obrigacoes.

Ainda discutindo sobre a mesma determinacdo legal, imputa-se ao
contratante a obrigacdo de orientar os trabalhadores sobre os riscos aos quais
estarao expostos, bem como, as medidas de controle necessarias. Sendo assim,
observa-se que a obrigagdo de cumprir as determinacbes contidas em atos
normativos, acerca da seguranga e medicina do trabalho, ndo pode ser entendida
como uma escolha dada aos empregadores, mas sim um dever indissociavel da
pratica empresarial.

A Previdéncia Social também dispGe sobre outras obrigagdes conferidas aos
empregadores, podendo citar o artigo 19, cujo paragrafo 1° responsabiliza a
empresa pela adogdo e uso das medidas coletivas e individuais de protegao e
seguranca da saude do trabalhador. Ja o paragrafo 2°, tipifica como contravencgao
penal, punivel com multa, deixar a empresa de cumprir as normas de seguranca e
higiene do trabalho.

Quanto a tutela destinada aos trabalhadores, esta vai aléem da prevencéo,
pois quando as citadas normas de garantia de direitos, principalmente sobre a
seguranca e saude, ndo alcancarem seu finalidade desejada, que seria a protegao
da salde e seguranga dos trabalhadores, ainda assim, presume-se que estes nao
deverdao estar desamparados, sendo-lhes garantido o direito ao seguro contra
acidentes de trabalho, custeado pelo empregador, sem excluir o dever da reparacao
civil (nos casos de dolo ou culpa). Tal regramento esta contido no artigo 7°, no inciso
XAV, da Constituicdo Federal.
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Meérito & parte, por tentar garantir a seguranca e salude dos trabalhadores,
este emaranhado de dispositivos legais foi alvo de critica do doutrinador e
Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido, Sebastido Geraldo

de Oliveira. Senao vejamos:

A estrutura normativa em wigor no Brasil sobre a protegio juridica &
seguranga e saude do trabalhador deixa muito a desejar. As normas que
tratam do assunio estdo dispersas em varios dispositivos legais
desconexos, abrangendo diversos ramos do Direito, sem uma consolidacio
adequada, o que dificulta o seu conhecimento, consulta e aplicagio, Além
disso, o nicleo normativo sobre o tema esta concentrado nas Normas
Regulamentadoras, baixadas por intermédio de Portarias do Ministério do
Trabalho e Emprego, mas que sdo pouco reverenciadas pelos profissionais
do Direito, sob a alegagdo de que, pelo principio da legalidade, sé lei
paderia criar direitos ou obrigacdes. (OLIVEIRA, 2010, p. 113).

O autor ainda destaca que “as principais normas de seguranga e salde do
trabalhador estao defasadas a mais de trés décadas” (OLIVEIRA, 2010, p. 113), por
nao assimilar as inovagdes e principios constitucionais de CF/88, e n&o incorporar
os avangos do Direito Ambiental, além de nao disciplinar e internalizar as diretrizes
contidas nas Convengdes da Organizagao Intermacional do Trabalho — OIT, e

ratificadas pelo Brasil.
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3 ACOES REGRESSIVAS DECORRENTES DE ACIDENTES DE TRABALHO

Trata-se de tema aparentemente novo “aos olhos do Direito Brasileiro”, haja
vista as agOes regressivas decorrentes de acidentes de trabalho. propostas pelo
Instituto Nacional de Seguro Social em face de empregadores negligentes quanto ao
cumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho. por produzirem
pouco debate doutrinario, dando ensejo a uma maior discussdo, no ambito dos
Tribunais Regionais Federais.

Destarte, do presente ponto em diante, este trabalho busca conhecer este
instituto  juridico, analisando seus diversos aspectos, sempre pautado na

jurisprudéncia e doutrina existentes sobre o tema.

3.1 DEFINICOES E OBJETIVOS

De acordo com a Advocacia Geral da Unido (AGU) a acdo regressiva

acidentaria & definida como:

[..] o instrumento pelo qual o Instituto Nacional de Seguro Social
busca o ressarcimento dos valores despendidos com prestagdes
sociais acidentarias, nos casos de culpa das empresas quando ao
cumprimento das normas de seguranga e salde do trabalhador
(2009, p. 11).

Considerando a definicao supracitada, observa-se que as agbes regressivas
constituem-se num instituto juridico que garante ao INSS, a legitimidade para
acionar regressiva e judicialmente, as empresas que vitimaram trabalhadores em
acidentes de trabalho, nos quais ocorreu negligéncia dos empregadores no
cumprimento das obrigactes relativas a seguranca e medicina do trabalho, sendo
ainda necessario, que aqueles infortinios desencadeiem algum tipo de beneficio
acidentario custeado pela Previdéncia Social. Tal ocorrido, possibilita ao referido
instituto nacional, a recuperagao das despesas custeadas até a procedéncia da acao

regressiva. Como bem destacado por Feijé Coimbra:

[..] o pagamento de prestagGes por acidentes de trabalho, ao obreiro
ou aos seus dependentes, gera para o orgdo previdenciario acio de
regresso, sempre gue possivel afirmar-se ter tido o evento, como
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causa, ato doloso ou especialmente culposo de terceiro ou do
empregador (2001, p. 310).

Como objetivo primeiro, ou imediato, a Advocacia Geral da Unido — AGU
(2009, p. 13 e 14), afiima que a acdo regressiva busca recuperar os gastos
decorrentes de prestagdes sociais acidentarias e proteger a integridade econémica
do fundo previdenciario, o qual n3o pode custear precocemente prestagbes
acidentarias decorrentes de infortinios que nem sequer deveria ter ocorrido se fosse
cumprida, pelos responsaveis, a obrigacao de zelar pela segurancga do trabalhador.

A AGU ainda reconhece, que estas agdes regressivas possuem um carater
pedagogico, uma vez que servirdo de alerta, para que a prevengio dos infortunios
laborais sejam menos onerosos do que uma possivel condenagao a ressarcimento.

Repudiando a ndoc observancia das obrigagbes legais em matéria de
segurancga e medicina do trabalho, os autores Jodo Batista Lazzari e Carlos Pereira
de Castro (2008, p. 562) destacam que o custeio das despesas derivadas de
acidentes decorrentes da negligéncia dos empregadores, nao devem ser suportadas
por toda a sociedade, de modo que seria medida justa ao empregador gue nao
cumpriu com sua obriga¢éo, que &€ a de garantir condigbes seguras de trabalho e
arcar com os prejuizos decorrentes de sua displicéncia.

Para o autor Fernando Maciel, as agoes regressivas representam mais gue
um meio para reaver créditos, citando Miguel Horvarth Junior, o qual destaca gue as
acOes regressivas possuem multifuncionalidade, por ser um “importante mecanismo
de prevencao de inimeros acidentes do trabalho e de ressarcimento dos gastos a
eles consegiientes” (JUNIOR, Miguel Horvarth, citado por Maciel 2010, p. 30).

Reiterando este posicionamento, deve-se citar as palavras da doutrinadora
Adriana Carla Morais Ignacio: "[...] instrumento de prevencdo de novos acidentes,
quando afasta a impunidade daqueles que, desprezando seu dever, negligenciam a
vida e a integridade fisica do trabalhador” (IGNACIO, Adriana Carla Morais, citada
por MACIEL, 2011, p. 31).

Neste mesmo sentido faz-se necessario destacar informacao divulgada pela
Procuradoria Federal do Amazonas, a qual informa que das 28 (vinte e oito) actes
ajuizadas em nome do INSS, 26 (vinte e seis) foram consideradas procedentes. A

Procuradoria ainda complementa, informando que de 2002 ate 2011, o ndmero de
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mortes em razdo de acidentes de trabalho regrediu mais de 80% na capital do
Estado.

Para Alessandro Stefanutto (procuradorchefe da PF E/INSS). “Manaus
representa uma comprovada experiéncia do potencial punitivo-pedagoégico das
acies regressivas”.

Sobre os apontamentos acima mencionados, pode-se observar o sentido
duplo das agbes regressivas acidentarias. Onde, num primeiro momento busca-se
ressarcir os cofres publicos dos gastos provenientes de atos contrarios ao direito e a
negligéncia ao cumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho. Por
conseguinte, busca atuar de maneira “educativa” visando a diminuicdo do nimero de

ocorréncias dos acidentes de trabalho.

3.2 PREVISAQ LEGAL

A previsao expressa e especifica, que dispbe sobre a temdtica que
fundamenta legalmente o ajuizamento das acbes regressivas, esta presente na Lei
8.213 (datada de 07 de junho de 1991), em seu artigo 120. Sem possuir
correspondéncia em leis previdenciarias anteriores a previsdo do aludido artigo, o
direito de regresso, explicitado pelo legislador e favoravel ao Instituto Nacional de
Seguro Social, ndo passou a viger deste entio, pois ja encontrava fundamentagio
nas regras previstas pelo Codigo Civil de 1916, mais especificamente nos artigos
159 e 1.524.

Sobre os apontamentos de Fernando Maciel, pode-se extrair que:

O fato de o art. 120 da Lei n. 8213/91 ter atribuido um dever ao invés
de um direito, ndo significa que somente a partir da vigéncia deste
dispositivo € que a pretensao ressarcitdria passou a ser exercida
pelo INSS. Isso porque, considerando que as agbes regressivas
estdo amparadas numa norma de responsabilidade civil, desde a
vigéncia do Codigo Civil de 1918, mas especificamente na regra
preconizada nos arts. 159 e 1.524, o direito ao ressarcimento ja
poderia ser exercido pelo INSS. (MACIEL, 2010, pg 17}
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Conforme julgado do Tribunal Regional da Segunda Regido, pode-se destacar
que, alem dos artigos 120 da Lei 8.213/91, também aplicam-se os dispositivos legais

contidos no Codigo Civil, gue seriam os artigos 186 e 927, de acordo com a ementa:

INSS. ACAO REGRESSIVA. ACIDENTE DE TRABALHO. NORMAS
DE SEGURANCA DO TRABALHO NAO OBSERVADAS. ART. 20
DA LE! N° 8.213/91. PRESCRICAO. ART. 208, §3°, V, DO CODIGO
CIVIL. [...] 2- No caso o INSS ajuizou agdo contra empresa, para
abter ressarcimento dos valores pagos a titulo de auxilio-doenga e
auxilioacidente, nos termos do art. 120 da Lei n® 8.213/91. Alega que
a pessoa juridica ré teria desobedecido as normas de seguranga do
trabalho, o que deu ensejo ao acidente que vitimou o segurado da
Previdéncia Social. Enfretanto, n3o foi observado o prazo
prescricional de trés anos, previsto no art. 206, §3° V, do Cddigo
Civil, pois a demanda é de ressarcimento, fundada nos artigos
186 e 927 do CC, e art. 120 da Lei 8.213.[__]. (AC 472433, TRF 2,
Sexta Turma, Relator Desembargador Federal GUILHERME COUTO
DJF2R 18/08/2010). (grifei)

Assim sendo, pode-se observar que, além da previsio legal explicita em favor
do INSS, no que tange a propositura das agoes regressivas, existe a regra genérica
do Direito Civil, a qual permite a qualquer pessoa que por ventura venha a sofrer um
dano decorrente de acdo de outro, propor regressivamente agdo contra este, para
ser restabelecido o que fora lesado.

Em contrapartida, Feijé Coimbra discorre sobre o tema, afirmando que ndo se
faz necessaria expressa previsao legal para que o Instituto Nacional de Seguro
Social proponha aga@o regressiva, pois esta é regulada pelo direito comum
(COIMBRA, 2001, p. 311).

3.3 RESPONSABILIDADE CIVIL DOS EMPREGADORES

Por tratar-se de reparacao de dano ocorrido aos cofres publicos, por
conseqiiéncia de atitude contraria ao direito, negligéncia ao cumprimento das
normas de seguranca e medicina do trabalho, nas acbes regressivas e
imprescindivel a comprovagao de culpa do responsavel, caracterizando desta forma
a responsabilidade subjetiva. Conforme ementa proferida pelo Tribunal Regional

Federa da 5° Regi&o:
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CIVIL. ACAOQ REGRESSIVA. INDENIZACAQO. ACIDENTE NO
TRANSITO. AREA DE TRABALHO. INSS - INSTITUTO MACIONAL
DO SEGURO SOCIAL. INEXISTENCIA DE PROVA DE
CULPABILIDADE DA EMPRESA NO SINISTRO.

I. O artigo 120 da Lei n® 8213/91 dispbe que nos casos de
negligéncia quanto as normas padrao de seguranca e higiene do
trabalho indicados para a protegdo individual e coletiva, a
Previdéncia Social propora agio regressiva contra os responsaveis,
ll. Para a configuragio dos elementos indispensaveis para
caracterizar a responsabilidade da empresa e a possibilidade de
restituicdo & Previdéncia Social deve se evidenciar o acidente de
trabalho, a negligéncia das normas padrio de seguranca e higiene
do trabalho de servigos e o nexo de causalidade entre um e outro. E
necessario analisar se o empregador incorreu em culpa,
relativamente ao cumprimento das normas legais.

[...] (APELREEX 15078/CE, TRF 5, Quarta Turma Relator Nilcéa
Maria Barbosa Maggi, DJE 31/03/2011) (grifei)

Jodo Lazzari Batista e Carlos Alberto Pereira de Castro asseveram O carater

subjetivo das acbes regressivas:

Assim, surge um novo conceito de responsabilidade pelo acidente de
trabalho: o Estado, por meio do ente publico responsavel pelas
prestacdes previdencidrias, resguarda a subsisténcia do trabalhador
e seus dependentes, mas tem o direiio de exigir do verdadeiro
culpado pelo dano que este arque com os 6nus das prestacies —
aplicando-se a nogio de responsabilidade objetiva, conforme teoria
do risco social para o Estado; mas a da responsabilidade subjetiva
e integral, para o empregador infrator (2008, pg 562) (grifei)

Sebastiao Geraldo Oliveira (2010, p. 294 e 295) opina que o fundamento
logico do ressarcimento aos cofres pulblicos estd contido na Sumula 188 do
Supremo Tribunal Federal, estabelecendo que ao segurador cabe acao regressiva
contra quem causou o dano, sobre aquilo que efetivamente foi pago até o limite
contratualmente previsto, chegando o autor a concluséo que o artigo 934 do Cadigo

Civil, também contém regra no mesmo sentido.

3.3.1 O dever de ressarcir o Instituto Nacional de Seguro Social mesmo custeando o

seguro contra acidente de trabalho
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A analise sobre o tema em foco, refere-se ao dever dos empregadores de
ressarcir regressivamente o seu segurador, que neste caso é o Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS. Disciplinado pelo artigo 21, Il da Lei 8.212/91, o seguro
acidente do trabalho — SAT, devera ser recolhido a cada més, sobre o valor total dos
vencimentos pagos pela empresa, tomando o grau de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos de acidentes de trabalho, como base de calculo, auferido pela
empresa, sobre o qual incidem aliquotas de 1%, 2% ou 3%.

Ocorre que, levando em conta a obrigatoriedade Constitucional prevista no
artigo 7°, XXVIIl, que impdem aos empregadores o custeio do seguro acidente de
trabalho, & desencadeado neles a sensacgao de “seguranga plena” na ocorréncia de
acidente de trabalho que gere auxilios acidentarios, pois o seguro acidente de
trabalho, em tese para aqueles, deveria custear todas as despesas dos segurados,
nao sendo mais imputado 6nus algum a quem custeia um seguro contra os
infortunios laborais, muito menos ser possivel ter que ressarcir regressivamente o
segurador.

No entanto, tal entendimento & falso, ja4 que a cobertura do seguro acidente,
data desde 1967, e com entrada em vigor da Lei 5.316, pauta-se na teoria do risco
social, da qual se extrai o entendimento de que a cobertura dos infortlnios laborais
deve ser suportada por toda a sociedade, excluindo os casos em que empregadores
cometerem atos ilicitos, especificamente no caso das agdes regressivas quando ndo
cumprirem as normas de seguranga e medicina do trabalho. Ainda pesa contra os
empregadores entendimento jurisprudencial que o simples fato deles contribuirem
com o seguro acidente de trabalho ndo os desobrigam da responsabilidade de
ressarcir o INSS, quando incorrer em culpa, € o que se observa de precedente do

Tribunal Regional Federal da 4° Regiao:

ADMINISTRATIVO. IN*SS_ ACAO REGRESSIVA. ACIDENTE DO
TRABALHO. NEGLIGENCIA. NEXO DE CAUSALIDADE. PRAZO
PRESCRICIONAL. CONSTITUICAD DE CAPITAL.
DESCABIMENTO.

[..] 2. "0 fato das empresas contribuirem para o custeio do regime
geral de previdéncia social, mediante o recolhimento de tributos e
contribuigbes sociais, dentre estas aquela destinada ao seguro de
acidente do trabalho - SAT, ndo exclui a responsabilidade nos casos
de acidente de trabalho decorrentes de culpa sua, por inobservancia
das normas de seguranga e higiene do trabalho.” (TRF4 - 3% Turma -
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AC n. 200072020006877/SC, Rel. Francisco Donizete Gomes, j. em
2409.02, DJU de 131102, p. 973). [.] (AC n® 5003128-
BB.2010.404.7001/PR, TRF 4, Terceira Turma, Relatora Maria Lucia
Luz Leira, publicado 12/04/2011)

O seguro acidente de trabalho possui como objetivo, ndao o de servir de
garantia aos empregadores negligentes, de modo que figuem isentos de
responsabilidades decorrentes dos acidentes de trabalho, quando nao observado o
dever legal de cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho.

Neste sentido, ha o seguinte posicionamento de Fernando Maciel:

O fato de os empregadores recolherem a contribuico social
destinada ao custeio do SAT ndo os exime do dever de ressarcir, por
meio de uma acdo regressiva, as despesas suportadas pelo INSS
[...] Isso por uma razdo bastante simples qual seja o fato de que o
SAT nao foi positivado no texto constitucional (art 7°, XXVIIl) como
uma garantia destinada aos empregadores, mas sim como um direito
fundamental dirigido exclusivamente aos trabalhadores brasileiros
(2011, p. 62).

Julio César de Oliveira dispde que “o risco que deve ser repartido entre a
sociedade, por meio dos beneficios acidentarios, nao inclui o ato ilicito praticado por
terceiro, seja ele empregador ou ndo” (Oliveira, 2011, p. 98). Prossegue o autor
destacando que os recursos administrados pela Previdéncia Social sdo publicos,

pertencendo, desta forma, a sociedade.

3.4 NATUREZA JURIDICA

Trata-se de questdo ainda ndo pacifica na jurisprudéncia dos Tribunais
Federias, de modo que, a natureza juridica das agbes regressivas & tida como
controversa, principalmente quando arguida sobre quais regras (administrativa ou
civil) devem ser aplicadas a prescricao.

Ha controvérsia até mesmo em um Unico Tribunal, pois, € o que consta-se em

decisdes oriundas da Terceira e Quarta turmas do Tribunal Regional Federal da
Quarta Regiao, respectivamente:
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ADMINISTRATIVO. ACIDENTE DO TRABALHO. MORTE.
SEGURADO. NEGLIGENCIA. NORMAS DE SEGURANCA. ACAO
REGRESSIVA Do INSS. PRAZO PRESCRICIONAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ART. 120 DA LEl N°
8.213/91. CONSTITUCIONALIDADE. SEGURQ DE ACIDENTE DO
TRABALHO - SAT. NAO EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE EM
CASO DE ACIDENTE DECORRENTE DE CULPA DA
EMPREGADORA. CONSTITUICAO DE CAPITAL.
DESCABIMENTO.

1.- Os fundos da previdéncia social, desfalcados por acidente havido
hipoteticamente por culpa do empregador, sdo compostos por
recursos de diversas fontes, tendo todas elas natureza tributaria. Se
sua natureza & de recursos publicos, as normas regentes da
matéria devem ser as de direito plblico, porque o INSS busca
recompor-se de perdas decorrentes de fato alheio decorrente de
culpa de outrem. Assim, quando o INSS pretende ressarcir-se dos
valores pagos a titulo de pensdo por morte, a prescricdo aplicada
nao e a prevista no Codigo Civil, trienal, mas, sim, a glinglenal,
prevista no Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932. [.]. (AC N°
5000033-56.2011.404.7117/RS, TRF 4, Terceira Turma, Relatora
Maria Lucia Luz Leiria, julgado 21/06/2011) (grifei)

DIREITO CIVIL. ACAO REGRESSIVA PROPOSTA PELO INSS.
RESSARCIMENTO DE DANO. ACIDENTE DE TRABALHO. ARTIGO
120 DA LEI N° 8.213/91. PRESCRICAO. PRAZO TRIENAL. ARTIGO
206, §3°, V, DO CODIGO CIVIL.

[...]1 2. A acdo regressiva para ressarcimento de dano proposta pelo
INSS tem natureza civil, & n3o administrativa ou previdenciaria.
Precedentes do E. STJ. 3. O sistema previdenciario & securitario e
contributivo, dai porque os valores que o INSS persegue ndo sao
produto de tributo, mas de contribuigdes vertidas a seguridade social,
pelo que, em sentido estrito, ndo se trata de erario, aplicando-se,
quanto & prescricdo, o art. 206, §3° V, do Cddigo Civil, e ndo o
Decreto n® 20.910/1932. Precedentes desta Turma. 4. Apelagio e
remessa oficial improvidas. (Apelagdo Civel N° 5000422-
62.2011.404.7207/SC, TRF 4, Quarta Turma, Relator Guilherme
Beltrani, julgado 02/08/2011) (grifei).

Como visto, a Terceira turma declina-se ao sentido de que as acdes
regressivas possuem carater publico, e por tal razio devem ser regidas por normas
de direito publico.

A Desembargadora Federal Maria Lucia Luz Leiria, Relatora na Apelagao Civil
n° 5000033-56.2011.404.7117/RS (supra destacada) na fundamentagao de seu voto,
destaca que previamente a verificacdo da regra aplicavel ao prazo prescricional,

necessarno se faz a analise da natureza juridica da pretensdo do Instituto Nacional
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de Seguro Social. A Magistrada afirmou que “a autarquia previdenciaria, em ultima
analise, busca recompor os cofres publicos dos valores que possuemn natureza
juridica de recursos publicos, e ndo recurso exclusivamente privados a ensejar a
aplicacao da legislagdo civil". E ainda, prosseguiu destacando a previsao
constitucional, prevista no artigo 195, que dispde sobre as fontes de custeio da
previdéncia social, o que ensejaria a impossibilidade de atribuir natureza privada 3
relagdo derivada, j4 que a contribuicio ao sistema previdenciario, o valor em
questao passa a compor o patriménio destinado ao Poder Publico para que seja
dada efetividade a protegdo da sociedade (riscos sociais), por isso os fundos
previdenciarios comprometidos com o custeio decorrente de acidentes derivados de
culpa do empregador possuem natureza tributaria, se aplicando desta forma, normas
de direito publico.

Ja a Quarta Turma, posiciona-se contrariamente, ao entender que as aches
regressivas possuem sim natureza civil, aplicando-se as mesmas, normas do direito
privado. Devem ser levados em conta, os argumentos contidos no voto do Juiz
Federal Guilherme Beltrani na Apelagao Civel n° 5000422-62.2011.404.7207/SC,
supra destacada, onde o Magistrado, fundamentando o seu posicionamento, de
forma favoravel ao carater civil das agées regressivas acidentarias, e, pautado em
precedente do Superior Tribunal de Justica, de acordo com ementa extraida de seu

voto:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO REGRESSIVA. ACIDENTE DE
TRABALHO. COMPETENCIA DA PRIMEIRA SECAO.

1. A discussao dos autos cinge-se a competéncia para julgarmento de
recurso especial interposto no ambito de acdo regressiva de
ressarcimento de danos causados por acidente de trabalho ajuizada
pelo INSS.

2. Ndo se cuidando de discussdo sobre beneficios previdenciarios, é
da Primeira Secdo a competéncia para examinar feito em que se
discute direito publico em geral. Neste caso, reconheceu a Terceira
Secdo: "A controvérsia dos aulos, a despeito de figurar no polo ativo
o Instituto Nacional do Seguro Social e tratar de acidente de trabalho,
o qgue se discute especificamente é a responsabilizacdo civil da
recorrida e a possibilidade da autarquia rever os valores pagos. Nio
se discute, pois, a concessdo ou revisdo de qualquer beneficio
previdencigrio.” 3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp
824354/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA

TURMA, julgado em 18/05/2010, DJe 02/06/2010)
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Para este Magistrado, a pretensao do Instituto Nacional de Seguro Social, por
ser de “regresso na condicdo de segurador, a lide é de natureza civil”. Afirma ainda,
que o sistema previdenciario é securitario e contributivo e, por tal razéo, o que o
INSS almeja regressivamente nao é produto de tributo, mas sim contribuicoes
vertidas a seguridade social”, o que n3o se trataria de erario.

Em relacao a aplicabilidade das regras do direito civil, o Tribunal Federal da

Segunda Regiao, manifesta posicionamento favoravel:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
ACIDENTE DE TRABALHO. ACAO REGRESIVA AJUIZADA PELO
INSS CONTRA O EMPREGADOR. COMPETENCIA. DA JUSTICA
FEDERAL. RECURSO PROVIDO. [...] 2 - A agao principal nao
possui natureza acidentaria, trabalhista, mas rege-se pela
legislagdo civil. O que o INSS busca é o reconhecimento da
responsabilidade civil do empregador pela morte do funcionario, a
fim de arcar com os gastos oriundos do acidente de trabalho [...]. (AG
— 190582, TRF 2, Sexta Turma, Relator Guilherme Calmon Mogueira
da Gama, DJF2R 14/02/2010) (grifei)

Cabe destacar, que ainda existe posicionamento contrario as referidas teses,
manifestado por Fernando Maciel (2010, p. 43), o qual defende gue o julgamento da
relagdo processual, derivada das acbes regressivas, pressupde a andlise de
questoes relacionadas a outros ramos do direito e ndo apenas o civil. O autor ainda
acrescenta (p. 44) que para ser realizado um correto julgamento, o magistrado

devera embasar-se em questdes disciplinadas pelo Direito Ambiental e do Trabalho.

3.5 PRESSUPOSTOS

A Advocacia Geral da Unido (2009, p. 11) assevera que, para que seja
ajuizada uma agao regressiva, faz-se necessaria a existéncia de trés pressupostos
faticos, que sdo: - a ocorréncia de um acidente de trabalho; - que de tal infortanio,
venha a ser desencadeado algum beneficio acidentario (custeado pelo Instituto
Nacional de Seguro Social); e que, para ocorréncia do acidente, o empregador tenha
sido negligente, no que diz respeito ao cumprimento e fiscalizacdo das nomas de
seguranga e medicina do trabalho.
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Para discorrer sobre o tema, Feijo Coimbra, elenca 03 (trés) pressupostos de

forma consciente, e em suas palavras:

Possivelmente, sem a ocorréncia desse ato, o trabalhador ainda
sobreviveria, ou conservaria sua capacidade para o trabalho por
longo tempo, e durante esse tempo o INSS estaria eximido de
gualquer desembolso. [ ] E evidente, pois, que esse encargo,
imposto ao INSS, decorreu de ato contrario ao direito, praticado
pelo mencionado terceiro, que esta na obrigag¢ao de ressarcir o
dano por ele causado (2001, pg 311) (grifei).

Cabe destacar, que o acidente de frabalho venha a ser sofrido por um
segurado do Instituo Nacional de Seguro Social — INSS. Em caso contrario, nao
ensejara prestacoes acidentarias e, ainda, a ocorréncia devera moldar-se a previsao
do artigo 1925, da Lei 8213/ 91 ocorrendo a servigo da empresa e provocando lesao
corporal ou perturbacdo funcional, morte, perda ou reducdo da capacidade de
trabalho, de modo temporario ou permanente, conforme determina o referido
dispositivo legal.

Como bem destaca Julio César de Oliveira, “antes de definir “acidente do
trabalho”, & preciso destacar que no Brasil o conceito de acidente do trabalho
engloba as doencas profissionais e ocupacionais” (OLIVEIRA, 2011, p. 40).

Fernando Maciel (2010, p. 19) também destaca tal observacao, pois nao
apenas os acidentes de trabalho podem desencadear uma agao regressiva, visto
que doencas ocupacionais e profissionais tambéem serdo equiparadas a acidentes de
trabalho e, consequentemente, poderao desencadear o direito de regresso do INSS.

As prestactes acidentarias configuram dano efetivo ao Instituto Nacional de
Sequro Social — INSS e, por tal motivo, desencadeara a pretensaoc da autarquia a

reparagcao. Os beneficios previdenciarios acidentarios estio previstos na Lei

8.213/91, sendo:

[...] aposentadoria por invalidez (incapacidade permanente), auxilio
doenga (incapacidade temporaria), auxilio acidente (reducao parcial
da capacidade de trabalhc permanente), pensdo por morte
(destinada aos dependentes do segurado) e reabilitagdo profissional
{(quando necesséria readaptagéo social e / ou profissional). (UNIAO,
2009, p. 12).
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Neste sentido, ha posicionamento da Quarta Turma do Tribunal Regional da
Quarta Regido, no qual, destaca-se que a acao regressiva esta condicionada a

ocorréncia de um dano patrimonial, de acordo com a ementa:

DIREITO CIVIL. ACAO REGRESSIVA PROPOSTA PELO INSS.
RESSARCIMENTO DE DANO. ACIDENTE DE TRABALHO. ARTIGO
120 DA LEI N® 8.213/91. PRESCRICAO. PRAZO TRIENAL. ARTIGO
206, §3°, V, DO CODIGO CIVIL. TERMO A QUO. DESEMBOLSO.
[-.14. "O pressuposto I6gico do direito de regresso € a salisfagdo do
pagamento da condenagao ao terceiro, autor da agao de indenizacio
broposia conlra o segurado. Nio ha que se falar em acdo regressiva
de cobranca sem a ocorréncia efetiva e concreta de um dano
patrimonial®. [..]. (AC n° 5000366-81.2010.404.7007/PR, TRF 4,
Quarta Turma, Relator Guilherme Beltrani, julgado 02/08/2011)

Quanto a negligéncia do empregador, esta devera ser relacionada ao nao
cumprimento e fiscalizacao das normas de seguranga e medicina do trabalho, de
modo que, devera ser devidamente demonstrada, pois cumprido tal requisito, além
dos outros dois j& mencionados, é possivel ao INSS exercer o direito de regresso
contra o causador do dano ao erario. E o que se evidéncia do posicionamento do

Tribunal Regional Federal da Quarta Regiao:

ADMINISTRATIVO. INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. AGAO REGRESSIVA. DANO,
CONDUTA NEGLIGENTE DA RE E NEXO DE CAUSALIDADE
COMPROVADOS. CONSTITUICAO DE CAPITAL. 1. Demonstrada
a negligéncia da empregadora quanto & adogdo e fiscalizagdo
das medidas de seguranca do trabalhador, tem o INSS direito &
acao regressiva prevista no art. 120 da Lei n°® 8.213/91. 2. [.-]
(TRF 4, APELACAO CIVEL 2008.71.17.000560-7/RS, Terceira
Turma, Relator Femando Quadros da Silva, DE 11/05/201 1) {grifei)

Fernando Maciel complementa que, a culpabilidade devera ser interpretada
em um sentido amplo, que compreenda o dolo e demais modalidades de culpa em
sentido estrito, abrangendo as condutas comissivas e omissivas (MACIEL, 2010, p.
22 e 23).

Tal posicionamento pode ser observado na ementa de recente acorddo

proferido pelo Tribunal Regional Federal da Quarta Regiao:
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ACAO REGRESSIVA. COMPETENCIA. CULPA. CONSTITUICAO
DE CAPITAL. HONORARIOS. JUROS DE MORA. Para que seja
caracterizada a responsabilidade da empresa, nos termos da
responsabilidade civil extracontratual, imperioso que se verifique a
conduta, omissiva ou comissiva, o dano, o nexo de causalidade entre
esses e a culpa lato sensu da empresa. (TRF 4, 3 Turma, AC
5001384- 19.2010.404.7111/RS, Relatora Maria Lucia Luz Leira,
Julgado 03/08/2011)(grifei)

Fernando Maciel destaca ainda, citando Reginaldo Melhado, que aludir
apenas a negligéncia € uma impropriedade da norma, pois mesmo em caso de
imprudéncia ou conduta dolosa, restara o dever de indenizar o dano a Previdéncia
(MELHADO, Reginaldo, citado por Maciel 2010, p. 24).

Referindo-se aos apontamentos de Sebastido Geraldo de Oliveira, Maciel
(2011, p. 24), ainda afima que o empregador pode ser responsabilizado por
condutas indiretamente imputaveis a ele, decorrentes de atos praticados por
terceiros subordinados, como dispde a previsao do artigo 932, Ill, do Cédigo Civil de
2002.

3.6 CONSTITUCIONALIDADE

Existem os que defendem a inconstitucionalidade das agbes regressivas, sob
a alegacdo de que o artigo 120, da lei 8.213, ndo gozaria de constitucionalidade,
conforme observado por Fernando Maciel (2010, p. 58), ao elencar trés argumentos
basicos defendidos pelos seguidores daquela tese; sao eles: - afronta ao art. 7°
XXVII, da CF/88; - afronta ao art. 195, caput |, “a”, da CF/88; - afronta ao art. 195, §
4, da CF/88.

Discorrendo sobre estas supostas ofensas atinentes aos referidos preceitos
constitucionais, alem de defender a Constitucionalidade das acfes regressivas,
Maciel, destaca que em relagao ao artigo 7°, XXVIII, tal dispositivo, além de
“assegurar aos trabalhadores o direito a um seguro contra acidentes de trabalho,
imputa aos empregadores uma ampla responsabilidade para com os danos advindos
dos infortinios decorrentes de uma atuacgdo dolosa efou culposa” (MACIEL, 2010, p.

59).
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Sobre a afronta ao artigo 195, caput, I, “a”, o supracitado autor, destaca que a
‘pretensdo ressarcitoria veiculada numa acao regressiva nao enseja numa “dupla
tributacao” (bis in idem), visto que o fato de uma empresa recolher as contribuicoes
previdenciarias, em especial a aliquota para o SAT, nao gera o direito de atuar
culposamente para ocorréncia de acidentes de trabalho” (MACIEL, 2010, pg 66); por
fim sobre o artigo 195, § 4, a inconstitucionalidade nao estaria amparada devido que
"0 ressarcimento viabilizado pelo INSS por meio da acio regressiva acidentaria,
positivada pelo art. 120 da Lei n 8.213/91, decorre de uma norma juridica de
natureza diversa (ndo tributaria), porquanto consubstancia uma tipica relacdo de
responsabilidade civil” (MACIEL, 2010, pg 66).

Este tema foi enfrentado pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por
meio de arglicdo de inconstitucionalidade, na gual foi decidido pela
constitucionalidade do artigo 120 da Lei 8.21 3/91, conforme ementa transcrita:

CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INEXISTENCIA DE INCOMPATIBILIDADE ENTRE OS ARTS. 120
DA LEI N° B8.213/91 E 7° XXVIl, DA CF. Inocorre a
inconstitucionalidade do art. 120 da Lei n°® 8.213/91 (Art. 120. Nos
casos de negligéncia quanto &s normas padrio de seguranga e
higiene do trabalho indicadas para a protecdo individual e coletiva, a
Previdéncia Social propara agao regressiva contra os responsaveis. )
em face da disposigdo constitucional do art. 7°, XXVIII, da CF {Art.
7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicdo social: XXXVIIl — seguro
contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indeniza¢do a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;), pois que, cuidando-se de prestacées de natureza diversa e a
titulo proprio, inexiste incompatibilidade entre os ditos preceitos.
Interpretagéo conforme a Constituicio. Votos vencidos que acolhiam
ante a verificacdo da dupla responsabilidade pelo mesmo fato.
Arglicao rejeitada, por maioria. (Argiicio Inconstitucionalidade na
Apelacao Civel 1998.04.01.023654-8, 2002, TRF 4, Corte Especial,
Relatora Maria de Fatima Freitas Labarrere, DJ 1311 1/2002)

Como bem assevera Julio César de Oliveira (2010, p. 95 e 96) ate a
referenciada decisdo a constitucionalidade das acoes regressivas acidentarias
confundia doutrinadores e julgadores, sendo por muitos, levantada a
inconstitucionalidade do artigo 120 da Lei 8.219/91, porém a partir do supra
mencionado julgado a questio encontrou posicionamento pacifico dos tribunais.



31

No mesmo sentido, cabe destacar outras decisdes oriundas de outros

Tribunais Federais, como se expdem:

PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO
REGRESSIVA. INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
(INSS). VITIMAS DE ACIDENTE DE TRABALHO FATAL.
RESSARCIMENTO DOS VALORES PAGOS A TITULO DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. CERCEAMENTO DE DEFESA.
AGRAVO RETIDO. DESPROVIMENTO. PRELIMINARES DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 120 DA LEI N. 3.213.!’1991,
ILEGITIMIDADE ATIVA E IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO, REJEITADAS. CONSTITUICAO DE CAPITAL. ARTIGOS
20, § 5° E 475-Q DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL (CPC).
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

[...] 3. Preliminar de inconstitucionalidade do art. 120 da Lei n.
8.213/1991, que se rejeita, visto que referida norma & compativel
com os principios fundamentais que norteiam a Constituicio
Federal, naoc servindo para suscitar eventual
inconstitucionalidade os argumentos genéricos articulados pelo
recorrente que, em nenhum momento, demonstrou a existéncia
da alegada incompatibilidade entre o dispositivo legal e o texto
da Lei Maior. [.]. (TRF 1; Sexta Turma; AC 0030078-
92.1999.4.01.3800/MG; Relator Paes Ribeiro; DJF1 20/04/2010).
(grifei)

DIREITO PREVIDENCIARIO. ACIDENTE DE TRABALHO. VERBAS
SECURITARIAS. ART. 120 DA LEI 8.213/91.
CONSTITUCIONALIDADE, EM TESE. CULPA DO EMPREGADOR.
DESCARACTERIZACAQ. OBRIGACAO DE RESSARCIMENTO AQ
INSS. AFASTAMENTQ, NO CASO. [...] 3. A Constituigao prevé, de
fato, "seguro contra acidentes do trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer
em dolo ou culpa" (art. 7° XXVII). Nio estad ai prevista acio
regressiva com objetivo de ressarcimento & entidade securitaria pelo
gue houver desembolsado em razao de acidente do trabalho ocorrido
por culpa do empregador, mas n&do ha impedimento a que tal
ressarcimento seja instituido por lei. E o chamado "espago de
conformacan” que se reserva a legislagido ordinaria (Cf., em situacao
semelhante, acorddo da Corte Especial no Incidente de
Inconstitucionalidade n. 2000.38.00.034572-0MG). [...] 7. E para
cobrir essa alea natural da atividade que se instituiu o seguro contra
acidente do trabalho. Entendeu o MM. Juiz que "somente a auséncia
total de negligéncia por parte das rés (caso fortuito, forga maior ou
culpa exclusiva da vitima) & que as isentaria da responsabilidade”
Mas tal assertiva é tipica da responsabilidade objetiva, que ndo é o
caso. [...] (AC 2004.01.00.000393-3/MG, TRF 1, Quinta Turma,
Relator Jodo Batista Moreira, DJF1 26/02/2010).
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3.7 COMPETENCIA PARA JULGAMENTO

Tema ainda ndo pacifico conforme destacado por Fernando Maciel (2010, p.
42), haja vista que, na opinido pessoal do autor, compete a Justica do Trabalho o
julgamento das acbes regressivas, posicdo esta, considerada contraria ao
entendimento majoritario que sustenta a competéncia da Justica Federal para o
julgamento das ag¢bes regressivas, posicionamento este pautado principalmente
devido a previsdo do artigo 109, |, da Constituicdo Federal, conforme se observa nas

ementas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACIDENTE DE TRABALHO. ACAO
REGRESSIVA AJUIZADA PELO INSS CONTRA O EMPREGADOR.
COMPETENCIA. DA JUSTICA FEDERAL. RECURSO PROVIDO.
[...] 2 - A acdo regressiva ndo possui natureza trabalhista. O que o
INSS busca & o reconhecimento da responsabilidade civil do
empregador para que este arque com os gastos oriundos do acidente
de trabalho (auxilio doenga). 3 - Estando presente uma autarquia
federal (INSS) em um dos poélos da relagdo processual, aplica-se o
disposto no art. 109, |, da Constituicio Federal, sendo
competente a Justica Federal para processar e julgar a causa.
Precedentes. [.] (AG 182822, TRF 2, Sétima Turma -
Especializada, Relator Jose Antonio Lisboa MNeiva, DJF2ZR
23/03/2011) (grifel)

PROCESSUAL CIVIL - ACIDENTE DE TRABALHO - ACAO
REGRESSIVA - AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAQ
QUE RECONHECEU DE OFICIO A INCOMPETENCIA ABSOLUTA
DA JUSTICA FEDERAL PARA O PROCESSAMENTO DA ACAQO
REGRESSIVA AJUIZADA PELO INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL EM FACE DO EMPREGADOR - ARTIGO 109, |,
DA CONSTITUICAO FEDERAL - RECURSO PROVIDO.

1. A discussao noticiada no presente instrumento diz respeito a
definicio da competéncia para o processamento £ julgamento de
agao regressiva de reparacdo de danos decorrentes de acidente de
trabalho proposta pelo Instituto Nacional do Seguro Social em face
do empregador com fulcro nos artigos 120 e 121 da Lei n°
8.213/91. 2. Nao se trata de "agao oriunda da relacao de
trabalho" - 0 que em tese justificaria a competéncia da Justica
do Trabalho por invocacdo ao artigo 114 da Constituicdo
Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
45/2004 - mas de acao de indenizaca&o contra o causador do
dano, ou seja, matéria de responsabilidade civil. 3.
Considerando-se que a acdoc & promovida por autarguia
federal, tem incidéncia no caso o artigo 109, inciso |, da
Constituicao Federal. 4. Cumpre registrar ainda que as causas
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acidentarias referidas na parte final do inciso | do artigo 109 da
Constituicdo Federal sdo aquelas em que o segurado discute
com o Instituto Nacional do Seguro Social controvérsia acerca
de beneficio previdenciario, matéria absolutamente distinta da
tratada na agao originaria. 5. Assim, nos termos da primeira
parte do artigo 109, |, da Constituicio Federal, o feito de
origem deve se processar perante a Justica Federal. 6. Agravo
de instrumento provido. (AG 323396, TRF 3, Primeira Turma,
Relator Johonsom Di Salvo, DJF3 02/09/2009)

Com o mesmo entendimento, deve-se citar posicionamento do Tribunal
Regional Federal da 4° Regio:

AGRAVO EM APELACAO. PROCESSUAL CIVIL, CMIL E
CONSTITUCIONAL. AGCAO REGRESSIVA  ACIDENTARIA.
RESSARCIMENTO DE VALORES DESPENDIDOS PELO INSS
COM O PAGAMENTO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO,
COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. EC n® 45/04. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Compete a Justica Federal comum processar e julgar acao
proposta pelo INSS objetivando o ressarcimento dos valores
despendidos com o pagamento de beneficio previdenciario a
segurado ou a seus dependentes, em razdo de acidente de trabalho
ocorrido por culpa da empresa ré. O litigio ndao tem por objeto a
relacdo de trabalho em si, mas sim o direito regressivo da autarquia
previdenciaria, que & regido pela legislacao civil.

2. A alteragdo legislativa referente 3 competéncia da Justiga do
Trabalho, operada pela Emenda Constitucional n® 45/04, segundo a
qual a Justica Federal ndo mais é competente para processar e
julgar agbes oriundas de relacdo de trabalho, nos termos do art. 14,
inciso |, da CF, n&o se aplica as acdes regressivas acidentarias, para
as quais a competéncia continua sendo da Justica Federal. ainda
que a causa primaria da concessfo do beneficio previdenciario seja
um acidente de trabalho, uma vez que o objeto pretendido nestas
acdes nao advém de relagdo de trabalho, mas sim de pretenso
direito de regresso pelos valores desembolsados para o pagamento
de prestacées previdenciarias decorrentes de acidente de trabalho.
Segundo entendimento do STJ, “mesmo com a redagdo da EC n.
45/2004, encontra-se desprovido de indole laboral o presente litigio,
porquanio a confrovérsia sob exame ndo discute a relacdo
empregaticia outrora havida entre o falecido e as empresas rés, mas
sim o direifo de regresso da autarquia federal de natureza
eminentemente civil, a fim de repor aos cofres da FPrevidéncia Social
o valor pago a litulo de pensdo por morte, decorrente de acidente de
trabalho ocorrido nas dependéncias da primeira demandada. Debate-
se, portanto, o© ressarcimento do dispéndio derivado da
responsabifidade civil das empresas rés" (STJ, CC n® B2735/PR, 22
T., Relator Ministro MASSAMI UYEDA, DJ 02-05-2008). 3. Agravo
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desprovido. (TRF 4, AGRAVO EM AC N° 5004020-
97.2010.404.7000/PR, Relator Carlos Eduardo Thompson Flores
Lenz, julgado 04/05/2011)

Cumpre informar que mesmo havendo divergéncias quanto a matéria, 0
Superior Tribunal de Justica, em decisdo preferida em conflito de competéncia,
posicionou-se em favor da competéncia da Justica Federal, para julgamentos das

acdes regressivas:

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACIDENTE DO TRABALHO. ACAO
DE RESSARCIMENTO PROPOSTA PELO INSS CONTRA O
EMPREGADOR. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

Compete a Justica comum processar e julgar acido proposta pelo
INSS objetivando o ressarcimento dos valores despendidos com o
pagamento de peculio e pensdo por morte acidentaria, em razéo de
acidente de trabalho ocorrido nas dependéncias da empresa ré, por
culpa desta. O litigio ndo tem por objeto a relagdo de trabalho em si,
mas sim o direito regressivo da autarquia previdenciaria, que é regido
pela legislagdo civil. Conflito conhecido para declarar competente o
Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (STJ, Segunda Segao,
Conflito de Competéncia 59.970 - RS,

Relator Castro Filho, DJ 19/10/20086).

Neste mesmo sentido, ha o entendimento dos Doutrinadores e Juizes
Federais Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao Batista Lazzari, os quais
esclarecem que a competéncia € da Justica Federal, pela previsdo do artigo 109, |,

VezZ que a ac¢ao nao visa beneficio acidentario postulado pelo segurado ou seu
beneficiario (CASTRO, LAZZARI BATISTI, 2008, p. 562).
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4. ACOES REGRESSIVAS ACIDENTARIAS- PRIORIDADE DE ATUAGAO PARA
PROCURADORIA GERAL FEDERAL

Com previsao expressa desde 1991, na Lei 8.213, as agbes regressivas
pouco foram propostas, considerando o significativo nimero de acidentes de
trabalho que ocorrem anualmente, conforme dados ja explicitados na introducao do
presente trabalho. No entanto, a partir do ano de 2007, houve priorizagdo na
atuacdo dos oOrgaos responsaveis pela propositura daquelas acgbes, conforme
apontado por Jodo Lazzari Batista e Carlos Alberto Pereira de Castro:

Considerando o reduzido numero de agdes propostas pelo INSS, o
Conselho Nacional de Previdéncia Social editou a Resolugao n.
1.291, de 27.6.2007, para "Recomendar ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, por intermedio de Procuradoria Federal
Especializada — INSS, que a adote medidas competentes para
ampliar as proposituras de acgbes regressivas contra o0s
empregadores considerados responsaveis por acidentes de trabalho,
nos termos dos arts. 120 e 121 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991,
a fim de tormar efetivo o ressarcimento dos gastos do INSS
priorizando as situagbes gue envolvam empresas consideradas
grandes causadoras de danos e aquelas causadoras de acidentes
graves, dos quais tenham resultado a morte ou a invalidez dos
segurados. (2008, p. 563)

Sebastido Geraldo Oliveira, acrescenta ao destacar que, para dar maior
efetividade ao preconizado no artigo 120 da Lei 8.213/1991, o Conselho Nacional de
Previdéncia Social baixou a Resolugdo n° 1.291/2007, recomendando ao INSS
adotar medidas competentes para ampliar a propositura das agbes regressivas,
conforme disciplinado no artigo 1° (OLIVEIRA, 2010, pg 295). Destaca ainda o autor
que por muito tempo a Previdéncia Social ndo exerceu seu direito de regresso, o
que beneficiou quem prejudicou de certa forma toda a sociedade, visto que os
fundos previdenciarios sdo publicos, é o que se observa dos apontamentos do

referido autor:

O direito assegurado ao INSS de propor agio regressiva esta
previsto em lei desde 1991, mas s recentemente comecou a ser
exercido com mais freqiéncia. Durante muitos anos, a Previdéncia

Social praticamente abdicou de reembolsar os valores despendidos
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com beneficios, decorrentes de acidentes de trabalho causados por
culpa comprovada do empregador, ndo havendo justificativa
aceitavel para tal omissdo. Deixar de ajuizar as acdes regressivas
significa beneficiar os lesantes, os maus empregadores, em prejuizo
da Previdéncia Social, ou seja, de toda a sociedade. (OLIVEIRA,
2010, p. 295)

Quanto a inércia, apontada pelo aludido autor: “fosse deixada de lado”, esta a
estratégia de atuacéo conjunta entre o INSS e a Procuradoria Geral Federal, além
de outros Orgéos Governamentais, de modo que, tal medida faz parte de uma
politica publica de prevencao de acidentes instituida no Brasil, especial a partir do
ano de 2008.

Ja sobre a politica pdblica de prevengdo de acidentes, decorreu da
necessidade dos paises membros da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT,
obrigados por meio da Convengdo 187 (ainda ndo ratificada pelo Brasil),
estabelecerem politicas nacionais em seguranga e medicina do trabalho e,
consequentemente, intensificarem esforcos para diminuigdo dos nimeros de
acidentes de trabalho e disseminar uma cultura prevencionista.

Quanto a Politica Nacional de Seguranga e Satde do trabalho. ainda que
sendo divulgada por orgéos estatais que é fundamental sua importancia, Sebastido
Geraldo de Oliveira tambem faz critica alegando que a implantaco dela “ndo esteve
entre as verdadeiras prioridades do Brasil, nem contou com respaldo politico
suficiente para ser instruida” (OLIVEIRA, 2010, p. 112).

Discussoes a parte, entre as acdes tomadas, visando a criacdo de meios para
dar maior efetivagao no ajuizamento das acdes regressivas, foram editados diversos
atos normativos, portarias, orientagées conjuntas, entre outros, da Advocacia Geral
Federal e do Instituto Nacional de Seguro Social. Merece destaque a Portaria da
Coordenacgao-Geral de Cobranca e Recuperagio de Créditos — CGCOB n° 3, de 27
de agosto de 2008, na qual com previsao no artigo 1°, inciso Il as acoes regressivas
acidentarias passaram a ser consideradas prioritarias e sujeitas a preparagao,
ajuizamento e acompanhamento em carater prioritario pelos 6rgaos de execucio da
Procuradoria Geral Federal (UNIAQ, 2009, pg 9). No mesmo sentido ha a edicdo da
Portaria n® 1.309, de dezembro de 2008, na qual esta disciplinada a cobranca da
divida ativa do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na Procuradoria Geral
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aces regressivas.

4.1 ESTRUTURA INTERNA DAS PROCURADORIAS GERAIS FEDERAIS

Dentre as medidas adotadas para atuagao prioritaria nas a¢des regressivas,
se destaca a estrutura criada na Procuradoria Geral Federal, como a criagdo de um
grupo de trabalho intitulado Grupo de Trabalho Agées Regressivas Acidentarias,
instituido pela Portaria conjunta da Procuradoria Geral Federal e Instituto Nacional
de Seguro Social, n° 1 de 20 de janeiro de 2009. O Grupo de Trabalho esta ligado a
Coordenagao Geral de Cobranca e Recuperagéo de Créditos — CGCOB32, e a ele
compete a realizacdo de estudos juridicos sobre o tema com o intuito de subsidiar a
atuacdo dos Procuradores Federais e criar padrées de atuacbes judiciais e
administrativas (UNIAO, 2010, p. 9).

A Coordenacéo Geral de Cobranga e Recuperagao de Créditos — CGCOB,
ainda instituiu o Nicleo de Estudos de Acidentes do Trabalho, por meio da Portaria
n°® 2 de 2 de abril de 2009, ao qual compete servigos de inteligéncia na identificacio
dos acidentes de trabalho (Uniao, 2010, p. 10).

Existem ainda as Secgdes de Cobranga e Recuperacido de Créditos —
SERCOB/SECOB, as quais competem o acompanhamento prioritario das agdes
regressivas acidentarias, realizado no minimo mensalmente para adogdo de
medidas eficazes para recuperagdo de créditos e, ainda, atividades de consultoria e
assessoramento juridico sobre o tema, conforme determina o artigo 4° da Portaria
CGCOB n° 3/2008, na qual ainda contém a recomendagao, em seu artigo 6° para
criacdo de Nuacleos de Acbes Prioritarias para acompanhamento das acoes
regressivas (UNIAO, 2009, p. 10).

4.2 PROCEDIMENTO ADOTADO PROCURADORIA GERAL FEDERAL E
OUTROS ORGAOS ESTATAIS NA IDENTIFICACAO DOS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS E ATUACAO NAS ACOES REGRESSIVAS

Ainda que tenha sido criada toda uma estrutura juridica e administrativa,

voltada para atuacao nas agdes regressivas, tal atividade nao deve ser classificada
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como simploria e facil & Procuradoria Geral Federal, ao promover as agbes
regressivas devido, primeiramente, ac fato de ter que ser subsidiada com
informagdes advindas de outros 6rgdos da administracéo publica, como o Ministério
do Trabalho e Emprego ou Orgaos Judiciais; para que entio, venham a ser
identificados os pressupostos faticos, que seria a caracterizacdo da culpa dos
empregadores quanto a negligéncia ac cumprimento das normas de seguranca e
medicina do trabalho, ou qualquer outro requisito, a exemplo da simples ocorréncia
do acidente de trabalho, haja vista que sem estes requisitos as acdes regressivas
nao alcancariam seu objetivo.

Por tal razdo, a Procuradoria Geral Federal em conjunto com Instituto Nacional
de Seguro Sccial, instituiram wuma Orientacdo Intermma Conjunta n 01/2009
PGF/INSS— CGCOB, na qual estd previsto e disciplinado um procedimento de
instrugo prévia — PIP (UNIAQ, 2009, p. 15), para que sejam realizadas diligéncias
infernas e venham a ser identificados os pressupostos faticos para viabilizar o
ajuizamento das acdes regressivas (UNIAO, 2009, p. 14).

O passo sumario para iniciar os procedimentos necessarios a propositura das
acOes regressivas € a caracterizagdo do acidente de trabalho, que em tese, deveria
estar devidamente amparada pela obrigagdo das empresas em emitir a
comunicacdo de acidente de trabalho, conforme previsto no artligo 2233 da lei
8.213/91, porem reconhecida € a subnotificagdo, ja destacada no item 2.1, gerando
a Procuradoria Geral Federal a necessidade de realizar diligéncias para a
identificacdo da ocorréncia dos acidentes de trabalho, principalmente através de
contado permanente com as Secretarias Regionais de Saude, para que sejam
repassadas informacdes acerca de pessoas atendidas em ocorréncias relacionadas
ao trabalho (UNIAQ, 2009, p. 17).

Apos tomar conhecimento do acidente de trabalho, faz-se necessario a devida
identificagao de segundo pressuposto, que € o adimplemento de prestagdes sociais
acidentarias realizadas pelo Instituto Nacional de Seguro Social — INSS. Para
identificacdo de tal requisitc a Procuradoria podera recorrer a sistemas
informatizados denominados PLENUS, CNIS, CAT-SUIBE e INFORMAR efou na
falta de acesso aos citados recursos, devera ser realizada busca pela informacao

desejada solicitando ao 6rgao local do INSS (UNIAO, 2009, p. 18).
A negligéncia do empregador devera ser caracterizada, para s0 entao ser

atendido o terceiro requisito para propositura das agdes regressivas. Pata tanto, o
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Ministério da Previdéncia Social — MPS e o Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE, firmaram Acordo de Cooperagidc Técnica n° 08/2008, para que o INSS
repasse ao MTE as comunicactes de acidentes de trabalho — CATs, sendo estas
registradas bimestralmente, para que se dé a analise dos inforttnios laborais e emitir
relatorio com a indicagdo das causas dos acidentes, que deveraoc embasar a
Procuradoria Geral Federal para instauracio dos procedimentos de prévias
instrugtes (UNIAQ, 2009, p. 18).

Relatorios de acidentes fatais, elaborados por Auditores-Fiscais do Trabalho
vém contribuindo para a propositura de agdes regressivas, a cargo da Previdéncia
Social. Ate 2007, somente no estado do RS, foram encaminhados 348 anilises ao
INSS. Contatos recentes com membros da Procuradoria do INSS evidenciaram
aumento da preocupagao do dérgdo com o assunto, que ja vem procurando
estabelecer um canal de comunicagdo mais estreito entre os servigos, a fim de
ajuizar acdes regressivas pertinentes, sejam individuais ou coletivas,
sistematicamente. (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2008).

Ainda assim, mesmo havendo parceria entre MPS e MTE., na pratica ainda
séo realizados poucas andlises de acidentes, levando-se em consideracdo as
ocorréncias registradas no Brasil, pois de acordo com o relatério de gestdo da
Secretaria de Inspecio do Trabalho, quadro Xl — Acidentes de Trabalho Graves e
Fatais Analisados (MTE, p. 33), no ano de 2010 foram analisados 1.994 (mil
novecentos e noventa e quatro) acidentes de trabalho, e sequer foram divulgadas as
conclusdes desta analise no relatério de gestao, de modo que, fica a indagagéo: em
quantos deles foi constatada a culpa ou dolo dos empregadores ou seu prepostos,
para que fossem propostas agdes regressivas decorrentes daquelas analises?
Porém, no mesmo relatorio consta que a andlise dos acidentes busca,
adicionalmente, servir como fonte de elementos para as Procuradorias dos INSS,
conforme se extrai:

A analise dos acidentes graves e fatais, introduzida em 2001, permite
identificar as areas criticas onde atuar prioritariamente, quer na
prevencao, quer na correcdo de irregularidades e situacbes
polencialmente danosas aos trabalhadores e aoc meio ambiente.
Adicionalmente, a analise fornece elementos para o ingresso de
acoes regressivas pela Procuradoria do Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS, para ressarcimento da Uniio com



despesas decorrentes da concessao de  beneficios
previdenciarios, quando se comprovar a infragdo do
empregador as normas de seguranga e saude no trabalho.
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2011, pg 34). (grifei)

Ainda que exista um grande lapso entre as ocorréncias de acidentes de
trabalho e as investigagdes promovidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, se
observa em precedentes dos Tribunais Regionais Federais, que as informagbes
levantadas nas andlises de acidentes sdo realmente utilizadas como fonte para

formacao da convicgdo do juizo:

PREVIDENCIARIO. ACIDENTE DE TRABALHO. INOBSERVANCIA
DAS REGRAS DE PROTECAO E SEGURANCA DA SAUDE DO
TRABALHADOR. PAGAMENTO DE BENEFICIOS DECORRENTES
DE ACIDENTE DO TRABALHADOR. ACAO REGRESSIVA DO
INSS. PROCEDENCIA. PARCELAS VINCENDAS. CONSTITUICAO
DE CAPITAL. NAO CABIMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
[...] No caso, o laudo técnico realizado pela DRT/CE comprovou as
circunstancias e o modo como ocorreu o0 acidente que ocasionou ©
decepamento do antebrago esquerde do empregado, como também
restou incontroverso nos autos a negligéncia da empresa quanto a
observancia e fiscalizagdo das normas de seguranca do trabalho
para protecdo de seus trabalhadores, além do nexo causal entre a
sua omissdo e o dano ocorrido. [...]. (TRF 5, Segunda Turma, AC
0007916-44.2009.4.05.8100, Relator Rubens de Mendonga Canuto,
DJE 04/11/2010)

PROCESSUAL CIVIL, CIVIL E PREVIDENCIARIO. PROVA
TESTEMUNHAL. INDEFERIMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA
NAO CONFIGURADO. AGRAVQO RETIDO DESPRQVIDO.
ACIDENTE DE TRABALHO. AQAC) REGRESSIVA DO INSS
CONTRA O EMPREGADOR. ART. 120 DA LEI N® B.213/91.
LEGITIMIDADE PASSIVA DAS RES. DEVER DO EMPREGADOR
DE RESSARCIR OS VALORES

DESPENDIDOS PELO INSS EM UIIR[TUDE DA CONCESSAO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO A VITIMA. RESPONSABILIDADE
DA EMPRESA QUANTO A OBSERVANCIA DAS MEDIDAS DE
PROTECAO A SEGURANCA DO TRABALHADOR. SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. NAO-EXCLUSAO DO DEVER
DE RESSARCIMENTO EM CASO DE ACIDENTE DECOREENTE
DE CULPA DA EMPREGADORA - ATO ILICITO. QUEDA DE
FUNCIONARIO DE ALTURA EM OBRA. CONSTRUGAO. APELOS
DESPROVIDOS.

[..] 4. Hipotese em que o Relatono de Acidente de Trabalho
elaborado pelo Ministério do Trabalho aponta como causa do
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acidente falhas graves nas medidas coletivas contra queda de altura
implementadas pelas empresas rés, bem como o descumprimento do
previsto nas normas de seguranga do trabalho vigentes no Brasil. E
dever do empregador oferecer total seguranca aos empregados, ou
ao menos minimizar os riscos [...] (Apelagdo Civel N° 5024947-
75.2010.404.7100/RS, TRF 4, Terceira Turma, Relator Carlos
Eduardo Thompson Flores Lenz, julgado 26/04/2011). (grifei)

Outras fontes de informagdo também poderdo ser utilizadas como
subsidiarias da caracterizacdo da negligéncia dos empregadores, como informacdes
colhidas em inquéritos policiais e provas produzidas nas acées penais (nos casos de
homicidios culposos e lesGes corporais), provas produzidas em acoes indenizatorias
trabalhistas e provas obtidas nos inquéritos civis e produzidas nas acdes civis
publicas do Ministerio Publico do Trabalho (UNIAQ, 2009, p. 20 - 22).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou realizar uma analise dos aspectos gerais que
desencadeiam e consubstanciam as agbes regressivas propostas pelo Instituto
Nacional de Seguro Social, em face das empresas negligentes as normas de
seguranca e medicina do trabalho, levando-se em conta as ocorréncias de acidentes
de trabaiho.

Primeiramente, foi evidenciado que o ajuizamento das acdes regressivas
acidentarias em rela¢do ao numero de acidentes de trabalho ocorridos em ambito
nacional, ainda estad muito aguém do que deveria ser realizado pela Procuradoria
Geral Federal, constatada a discrepante diferenca de nimero, se for levada em
conta a meédica anual de registros de acidentes de trabalho, € o niimero de acées
propostas (1.250 (mil, duzentos e cinglienta) no ano de 2010), levando-se em conta
um periodo de 19 anos da data de vigéncia previsao expressa do artigo 120 da Lei
8.213/91.

Porem, também fora observado que devido a necessidade de adequacio
nacional em relagéo aos organismos internacionais, especial quanto a Organizacéo
Internacional do Trabalho — OIT, uma das medidas de uma politica nacional de
saude e seguranga do trabalho tomada, foi a estruturagéo intema da Procuradoria
Geral Federal e a priorizagao de atuagéo nas acoes regressivas acidentarias, o que
desencadeou uma singela evolugdo ao que vinha sendo praticado até meados de
2008, pois até entdo haviam sido propostas apenas 223 (duzentos e vinte e trés)
acoes, numa realidade média de 10.000.000 (dez milhées de acidentes) ocorridos
nos ultimos 20 anos (PROTECAOQ, 2011, p. 18).

Foi observado ainda que as teses doutrinarias, contrarias a propositura das
agles regressivas, principalmente em relagio a constitucionalidade do artigo 120 da
Lei 8.213 /91, nao encontram suporte juridico quando enfrentados pelos Tribunais
Federais, tornando amplamente possivel ao Instituto Nacional de Seguro Social,
exercer o direito de regresso contras os empregadores negligentes nos acidentes de
trabalho, para que assim seja restituido aos cofres publicos o que foi indevidamente
pago, pois decorreu da ilicitude dos empregadores que negligenciam o cumprimento
das normas de seguranca e medicina do trabalho.
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Ainda que a doutrina majoritaria defenda que as acdes regressivas possuam
poder educativo frente aos empregadores, j4 que seria uma forma de prevenir
acidentes de trabalho, ainda ndo restou comprovada tal tese, devido ao reduzido
numero de agbes propostas até o momento.

No entanto, é plenamente aceito na doutrina e jurisprudéncia, que as acoes
regressivas devem ser propostas, principalmente para punir os “maus
empregadores” que ndo observam e cumprem a obrigagdo imposta a eles em
materia de seguranga e medicina do trabalho.

O tema ainda tem muito a ser desenvolvido no ambito doutrinario, pois
escassa € a materia bibliografica a respeito, considerando a grande relevancia social
e econdmica que os acidentes de trabalho geram a toda a sociedade, pois sendo as
acOes regressivas apontadas como meios de prevengdo dos infortinios laborais,
devem ser amplamente debatidas entre membros da sociedade interessados, tais
como entidades sindicais, instituicdbes de ensino, orgdos publicos, empresas

privadas, entre outros.
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