UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS - CCJS
UNIDADE ACADEMICA DE DIREITO

MARIA DO CARMO FRANCA RODRIGUES

TRABALHO ESCRAVO DOS HAITIANOS NO BRASIL: UMA VIOLACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

SOUSA-PB
2014



MARIA DO CARMO FRANCA RODRIGUES

TRABALHO ESCRAVO DOS HAITIANOS NO BRASIL: UMA VIOLACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Trabalho monografico apresentado ao Curso
de Direito do Centro de Ciéncias Juridicas e
Sociais da Universidade Federal de Campina
Grande, como exigéncia parcial da obtencdo
do titulo de Bacharel em Ciéncias Juridicas e
Sociais.

Orientador (a): Professora Marilia Daniella
Freitas Oliveira Leal

SOUSA-PB
2014



MARIA DO CARMO FRANCA RODRIGUES

TRABALHO ESCRAVO DOS HAITIANOS NO BRASIL: UMA VIOLACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Trabalho monogréafico apresentado ao Curso de
Direito do Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais
da Universidade Federal de Campina Grande,
como exigéncia parcial da obtencdo do titulo de
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais.

Orientador (a): Professora Marilia Daniella
Freitas Oliveira Leal

Banca Examinadora: Data de aprovacéo:

Orientadora Prof.2 Esp.

Examinador

Examinador



A Deus.
A meu pai e minha mée.

A todos da minha familia.



AGRADECIMENTOS

Este trabalho de conclusdo de curso tornou-se possivel porgque obteve apoio de varias pessoas.
Agradeco primeiramente a Deus que sempre foi minha maior forgca para conclusdo desse
trabalho.

A minha m&e Maria da Guia Franca, por todo carinho e por ser sempre minha melhor amiga,

me ouvindo e apoiando nos momentos mais dificeis.

A meu pai Dami&o Rodrigues que sempre me mostrou com seus ensinamentos que a vida ndo

seria facil, mas lutando conseguiria realizar meus sonhos.

A0 meu amor Juliermeson, por seu apoio e compreensao, por fazer sempre de minhas batalhas

também as suas.

Aos meus irméos Francisco de Assis e Mariana por me fazerem querer ser um exemplo a

trilharem.

A minha Bisa Maria Rodrigues, linda para que Deus sempre abencoe sua salide e me permita

conviver mais e mais com ela.

A Minha Orientadora Marilia Daniella Freitas Oliveira Leal que acreditou em “Nossa
Monografia”, como sempre trata, por sua dedicagdo e empenho, principalmente por sua

amizade.

Colaboraram também para a realizacdo desse trabalho Maria da Guia Mamede, Luana
Patricia, Rafaelly Calado, Edna Leandro, Maria da Penha, Larissa Lucena, Bruno Ramalho,

Firmino Leite, Jarlanne Diniz, que sdo companheiros e me doam forga sempre.



“Foi para a liberdade que Cristo nos libertou. Portanto,
Permanecam firmes e ndo se deixem submeter
Novamente a um jugo de escravidao.”

(Galatas 5:1)


http://www.bibliaon.com/versiculo/galatas_5_1/

RESUMO

Trabalho Escravo consiste em temaética relevante na seara nacional e internacional,
sendo conceituado como toda forma de trabalho forcado ou obrigatorio este € o conceito
esculpido na Convencdo n° 29 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 1930).
Quando se depara com um trabalho realizado nessas condigdes, tem-se a pratica de um crime
pelo qual se cerceia a liberdade dos trabalhadores, violando os direitos humanos. Logo, nesse
estudo aborda-se o assunto do trabalho escravo dos haitianos no Brasil, assim explanou-se
desde conceito de trabalho e trabalho escravo até a PEC contra o trabalho escravo,
consideracdes sobre o Haiti, a missdo de paz comandada pelo Brasil naquele pais, rotas de
migracao, os orgaos de fiscalizagdo contra o trabalho escravo do migrante haitiano e violagdes
aos seus direitos humanos. O visto concedido aos haitianos por razdes humanitarias é um
interessante instrumento de protecdo complementar e pretende ser uma das respostas frente ao
deslocamento de pessoas vitimas dos efeitos dos desastres naturais. Houve assim dois casos
principais de trabalho escravos recentes de migrantes haitianos que foram denunciados ao
Ministério Publico do Trabalho, porém as organizacfes que atuam no combate ao trabalho
escravo de imigrantes alertam para a gravidade do problema. Para a presente pesquisa
utilizaremos 0 método cientifico dedutivo, partindo da generalidade dos aspectos atinentes aos
migrantes forcados, especificamente os deslocados ambientais haitianos. O posicionamento
do Brasil, quanto a condicdo dos haitianos mostra-se pioneira, com o enquadramento desses
migrantes como deslocados ambientais e a concessdo do visto humanitario, para uma maior
protecdo desses estrangeiros pautados no respeito direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho Escravo. Haitianos. Direitos Humanos.



ABSTRACT

Slave labor is a relevant issue in national and international harvest, being conceptualized as all
forms of forced or compulsory labor this is the concept carved in Convention 29 of the
International Labour Organization (ILO, 1930). When faced with a work under these
conditions, it has been the practice of a crime for which curtails the freedom of workers,
violating human rights. Therefore, this study addresses is the subject of the slave labor of
Haitians in Brazil, and is expounded from concept work and slave labor to the PEC against
slave labor, considerations about Haiti, the peace mission led by Brazil in that country ,
migration routes, oversight bodies against slave labor of Haitian migrants and violations of
their human rights. The visa granted to Haitians for humanitarian reasons is a useful tool to
supplement protection and aims to be one of the responses to the displacement of people
suffering the effects of natural disasters. There were thus two main recent Haitian slave labor
migrants were reported to the Ministry of Labor cases, but the organizations that work to
combat slave labor of immigrants alert to the seriousness of the problem. The position of
Brazil as to the condition of the Haitian shows up pioneer, with framing these as
environmental migrants and displaced granting humanitarian visa for greater protection of
these foreigners lined respecting human rights.

KEYWORDS: Slave Labor. Haitians. Human Rights.
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1 INTRODUCAO

O Trabalho Escravo consiste em tematica relevante na seara nacional e internacional
sendo conceituado como toda forma de labor forcado ou obrigatério, este é o conceito
esculpido na Convencdo n° 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 1930).
Quando se depara com um trabalho realizado nessas condigdes, tem-se a pratica de um crime
em que a liberdade dos trabalhadores é cerceada violando seus direitos humanos.

Segundo o Manual de Recomendacgdes de Rotinas de Prevencdo e Combate ao
Trabalho Escravo de Imigrante (2013, p. 145) para a caracterizacdo do trabalho escravo tém-
se as seguintes condicionantes: serviddo por divida, retencdo de documentos, isolamento
fisico, vigilancia ostensiva ou ainda por condi¢cBes degradantes como: alojamento
inapropriado, susceptibilidade a doencas, falta de condigdes de saneamento, alimentacéo
inadequada, remuneracdo baixa e salarios atrasados, maus tratos, violéncia e humilhacédo
publica, ameacas e até violéncia fisica contra os trabalhadores.

Desse modo, no primeiro capitulo, tratar-se-a sobre a conceituacdo de trabalho em
geral e delimitando o tema do trabalho escravo dos haitianos no Brasil, bem como a anélise da
proposta de emenda a Constituicdo brasileira quanto a questdo do trabalho escravo e como a
tematica é abordada pelas Convengbes n° 29 e n° 105 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).

No segundo capitulo tratar-se-a4 da questdo haitiana propriamente dita, iniciando com
uma breve descricdo do Haiti, a Missdo de Paz comandada pelo Brasil naquele pais, rota de
migracao para o Brasil. Abordar-se-4 também o fato de os haitianos serem considerados como
deslocados ambientais, o visto concedido a eles por razes humanitarias, bem como se
demonstrard o aparato de (des) protecdo desses estrangeiros, através de instrumentos
internacionais que se conjugam com o Direito interno, ampliando, fortalecendo e aprimorando
0 sistema de protecdo dos direitos humanos, sob a 6tica do direito social ao trabalho e a
dignidade da pessoa humana.

Ainda no segundo capitulo, analisar-se-4 as denuncias de trabalho escravo no Brasil e
as questdes relacionadas aos direitos trabalhistas desses haitianos no territério nacional, além
do papel dos érgdos fiscalizadores como o Ministério Publico do Trabalho.

No terceiro capitulo analisar-se-4 o tema do trabalho escravo dos haitianos no Brasil

mostrando a violagdo dos Direitos Humanos, aléem da abordagem do Direito Internacional
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Publico, Direito Social ao Trabalho e das politicas publicas de combate ao trabalho escravo
dos haitianos no Brasil.

Para a presente pesquisa utilizaremos o método cientifico dedutivo, partindo da
generalidade dos aspectos atinentes aos migrantes forcados, especificamente os deslocados
ambientais, e fazendo a andlise da temética do trabalho escravo nos grupo de haitianos
deslocados forcadamente para o estado brasileiro do Acre, tendo em vista a ocorréncia do
terremoto de 2010 que destruiu seu pais de origem.

Por fim, a pesquisa buscard tracar um panorama das condi¢Ges necessarias para
protecdo do direito ao trabalho livre, evitando casos de utilizagdo de mé&o-de-obra escrava
estrangeira, propondo a necessidade de reformulacéo nas politicas publicas e normas relativas
ao trabalho dessa populacdo, pugnando pela atuacdo mais eficaz dos drgdos publicos

responsaveis pela fiscalizacao.
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2 ANALISE INICIAL: CONVENCAO n° 29 da OIT E O CONCEITO DE
TRABALHO ESCRAVO.

Neste primeiro capitulo, serdo analisados o0s aspectos introdutérios, com a
conceituacdo de trabalho em geral e delimitando o tema do trabalho escravo dos haitianos no
Brasil, logo ap6s a anélise da PEC do trabalho escravo e das Convengdes n° 29 e n° 105 da

OIT que tratam sobre trabalho escravo.

2.1  CONCEITUACAO E ANALISE INICIAL: TRABALHO, TRABALHO ESCRAVO
DOS HAITIANOS NO BRASIL E OIT

Trabalho é um conjunto de atividades que se utiliza de esforco humano para realizacao
de objetivos ou metas e em troca de retribuicdo (remuneracdo). Além de ser responsavel pela
criacdo dos sonhos e expectativas de melhores condigdes de vida. E um dos temas importantes
da sociologia, pois através dele estudam-se aspectos da existéncia humana, condicGes
materiais da vida, ideologias e pensamentos.

Um dos principais tedricos do trabalho foi Karl Marx (1865, p. 52 a 56) que tinha um
pensamento mais econdémico em relacdo ao labor, "o trabalho tem de ser tomada com
referéncia a alguma coisa, desvinculando-se da sua utilidade pratica imediata. Sua
importancia, nesse aspecto, refere-se a maneira como pode se encaixar em um sistema mais
amplo, que € o processo de producio material da existéncia no capitalismo™.

Ainda segundo Max (1865, p. 52 a 56 ) o trabalho abarca ontologicamente o todo da
existéncia do homem. N&o se trata de uma atividade determinada, como no sentido
econémico, mas a praxis fundamental e especifica da espécie humana, na qual ha uma uniao
essencial entre homem e objetividade. Assim, ele entendia que o carater de uma espécie
qualquer reside no tipo de atividade vital que ela exerce, de forma que o traco distintivo da
humanidade seria o fato de sua atividade vital um projeto de sua vontade e de sua consciéncia.

J& na visdo da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) ilustrada na Declaragédo

Universal dos Direitos do Homem (1948, p. 71) pondera-se a respeito do direito do homem ao
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trabalho, afirmando que “Todo o homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego,
a condigoes justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra o desemprego”.

O trabalho escravo é uma forma de repressdo humana, pois nele o trabalhador é
submetido a condi¢des desumanas de trabalho ou sendo obrigado a laborar intensamente até
seu corpo ndo mais aguentar, colocando assim sua vida em risco, além de muitas vezes ndo
conseguir se desligar do empregador por fraude ou violéncia. Logo, praticas dessa ordem néo
agridem apenas as leis trabalhistas, mas também viola gravemente a dignidade da pessoa
humana.

No Brasil o trabalho escravo foi abolido pela Lei Aurea em 13 de maio de 1888,
todavia, essa pratica condenavel ainda se observa na contemporaneidade. Atualmente, de
acordo com o artigo 149 do Cddigo Penal brasileiro, tem-se que sdo elementos que
caracterizam o trabalho andlogo ao de escravo: condigdes degradantes de trabalho
(incompativeis com a dignidade humana, caracterizadas pela violagdo de direitos
fundamentais coloquem em risco a salde e a vida do trabalhador), jornada exaustiva (em que
o trabalhador é submetido a esforco excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta a danos
a sua saude ou risco de vida), trabalho forcado (manter a pessoa no servico através de fraudes,
isolamento geografico, ameacas e violéncias fisicas e psicoldgicas) e serviddo por divida
(fazer o trabalhador contrair ilegalmente um débito e prendé-lo a ele), esses elementos podem
vir juntos ou isoladamente.

No ambito internacional, o 6rgdo que regula a protecdo ao trabalho é a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), uma agéncia especializada vinculada a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) e com personalidade juridica independente. A OIT se divide em trés
orgdos principais: a Conferéncia Internacional do Trabalho, o Conselho de Administracdo e a
Reparticdo Internacional do Trabalho.

A Conferéncia Internacional do Trabalho é a assembléia geral, composta por todos 0s
Estados-membros. Segundo Sissekind (2007, p. 202 a 208) a organizacdo tem como objetivo
tracar diretrizes gerais da politica social (convencBes e recomendacdes), regulamentar as
relagdes internacionais de trabalho e criar solu¢des de problemas que afrontem a finalidade da
OIT dentre outras.

Também é composta pelo Conselho de Administracdo, 6rgdo de administragdo
executiva com competéncia de tomar decisdes quanto a politica da Organizag&o, fixando datas
e locais da Conferéncia Internacional do Trabalho, das conferéncias regionais e das

conferéncias técnicas, elegem o diretor geral da Reparticdo Internacional do Trabalho, dentre
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outras responsabilidades. Quanto a composicao colegiada é de configuracao tripartite, ou seja,
com representantes dos Estados-membros, dos empregadores e dos trabalhadores, sendo vinte
e oito representantes dos governos, quatorze representantes dos empregadores e quatorze
representantes dos empregados (MENDES, 2014, p. 80).

Assim, segundo Cardoso (2007, p. 34 a 35) uma das competéncias da OIT é promover
entre seus membros a aplicacdo dos principios fundamentais do homem trabalhador pautado
pela justica social, ou seja, de modo a assegurar os deveres e direitos dos trabalhadores,
empregadores e governos, sendo que deve haver entre eles reciprocidade de
responsabilidades, para que entdo, se possa alcancar a justica social.

Logo, a OIT utiliza-se das Convencdes para dar maior eficacia juridica a protecdo dos
direitos trabalhistas no plano internacional, procurando assim promover a justica social e a
igualdade dos trabalhadores estrangeiros.

E foi através da Convencdo n° 29, que o tema passou a ser normatizado no ambito
internacional, conceituando-se a expressao "trabalho forcado ou obrigat6rio”, como todo
trabalho ou servico demandado de uma pessoa sob a ameaca de sanc¢do e para o qual ndo se
tenha oferecido espontaneamente.

Ainda para os fins da Convencao n° 29, ndo compreende trabalho escravo:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude de leis do servi¢co militar
obrigatério com referéncia a trabalhos de natureza puramente militar;

b) qualquer trabalho ou servigo que faca parte das obrigacGes civicas comuns
de cidaddos de um pais soberano,

¢) qualquer trabalho ou servigo exigido de uma pessoa em decorréncia de
condenacdo judicidria, contanto que o mesmo trabalho ou servico seja
executado sob fiscalizagdo e o controle de uma autoridade publica e que a
pessoa ndo seja contratada por particulares, por empresas ou associacfes, ou
posta & sua disposi¢ao;

d) qualquer trabalho ou servigo exigido em situacfes de emergéncia, ou seja,
em caso de guerra ou de calamidade ou de ameaca de calamidade, como
incéndio, inundacdo, fome, tremor de terra, doencas epidémicas ou
epizoodticas, invasbes de animais, insetos ou de pragas vegetais, € em
qualquer circunstancia, em geral, que ponha em risco a vida ou o bem-estar
de toda ou parte da populagéo;

€) pequenos servicos comunitarios que, por serem executados por membros
da comunidade, no seu interesse direto, podem ser, por isso, considerados
como obrigagdes civicas comuns de seus membros, desde que esses membros
ou seus representantes diretos tenham o direito de ser consultados com
referéncia & necessidade desses servicos.

N&o é apenas a auséncia de liberdade que faz um trabalhador escravo, mas sim a falta
de dignidade e liberdade. Quando um trabalhador mantém sua liberdade, mas Ihe é negado

condicbes minimas de dignidade, tem-se também caracterizado trabalho escravo. A
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abordagem especifica do presente trabalho consiste em debater sobre o trabalho escravo,
sendo o Brasil escolhido como local a ser analisado e os imigrantes Haitianos selecionados
dentre os estrangeiros que sofrem esse tipo de violacdo aos seus direitos sociais.

A situacdo de miséria social e econdbmica do Haiti, além da pouca perspectiva de
melhora da qualidade de vida, agravada pela catastrofe natural de 2010 gerou a migracdo
forcada de milhares de haitianos para o Brasil. Quatro anos apos o terremoto que matou 200
mil pessoas (ONU, 2013, p. 48 a 50), o Haiti ainda sofre com vitimas em acampamentos
improvisados, e com uma parcela da populacdo que foge do pais em busca de melhores
condigdes.

Logo se pondera afirmar que "Por declinio do ambiente se quer dizer, o surgir de uma
transformacdo, tanto no campo fisico, quimico e/ou biolégico do ecossistema que, por
conseguinte, fara com que esse meio ambiente temporario ou permanentemente ndo possa ser
utilizado." (PNUMA, 1985, p. 20).

Segundo Leal (2014, p. 66),

E necessario uma compreensdo mais aprofundada sobre os fatores que
ensejam a mudanga do local de origem dos individuos em determinadas
regides do planeta, combater suas causas é o ponto de partida para resolver
definitivamente o problema das migracdes forcadas. Valendo ressaltar-se
que, apesar dos processos climaticos serem de cunho natural, as graves
modificacdes que afetam todo o planeta, em sua maioria, sdo consequéncias
das a¢Bes humanas de degradacéo e poluicdo do meio ambiente.

Os haitianos ndo podem ser desprezados pela populacdo nacional e serem
escravizados, tratados como inferiores, simplesmente porque ndo sabem falar bem o
portugués ou sob o argumento de tomarem os empregos dos brasileiros.

A atitude de discriminacdo e marginalizacdo que a populacao haitiana que se encontra
no Brasil vem sofrendo mostra uma patente transgressdéo aos Direitos Humanos,
especificamente ao Direito Social ao Trabalho e a Dignidade da Pessoa Humana
(PANTALEAO, 2008, p. 54).

Quanto as condi¢bes de vida dos haitianos no Brasil, segundo a Organizagdo
Humanitaria do Estado do Amazonas (2013), afirma-se que eles estdo vivendo em situacdo
precéria. A Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS, 2013, p. 88) do Amazonas
anunciou que prestara assisténcia a estes, com a ajuda de 300 mil reais prometidos pelo

Ministério do Desenvolvimento Social.
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A Politica de fiscalizacdo, quanto ao trabalho escravo dos haitianos no Brasil, esta
sendo ineficaz, pois a exploracdo continua a assolar esses estrangeiros que vivem em

situacOes deploraveis.

Segundo Almeida (2012, p. 75 a 76),

As principais agdes em nivel federal, com relagdo aos haitianos, foram trés: a
concesséo dos vistos permanentes em carater humanitario a partir de 2012, o
lancamento e distribuicdo de duas cartilhas direcionadas a esses imigrantes e
medidas para reduzir o nimero de haitianos que permanecerem por mais
tempo no abrigo de Brasiléia, no Acre.

Para resolver o problema houve a proposta de Federalizacdo da Administracdo do
abrigo para haitianos em Brasiléia, no estado do Acre, envio de relatores da ONU para
observarem in locu as condi¢des do abrigo, acdo imediata da OEA (Organizacdo dos Estados
Americanos), providéncias sugeridas pela Conectas (2012, p. 40), sendo esta organizacdo néo
governamental com atuacdo internacional, sem fins lucrativos, fundada em setembro de 2001
em Sdo Paulo — Brasil, cujo principal objetivo é a protecdo dos direitos humanos em ambito
internacional.

Os Direitos Humanos, especialmente o direito social ao trabalho digno para os
estrangeiros apresenta como veiculo para a promocdo do principio da dignidade humana,
reforcando a responsabilidade por parte do Estado na realizacdo de politicas que definam
metas para erradicacdo do trabalho escravo e promocéo ao trabalho os moldes previstos pela

legislacdo doméstica e internacional.

2.2 A PROPOSTA DE PEC DO COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL E
AS ANALISES DAS CONVENCOES N° 29 E N° 105 DA OIT

De acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) “Ninguém sera
mantido em escraviddo ou serviddo; a escravidao e o trafico de escravos serdo proibidos em
todas as suas formas, (...) Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigdes justas e favoraveis de trabalho (...)”.

No Brasil o que ha de mais recente sobre o tema foi a provacdo pelo Congresso
Nacional da PEC do Trabalho Escravo, ainda necessitando de regulamentagdo. J& no plano
internacional tém-se como instrumento varias convencdes, entre essas se destaca a Convencgédo
29 da OIT (1930, p. 102 a 104) sobre o Trabalho Forcado que afirma: “Todos os Membros da
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Organizacdo Internacional do Trabalho que ratificaram a presente convencdo se obrigam a
suprimir o emprego do trabalho for¢cado ou obrigatorio sob todas as suas formas no mais curto
prazo possivel”.

O trabalho como meio de vida digna, preserva o respeito a dignidade da pessoa
humana, ndo se admitindo assim qualquer forma de trabalho servo ou escravo. A referida
convencdo trata sobre a eliminacdo do trabalho forcado e também suas exce¢Ges como o
servico militar, o trabalho penitenciario claro que tudo adequadamente fiscalizado, além do
trabalho obrigatorio em situacdes de emergéncia, como guerras, incéndios entre outros.

A Convencdo n° 29 da OIT foi a primeira norma internacional a vedar o trabalho
escravo, surgida por meio da Conferéncia Internacional do Trabalho, e ratificada no Brasil
pelo Decreto n® 95.461, de 11 de dezembro de 1987. Segundo Cardoso (2007, p. 43), a
Convencdo preceitua em seu artigo 2° que o trabalho forcado deve ser objeto de sangdes
penais e ser eliminado, pois se trata de um “trabalho ou servigo exigido de um individuo sob
ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele nao se ofereceu de espontanea vontade”.
Além disso, essa se aplica a todos os paises e ndo apenas aquelas regides onde o trabalho
forgado é mais intenso.

Apo6s a Convengdo n° 29 da OIT, em uma nova tentativa de evitar o trabalho escravo e
para complementar a primeira convencdo foi pactuada a Convencdo 105 da OIT, na
Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, que aconteceu em Genebra
através do Conselho de Administracdo do Bureau Internacional do Trabalho, congregado em
05 de Junho de 1957.

Na mesma linha a Convencdo 105 da OIT (1957) diz respeito a abolicdo do Trabalho
Forgado afirma “Todo o Pais-membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratificar
esta Convencdo compromete-se em abolir toda forma de trabalho forcado ou obrigatério e
dele nao fazer uso”.

Ainda, sobre a Convencdo 105 de 1957 proibe o uso de toda forma de trabalho forcado
ou obrigatério como meio de coer¢do ou de educacdo politica; como castigo por expressao de
opinides politicas ou ideoldgicas; a mobilizacdo de méo-de-obra; como medida disciplinar no
trabalho, punicédo por participacdo em greves, ou como medida de discriminag&o.

Apos analise das duas principais convencdes internacionais sobre o trabalho escravo,
observou-se a necessidade de destacar os principais aspectos das demais convengdes, que

contribuiram para evolugéo do entendimento internacional da questéo do trabalho escravo.
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Observou-se que a convencdo de 1926, referente a escravatura antevé que medidas
uteis devem ser tomadas para evitar que o trabalho forcado ou obrigatorio acarrete a
condicdes analogas a escravatura e que a convencdo suplementar de 1956, relativa a abolicao
da escravatura, do tréfico de escravos e das instituicdes e praticas andlogas a escravatura visa
obter a abolicdo completa da serviddo, quer por dividas quer por quaisquer outras formas.

Também enunciou que a convencao sobre a protecdo do salario, 1949, pronuncia que
este seja pago em intervalos regulares e proibe as formas de pagamento que privem o
trabalhador de toda a possibilidade real de deixar o seu emprego. Depois de ter decidido
aceitar outras propostas relativas a abolicdo de certas formas de trabalho forcado ou
obrigatdrio que constituem uma violacdo dos direitos do homem, tais como sao referidos na
Carta das Nacdes Unidas e enunciados na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.

Tal Declaracdo prevé quatro direitos e principios considerados fundamentais pela
Declaracdo: a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito a negociacao coletiva
(Convencdes 87 e 98); a eliminacdo de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatorio
(Convencdes 29 e 105); a abolicdo efetiva do trabalho infantil (Convengbes 100 e 111); e a
eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao (Convengdesl138 e 182).

Segundo Abramo (2014, p.78) enfatiza-se o reconhecimento que as praticas brasileiras

contra o Trabalho Forcado sdo das mais eficazes no mundo, discorre:

Ao "ter a coragem" de reconhecer o problema, em 1995, o Brasil deu um
importante passo, pois "superou a atitude de tentar ‘esconder a sujeira
debaixo do tapete', como alguns paises ainda insistem em fazer". Os nimeros
revelados no relatério sobre os lucros gerados pela pratica criminosa de
submeter pessoas ao Trabalho Forcado evidencia ainda mais, segundo ela, a
gravidade do problema.

Conforme elucidado por Patricia Maranhdo (2010, p. 120) sdo necessarias medidas de
punicdo, ndo apenas a puni¢do penal, pois ndo é o Unico caminho para a repressao e
consequente erradicacdo do trabalho escravo. As sangdes podem vir com a perda de
privilégios e de direitos dos empregadores.

Além das referidas convencgdes da OIT, tem-se também a Declaracdo de Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho composta por cinco artigos, objetivando dar mais
efetividade aos principios e direitos fundamentais ja consagrados pelas convengoes.

Passando para analise do tema no Brasil, a PEC do Trabalho Escravo autoriza a
expropriacdo de terras onde haja exploracdo de trabalho escravo, sendo essas areas destinadas

a Reforma Agréria quando rurais e aos programas de habitacdo popular quando urbana nao
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recebendo os proprietarios qualquer indenizacdo e estando sujeitos as sang¢des previstas pelo
Codigo Penal. Assim determina-se que todos os bens apreendidos em da exploracdo do
trabalho escravo seréo confiscados e destinados a um fundo especial.

Diante da apresentagdo do Projeto pelo Escritdrio da OIT no Brasil, 0 ministro Barros
Levenhagen (2014, p. 86), Presidente do TST, defendeu a aprovacéo da Proposta de Emenda
a Constituicdo 57A/1999, conhecida como PEC do Trabalho Escravo, que altera o artigo 243
da Constituicdo Federal para permitir a expropriacdo de propriedades rurais ou urbanas em
que for comprovada a exploragéo de trabalho escravo.

Surgiram assim conflitos entre ruralistas e defensores dos direitos humanos, tendo que
se acordar para aprovacdo da PEC solicitando-se que os senadores alterassem o texto para
condicionar a aplicacdo da lei a um projeto de regulamentacdo. Atualmente ja tramita no
Senado um projeto de lei destinado a regulamentar o projeto de lei que define o que é trabalho
escravo e estabelece que o mero descumprimento da legislacdo trabalhista ndo caracteriza
trabalho escravo.

O projeto atende a uma preocupacdo dos proprietarios rurais, que temiam que um
simples ato administrativo lavrado por auditores fiscais do trabalho levassem a expropriacao
da terra. O atual Codigo Penal j& prevé o crime de "reduzir alguém a condi¢do analoga a de
escravo”, mas ndo ha na legislacdo brasileira definicdo exata do que consiste o "trabalho
escravo".

Dai a necessidade de um projeto de regulamentacdo, segundo o relator, Aloysio Nunes
(2014, p. 55):

Essa nova legislacdo deverd tratar da perfeita definigdo do que seja trabalho
escravo, posto que a PEC ndo optou pelo tipo 'reducdo a condi¢do analoga a
de escraviddo' e sim, expressa e deliberadamente, por exploragdo do trabalho
escravo", explicou o tucano.

Alguns senadores, como Katia Abreu (PMDB-TO) e Walter Pinheiro (PT-BA),
alegaram que a delimitacdo do termo da "seguranca juridica" aos proprietarios porque
condiciona a expropriacdo a uma lei especifica que esclarece o que é trabalho escravo. J& os
parlamentares contrarios alegam que a vinculacdo da PEC ao projeto de regulamentacdo
"anula" os efeitos da proposta.

Mas mesmo apos a aprovacdo da PEC do trabalho escravo no Congresso Nacional, 0s
defensores dessa mudanca estdo pessimistas, pois ainda existe a necessidade de
regulamentacdo da PEC, através de Projeto no qual havera a defini¢do "oficial” do que devera

ser considerado o trabalho escravo para efeito da nova legislagao.
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Segundo a OIT as formas de trabalho forcado sdo os seguintes abaixo arrolados: “a
escraviddo, os raptos, a participacdo obrigatoria em projetos de obras publicas, o trabalho
forcado na agricultura e em regides rurais remotas, o trabalho domeéstico em situacdo de
trabalho forcado, o trabalho em servid&o por divida, o trabalho forcado imposto por militares,
o trabalho forgado no trafico de pessoas e o trabalho forcado em penitenciérias.”

No ambito internacional, define-se o trabalho escravo como “todo trabalho ou servigo
exigido de uma pessoa sob a ameaca de sancdo e para 0 qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente”. Esse conceito € trazido pela Convengdo n°® 29 da OIT de 1930, proibindo
ainda o trabalho forcado em geral e incluindo a escravidao.

Assim estas Convencdes devem ser seguidas e utilizadas como normas do Direito
Internacional, ja que sdo normas reconhecidas por toda a sociedade mundial. No entanto, a

erradicacdo do trabalho forgado exige a acdo conjunta de toda a comunidade internacional.
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3 IMIGRANTES HAITINOS NO BRASIL

O presente capitulo tratara da presenca haitiana no Brasil, iniciando com a descricéo
do Haiti, da missdo de paz comanda pelo Brasil naquele pais, rota de migracdo e
caracterizacdo dos haitianos como deslocados ambientais. Alem de analisar a concessdo do
visto por razbes humanitarias, as denuncias de trabalho escravo e por fim questdes

relacionadas aos direitos trabalhistas desses haitianos no territorio nacional.

3.1 HAITI, FORCAS BRASILEIRAS DE PAZ E A ROTA DE MIGRACAO DOS
HAITIANOS.

O Haiti localiza-se na parte ocidental da ilha de Hispaniola, um pais do Caribe,
oficialmente chamado de Republica do Haiti, apontado como “A Perola das Antilhas”, por
causa de sua beleza natural, sendo também o terceiro maior pais do Caribe. Foi estabelecido a
partir de uma revolta de escravos, sendo seus primeiros lideres antigos escravos.

Segundo Cerqueira (2013, p. 82) o Haiti é o pais economicamente mais pobre da
América, seu Indice de Desenvolvimento Humano é de 0,404 (baixo); aproximadamente 60%
da populacdo é subnutrida e mais da metade vive abaixo da linha de pobreza, ou seja, com
menos de 1,25 dolar por dia. Marcada por uma série de governos ditatoriais e golpes de
estado, a populacéo haitiana presencia uma guerra civil e muitos problemas socioeconémicos.

O conflito politico, adicionado a grave crise social e econémica do pais, deflagrou um
confronto entre oposicdo e governo que acabou se desdobrando em ondas de violéncia em
diversas cidades haitianas. A oposi¢do ao entdo presidente Jean-Bertrand Aristide confiava
que ele deixaria de convocar as elei¢cdes parlamentares marcadas para aquele ano. Segundo 0s
oposicionistas, 0 entdo presidente tentaria alterar as leis do pais para abrir passagem para uma
reeleicdo, em 2005.

De acordo com Jardim (2004, p. 18) para combater a instabilidade politica e uma
guerra civil as Nagbes Unidas enviaram em 2004 uma misséo de paz ao Haiti (MINUSTAH),
devido a renuncia do entdo presidente Jean-Bertrand Aristide. Trés anos mais tarde, a
populacdo haitiana continua miseravel e os direitos humanos estdo longe de serem
respeitados, mas as violentas milicias que ameagavam tomar conta do pais foram controladas

pelas tropas lideradas pelo Brasil.
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Além de toda a instabilidade socio-politica o Haiti foi atingido, no dia 12 de janeiro de
2010, por um forte terremoto que destruiu o pais provocando uma série de feridos,
desabrigados e mortos. O terremoto aconteceu a cerca de 10 quilébmetros de profundidade, a
22 quilémetros de Porto Principe.

O primeiro terremoto antecedeu outros dois de magnitudes 59 e 5,5, esses
acontecimentos causaram grande destruicdo naregido da capital haitiana. Estima-se que a
metade das construcfes foram destruidas, 250 mil pessoas foram feridas, 1,5 milhdo de
habitantes ficaram desabrigados e 0 numero de mortos ultrapassou 200 mil (CERQUEIRA,
2013, p. 117).

Pelos nimeros no caso do Haiti, a crise humanitaria tomou proporcdes gigantescas.
Perto de 200 mil pessoas morreram, 500 mil ficaram feridas, 4 mil foram amputadas, ha 1
milh&o de desabrigados. Na altura da tragédia, foram confirmadas as mortes de pelo menos 21
brasileiros — 18 deles militares das forcas de paz da ONU, além do diplomata Luiz Carlos da
Costa, segundo homem da missao, da médica e fundadora da Pastoral da Crianca, Zilda Arns,
e de uma mulher com dupla nacionalidade, cuja identidade ndo foi divulgada a pedido da
familia (TELEMAQUE, 2010, p. 47).

Além disso, os abrigos e aparelhos de comunicacdo do quartel-general da Missao de
Estabilizacdo das NacBGes Unidas em Porto principe sofreram danos estruturais, varios
funcionarios e voluntarios da Missdo de Paz acabaram vitimas do terremoto, entre eles a
médica brasileira Zilda Arns e militares brasileiros.

Segundo Organizacdo das Nacdes Unidas (2013) foram enviadas tropas de ajuda
humanitaria, além de 17 equipes de busca e resgate, a ONU anunciou que foram destinados
1,2 bilhdes na ajuda ao Haiti.

Diante desse cenario de pais devastado tanto pelas condi¢fes sdcias econdmicas pelas
climaticas os haitianos procuraram novas oportunidades de vida, tendo parte deles escolhido o
Brasil, que num primeiro momento limitou a concessdo de 100 vistos por més, mas com 0
grande aumento do nimero de pedidos resolveu conceder aos haitianos que quisessem 0 Vvisto
agora por razées humanitarias.

De acordo com Lessa (2012, p. 82 a 83) a viagem, dos grupos de imigrantes haitianos
ja se instalou no Norte, Centro-Oeste, Sudeste e no Sul do Brasil. Em Porto Alegre, no Rio
Grande do Sul e em Chapecd6, Santa Catarina, eles estdo sendo contratados para trabalhar em

fabricas e na construgéo civil.


http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2012/01/haitianos-dizem-que-preferem-viver-no-brasil-mesmo-com-dificuldades.html
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Assim ter-se-iam trés rotas de entrada dos haitianos no Brasil: A primeira representa a
entrada dos primeiros haitianos no Brasil, iniciando-se em Porto Principe no Haiti, passando
por Santo Domingo na Republica Dominicana, pela Cidade do Panama, por Quito no Equador
e entrando no Brasil pelo Estado do Amazonas especificamente pelas cidades de Tabatinga; a
segunda rota € atualmente a principal rota de chegada dos haitianos ao Brasil, saindo de Porto
Principe no Haiti, e também passando por Santo Domingo na Republica Dominicana, Cidade
do Panamd, Quito no Equador, porém tendo sido modificada a entrada no Brasil agora
passando pelo Estado do Acre, especificamente nas cidades de Brasiléia e, recentemente,
criou-se uma terceira rota de entrada indo diretamente de Santo Domingo na Republica
Dominicana para Buenos Aires na Argentina, entrando no Brasil por Foz do Iguacu chegando
rapidamente & Séo Paulo.

A viagem dos migrantes haitianos para o Brasil ndo é facil, sdo pelo menos trés meses
de peregrinacdo pela América antes de chegar pela fronteira do Norte, até Tabatinga, cidade
amazonense afastada 1.105 quilémetros da capital Manaus, os haitianos passam pelo Panama,
Equador e Peru. Uma viagem que custa mais ou menos US$ 3 mil. No Haiti, muitos deles sdo
convidados por coiotes que prometem uma vida prospera em terras brasileiras, especialmente
no polo de Manaus (TELEMAQUE, 2012, p. 90 a 91).

Sobre o aumento do nimero de haitianos no Brasil o consul-geral do Haiti no Brasil,
Jorge Antoine (2012, p. 54), diz que:

Em S&o Paulo havia menos de 50 haitianos antes do terremoto. Atualmente,
580 mais de 700 na cidade e 4 mil no pais. Vai aumentar. Estou sabendo que
estdo preparando para vir para cd. Em Sdo Paulo, é muito mais facil, na
cabeca deles, arrumar emprego o que em outros lugares. Ainda argumenta
que Eliana (Haitiana) chegou ha quatro meses. N&o fala portugués, ndo tem
emprego. Ela quer voltar a ver a familia, mas sonha em viver para sempre no
Brasil. “Depois eu volto aqui para o Brasil”.

Além disso, os haitianos sabem através da midia e dos enviados em missdes, que no
Brasil terdo maiores oportunidades, que esta acontecendo a copa do mundo e as olimpiadas
estdo por vim, com a geracao de muitos empregos.

Quando chegam as regibes do Brasil, os haitianos tém dificuldade natural com a lingua
portuguesa, a maioria sem experiéncia profissional acaba se submetendo a baixos salarios ou

a escraviddo, mas mesmo assim ainda preferem viver no Brasil a voltar para o Haiti.
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3.2 HAITIANOS, REFUGIADOS, DESLOCADOS AMBIENTAIS E A CONCESSAO DO
VISTO HUMANITARIO PARA OS HAITIANOS NO BRASIL.

O conceito de migrante se divide em migrantes voluntarios (aqueles que migram como
opcao) e os migrantes forcados (aqueles que ndo tiveram opcdo sendo migrar). Dentre os
migrantes forcados a classificagdo mais importante é a que os dividem em refugiados e
deslocados ambientais.

Os refugiados, segundo a Convencdo sobre refgio de 1951, sdo aqueles que em razdo
de perseguicdo por causa de sua raca, religido, nacionalidade, associac¢ao a determinado grupo
social ou opinido politica, saem de seu pais de origem, e por causa dos ditos medos, nao
podem ou ndo querem regressar a0 mesmo.

Como se observa dentre as causas que ensejam o reflgio ndo se encontram 0s
desastres ambientais, portanto, o fato dos haitianos terem migrado por razdes ambientais ndo
os tornam refugiados, mas sim o que a doutrina costuma denominar de deslocados ambientais.

Assim, embora o Brasil tenha adotado o conceito ampliado de refugiado (Lei n°
9.474/97) ampliando as hipoteses para abarcar aqueles que sofrem ou estdo sofrendo grave e
generalizada violagdo de direitos humanos esse entendimento ndo abarca oS migrantes
haitianos, ndo sendo a eles, portanto, concedidas as protecdes especificas do refugio.

Assim ndo se pode confundir o deslocado ambiental com o refugiado, pois o Gltimo ja
possui um conjunto de direito e deveres normatizados em tratados internacionais e nessa
analise o caso dos haitianos é enquadrado na espécie de deslocados ambientais, uma vez que
foram forcados a deixar o Haiti por questdes ambientais, hipdtese ndo prevista na Convencgéo
de 1951.

Sobre a questdo dos deslocados ambientais, discorreu o representante do Acnur no
Brasil Ramirez (2012, p. 64), que mais e mais pessoas sdo forcadas a fugir devido a razdes
gue ndo sdo descritas na Convencdo dos Refugiados de 1951. Eles ndo sdo migrantes no
sentido tipico, mas também ndo estdo abarcados pelo regime de protecdo dos refugiados.
Logo é importante que estejamos atentos as necessidades dessas pessoas que sao deslocados
por catastrofes naturais.

No que se refere ao visto concedido aos haitianos a justificativa foi o caréater
humanitéario. Godoy (2010) salienta que o denominado visto humanitario € um interessante

instrumento de protecdo complementar e tal pratica tem poténcias enormes a serem revelados.
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O “visto humanitdrio” concedido aos haitianos no Brasil pretende ser uma resposta
complementar frente ao deslocamento de pessoas vitimas dos efeitos dos desastres naturais.
Recomendar-se que a devolucdo ao pais de origem e as deportacbes em massa ndo sejam
levados a cabo, especialmente levando-se em conta a peculiar situagdo do Haiti.

O dispositivo do art. 7° do Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1992),
“Ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamento cruéis, desumanos ou
degradantes” e as obrigacbes gerais de non-refoulement contidos nos demais tratados
internacionais do qual o pais faz parte”.

Quanto ao Principio internacional non-refoulement, ou seja, de ndo devolucdo de
refugiados, decidindo a impossibilidade desses estrangeiros, serem devolvidos para paises
onde suas vidas ou liberdade sejam ameacadas, principio conjugado na Convencao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951 e no respectivo Protocolo de 1967, confirmados pelo Brasil.

Segundo o Conselho Nacional de Imigracdo — CNIg (2012) com vistas a obter uma
solucdo legal para a questdo, em uma decisdo historica, concedeu-se visto humanitario de
residéncia aos haitianos, permitindo que eles possam trabalhar e estudar no Brasil ja
regulamentados desde sua saida do Haiti.

Vale ressaltar ainda que o Comité Nacional para os Refugiados — Conare (2012)
outorgou um protocolo que permite aos haitianos obter o Cadastro de Pessoa Fisica — CPF e a
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS de forma mais rapida.

Enfatizando as questdes trabalhistas envolvendo migrantes, o Ministério do Trabalho e
Emprego do Brasil (2012) langou um Guia de Informagdo com énfase no dispositivo da
Constituicdo brasileira de 1988 que garante a igualdade de direitos entre nacionais e
estrangeiros residentes ou ndo no Brasil, permitindo apenas as diferenciacOes feitas na propria
constituicao.

Em seguida da emissdo da CTPS os haitianos poderao trabalhar em qualquer unidade
empregadora em igualdade de condi¢cbes e vantagens com os brasileiros. Terdo direito aos
mesmos beneficios trabalhistas dos brasileiros, séo estes: salario ndo inferior ao minimo, 13°

salario, horas extras, trabalho noturno, vale transporte, vale refei¢cdo dentre outros.
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Segundo Telles (1996, p. 50), quanto a busca por melhores condic6es de vida, liga-se a

melhores trabalhos, discorre que:

(...) também ressalta a tendéncia atual da migragdo como evento ligado as
questdes econdmicas do mundo, apontando como importantes estimulos o
problema do desenvolvimento desigual dos Estados, a diminuicdo de
barreiras para os fluxos migratérios entre as fronteiras e as diferencas
salariais e de oportunidades de emprego entre as nagdes. Para ele “a rapida e
crescente globalizacdo do capital esta diretamente vinculada a inédita e
irreversivel globalizagdo da mao-de-obra”, o que acarreta uma maior
migracdo de pessoas e, por consequéncia, também um movimento crescente
de restricdo migratoria, como a que se tem observado em diversas partes do
mundo, com destaque para a questdo migratéria México-Estados Unidos.

Porém, esses direitos trabalhistas dos haitianos estdo sendo desrespeitados e esses
imigrantes estdo sendo submetidos as condigdes de trabalho degradantes, por vezes,
considerados trabalho escravo. A maioria ndo consegue emprego regular e devido a sua
vulnerabilidade aceitando trabalhar em troca de pequeno valor em dinheiro ou até em troca de
comida e moradia.

Segundo Santayana (2014, p. 67) os haitianos séo escravizados por causa dos fatores

ja referidos acima, e também para o pagamento da viagem até o Brasil, assim discorre:

Se antes, 0s haitianos eram explorados pelos colonos brancos, hoje, com 0
pais destruido pela miséria e o0 terremoto, eles o sdo pelos “coyotes” que, em
troca de pesadas dividas, e usando seus familiares que ficam no Haiti como
reféns ou como escravos, 0s enviam para outros paises, como o Brasil, para
que trabalhem, apenas para pagar a “viagem”, durante anos.

Além disso, de acordo Morais (2013, p. 90 a 91), no Brasil existem projetos para
captacdo dessa mdo de obra imigrante, como forma de impulsionar o desenvolvimento do
Haiti, mantém diversos projetos em seu territorio, com destaque para o auxilio na construcédo
da usina hidrelétrica no Rio Artibonite, no sul do pais. Além disso, a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudaria — Embrapa promove o programa Embrapa Hortalicas. Esse incentiva a
producdo de hortalicas na regido de Kenscoff com financiamento da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC). A Embrapa ainda mantém na regido uma unidade de validacdo de
tecnologia, contando com unidades demonstrativas de milho, arroz, feijio e mandioca. Para
potencializar o gerenciamento dos recursos hidricos, a Embrapa também fez o mapeamento

do pais por satélite.
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A escolha do trabalho focado nos haitianos deve-se ao carater de desenvolvimento de
estudo atual, relevante e que esta sendo discutido na midia, pois esses imigrantes haitianos

estdo sofrendo violagdo em varios de seus direitos fundamentais.

3.3 DENUNCIAS DE TRABALHO ESCRAVO DE HAITIIANOS NO BRASIL

O Ministério Pablico do Trabalho (MPT) € uma instituicdo permanente, com
autonomia administrativa e juridica, um das ramificagdes do Ministério Publico da Unido
(MPU), entidade responsavel por proteger a ordem juridica, o regime democrético e 0s
interesses sociais e individuais indisponiveis no ambito das relacGes de trabalho.

A estrutura do MPT é constituida pela Procuradoria-Geral, localizada em Brasilia
(DF), e 24 procuradorias regionais estabelecidas nas capitais dos Estados, aos procuradores
do Trabalho incumbe proteger os direitos difusos, coletivos e individuais perante as
ilegalidades perpetradas no ambito trabalhista, como trabalho escravo, trabalho infantil,
discriminacdo e saude e seguranca no trabalho (ALENCAR, 13.09.2013).

Esse possui duas funcGes principais, podendo atuar como custos legis, ou seja, como
fiscal da lei, preparando pareceres para 0s processos trabalhistas nos 6rgaos colegiados do
Tribunal Regional do Trabalho e pelo Tribunal Superior do Trabalho, tendo a possibilidade de
recorrer das decises desses Orgaos, e a segunda atuacdo como parte, 6rgao agente na defesa
dos direitos difusos, interesses meta individuais, provocados através de dendncia.

Segundo Zylberkan (2014, p. 78) a primeira denlncia de trabalho escravo em face de
haitianos no Brasil, aconteceu no Ministério Publico de S&o Paulo, de acordo com a dendncia,
um estrangeiro teria utilizado um 6nibus para transportar de forma clandestina cerca de 20
haitianos para trabalhar em Santa Catarina. Essas pessoas foram enviadas do estado do Acre
para a cidade de S&o Paulo, cerca de 400 haitianos desembarcaram no centro de S&o Paulo e
foram acolhidas de forma improvisada em abrigos. A acolhida tem sido feita pela Missao Paz,
uma entidade filantrépica vinculada a Igreja Catolica, que dirige a Casa do Migrante e é
destinada a receber estrangeiros que chegam ao Brasil.

Infelizmente ndo foi um caso isolado. O principal caso de trabalho escravo de
haitianos no Brasil ocorreu no estado de Minas Gerais na obra mineradora Anglo American,
na qual foram liberados mais de 100 haitianos que estavam vivendo em situacdo degradante.
De acordo com os representantes da empresa mineradora responsavel e sua empreiteira,

afirmam terem sido injustamente acusada de aliciamento na contratacdo desse grupo. As
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empresas firmaram um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) com o Ministério Publico do
Trabalho se comprometendo a regularizar a situacao de todas as vitimas e a pagar R$ 100 mil
em indenizacdo por dano moral coletivo (WROBLESKI, 2014, p. 145).

Ainda segundo as acusacdes, houve uma dendncia de trabalho escravo de haitianos no
litoral norte galcho que estd sendo apurada pela Policia Civil e Ministério Publico do
Trabalho do Rio Grande do Sul, os migrantes estavam no Acre e foram encaminhados para o
Rio Grande do Sul.

Assim percebe-se a atuacdo do Ministério Publico na apuracdo dos casos de denuncias
de trabalho escravo de haitianos no Brasil, tenta resguardar os direitos difusos, coletivos e
individuais perante as ilegalidades perpetradas no ambito trabalhista, mostrando a gravidade
do problema que se espalha pelo Brasil, existindo casos em Sao Paulo, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul que ainda ndo foram investigados.

O que se observa também é uma total falta de conhecimento dos direitos a que a
populacdo migrante faz jus, em especial, os direitos trabalhistas. Assim, pugna-se por um
maior acesso a informacdo, assegurados o cumprimento do principio da dignidade da pessoa
humana.

Segundo as orienta¢Ges do Guia de Informagdes sobre Trabalhos aos Haitianos (2012,
p.56 ), tem-se as instrugcdes do que fazer para regularizar a situacdo do trabalhador migrante

no Brasil, tem-se duas divisoes:

A) Para os haitianos que obtiverem seu visto permanente na Embaixada
Brasileira em Porto Principe: Esses deverdo dirigir-se a uma unidade de
imigracdo da Policia Federal para registrar-se e fazer o pedido da Carteira de
identidade de estrangeiro, depois ja estara apto a tirar a Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS), nas agencias credenciadas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

B) Para os haitianos que ingressaram pela fronteira terrestre e
solicitaram refligio no Brasil: Esses anteriormente aos procedimentos ja
descritos acima necessitara da concessao de residéncia no Brasil pelo CNlg e
de posse da publicacdo dessa Decisdo no Diario Oficial da Unido, deverd
realizar os outros procedimentos normalmente (MILESI, TRAVIESO, 2012).

Desse modo, a primeira informacao para que os haitianos consigam trabalhar no Brasil
¢ a emissdo da carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), documento no qual cada
empregador ird anotar a data de admissdo data de saida, salario inicial, fungéo, alteracdes no
salario, férias, dentre outros.

Além disso, explica que eles tém direito a receber o salario ndo inferior ao minimo, se

tiver jornada semanal de 44 horas; horas extras se trabalhar mais de 44 horas por semana, e
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para cada hora a mais o adicional é de 50% em relagdo & hora normal; adicional noturno se
trabalharem no periodo da noite; vale transporte caso precisem de transporte publico para
chegar ao seu trabalho; o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), no qual os
empregadores ficam obrigados a depositar, em conta bancaria vinculada, a importancia
correspondente a 8% (oito) por cento da remuneracdo paga ou devida, no més anterior, a cada
trabalhador; férias, apds completar um ano de efetivo exercicio; dentre outros direitos
(MILESI, 2012, p. 35).

A Constituicdo Federal de 1988 garante aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais, ou ndo residentes, o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.
Logo garante que todo trabalhador estrangeiro tem direito a condi¢Ges dignas de salde,

moradia e educacdo, como qualquer outro trabalhador nacional.
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4 TRABALHO ESCRAVO DOS HAITIANOS NO BRASIL: UMA VIOLACAO AOS
DIREITOS HUMANOS

O presente capitulo descreverd como o trabalho escravo dos haitianos no Brasil
constitui em uma violagdo dos direitos humanos, abordando aspectos conceituais e

doutrinarios, logo apds discorrera sobre as politicas publicas para resolver esse problema.

4.1 DIREITOS HUMANOS E O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

O conceito de direitos humanos esta unido ao pensamento de direitos e liberdades
basicas de todos os seres humanos e no nicleo desse pensamento estdo a vida e a dignidade
do homem, intimamente ligados, ao ideal de liberdade, igualdade e fraternidade. Assim esses
preceitos sdo compostos por uma série de direitos, dentre eles: os direitos civis, politicos,
econbmicos, sociais e coletivos, concretizados nas legislacbes nacionais e na ceara
internacional.

Finn (2006, p. 84 a 85) conceitua os direitos humanos:

Embora seja de dificil conceituagdo, o0s direitos humanos séo,
resumidamente, aqueles fundamentais para todas as pessoas e necessarios
para o pleno desenvolvimento de suas potencialidades. O seu ndcleo
formador esté alicergado pelo principio da dignidade humana.

Nesta idéia, os direitos humanos sdo como uma bussola norteadora para a
construgdo normativa das sociedades, que devem elaborar suas leis de acordo
com essas prerrogativas minimas, independentemente das dessemelhancas
culturais.

Ha diferencas pontuais entre direitos humanos e direitos fundamentais, pois enquanto
direitos humanos sdo aqueles estabelecidos no plano internacional, nos tratados
internacionais; os diretos fundamentais estabelecem-se como direitos positivados na ordem
interna de um pais (BARRETTO, 2013, p. 141).

No Brasil esses direitos fundamentais estdo descritos no titulo Il da Constituicdo de
1988, ao passo que os tratados internacionais de Direitos Humanos sejam reconhecidos como
componente constitucional legitimo necessitam serem aprovados em dois turnos, por trés

quintos dos votos, no Congresso Nacional, de acordo com o artigo 5°, paragrafo 3° da CF/88.



32

Para apoio da vertente exposta acima, SARLET (2006, p. 34), salienta:

Em que pese seja ambos os termos (‘direitos humanos’ e ‘direitos
fundamentais’) comumente utilizados como sinénimos, a explicagdo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distincdo é de que o
termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser humanos
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdo ‘direitos humanos’ guardaria
relagdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posicBes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagio com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional).

Em que pese a distincdo ser meramente conceitual, pois na pratica os direitos
fundamentais sdo os direitos humanos positivados pelo estado nacional, um exemplo seria o
direito ao trabalho insculpido na Constituicdo brasileira e também presente no plano
internacional.

Segundo Barretto (2013, p. 50 a 51), esses direitos possuem diversas caracteristicas,
tais como: historicidade, universalidade, relatividade, irrenunciabilidade, inalienabilidade e
imprescritibilidade, as quais cabe acrescentar, em sintonia com o contexto atual do tema, a
idéia de unidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos.

Além disso, os Direitos Humanos sdo divididos em trés geracBes que, segundo
Bonavides (2003, p. 100), se dividem em 12 Geracdo: que sdo os direitos de liberdade, o0s
direitos individuais, ou seja, os direitos civis e politicos, direitos classicos, negativos (o
Estado ndo pode prender, ndo pode processar, ndo pode tributar); os direitos de 22 Geracao,
que sdo os direitos relacionados a igualdade, os direitos sociais, ou seja, direitos econdmicos,
sociais e culturais, surgidos a partir demeados do século XIX, com a revolucdo industrial e o
surgimento de grandes massas de operarios e outros trabalhadores e também os direitos de 32
Geracdo, os direitos de solidariedade internacional, nos quais os beneficiarios sdao ndo sé os
individuos, mas também os povos esses surgidos durante e apds a Segunda Guerra Mundial.

No cenario internacional, de acordo com o artigo 1o, paragrafo terceiro, da Carta da
ONU (1948), ver-se uma cooperacdo internacional para buscar o respeito aos direitos
humanos para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido. Tem-se uma parte
recente do direito internacional que cuida da questdo dos Direitos Humanos, chamada de
Direito Internacional dos Direitos Humanos, Direito do pds-guerra, surgido como rebate as

atrocidades e aos horrores cometidos pelo nazismo.
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Assim, fazendo um apanhado geral das principias normas internacionais sobre Direitos
Humanos, tem-se: A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, alguns pactos que
complementam a referida Carta universal, entre esses podem ser citados o Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, o Pacto de Direitos Civis e Politicos dentre
outros e também Convenc@es internacionais de direitos humanos, entre essas se elenca as
principais: a Convencdo Americana de Direitos Humanos, a Convencdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura e a Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia.

Segundo Thomas (1991, p. 56), o “Direito Internacional dos Direitos Humanos” surge,
assim, em meados do século XX, em decorréncia da Segunda Guerra Mundial e seu
desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas violagfes de direitos humanos da era
Hitler e & crenca de que partes dessas violacdes poderiam ser prevenidas, se um efetivo
sistema de protecao internacional de direitos humanos existisse.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) é baseada na idéia central que
as pessoas nao podem sofrer discriminacdo por causa de raca, sexo, religido, classe social
entre outros. Assim a Carta da ONU é um tratado internacional indispensavel a uma
organizacao internacional, possuindo os principios basicos dos direitos humanos.

Heintze (2010, p. 72 a 73) salienta que, como na Carta da ONU trata-se de um acordo
internacional, na qual sdo aplicadas as regras de interpretacdo da Convencdo de Viena, de
23/5/1969. E afirmado no art. 31 que os acordos de boa-fé, em conformidade com os sentidos
comuns de suas disposi¢cOes, devem ser interpretados no seu contexto, a luz de seus objetivos
e propositos. Entrementes, essa regra geral de interpretacdo ndo continuou ajudando, pois, em
1945, a compreensao de direitos humanos diferia significativamente entre os Estados.

Ainda de acordo com Heintze (2010, p. 58):

A inclusdo da obrigacdo de se respeitarem os direitos humanos na Carta da
ONU foi um marco histérico no Direito Internacional Publico, pois pela
primeira vez os Estados comprometiam-se perante outros Estados a adotar

um comportamento determinado ante 0s ndo sujeitos do direito internacional,
ou seja, seus habitantes desprovidos de direitos.

De acordo com Moura (2010), se de um lado, os direitos individuais servem ao fim de
proporcionar liberdade ao individuo, limitando a atividade coercitiva do Estado, os direitos
sociais, de outro, visam a assegurar uma compensacdo das desigualdades faticas entre as
pessoas, que apesar de pertencerem a sociedades complexas, “possuam prerrogativas que os

facam reconhecer-se como membros igualitarios de uma mesma organizagao politica”.
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Sobre o Direito ao trabalho, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948)
aprovada pela Assembléia Geral das Nacfes Unidas em seu artigo 23 enumera quatro itens

relacionados ao direito do homem ao trabalho.

Artigo 23

1. Todo o homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.

2. Todo o homem, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneracdo
por igual trabalho.

3. Todo o homem que trabalha tem direito a uma remuneragdo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protecéo social.

4. Todo o homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protecdo de seus interesses.

As principais normas de Direitos Humanos relacionadas ao trabalho séo as
ConvencOes de 29 e 105 que tratam da Eliminacdo do Trabalho forcado ou obrigatorio, a
Convencdo 87 e 98 que tratam da Liberdade sindical e da protecdo ao direito de sindicalizacao
e de negociacdo coletiva, a Convengdo 100 e 111 que tratam da discriminagdo de acesso,
condi¢Bes e permanéncia no trabalho e as Convencdes 138 e 182 sobre erradicagdo do
trabalho infantil, todas elaboradas pela OIT.

As Convencdes n° 29 e n° 105, que ja foram tratadas em topico proprio, e quanto as
convengdes 87 e 98, relativas a liberdade sindical tratam dos direitos conferidos aos
trabalhadores que reivindicam os seus direitos e melhorias através de um 6rgéo responsavel
pela sua defesa, chamado de sindicato, com uma liberdade de negociacdo sem repressdes
posteriores.

De acordo com a Convengdo 87 da OIT (1948), documento reconhecido
internacionalmente identifica-se 0s seguintes aspectos centrais que devem ser avaliados na

conduta da empresa, listados abaixo:

- a liberdade da organizacdo dos trabalhadores, sem intervencdo ou
interferéncia empresarial;

- 0 respeito ao direito de organizacdo no local de trabalho;

- 0 respeito ao direito de greve;

- a liberdade das entidades sindicais na elaboracgéo de seus estatutos;

- 0 acesso dos dirigentes sindicais ao local de trabalho e a liberdade de
comunicagdo com os trabalhadores;

- 0 reconhecimento das decisdes das organiza¢Bes sindicais aprovadas em
assembléias.
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Quanto as ConvencBes 100 e 111 que disciplinam a discriminacdo de acesso,
condicdes e permanéncia no trabalho, tratam da igualdade nas oportunidades de trabalho e
sobre a eliminacdo de qualquer forma de descriminacdo por raca, cor, sexo ou de ordem
social, além da igualdade de remuneracdo entre homens e mulheres.

Segundo Maria Lucia Vilar (2000, p. 67) Convencao 111 quer superar todas as causas
que impedem a realizagcdo do principio da igualdade de salério para trabalhos equivalentes,
como, por exemplo: a segregacdo das ocupacoes, as desigualdades de tratamento, as barreiras
de promocéo, de qualificacdo que alimentam a ndo efetivacdo do salério igual.

Por fim, as Convencdes 138 e 182 tratam sobre erradicacdo do trabalho infantil,
protegem as criancas e adolescentes, pois sdo seres em desenvolvimento, pois a infancia nao é
tempo de trabalhar e sim de se sociabilizar, de brincar e principalmente de estudar e assim se
desenvolver como pessoa.

Segundo Araudjo (2012, p. 112), salienta-se que:

A Convencgdo 182 da OIT, realizada em 1999 e ratificada pelo Brasil em
2000 exp0e as piores formas de trabalho infantil e proibe a realizacdo de
certas atividades laborais consideradas perigosas para menores de 18 anos.
Como ser humano em desenvolvimento a crianga ndo esta apta nem fisica
nem psicologicamente a realizar atividades laborais, pois, além de seu risco a
um acidente de trabalho ser bem maior, ela ainda deixa de dedicar seu tempo
ao estudo e a atividades ludicas que sdo igualmente importantes para que seja
um adulto com oportunidades plenas de exercer sua capacidade produtiva.
Outra convencdo voltada a protecdo da infancia é a de nimero 138 que
estabelece a idade minima para o trabalho em 15anos, embora abra exce¢do
para 0s paises em subdesenvolvimento do inicio aos 14 anos. A infancia é
momento de frequentar os bancos escolares e de adquirir a socializagéo,
sendo que o ser humano submetido ao trabalho precoce estara eternizando o
circulo vicioso do subemprego e do analfabetismo. No Brasil o trabalho é
proibido antes de completos os 16 anos, sendo que, na condicéo especial de
aprendiz, o adolescente podera iniciar atividades laborais a partir dos 14
anos.

O direito ao trabalho se enquadra em uma vertente dos direitos humanos, denominada
direito social, esses pertencentes a segunda geracdo de Direitos Fundamentais, consistentes
nos direitos do estado agir, realizando suas obrigacdes, sendo esses os direitos ao trabalho,

salde, educacdo, entre outros indispensaveis a sobrevivéncia em sociedade.
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4.2 A VIOLACAO DO DIREITO SOCIAL AO TRABALHO

O Trabalho escravo dos haitianos no Brasil é uma violagdo aos direitos sociais, além
de ser também uma afronta aos direitos humanos. No ordenamento internacional com relagéo
aos direitos sociais reconhecidos, se pauta pelas Convencbes 29 e 105 que discriminam
qualquer forma de trabalho forcado ou obrigatério ndo os admitindo sob qualquer forma.

A OIT é o 6rgdo responsavel internacionalmente pela protecdo ao trabalho em todas as
suas formas, tem a funcdo de elaborar tratados e convencBes sobre matéria trabalhista e
também recomendacOes a serem seguidas pelos paises membros, baseando-se na justica
social. Realiza a Conferéncia Internacional do Trabalho, responsavel por aprovar a legislacao
internacional do trabalho e tem como objetivo principal tornar universal suas normas de
protecdo ao trabalho.

Nas palavras de Sussekind (1999, p. 78) “o direito internacional do trabalho, tal como
aqui esta exposto corresponde, portanto ao capitulo do Direito Internacional Publico que trata
da protecdo do trabalhador, seja como parte de um contrato de trabalho seja como ser
humano”.

Portanto, o trabalho escravo dos haitianos no Brasil consiste numa patente violagéo ao
direito social ao trabalho, pois como o trabalho escravo ja € punido pelos instrumentos
internacionais através de normas universais, necessita-se apenas de aplicabilidade das mesmas
e da construgdo de politicas publicas realizadas pelo Brasil, com o apoio internacional de
6rgdos como a ONU, OIT, entre outros para que sejam efetivadas as punicdes e fiscalizacoes.

A escravidao é uma forma de trabalho forcado, sugere o comando absoluto de uma
pessoa por outra ou de um grupo sobre o outro, e geralmente determinado por algum traco
discriminatorio seja cor, raca, sexo ou ainda por caracteristicas como migrantes, descendentes
de escravos.

No caso dos alguns haitianos estarem sendo escravizados, ocorreu por diversos
fatores, entre esses por seu carater de fragilidade de migrante negro em territorio estrangeiro,
descriminados por ndo saberem falar bem o portugués, por ndo terem documento, ou por

historicamente o Brasil desamparar 0s negros.
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Segundo Wrobleski (2014, p. 48), afirma-se que:

Mesmo depois de quatro anos da tragédia que impulsionou a vinda de
haitianos para o Brasil, o pais ainda ndo possui politicas publicas sélidas para
recebé-los. A reportagem conversou com Paulo Sérgio de Almeida,
presidente do Conselho Nacional de Imigracdo (CNig), um 6rgdo colegiado
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego responsavel por formular as
politicas migratérias no pais em acordo com o Estatuto do estrangeiro,
formulado em 1980, durante a ditadura militar. As principais acdes a nivel
federal com relacdo aos haitianos, segundo Paulo Sérgio, foram trés: a
concessdo dos vistos permanentes em carater humanitario a partir de 2012; o
lancamento e distribuicdo de duas cartilhas direcionadas a esses migrantes; e
medidas para reduzir o nimero de haitianos que permanecem por mais tempo
no abrigo de Brasiléia, no Acre.

De acordo com Nidecker (2013, p. 63), na reportagem “Estrangeiros resgatados de
escraviddo no Brasil”, mostra que a escravidao de estrangeiros no Brasil ¢ o principal tipo de
escraviddo a ser combatida atualmente, agravada pelo fato de que esses ndo denunciam por
causa do medo de serem deportados para seus paises de origem.

Esses estrangeiros em sua maioria ndo possuem a informacdo que a Resolugéo
Normativa 93 do Conselho Nacional de Imigracdo (2010) prediz a concessdo de vistos de
permanéncia para estrangeiros que estejam no pais em situacdo de vulnerabilidade. Quanto
aos haitianos a situacdo ndo se mostra diferente, o ministério pablico do trabalho ja vinha
encontrando-0s em situacdo de escraviddao no setor da construgdo civil e agora também
encontrou no setor de confeccao.

Por constituirem uma classe muito vulneravel, a sociedade civil tem contribuido
significadamente na ajuda a essas pessoas. A Missdo de Paz, formada por ONG’s
(Organizagdes ndo governamentais) ligadas a Igreja Cat6lica, fornece ajuda de todo tipo aos
migrantes mais necessitados, como acolhida e moradia aos que se encontram em situacédo de
risco, intermedeiam empregos com empresas, porém encontram dificuldades por causa dos
baixos salarios oferecidos pelos empresarios aos haitianos e aos migrantes como um todo.

De acordo com Parise (2014, p. 42), diretor da Missdo Paz para ajuda dos haitianos, o
principal problema esta nos baixos salarios ofertados ao trabalho do migrante, uns até abaixo
do minimo. O ideal para os eles seria um valor a partir de R$ 1.100,00, permitindo que esses
se mantenham no Brasil e enviassem dinheiro para suas familias no Haiti, segundo célculos da
ONG Misséo Paz.
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Ainda segundo Parise (2014, p. 78 a 79), afirma-se:

Nos oferecemos para 0s empresarios uma palestra e percebemos que alguns
queriam oferecer salarios muito baixos, até menores do que o no minimo.
Muitos vém com a ideia errada que vao oferecer algo para ajudar os
coitadinhos. Ndo é um coitadinho: é uma pessoa que tem todo o direito de
viver como um cidaddo brasileiro. E ndo se trata de fazer caridade. Ele
precisa de trabalho e a empresa precisa de trabalhador.

Houve assim dois casos principais de trabalho escravos recentes que foram
denunciados no Ministério Publico do Trabalho, porém as organizagbes que trabalham no
combate ao trabalho escravo de imigrantes alertam para a gravidade do problema, e que casos
como esses s6 aumentam. O principal entre esses casos libertou mais de 100 haitianos, e
aconteceu em uma obra mineradora, no estado de Minas Gerais no municipio de Conceicao
do Mato Dentro, ocorreu em novembro de 2013.

Segundo Woroblesk (2014, p. 88), as vitimas foram encontradas em condicGes
degradantes, tinham-se diversos abrigos, incluindo uma casa que parecia uma senzala, comida
de baixa qualidade, além da pratica de serviddo por divida, ou seja, trabalho realizado pelo
transporte, alimentacdo e moradia. Além disso, diversos funcionérios haitianos disseram a
fiscalizacdo terem sido informados pelo empregador que ndo poderiam deixar o trabalho antes
de trés meses, 0 que foi rebatido pelo patrdo como uma falha de compreensdo dos migrantes.

Ainda, segundo o mesmo autor, 0 outro caso aconteceu no Estado do Mato Grosso,
especificadamente em sua capital, na data de junho de 2013, vitimas abrigadas em uma casa
em condi¢des miseraveis, superlotada e faltando 4gua. Essas construiam casas de um conjunto
residencial financiado com verbas do programa de habitacdo do Governo Federal, Minha Casa

Minha Vida, em que flagrantes de trabalho escravo tém sido constantes.

4.3 AS POLITICAS PUBLICAS E O COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO DOS
HAITIANOS NO BRASIL

As Politicas Publicas consistem em um conjunto de atividades do governo, que vai
desde planejamento, elaboragéo de projetos e principalmente escolha de como véo se aplicar
verbas para determinada questdo, &reas prioritarias de atuacdo, ou seja, através de suas

politicas publicas o estado escolhe fazer ou ndo fazer.
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Assim, segundo Souza (2003, p. 133) politicas publicas versando sobre o campo do
conhecimento que almeja colocar o governo em acdo e analisar sua eficacia, propondo
alteracdes no rumo ou curso dessas. Logo, o processo de formulacdo de politica publica é
aquele através do qual os governos traduzem seus propositos em programas e agdes que
produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no mundo real.

De acordo Franca (2013, p. 167) para formacdo de uma politica publica eficaz séo
cinco etapas, desde a etapa da formacéo da agenda até a fase da avaliacdo. A primeira etapa
de formacdo das politicas publicas é chamada de formagdo de Agenda, na qual o governo
escolhe quais as principais questfes atuais que necessitam da elaboracao de politicas publicas
em carater de urgéncia, por que apesar das insuficiéncias da sociedade seria impossivel
formular todas as politicas necessarias em uma sociedade para sua melhoria imediata.

A segunda fase consiste na efetiva elaboracéo da politica publica, tracando as linhas de
acbes a serem desempenhadas pelo governo, delimitar o objetivo da politica publica,
definindo com o auxilio dos setores envolvidos,programas e metas a serem desenvolvidas. A
terceira fase é a tomada de decisdes, delimitacdo do projeto, observando competéncias,
avaliacOes, diretrizes e estratégias. A quarta fase é a implementacdo com a transformacéo do
projeto em atos, execucdo da politica e por fim a quinta e ultima fase é a avaliagdo da
implementacao e eficacia da politica.

Adentrando ao tema tém-se as politicas pablicas adotadas pelo Brasil, para defesa dos
estrangeiros haitianos no Brasil, para combate as mas condi¢des de vida e também a condicéao
vulneravel desses estrangeiros a qual estdo sendo submetidos esses imigrantes no Brasil.
Entendendo o caminho juridico para chegar-se ao entendimento e tratamento pelos tribunais e
embaixadas do caso desses estrangeiros no Brasil.

Lopes (2013, p. 41 a 43) afirmou que o Brasil tem atentado duplamente contra os
direitos humanos desses individuos: ao deixar de prestar lhes assisténcia humanitaria
adequada e ao dificultar Ihes o ingresso em territorio brasileiro. Assim, Ministério Publico
Federal no Acre MPF/AC ingressou com uma medida judicial, uma acgdo civil publica para
que a Unido garanta os direitos humanos a esses imigrantes. De acordo com a acdo, a falta do
reconhecimento de reflgio aos haitianos consistiria violacdo de seus direitos e 0s colocariam
em acentuada situacdo de vulnerabilidade, expondo os crimes tipicos de exploracdo humana,
como: prostituicdo, trabalho escravo, trafico de pessoas, extorsdes, entre outros (MORAIS,
2013, p. 75).
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Para regularizar a situagdo foi criada a resolugdo 97 do CNIg, com uma lista de
medidas, para poderem receber o referido visto humanitério, entre as quais pode-se citar:
deveria possuir passaporte em dia, comprovante de residéncia, atestado de bons antecedentes
e ainda desembolsar US$ 200,00, ainda aguardar cerca de um més para emissdo dos
documentos (MORAIS, 2013, p. 43).

Assim tomou-se dificil conseguir o referido visto, pois 0s critérios sdo extremamente
legalistas e 0 processo burocratizado, inviabilizando a populacdo haitiana enquadra-se nas
referidas exigéncias, tornando a situagdo mais complexa ainda.

“O mercado de trabalho brasileiro, entretanto, os exploram, principalmente aqueles
que aqui estdo em condicdo ilegal, como méo de obra barata e, ndo raramente, com poucos
direitos trabalhistas.” (MORALIS, 2013, p. 47).

A Resolugcdo 97 foi revogada pela Resolugdo 102/2013 para excluir o limite para
emissdo de 100 vistos brasileiros para haitianos por més e 0s vistos ndo serdo emitidos
exclusivamente pela Embaixada do Brasil em Porto Principe, mas havera novos postos em
outros paises gque serdo credenciados pelo Itamaraty.

Ap0s a decretacdo de estado de emergéncia social, o governo federal liberou R$ 784
mil para ajudar o governo do Acre nas ag0es emergenciais de atendimento aos imigrantes
haitianos, principalmente em Brasiléia e Epitaciolandia. (CHAGAS, 2013, p. 162).

Assim apesar dos recursos enviados pelo governo brasileiro para assisténcia
humanitaria aos haitianos que imigraram para o Brasil serem insuficientes, instituicdes da
sociedade civil desempenham atualmente papel importante na defesa desses imigrantes, com
destaque para igreja catolica, que tem a¢des relacionadas a regularizacdo concessdo dos vistos
humanitario, além de abrigo e alimentacdo, a ONG Conectas Direitos Humanos também
possui destaque nas referidas acdes de ajuda humanitarias aos haitianos no Brasil, porém as
atuacles sdo insuficientes, pois o nimero de haitianos supera a capacidade de ajuda, a
realidade é superlotacdo em albergues e a quantidade de comida insuficiente.

Ainda de acordo com Morais (2013. p. 107), afirma:

No Estado do Amazonas, onde a imigragdo € em menor escala e onde o
governo possui mais recursos, esta auxiliado os haitianos com doacfes de
colchdes, de beliches e de cestas basicas. Houve, ademais, 0 encaminhamento
as vagas de emprego, a oferta de recursos da lingua portuguesa, inglesa e

espanhola e a qualificagdo profissional nas areas de informatica, hotelaria,
restaurantes, construcdo civil e industria.

Essa situacdo emergencial em que se encontra a politica de acolhimento ao estrangeiro

no Brasil mostra seu despreparo para lidar com a situacdo dos imigrantes, as acoes adotadas
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sdo insuficientes, a policia federal brasileira 6rgdo responsavel pela defesa das fronteiras
mostra problemas estruturais e principalmente recursos humanos insuficientes.

Necessario se tracar politicas publicas a serem adotadas pelo Brasil para melhoria da
situacdo emergencial dos haitianos e dos imigrantes como um todo, entre essa a “formulacao
de uma agéncia de imigracdo federal, 6rgdo exclusivo para imigracdo pelo governo federal
permitiria a especializacdo dos profissionais na legislacdo especifica ao tema e no
conhecimento de idiomas” (MORAIS, 2013, p. 107).

Além disso, mostra-se de suma importancia a defesa das fronteiras com a integracdo
entre Peru, Equador e Bolivia, para o combate de coites, que exploram o0s haitianos. “’A
principal mola propulsora dos processos de imigracdo sdo as desigualdades econémicas
regionais ocasionadas pelos diferentes dominios dos processos produtivos industriais
(SINGER,1973, p. 113).
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesse trabalho abordou-se o assunto do trabalho escravo dos haitianos no Brasil,
assim explanou-se desde conceito de trabalho e trabalho escravo, até a PEC do trabalho
escravo, a (des) estrutura do Haiti, a missdo de paz comandada pelo Brasil naquele pais, rotas
de migracéo, os 6rgdo de fiscalizacdo do trabalho, denuncias de trabalho escravo, a violagéo
aos direitos humanos e, por fim, a necessidade de politicas publicas de combate ao trabalho
escravo do migrante.

Assim foi cumprido o objetivo inicial de analisar a violacdo dos direitos sociais, em
especial aos direitos relativos ao trabalho, dos migrantes haitianos que se encontram vivendo
no Brasil, & luz dos Direitos Humanos, da legislacdo trabalhista doméstica e das Convengdes
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre protecdo e erradicacdo de toda e
qualquer forma de trabalho degradante.

Como também os objetivos especificos de descrever o regime de protecdo
internacional e nacional dos migrantes haitianos no Brasil; analisar o sistema de Prote¢do ao
trabalho e legislacdo aplicada aos haitianos no Brasil; averiguar as politicas puablicas de
protecdo e a atuacdo dos 6rgaos responsaveis pelo combate ao trabalho escravo do migrante
haitiano no Brasil.

A atitude de discriminacdo e marginalizagdo que a populacéo haitiana que se encontra
no Brasil vem sofrendo, mostra uma patente transgressdo aos Direitos Humanos,
especificamente ao Direito Social ao Trabalho e a Dignidade da Pessoa Humana
(PANTALEAO, 2008, p. 178 a 179).

Quanto as condi¢bes de vida dos haitianos no Brasil, segundo a Organizagdo
Humanitaria do Estado do Amazonas (2013), afirma-se que os haitianos estdo vivendo em
situacdo precéria. A Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS, 2013) do Amazonas
anunciou que prestara assisténcia a estes, com a ajuda de 300 mil reais prometidos pela
ministra do Desenvolvimento Social, Tereza Campello.

Além da Convengdo 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT (1930) —
Sobre o Trabalho Forgado: “Todos os Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho
que ratificaram a presente convengéo se obrigam a suprimir o emprego do trabalho for¢ado ou

obrigatorio sob todas as suas formas no mais curto prazo possivel.”; e a Convengao 105 da



43

OIT (1957) — Sobre a Aboligao do Trabalho For¢ado: “Todo o Pais-membro da Organizagéo
Internacional do Trabalho que ratificar esta Convengdo compromete-se em abolir toda forma
de trabalho for¢ado ou obrigatorio e dele ndo fazer uso”.

Em recente posicionamento no TST, o Escritério da OIT no Brasil propds um novo
projeto de combate ao trabalho escravo, que tambeém serd utilizado no Peru, apresentando o
mais recente relatério global sobre o tema, nesse enfatizando a economia privada, geradora de
cerca de 150 bilhGes de dolares, a maior parte advinda da exploracdo sexual e o restante
somado vem da agropecudria, o extrativismo, a industria, 0 comércio e o trabalho domeéstico.

A PEC do Trabalho Escravo autoriza a expropriacdo de terras onde haja exploragéo de
trabalho escravo, sendo essas terras destinadas a Reforma Agraria quando rurais e a
programas de habitacdo popular quando urbanas, nao recebendo os proprietarios dessas terras
indenizacdo e estando sujeitos as sancgBes previstas pelo Cddigo Penal, permanece a
expropriacdo de terras nas quais sdo localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas,
como maconha e coca, conforme previsto pela legislacdo atual. Assim determina-se que todos
os bens apreendidos em decorréncia do trafico drogas e da exploracdo do trabalho escravo
serdo confiscados e destinados a um fundo especial.

Uma proposta para o caso da exploracdo dos haitianos no Brasil, ndo se encontra aqui
no pais e sim no préprio Haiti. O Brasil deve continuar estabelecendo novos parceiros
internacionais para ajuda da missdo de paz, solucionando os problemas socioeconémicos do
Haiti e reconstruindo o pais, fara com que reduza a migracao dos haitianos e propiciando uma
futura estagnacéo desse problema social.

O posicionamento do Brasil, quanto a condi¢do dos haitianos mostra-se pioneira, com
0 enquadramento desses migrantes como deslocados ambientais e a concessdo do visto
humanitario, para uma maior protecdo desses estrangeiros, pautado no respeito aos direitos
humanos. Assim o Brasil adotou a definicdo ampla de refugiados subscrita pela 32 Declaracéo
de Cartagena, pregando o conceito ampliado de refugiado, sendo assim as pessoas que tenham
fugido dos seus paises em razdo de ameacas a vida, a seguranca ou a liberdade mediante
violéncia generalizada, agressao estrangeira, violagdo macica aos direitos humanos.

Assim, o presente trabalho tornou-se de suma importancia para 0 nosso maior
aprofundamento na tematica dos Direitos Humanos e do Direito Internacional, para um futuro
desenvolvimento académico nas respectivas areas, e também para um maior desenvolvimento

critico em relacéo as politicas publicas de governo.
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E para concluir, no que se refere ao visto humanitario cedido pelo governo brasileiro
aos deslocados ambientais haitianos, Godoy (2010, p. 63-65) salienta que se referindo ao
tratamento conferido aos haitianos que solicitam reflgio no Brasil, o0 denominado visto
humanitario € uma interessante instrumento de protecdo complementar e tal pratica tem
poténcias enormes a serem revelados, “visto humanitario” concedido aos haitianos no Brasil
pretende ser uma resposta complementar frente ao deslocamento de pessoas vitimas dos

efeitos dos desastres naturais.
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ANEXO I: Rotas de fuga dos haitianos para o Brasil

Numa praca ] =
em Brasileia, no ARGENTINA Buenos
Acre, haitianos
esperam

documentacao

Fonte: Revista Epoca 2013
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