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RESUMO

A presente pesquisa analisa em varios aspectos a assisténcia juridica prestada aos
hipossuficientes no @mbito da execucgéo penal, a que a lei atribui a responsabilidade
a Defensoria Publica. Destarte, é estudada a lei 12.313/2010, que classifica a
Defensoria Publica como 6rgdo da execucdo penal. A observancia ao direito de
assisténcia juridica integral e gratuita nos estabelecimentos penais e fora deles, pela
Defensoria Publica, justificou a feitura deste trabalho cientifico. Também se justificou
por analisar a necessidade de investimentos materiais, pessoais e estruturais na
Defensoria Publica, pois uma assisténcia juridica eficaz depende do fortalecimento e
vigor dessa instituicdo. Foi utilizado o método de abordagem dedutivo, onde ao
analisar os dispositivos legais, bem como a doutrina e jurisprudéncia relacionados ao
tema, buscou-se averiguar se a assisténcia juridica é efetivamente prestada pela
Defensoria Publica nos estabelecimentos penais e fora deles. Como métodos de
procedimento foi utilizado o método histdrico, estudando-se a evolucédo histérica da
Defensoria Publica bem como da sua atuacdo na execucdo penal; outro método
utilizado foi método comparativo, onde se expds o que determina a legislacdo e o
gue realmente acontece na assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica.
Constatando-se ao final que entre o que determina a Lei de Execucao Penal e os
demais dispositivos legais aplicaveis ha um imenso abismo que pode e deve ser
diminuido através de politicas publicas e investimentos voltados a Defensoria
Pulblica e ao sistema penitenciario.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Assisténcia Judiciaria. Lei de Execucéo Penal.
Sistema Penitenciério.



ABSTRACT

This research analyzes in various aspects the legal assistance provided to
hyposufficient under Criminal Enforcement, which is held responsible for the Public
Defender. Thus, the law 12.313/2010 is studied , which classifies the Public Defender
as an organ of criminal enforcement. Due to the right of full and free legal assistance
in criminal establishments and out of them, this research is justified. Also justified by
the need to analyze material, personal and structural investments in Public Defender,
since an effective legal assistance depends on the strength and vigor of the
institution. It was used the deductive method and, analyzing the legal provisions as
well as the doctrine and jurisprudence related to the topic, it was sought to determine
whether legal assistance is effectively provided by the Public Defender in prisons and
elsewhere. As methods of procedure it was used the historical method, studying the
historical development of the Public Defender as well as its role in criminal
enforcement; also it as used the comparative method , in which it was demonstrated
what the law determines and what actually happens in the legal assistance provided
by the Public Defender. In the end it was verified. between the Criminal Enforcement
Law and the other applicable legal provisions there is a vast abysm that can and
must be reduced through public policies and investments for the Public Defender and
the prison system.

Keywords: Public Defender. Legal Assistance. Penal Execution Law. Penitentiary
System.
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1 INTRODUCAO

A Defensoria Publica é definida na Constituicdo Federal de 1988 como
instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacéo
juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 53, LXXIV.

No ambito da execucdo penal, a Defensoria Publica, através da Lei n°
12.313 de 19 de agosto de 2010, que alterou a redacdo da Lei de Execucgao Penal,
ganhou atribuicbes que a incluiram entre os 6rgados da execucao penal, ao lado do
Ministério Publico, do Juizo da Execucédo e do Conselho Penitenciario.

Desse modo a assisténcia juridica aos apenados passou a ser, além de
direito do preso, um dever do Defensor Publico que deveréa ser assistido, em todos
os sentidos, pela unidade da federacéo a que estiver vinculado.

O ordenamento juridico brasileiro, no que tange a execucao penal, é visto
como referéncia mundial, pois reverencia os tratados internacionais de direitos
humanos e garante os mais diversos direitos plausiveis aos apenados, dos quais se
destaca nesta pesquisa a assisténcia juridica. Nota-se, portanto, que os desafios
nao sao legais, mas estruturais, decorrentes da falta de investimentos do Poder
Publico no sistema prisional e na Defensoria Publica.

Sendo assim, as leis existem e sé@o perfeitamente aplicaveis, no entanto, ndo
sdo executadas, como é possivel enxergar todos os dias nos noticiarios, virtuais,
impressos e televisivos, que mostram um sistema carcerario com poucas
perspectivas de melhoras, com presidios superlotados e sobremaneira violentos.

Diante desse quadro, essa pesquisa cientifica ira abordar os desafios
enfrentados pela Defensoria Publica, com énfase em sua atuacdo na execucao
penal, como asseguradora da assisténcia juridica aos presos e internados, sem
recursos financeiros para constituir advogado, nos estabelecimentos penais e fora
deles, e as novas atribui¢cdes transmitidas a esta instituicdo pela Lei n°® 12.313/2010.

Num primeiro momento, pesquisaremos 0s seus mais diversos conceitos, a
sua natureza juridica, além dos principios que norteiam este 6rgao tdo importante na
defesa dos direitos individuais daqueles que ndo possuem condi¢cdes de arcar com

as custas devidas de um processo, nem tampouco com 0s honorarios advocaticios.
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Ainda no primeiro capitulo, se buscara conhecer a origem da Defensoria
Publica como instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado que hoje é, indo
mais além, num estudo de seus primérdios no decorrer da historia.

ApOs esta retrospectiva juridica sera feita uma analise sobre a legislacéo
patria referente a execucgdo penal, a importancia das disposi¢cdes que tratam sobre a
assisténcia juridica aos necessitados e o0 papel da Defensoria Publica no
desempenho dessa essencial funcéo.

No ultimo capitulo estudar-se-a a devida eficicia e efetivacdo das leis de
execucdo penal, sobretudo quanto a assisténcia juridica integral e gratuita,
identificando quais s@o os problemas ou dificuldades para que se concretize o seu
principal objetivo qual seja o de assistir juridicamente 0s mais necessitados para que
0S mesmos possam usufruir de um pouco de justica, atentando para os males
causados quando tais normas ndo sdo cumpridas, ndo sO para 0s presos, mas para
toda a coletividade.

Por fim, se fard uma analise da atual conjuntura da Defensoria Publica como
orgdo da execucdo penal, buscando os principais desafios que esta instituicao
encontra para que realize com eficacia a tarefa que lhe foi atribuida pela
Constituicdo Federal e demais legislacao infraconstitucional, com destaque para a
Lei 12.313/2010.
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2 CONCEITO, NATUREZA JURIDICA E EVOLUCAO HISTORICA DA
DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL

7

A Defensoria Publica € definida nos exatos termos do artigo 134 da
Constituicdo Federal de 1988 como “instituicdo essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientacédo juridica e defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV”. Vé-se, portanto, pelo texto constitucional
gue a principal finalidade e objetivo da Defensoria Publica é a assisténcia juridica
agueles que ndo possuem meios de custear as despesas de um processo judicial
sem comprometer a sua propria subsisténcia e de sua familia.

Tem, portanto, natureza juridica de instituicdo essencial a funcao
jurisdicional do Estado com finalidades constitucionalmente tragadas e possui

claramente seus alicerces nos principios da Isonomia e do Amplo Acesso a Justica.

2.1 Defensoria Publica, conceito e principios basilares

Um conceito ainda mais extenso e completo é o que nos € dado no art. 1° da
Lei Complementar n°® 80/94 alterada pela LC n°® 132/09, que organiza a Defensoria
Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais

para sua organizac¢do nos estados, aduzindo o seguinte:

A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo
juridica, a promoc¢ao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na
forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal.

Este conceito nos traz trés novos pontos que merecem destaque, quais
sejam: a expressao e instrumento do regime democrético, a promoc¢ao dos direitos

humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos.
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Agindo como instrumento do regime democratico a Defensoria Publica
continua no papel de provedor do acesso a justica aos necessitados, pois a
expressao acesso a justica ndo se limita apenas ao ingresso de acdes no poder
judiciario, mas constitui direito social de maior abrangéncia, comportando a adocéo
de medidas por todos o0s entes governamentais que efetivem os direitos dos
cidadaos.

Sobre isso destacam Renato Campos Pinto De Vitto e André Luis Machado

Castro:

A concretizacdo do acesso a Justica deve ser encarada como um
passo necessario para a efetiva consolidacdo da democracia no
Brasil, vez que se trata de direito fundamental de inegavel expressao
em nosso sistema constitucional, ndo havendo como se falar em
exercicio de cidadania sem que se instrumentalize a salvaguarda de
todos os outros direitos previstos em nosso sistema, baseado na
igualdade.’

Na promocao dos direitos humanos a participacdo da Defensoria Publica
também se mostra essencial, visto que é justamente a parcela mais pobre da
populacdo que mais sofre com as violagdes dos direitos humanos, em todas as
areas, mas, sobretudo nos estabelecimentos penais. Acerca do papel do Defensor
Publico como promotor dos direitos humanos, escreve Thais Maria Oliveira de
Araujo:

Sendo assim, resta evidenciada a importancia de tal 6érgdo no
ordenamento juridico brasileiro, ainda mais se considerando que a
maior parcela da nossa populacdo é carecedora ndo sé de recursos
financeiros, mas principalmente de conhecimento dos seus direitos,
necessitando sobremaneira deste 6érgdo para fazer valer seus
direitos, principalmente aqueles fundamentais previstos na

Constituicdo Federal, garantindo assim um minimo existencial
inerente a dignidade da pessoa humana.?

Por fim, quanto a defesa dos direitos individuais e coletivos cumpre destacar
a legitimidade da Defensoria Publica para a propositura da Ac¢édo Civil Puablica
tutelando direitos difusos, encontrando base legal no principio constitucional do

! A Defensoria Ptblica como Instrumento de Consolidacdo da Democracia. Disponivel em: <
http://www.apadep.org.br> Acesso em: 02 jan. 2014.

2 0 delineamento da Defensoria Publica no ordenamento juridico brasileiro. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br> Acesso em: 02 jan. 2014.


http://www.conteudojuridico.com.br/
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acesso a justica dos individuos e grupos sociais necessitados, bem como na propria
lei que disciplina a Acéo Civil Publica alterada pela Lei n® 11.448/07, conforme se vé
no seu art. 1°. “Esta Lei altera o art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, que
disciplina a acao civil publica, legitimando para a sua propositura a Defensoria
Publica”.

Por ser um Orgdo estatal criado em nivel nacional, apenas, quando da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o conceito de Defensoria Publica
esta atrelado ao de Assisténcia Judiciaria, ja existente ha muito mais tempo, sendo
esta substituida gradativamente por aquela, conforme descreveu Lima (2010, p. 73):

A Defensoria Publica se constituiu no mecanismo mais apropriado a
concretizar a missao de auxiliar o necessitado, por ser um 6rgdo
destinado exclusivamente a prestar assisténcia juridica, integral e
gratuita em seu beneficio.

Antes da Constituicdo de 1988, a assisténcia juridica prestada aos
comprovadamente hipossuficientes ndo era um servico uniforme e organizado,
chamado apenas de Assisténcia Judiciaria, mesmo assim ja era considerado um
orgao estatal e por isso o seu conceito confunde-se com o de Defensoria Publica,
desta forma, diante da escassez de conceitos de Defensoria Publica na doutrina,
também devido ao seu conceito estar explicito na Constituicdo e na Lei Organica da
Defensoria, colaciona-se o0 conceito de Assisténcia Judiciaria elaborado por
Marcacini (2001, p.31):

A assisténcia judiciaria €, pois, um servico publico organizado,
consistente na defesa em juizo do assistido, que deve ser oferecido
pelo Estado, mas que pode ser desempenhado por entidades néo
estatais, conveniadas ou ndo com o Poder Publico. Ou, por figura de
linguagem, costuma-se chamar de assisténcia judiciaria o agente que
presta esse servico.

7

Atualmente, como € sabido, o dever de prestar assisténcia judiciaria é
exclusivo da Defensoria Publica, o que nos faria descartar a parte final do conceito
acima colacionado, entretanto, ndo sdo raras as comarcas que nao tem uma
Defensoria Publica funcionando plenamente, tendo o Estado que recorrer a meios

paliativos para o desempenho desta importante fungdo. E tdo dificil quanto


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7347orig.htm#art5
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7

conceituar Defensoria Publica, é fazer com que, seu conceito previsto na

Constituicdo tenha a devida eficacia.

2.1.1 Principios relacionados a assisténcia judiciéria

bY

Entre os principios que norteiam a Defensoria Publica no que se refere a
assisténcia judiciaria, destacam-se os principios da Isonomia e do Amplo acesso a
justica.

O principio em que se baseia a assisténcia judiciaria prestada pela
Defensoria Publica é o principio da isonomia ou da igualdade, que na licdo de

Tavares e Marcacini (2001, p. 17):

Implica o tratamento igualitario que deve ser atribuido a ambas as
partes, quaisquer que sejam as qualidades pessoais que detenham.
O processo deve fornecer a ambas as partes 0s mesmos meios,
aptos a permitir a demonstracéo do direito que afirmam existir.

Tal principio foi consagrado na Declaragdo Universal de Direitos Humanos
da Organizacdo das NacOes Unidas, que assim dispde em seu artigo primeiro
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razéo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito
de fraternidade”.

Do principio da isonomia decorre outro principio constitucional, que garante
a todos o acesso ao Poder Judiciario, trata-se do principio do amplo acesso a justica
gue na licdo de Aloisio Pires de Castro e Paulo Fernando de Andrade Giostri assim

esta elucidado:

Na instrumentalizacdo do principio da igualdade ou da isonomia, a
assisténcia juridica integral e gratuita pode ser tomada como uma
garantia ao acesso igualitario ao direito, de modo a conferir a todos
amplo acesso ao exercicio de direitos garantidos pelo ordenamento
juridico, que, assim, nao ficam obstados pela insuficiéncia
econdmico-sécio-cultural.®

® Direito ao acesso & ampla e efetiva assisténcia juridica. Disponivel em: <
http://www.pge.sp.gov.br> Acesso em: 03 jan. 2014.
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O acesso ao Poder Judiciario no Brasil se mostra bastante dificil aos que
nao dispdem de recursos financeiros, de sorte que, na maioria das vezes, a Unica
alternativa para estes, é recorrer a Defensoria Publica, como uma tentativa de
diminuir as desigualdades sociais, trazendo-os para perto do judiciario, nesse
sentido, relata Lima (2010, p. 172):

A caréncia financeira é a razdo primeira da existéncia da Defensoria
Plblica; € o que impulsiona a Instituicdo. Originou-se nela e nela
concentra o seu principal objetivo.

Por intermédio da Defensoria Publica, garante-se que o cidadao
economicamente vulneravel possa ser auxiliado juridicamente, quer
na esfera extrajudicial, como é o caso da consultoria juridica, da
conciliagdo prévia, do assessoramento e da defesa em processos
administrativos, quer na esfera judicial, cujo exemplo mais evidente é
0 ajuizamento de demandas para postulacéo de direitos.

A pobreza, que por si sO se revela odiosa, ndo pode servir de
pretexto para privar o carente da possibilidade de ter acesso e de
participar ativamente das deliberacdes judiciais. Quer para postular a
correcdo de alguma irregularidade, ou quer, sobretudo, para se
defender de pretensdes indevidas contra si formuladas, a assisténcia
juridica se traduz como direito fundamental do necessitado.

Os principios mencionados, quando ndo aplicados, causam imensuraveis
danos a justica, pois faz com que somente aqueles que podem custear as despesas
do processo e dos honorarios advocaticios tenham acesso a ela, ferindo a premissa

constitucional da igualdade.

2.1.2 Principios institucionais

Os principios institucionais que regem a Defensoria Publica estdo previstos
no art. 3° da sua Lei Organica, sdo eles, a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional.

A unidade, Tal qual ocorre no Ministério Publico, consiste em afirmar que
cada membro da instituicdo faz parte de um so6 corpo, permitindo aos membros
substituirem-se uns aos outros, nesse viés, € o entendimento de Alves e Pimenta
(2004, p. 112):
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Entende-se que a Defensoria Publica corresponde a um todo
orgéanico, sob uma mesma direcdo, mesmos fundamentos e mesmas
finalidades. Permite aos membros da Defensoria Publica
substituirem-se uns aos outros. Cada um deles € parte de um todo,
sob a mesma dire¢éo, atuando pelos mesmos fundamentos e com as
mesmas finalidades. Entretanto, tal unidade ndo implica em
vinculagé@o de opinides. Assim, o Defensor Publico substituto podera
atuar com opinido propria e, consequentemente, realizar
procedimentos distintos daqueles efetuados pelo Defensor Publico
gue atuou inicialmente.

Pelo principio da indivisibilidade, semelhante ao da unidade, entende-se que
a instituicdo ndo pode ser fracionada, sobretudo nos casos em que os Defensores
se afastam do cargo, a esse respeito vejamos a licdo de Galliez (2007, p. 34):

Uma vez deflagrada a atuacdo do Defensor Pulblico, deve a
assisténcia juridica ser prestada até atingir o seu objetivo, mesmo
nos casos de impedimento, férias, afastamento e licencas, pois,
nesses casos, a lei prevé a possibilidade de substituicdo ou
designacédo de outro Defensor Publico.

O principio da independéncia funcional opera como um contrapeso aos dois
primeiros principios, dando autonomia e liberdade ao Defensor Publico perante
outros orgaos. Outra vez recorremos a Alves e Pimenta (2004, p. 113) que assim

conceituam tal principio:

A instituicdo é dotada de autonomia perante os demais 06rgaos
estatais, estando imune de qualquer interferéncia politica que afete a
sua atuacdo. E, apesar do Defensor Publico Geral estar no apice da
piramide e a ele estarem todos os membros da DP subordinados
hierarquicamente, esta subordinacdo € apenas sob o ponto de vista
administrativo. Vale ressaltar, ainda, que em razao deste principio
institucional e segundo classificacdo de Hely Lopes Meirelles, os
Defensores Publicos sao agentes politicos do Estado.

A adocao de tais principios representam significativos avancos para esta
instituicdo, concorrendo também para a melhoria da prestacdo de assisténcia

juridica integral e gratuita que tantos necessitados procuram diariamente.
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2.2 Origem e Evolucéo Histérica da Defensoria Publica

O o6rgéo publico denominado Defensoria Publica € de certo modo recente,
data de 1988, ano da promulgacdo da atual Constituicdo Federal, mas a ideia do
dever do Estado de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados
remonta de tempos mais antigos.

Ja& no periodo vetero-testamentario, na civilizacdo hebraica € possivel
perceber sinais de que era dever do todos, prestarem assisténcia juridica aos
necessitados, como se pode ver nos Provérbios de Salomao (Capitulo 29, v.7) “O
justo se informa da causa dos pobres”. O Cédigo de Hamurabi também dispunha
sobre um tratamento especial aos carentes perante o Estado-Juiz.

Na Grécia antiga eram designados anualmente dez advogados para
defender os pobres contra os poderosos nos tribunais, em Roma existiam leis que
garantiam assisténcia juridica aos necessitados, cabendo aos governantes sanar as
disparidades entre as classes sociais perante 0s juizes.

A Revolucdo Francesa, entretanto, € onde pela primeira vez se fala em uma
instituicao oficial com a finalidade de prestar assisténcia juridica aos pobres, pois foi
nessa mesma revolucao que se proclamou, junto com os principios da liberdade e
da fraternidade, o principio da igualdade, refletindo-se o0 mesmo na seara juridica, na
necessidade do Estado de prover assisténcia aos necessitados perante o poder
judiciario e o acesso a justica igualitario.

No Brasil, as ordenacdes Filipinas, promulgadas em 1603, foram as
primeiras manifestacbes sobre a assisténcia judiciaria, que influenciaram
diretamente o direito de nosso pais, sobre isso escreve o Defensor Publico do

Estado do Rio de Janeiro, José Fontenelle Teixeira da Silva:

Em nosso Pais, as origens mais remotas da Defensoria Publica
estao nas Ordenacdes Filipinas, que vigoram, no Brasil, até finais de
1916, por forca da Lei de 2° de outubro de 1823. De fato, no Livro lll,
Titulo 84, § 10, aquelas ordenacdes prescreviam, aos dizeres da
época, o que, hoje, denominamos afirmacéo de pobreza, verbis: “§
10 — Em sendo o agravante tdo pobre que jure ndo ter bens moéveis,
nem de rais, nem por onde pague o agrravo, e dizendo na audiéncia
uma vez o Pater Noster pela alma Del Rey Don Diniz, ser-lhe-a
havido, como se pagasse 0s novecentos réis, contanto que tire de
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tudo certiddo dentro do tempo, em que havia de pagar o
aggravo”.(mantida a grafia da época).*

No entanto, embora estando na lei a garantia de assisténcia juridica aos

necessitados, ndo havia nenhum orgdo, ou qualquer instituicdo publica a qual se

atribuisse esse dever, restando aos advogados particulares por pura caridade e

servigo ao pais, prover a assisténcia juridica que deveria ser prestada pelo Estado.

Esse sistema de assisténcia juridica ndo foi muito bem recebido

principalmente pela classe dos advogados, € o que confirma Juliana Farias de

Sousa:

Na época do império a Unica alternativa para o acesso a justica era a
classe dos advogados, através de servicos particulares, dos quais
dependia sua sobrevivéncia, com a “caridosa” prestagdo da
assisténcia judiciaria gratuita. Obviamente, tal sistema mereceu
justas criticas por parte de muitos estadistas, aos quais nao
agradava observar a forca de trabalho destes profissionais
explorada, gratuitamente, pelo Estado. Tornou-se evidente o clamor
de uma nova construcao legislativa que regulasse de maneira mais
justa o assunto.’

Nesse sentido, cumpre ilustrar a inconformidade do entdo presidente do

Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, Nabuco de Araujo (apud MORAES,

1984, p. 85) com essa declaracédo:

Se nao se pode tudo, faz-se o que é possivel. No estado actual da
nossa legislacdo, e attendendo as despesas que uma demanda
custa, pode-se dizer, sem medo de errar, que a igualdade perante a
lei ndo é uma palavra va. Que importa ter direito, se ndo é possivel
manté-lo? Se um outro pode vir privar-nos delle? Que importa ter
uma reclamacéo justa, se ndo podemos apresental-la e seguil-la por
falta de dinheiro? A lei é, pois, para quem tem dinheiro, para quem
pode pagar as despesas das demandas. (mantida a grafia da época).

Foi nesse diapasdo que o préprio Nabuco de Araugjo, criou em 1870, um

conselho dentro da propria ordem, com o0 escopo de prestar assisténcia juridica aos

* Defensoria Publica no Brasil — Minuta Histérica. Disponivel em: <
http://drsergiorosa.blogspot.com.br> Acesso em 03 jan. 2014.
® Defensoria Publica no Brasil: Uma andlise. Disponivel em: < http://www.viajus.com.br> Acesso

em 04 jan. 2014.
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pobres em causas civeis e criminais. José Fontenelle Teixeira da Silva

complementa:

Um salto no tempo vai nos fazer passar por variadas e
assistematicas iniciativas legais que tinham por objetivo garantir aos
pobres o acesso a Justica, e nos levar ao Instituto da Ordem dos
Advogados Brasileiros, no ano de 1870, ocasido em que Nabuco de
Araujo, entdo Presidente do Instituto, deu decisivo impulso a causa
da Justica para os Pobres. Criou-se, entdo, a praxe de alguns
membros do Instituto dar consultas juridicas as pessoas pobres e
defendé-las em Juizo. Nesse particular, o Instituto da Ordem dos
Advogados Brasileiros parece haver-se inspirado na experiéncia da
antiga Atenas, onde, anualmente, 10 advogados eram nomeados
para defender os pobres diante dos tribunais civeis e criminais.®

Apesar da excelente iniciativa de Nabuco de Araujo e dos esforcos de seus
colegas, o Conselho de Advogados nao atendeu a enorme demanda de pessoas
gue necessitavam diariamente de assisténcia juridica, apenas amenizando o
problema, de sorte que se fazia urgente e necessaria uma medida por parte do
Estado para a execucao desse mister.

A primeira Constituicdo Republicana promulgada em 1891, embora tratasse
da plena defesa assegurando todos 0s recursos e meios essenciais a ela, nao fez
mencao explicita a assisténcia judiciaria.

A Constituicdo seguinte, qual seja a de 1934, assegurou o direito a
assisténcia judiciaria em seu artigo 113, inciso 32, asseverando que “A Unido e os
Estados concederdo aos necessitados assisténcia judiciéria, criando, para esse
efeito, 6rgdos especiais assegurando, a isencdo de emolumentos, custas, taxas e
selos”.

O direito a assisténcia judiciaria foi excluido do rol dos direitos fundamentais
na Constituicdo de 1937, também conhecida como Constituicdo do Estado Novo,
possivelmente por ser de um periodo ditatorial. No entanto, o problema foi
amenizado com a previsdo de tal direito no Codigo de Processo Civil de 1939.

Em 1946, uma nova Constituicdo € promulgada e o direito a assisténcia
judiciaria retorna ao texto constitucional, todavia o artigo Art. 141, § 35 da referida

carta magna que dispde: “O poder publico, na forma que a Lei estabelecer,

® Defensoria Publica no Brasil — Minuta Histérica. Disponivel em: <
http://drsergiorosa.blogspot.com.br> Acesso em 03 jan. 2014.
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concedera assisténcia judicidaria aos necessitados” ndo institui nenhum &rgéo
especifico ou sequer atribui @ Unido ou aos estados a sua responsabilidade em
disponibilizar o servigco de assisténcia juridica gratuita.

Olvidando a lei de institucionalizar a Assisténcia Judiciaria, alguns estados
membros criaram seus proprios O6rgdos de assisténcia e outros credenciaram
advogados especificos para o desempenho da funcéo.

O ano de 1950 foi um marco para 0 acesso a justica no Brasil, nesse ano foi
editada a Lei n° 1.060 que trata da concessdo da assisténcia judiciaria aos
necessitados, estando a mesma em vigor até os dias de hoje, entretanto existe um
equivoco na nomenclatura da lei, pois, seu texto dispbe sobre a concessdo de
Justica Gratuita, que embora esteja profundamente ligada a ideia da Assisténcia
Judiciaria, e ambas se destinarem ao mesmo fim, possuem conceitos distintos,

sobre este equivoco, comenta Castro (1987, p.25):

O equivoco tem origem nos proprios textos legislativos, que
empregam as duas expressoes indistintamente, como se tivessem o
mesmo significado. A Lei n°® 1.060 utiliza diversas vezes a expressao
assisténcia judicidria ao referir-se na verdade, a justica gratuita.
Assim temos o art. 3° que afirma que a ‘assisténcia judiciaria
compreende as seguintes isengdes: (...). Diz o art. 4° que ‘a parte
gozara dos beneficios da assisténcia judiciaria, mediante simples
afirmacgéo, na prépria peticdo inicial, de que ndo est4 em condi¢cdes
de pagar as custas do processo e os honorarios de advogado, sem
prejuizo préprio ou de sua familia’. O 8§ 2° do mesmo artigo, por sua
vez, diz que ‘a impugnacado do direito a assisténcia judiciaria nao
suspende o curso do processo e sera feita em autos apartados.’ (...)
Em todos estes dispositivos legais, a assisténcia judiciaria aparece
no sentido de justica gratuita”.

Apenas para esclarecer ainda mais a distingdo entre Assisténcia Judiciaria e
Justica Gratuita é de bom alvitre observar o conceito cunhado por Miranda (1967, p.
460):

Assisténcia Judiciaria e beneficio da justica gratuita ndo sdo a
mesma coisa. O beneficio da justica gratuita é direito a dispensa
provisoria de despesas, exercivel em relacdo juridica processual,
perante juiz que promete a prestacdo jurisdicional. E instituto de
direito pré-processual. A Assisténcia Judiciaria é organizacéo estatal,
ou paraestatal, que tem por fim, ao lado da dispensa proviséria de
despesas, a indicacdo de advogado. E instituto de direito
administrativo.
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A partir dai comecou a se discutir sobre a constitucionalizacdo da Defensoria
Publica como érgao institucionalizado, primeiramente no ambito estadual do Rio de
Janeiro, que ja dispunha do servico de Assisténcia Juridica mais avancado até
entdo, sendo, portanto, criada em 12 de maio de 1977 a primeira Defensoria Publica
do Pais através da LC Estadual n° 06.

A Defensoria Publica surge no ambito nacional na Constituicdo de 1988,
como cargo publico institucionalizado, afastando aos poucos a figura do Defensor

Dativo, nesse sentido expressa Felipe Dezorzi Borge:

A criagdo da Defensoria Publica estd diretamente relacionada a
evolucgdo historica do modelo de assisténcia juridica gratuita prestada
pelo Estado aos necessitados. A partir do momento em que o Estado
€ instado a garantir 0 acesso a justica via concesséo de beneficios
de isencdo de taxas e custas judiciarias, surge também um munus
publico que visa a garantir a orientacéo e defesa juridica a populacdo
carente.

A prestacdo de um servico juridico, publico e gratuito a parcela
necessitada da populacdo demandou, na histéria republicana do
Brasil, a necessidade de estruturacdo de um oOrgdo estatal com
funcdo e atributos proprios para prestar adequadamente a
assisténcia juridica integral.’

Com a redemocratizagéo e a promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988,
a Assisténcia Judiciaria ganhou pela primeira vez uma instituicdo, de caréter
nacional, a Defensoria Publica, que atenderia ao disposto no art. 5°, LXXIV, da
CF/88 “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos.”

Ao analisar o artigo retro mencionado, Lenza (2009, p. 626) comentou:

Esse direito e garantia fundamental instrumentaliza-se por meio da
Defensoria Publica, instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientacéo juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, nos termos do art. 134, caput, da CF/88.

A norma que instituiu a Defensoria Publica na atual Constituicdo era uma

norma em branco, pois o paragrafo unico do art. 134 dispds o seguinte: “Lei

" Defensoria Publica: uma breve histéria. Disponivel em: < http://www.jus.com.br > Acesso em: 04
de jan. 2014.
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complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizagao nos Estados;”.

Somente em 12 de janeiro de 1994 foi publicada a Lei Organica da
Defensoria Publica, a Lei Complementar n® 80, que tratava acerca da criacdo e
organizagdo das Defensorias da Unido, do Distrito Federal e Territorios, e
preceituava as normas gerais para as Defensorias Estaduais e dava a Defensoria
Publica, em seu art. 1°, o seguinte conceito: “A Defensoria Publica é instituicao
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe prestar assisténcia
juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma da lei.”

A Lei Complementar n°® 132, de 7 de outubro de 2009, alterou
significativamente a Lei Orgéanica da Defensoria Publica, dando-lhe novas funcdes,
atribuindo-lhe o carater de instituicdo permanente e mudando inclusive o seu

conceito, como se pode ver no seu art. 1°:

A Defensoria Publica € instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacao
juridica, a promoc¢ao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na
forma do inciso LXXIV do art. 52 da Constituicdo Federal.

Ao vermos a evolucéo histérica da Assisténcia Juridica e Defensoria Publica,
€ nitida a vagarosidade e desatencdo com que tal instituto € tratado ao longo do
tempo, a lei ja alcancou um estagio desejavel, mas ainda ha muito que ser feito na

pratica, como bem aponta Salviano (2010, p. 97):

Entretanto, muito embora esteja constitucionalmente prevista a
assisténcia juridica integral aos necessitados, ainda ha um longo
caminho a ser percorrido, de sorte que nada adianta a Constituicdo
prever diversos direitos e garantias fundamentais aos cidadaos, se
nao for disponibilizado o acesso a justica aos carentes de recursos
gue nao tém condicdes de contratar um advogado. Portanto, o
posicionamento que ora defendemos é o de que é indispensavel o
fortalecimento das Defensorias Publicas, no intuito de melhor
estrutura-las, viabilizando, por via reflexa, a concretizacdo dos
direitos fundamentais previstos na Carta Magna.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5lxxiv
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Conclui-se que apenas boas leis ndo satisfazem, enquanto néo existirem
politicas publicas voltadas para o fortalecimento e vigor da assisténcia juridica

integral e gratuita por intermédio da Defensoria Publica.

2.3 Panorama atual da Defensoria Publica brasileira

Dos Orgdos essenciais ao funcionamento da justica mencionados no
capitulo 1V da Constituicdo Federal, a Defensoria Publica é, sem duvidas, a mais
padecida, e a que menos recebe investimentos por parte do Poder Publico, fazendo
com que a situacdo deste 6rgdo, na maioria dos estados brasileiros, esteja em
péssimas condigdes.

Sobre isto discorre Barros (2010, p. 16):

A grande maioria das Defensorias Publicas passa por situagéo
semelhante a de seus assistidos — pendria, falta de tudo um pouco: o
namero de defensores publicos é pequeno; a estrutura fisica de
trabalho é ruim; ndo ha atendimento na maioria das cidades do
interior; faltam equipamentos basicos (computador, impressora,
magquina copiadora); ndo ha quadro de servidores administrativos de
apoio; a remuneracao do defensor publico é muito inferior a de outras
carreiras juridicas.

A Defensoria Publica que nao sofre com esses problemas, como a
do Rio de Janeiro, é ndo mais do que um oasis num deserto.

Assim, observa-se, que os problemas se estendem desde a remuneracao,
esta, inferior a de quase todas as demais carreiras juridicas, até a quantidade
reduzida de membros, sejam defensores ou assessores.

Em que pese a ConstituicAo Federal colocar o Ministério Publico e a
Defensoria Publica num mesmo patamar, € inegavel que a remuneracdo desta
ultima é bastante inferior em praticamente todos os estados da Federacdo, apenas
para exemplificar esta afirmacédo, vejamos um trecho de uma noticia publicada no

site da ANADEP, que confirma a diferenca salarial exorbitante:

A defensora publica Elizete Pereira dos Santos pediu exoneracao do
cargo no més passado. Aprovada em um concurso para o Ministério
Publico do Maranh&o, deixou para tras um salario de R$ 3,7 mil para
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ganhar R$ 17 mil a mais como promotora. Assim como Elizete,
outros trés defensores solicitaram desligamento em janeiro.?

Quanto aos quadros de servidores, em especial de Defensores Publicos de
carreira, a situacdo é de igual modo critica, 0 niumero de defensores quase nunca
consegue atender a enorme demanda, principalmente em regides onde a pobreza é
a regra e ndo a excecdo, em estudo, diagnéstico feito pelo Ministério da Justica,

chegou-se a seguinte constatacao:

Em todas as unidades da Federacdo, o nimero de defensores é
menor do que o de magistrados. As Defensorias Publicas com as
situagdes mais criticas no que se refere ao numero de integrantes
sdo, as dos seguintes Estados: Alagoas, Espirito Santo, Mato
Grosso, Piaui, Rondbénia e Rio Grande do Sul, além do Distrito
Federal. Em todos esses casos, 0 numero de defensores ndo chega
a representar 40% do numero de juizes de primeiro grau. Se
considerarmos o numero total de defensores em relagédo a populacéo
brasileira, concluimos que ha no Brasil 1,86 defensores para cada
100.000 habitantes, enquanto dispomos de 7,7 juizes para cada
grupo de 100.000 habitantes (BRASIL, 2004, p. 50).

Além disso, € justamente nos locais mais necessitados de assisténcia
judiciaria gratuita, ou seja, nas regides mais pobres, que ndo ha Defensorias
Publicas instaladas com defensores titulares. Essa é outra conclusdo do diagndstico

do Ministério da Justica:

Acrescente-se, como mais um agravante, que as auséncias ndo se
distribuem ao acaso, ou uniformemente, ou em regibes onde as
Defensorias seriam menos imprescindiveis ou mais facilmente
substituiveis. Ao contrario, o maior percentual de comarcas nhao
atendidas esta exatamente nos Estados com os piores indicadores
de qualidade de vida, sendo significativa a correlagdo entre a
proporcdo de comarcas atendidas e os quartis do IDH. Verifica-se
gue quanto pior o IDH, mais baixa € a proporcdo de comarcas
atendidas: 34% no primeiro e no segundo quartis; 72% no terceiro;
alcancando 90% no quarto quartil. Constata-se, pois, que € maior a
auséncia de Defensorias Publicas precisamente nos locais onde sua
atuagdo seria mais necessdria, isto é, nos Estados com os piores
indicadores no que diz respeito a escolaridade, a renda per capita e a
longevidade.(BRASIL, 2004, p. 73).

® Brasil - Defensoria de Pernambuco tem pior salario do Pais. Disponivel em: <
http://www.anadep.org.br> Acesso em: 06 jan. 2014.
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Esta visdo da atual situacéo da Defensoria Publica no pais nos faz buscar a

raiz do problema e nos leva a dois pontos principais.

2.3.1 O problema historico

N&o se pode simplesmente olhar para trds e culpar o passado pelos males
gue hoje atingem a Defensoria Publica no Brasil, mas é inegavel que a histéria e o
modo assistematico como evoluiu tal instituicdo, influenciaram no seu estado atual.
Diferentemente do nobilissimo Ministério Publico, uma instituicdo secular, a
Defensoria Publica, como hoje conhecemos, tem apenas 25 anos.

Apesar dos avancos trazidos pela Constituicdo Cidadd, estes sO vieram
tardiamente e ao longo de toda sua a evolucao historica, a assisténcia judiciaria no

Brasil, nunca foi bem organizada e em certos momentos, até suprimida.

2.3.2 A falta de investimentos do Poder Publico

O problema da falta de investimentos por parte do Poder Publico, ainda mais
sério e notorio, é visivel pela baixissima aplicagdo de recursos na instituicdo, que
segundo estudo do Ministério da Justica “apenas 6,15% dos gastos com o sistema
de Justica destinam-se a Defensoria Publica.” (BRASIL, 2004, p. 11).

O repasse dos estados, em média, também € pouco significativo, € o que
destaca Rafael Rodrigues Oliveira:

A observacdo da precariedade estrutural da instituicdo justifica-se
pelo pouco repasse econdmico para manter as defensorias
(representa em média 0,24% das despesas totais dos Estados),
limitando sua atuag&do na promoc&o de acesso a justica das pessoas
carentes.’

° A deficiéncia da Defensoria Publica brasileira na efetivacdo do acesso a justica. Disponivel
em: < http://www.jurisway.org.br> Acesso em: 06 jan. 2014.
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Ha até quem afirme que é conveniente aos governantes, deixar de investir
na Defensoria Publica, por terem interesses distintos, para exemplificar tal
afirmacdo, o Ex-Deputado Federal e Jurista Hélio Bicudo, em uma palestra do V
Congresso Nacional dos Defensores Publicos em 31/08/2006, apontava que “a
maior motivagdo para a falta de estruturacdo adequada das Defensorias Publicas”
ao destacar que esta Instituicdo se contrapde aos interesses do Estado quanto aos
direitos humanos, pois este seria 0 maior agressor de tais direitos. “Dai a
necessidade de autonomia; dai o desinteresse do Estado em cumprir 0o preceito
constitucional’. (Informacao Verbal)°

Este pensamento, embora honesto e com certeza proveniente da revolta do
jurista em face do desprezo do Poder Publico quanto a Defensoria, deve ser
entendido com cautela, pois investir na Defensoria Publica é ir totalmente a favor dos
interesses do Estado, e de seus representados, sobretudo dos mais necessitados,
gue devem ser tratados de forma diferente visando iguala-los aos que dispdem de

recursos proprios, sempre em busca da igualdade de todos os homens perante a lei.

9 Brasil - Presidente da ADEPAM destaca falta de investimento na Defensoria Publica do
estado. Disponivel em: < http://adepam.org.br> Acesso em: 07 jan. 2014.
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3 DIREITO A ASSISTENCIA JURIDICA DURANTE A EXECUGAO PENAL E O
PAPEL DA DEFENSORIA PUBLICA

O direito a assisténcia juridica aos pobres e necessitados € de suma
importancia, pois se trata de garantia fundamental prevista na Constituicdo Federal
que aduz: “o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos” (art. 5°, inc. LXXIV).

Em sede de execucdo da pena, a Lei de Execucdo Penal, nesse mesmo
sentido, dispfe: “A assisténcia juridica € destinada aos presos e aos internados sem
recursos financeiros para constituir advogado.” (art. 15).

Com efeito, o art. 108, inciso IV da Lei Complementar n°. 80/94, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n° 132/09 prescreve que incumbe aos

membros da Defensoria Publica dos estados:

Art. 108, IV — atuar nos estabelecimentos prisionais, policiais, de
internacdo e naqueles reservados a adolescentes, visando ao
atendimento juridico permanente dos presos provisorios,
sentenciados, internados e adolescentes, competindo a
administracdo estadual reservar instalacfes seguras e adequadas
aos seus trabalhos, franquear acesso a todas as dependéncias do
estabelecimento independentemente de prévio agendamento,
fornecer apoio administrativo, prestar todas as informacoes
solicitadas e assegurar 0 acesso a documentacao dos assistidos, aos
guais nao podera, sob fundamento algum, negar o direito de
entrevista com os membros da Defensoria Publica do Estado.

A assisténcia juridica, integral e gratuita aos presos e internados que néo
dispdem de recursos financeiros para constituir advogado € ponto de destaque na
Lei de Execucéo Penal brasileira, que é considerada uma lei excelente em termos de
promocao dos direitos e garantias fundamentais, mas, € também, ndo raras vezes,
totalmente descumprida no dia-a-dia dos presidios, colonias penais, cadeias
publicas e demais estabelecimentos prisionais que compdem o sistema carcerario

de todo o pais.
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3.1 Breve andlise da Legislacédo Executiva Penal brasileira

Nas palavras de Carnelutti (2012, p. 101) “com a condenagao, o juiz nunca
diz a dltima palavra, porquanto o processo nao termina de fato”, esse processo
autbnomo que se faz necessario para acompanhar o cumprimento da sentenca
daqueles que forem condenados ou impropriamente absolvidos, esta regulamentado
em nosso ordenamento juridico pela Lei n® 7.210 de 11 de julho de 1984, a Lei de
Execucéo Penal.

Tal lei, embora pouco anterior & promulgacdo da atual constituicdo, foi
recepcionada pela vigente carta magna e tem conteudo adequado a realidade
nacional, a mesma substituiu as normas que diziam respeito a execu¢ado penal no
Livro IV do Cdédigo de Processo Penal brasileiro, o qual restou prejudicado pela
publicacdo da mencionada lei.

O sistema executoério penal possui carater retributivo e preventivo, pois ao
tempo em que aplica uma san¢ao ou pena para aqueles que cometerem delitos, dao
0 exemplo para que outros ndo venham a delinquir. No entanto a ideologia da Lei de

Execucbes Penais é reeducativa, tem o objetivo de reinserir o individuo no meio

social, € o que lecionam Nery e Junior (2006, p.164):

Tanto quanto possivel, incumbe ao Estado adotar medidas
preparatorias ao retorno do condenado ao convivio social. Os valores
humanos fulminam os enfoques segregacionistas. A ordem juridica
em vigor consagra o direito do preso ser transferido para local em
que possua raizes, visando a indispensavel assisténcia pelos
familiares.

No sentido de que a funcdo da pena privativa de liberdade é a

ressocializacao, afirma também Marcéo (2005, p.1):

A execucdo penal deve objetivar a integracao social do condenado
ou do internado, ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo o
gual a natureza retributiva da pena nao busca apenas a prevencao,
mas também a humanizacdo. Objetiva-se, por meio da execugéo,
punir e humanizar.

O artigo 3° da LEP declara que “ao condenado e ao internado serdo

assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei”, isto &,
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embora o grande efeito da condenacado para o réu seja a privagdo de sua liberdade
individual, o preso ainda possui direitos que deverdo ser resguardados no decorrer
da execucdo da pena ou medida de seguranca.

E o que alude Demarchi (2009):

Para as pessoas mais desavisadas, infelizmente ainda a grande
maioria da populagéo, o preso deixa de ser um individuo dotado de
direitos, e passa a ser tratado como coisa, que vive em um mundo a
parte da realidade, onde a forga bruta do Estado anula o ser dotado
de razdo a medida que passa a intimida-lo com o pretexto de manter
a ordem e a seguranca social.

Isso ocorre porque muitas vezes o preso deixa de ser visto como
cidaddo que tem assegurado todas as garantias constitucionais, pelo
simples fato de estar privado de sua liberdade, o que ndo pode mais
ser tolerado. O cidad&o-preso precisa ser reconhecido como ser
dotado de dignidade, entendendo-se esta como qualidade inerente a
esséncia do ser humano, bem juridico absoluto, portanto, inalienavel,
irrenunciavel e intangivel.

Isto posto, os principais direitos assegurados aos presos e internados,
durante o curso da pena privativa de liberdade estdo dispostos no artigo 41 da Lei

de Execucao Penal que assevera:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagao suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreagao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da
pena,;

VIl - assisténcia material, & saude, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

X| - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena,;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que n&o
comprometam a moral e 0s bons costumes.
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XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Observa-se a essencialidade que habita nestes direitos, inclusive sob a 6tica
do principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no Pacto de San Jose da
Costa Rica e que foi recepcionado pela legislacdo penal e executéria penal
brasileira.

A legislacdo penal brasileira no tocante a execucdo é bem abastecida e
apropriada a realidade nacional, dispondo sobre diversos direitos fundamentais aos
apenados, como é o caso da garantia de assisténcia juridica, no entanto tem
encontrado dificuldades para seu fiel cumprimento, nesse sentido € o entendimento

de André Callegari:

A Lei de Execucdo Penal é adequada a realidade contemporanea
brasileira, alias, € uma lei excelente em termos de direitos garantidos
aos apenados, pois nela ha uma previsdo que contempla desde o
espaco nas celas até a assisténcia que o preso necessita. O
problema é que na pratica a lei ndo € cumprida, pois, como sabemos,
nao ha investimentos do Poder Executivo nessa area. Assim, temos
uma lei excelente, porém, sem efetividade.*

Ao tempo em que a lei é elogiada pela maior parte dos juristas, € também
unanimidade que o sistema carcerario brasileiro € um dos maiores e mais graves
problemas sociais do pais, ndo por falta de uma boa legislacdo, mas propriamente,
pelo seu descumprimento.

Importante ressaltar que o processo de execucdo penal € um procedimento
hibrido, ou seja, tem tanto natureza jurisdicional quanto administrativa, ainda que
ndo haja acordo na doutrina quanto a isso. E o que elucida Nayara Oliveira de

Moura:

Existem divergéncias no que se refere a classificacdo da natureza
juridica da execucdo penal haja vista que ha quem defenda se tratar
de natureza jurisdicional e outros de natureza administrativa. Ha que
se admitir que o juiz da execucao penal pratiue atos administrativos,
mas também exerce jurisdicdo, deste modo verifica-se que se trata

" prisdo deve ser vista como excecdo, e ndo como regra: Entrevista disponivel em:
<http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2558&secao=293>
. Acesso em: 30 jan. 2014.
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de uma natureza juridica hibrida, mas esse entendimento ndo é
pacifico.12

Embora ndo seja entendimento pacifico da doutrina, € cedico que a
execucao penal esta inserida tanto no Poder Executivo, na elaboracdo de normas
penitenciarias, na administracdo dos estabelecimentos penais ou na propria
vigilancia, quanto no Poder Judicidrio, quando da execucdo da atividade
jurisdicional. Grinover (1987, p. 7), esclarece esse carater hibrido da execucéo penal

qguando expressa que:

s

A execucdo penal é atividade complexa, que se desenvolve
entrosadamente nos planos jurisdicional e administrativo. Nem se
desconhece que dessa atividade participam dois Poderes estatais: o
Judiciario e o Executivo.

Vé-se, portanto, que essa biparticdo, tem ganhado forcas e a tendéncia na

doutrina é pela jurisdicionalizacédo do processo de execucao.

3.1.1 Principios norteadores da Execucéo da Pena

Como toda norma a Lei de Execucdo Penal se apoia em principios basicos
gue norteiam as suas diretrizes. Dois sdo 0s grandes principios que regem a
execucdo da pena e que sdo adotados na Legislacdo patria correspondente, o
principio da Humanidade das Penas e o principio da Individualizacdo da Pena.

Justificando a necessidade da utilizacdo do principio da Humanidade,
afirmou Beccaria: (2004, p. 21) “gue a atrocidade das penas, quando
comprovadamente inutil, porque oposta ao bem publico e ao fim de impedir delitos,
mostra-se contraria a justica e a natureza do préprio contrato social”, no Estado
democrético de direito é inadmissivel que existam penas desumanas, pois as
mesmas fazem do préprio Estado um infrator, nesse viés, assevera Silva Franco
(2007, p. 59):

2 A Lei de Execucgéio Penal (7.210 de 1984). Disponivel em: < http://www.jurisway.org.br> Acesso
em 31 jan. 2014.
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Assim, o principio da humanidade da pena, na Constituicdo brasileira
de 1988, encontrou formas de expressdo em normas proibitivas
tendentes a obstar a formacédo de um ordenamento penal de terror e
em normas asseguradoras de direitos de presos ou de condenados,
objetivando tornar as penas compativeis com a condicdo humana.

O principio da Humanidade na esfera da execucdo penal esta
constitucionalmente previsto em diversos incisos do seu artigo 5°, sao eles: o inciso
[ll, que dispde: “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante”; o inciso XLVII, que proibe as penas de morte, salvo em caso de guerra
declarada, as de caréater perpétuo e as de trabalhos forcados, banimento bem como
penas cruéis; o inciso XLIX assegura o respeito a integridade fisica e moral dos
presos e o0 inciso L que afirma oferecer as presidiarias as condicbes para que
permanecam com seus filhos durante o periodo da amamentacéo.

Nestas disposicBes constitucionais e principiolégicas estdo firmadas as
determinacdes da Lei de Execucdo Penal Brasileira que garantem desde condi¢cbes
dignas no trabalho até a salubridade do ambiente condizente a existéncia humana.

Contrariamente ao sentimento de vinganca que permeia parte da sociedade,
afirmando que os condenados ndo merecem nem ao menos um tratamento humano,
a LEP segue com rigor o principio da Humanidade, como é mister que se faca.
Sobre isso alude Cirino dos Santos (2006, p. 30):

O principio da humanidade ndo se limita a proibir a abstrata
cominagédo e aplicacdo de penas cruéis ao cidadao livre, mas proibe
também a concreta execucdo cruel de penas legais ao cidadao
condenado, por exemplo: a) as condi¢cdes desumanas e indignas, em
geral, de execucdo de penas na maioria absoluta das penitenciarias
e cadeias publicas brasileiras; b) as condicbes desumanas e
indignas, em especial do execravel Regime Disciplinar Diferenciado.

Outro principio em que se alicerca a execucao penal e € da mesma maneira
adotado pela nossa legislacdo, € o principio da Individualizacdo da Pena, tal
principio estabelece que os condenados devem cumprir suas reprimendas em locais
diferentes de acordo com a natureza do delito e caracteristicas pessoais do
sentenciado. Na fase executéria esse principio esta positivado no artigo 5° da nossa
Carta Politica, inciso XLVIII que dispde: “a pena sera cumprida em estabelecimentos

distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o0 sexo do apenado”.
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Ainda sobre a individualizagdo da pena, vejamos a licdo de Mirabete (2000,
p. 46):

Ndo ha davida de que nem todo preso deve ser submetido ao
mesmo programa de execucdo e de que, durante a fase executoria
da pena, se exige um ajustamento de programa conforme a reacao
observada no condenado, podendo-se sO assim falar em verdadeira
individualizacdo no momento executivo. Individualizar a pena, na
execucdo, consiste em dar a cada preso as oportunidades e os
elementos necessérios para lograr sua reinsercéo social, posto que é
pessoa, ser distinto.

O principio da Individualizacdo da Pena deve ser observado na execucao
penal, pois cada preso possui caracteristicas distintas e a cada um deve ser dado o
tratamento adequado as suas especificidades, aplicando assim, a isonomia material,

instituto que trata a alguns com desigualdade justamente para iguala-los entre si.

3.1.2 A Assisténcia Judiciaria na Lei de Execucédo Penal brasileira

A Lei de Execucdo Penal garante assisténcia judiciaria aos presos e
internados que ndo possuem recursos para constituirem advogado, essa previsao
esta nos seus artigos 15 e 16, este ultimo dispde que “as Unidades da Federacéo
deverdo ter servicos de assisténcia juridica, integral e gratuita, pela Defensoria
Pulblica, dentro e fora dos estabelecimentos penais”, deixando evidente o papel
fundamental da Defensoria Publica na execucéo penal.

A assisténcia judiciaria € um instituto de vital importancia, sobretudo quando
a sua auséncia macula a liberdade do individuo, sobre o assunto preleciona
Pimentel (1983, p. 188):

Os trés pilares basicos da disciplina em uma penitenciaria, tao
importantes quanto o trabalho e o lazer, s&o as visitas, a alimentacao
e a assisténcia judiciaria. Destas trés exigéncias comumente
encarecidas pelos sentenciados, a mais importante, parece-nos, é a
assisténcia judiciaria. Nenhum preso se conforma com o fato de estar
preso e, mesmo quando conformado esteja, anseia pela liberdade.

Essa importancia se da principalmente pelo perfil socioecondbmico da

populacdo carceraria brasileira, que em sua imensa maioria € pobre e necessita de
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apoio juridico quando vé a vicissitude do seu direito de liberdade e nada pode
postular em juizo simplesmente por ndo possuir meios de pagar um advogado
particular e custear o 6nus processual.

Nesse sentido € o entendimento de Mirabete, (2000, p. 70):

A maioria da populacdo carceraria, porém, ndo tem condi¢cdes de
constituir advogado, quer durante a agdo penal de conhecimento,
guer para defender suas pretens@es nos incidentes da execucao ou
no acompanhamento da fase executdria da sentenga. Por essa
razdo, o art. 15 da Lei de Execucéo Penal dispde sobre a assisténcia
juridica aos presos e aos internados que nao tenham recursos
financeiros para constituir advogado.

A execugcdo penal, embora seja procedimento autdbnomo, constitui-se
também na Ultima etapa do processo penal que deve primar pelos principios da
ampla defesa e do contraditorio, os quais s6 conseguem ter a devida eficacia com a
capacidade postulatéria de um advogado ou defensor.

Todavia, apenas mais recentemente a Assisténcia Judiciaria na execucao
penal passou a ser disciplinada de maneira eficiente quando a competéncia para
presta-la, passou a ser exclusividade da Defensoria Publica, uma inovacéo trazida
pela Lei n°® 12.313/10.

3.2 A Lei 12.313 e a Defensoria como o0rgéo da Execucéo Penal

A Lei 12.313 de 19 de agosto de 2010 que alterou a Lei de Execucédo Penal
atribuiu, com exclusividade, a Defensoria Publica a competéncia de assistir
juridicamente o0s presos e internados desprovidos de recursos financeiros,
destinando-lhes também, o auxilio estrutural, material e pessoal além de assegurar a
existéncia de locais apropriados ao atendimento pelos defensores publicos, nos
estabelecimentos penais e fora deles.

A referida lei incluiu a Defensoria Publica entre os 6rgdos da execucao

penal, asseverando que:

Art. 81-A. A Defensoria Publica velara pela regular execucéo da pena
e da medida de seguranca, oficiando, no processo executivo e nos
incidentes da execucdo, para a defesa dos necessitados em todos os
graus e instancias, de forma individual e coletiva.
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Nesse mesmo sentido dispde o art. 61 da Lei de Execucdo Penal, que

elenca os 6rgaos da execucao penal.

Art. 61. S&0 6rgaos da execucédo penal:

| - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
Il - 0 Juizo da Execucéao;

Il - o Ministério Publico;

IV - o Conselho Penitenciario;

V - os Departamentos Penitenciérios;

VI - o Patronato;

VIl - o Conselho da Comunidade.

VIII - a Defensoria Publica.

Como ja foi elucidado, a Defensoria Puablica so foi instituida na Constituicdo
Cidada de 1988 e, portanto, ndo poderia ser elencada nos 6rgdos de execugao
penal originais, visto que nossa LEP é de 1984.

A lei em estudo veio preencher essa lacuna que segundo o autor do seu
projeto, o entdo Deputado federal Edmilson Valentim, visava aperfeicoar a execugéo
penal por meio de uma maior participacdo da Defensoria Publica, conforme se vé:

Na justificacdo deste projeto, esclarece que a Defensoria Publica
deixou de ser incluida no rol de 6rgdos da execucdo penal porque,
em 1984, ano da elaboracéo da LEP, a instituicdo ainda se mostrava
incipiente, ndo ostentando a relevancia de hoje, alcancada gracgas ao
tratamento constitucional conferido pela Carta Cidada de 1988.
Ademais, a atuacao dos Defensores Publicos nas unidades prisionais
é fundamental para a garantia do efetivo cumprimento da Lei de
Execucado Penal, contribuindo diretamente para a reducdo do nivel
de violéncia urbana e riscos de rebelides.

Assim, o0 projeto visa a aperfeicoar a Lei de Execucdo Penal,
conferindo explicitamente & Defensoria Publica o papel de 6rgao
provedor da garantia do principio constitucional de acesso a Justica,
no ambito da execucdo da pena. Desse modo, o Estado brasileiro
contribuira para a prestacédo de assisténcia juridica integral e gratuita
aos presos, internados, egressos e seus familiares, sem recursos
financeiros para constituir advogado.13

Pela primeira vez a Defensoria € mencionada na Lei de Execucdo Penal

com a chegada da Lei 12.313, o que representou um imensuravel beneficio para a

3 Brasil. Comissao de Constituicéo e Justica e de Cidadania. Projeto de Lei n° 1.090, de 2007.
Altera a Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984, e da outras providéncias. Disponivel em <
http://www.camara.gov.br> Acesso em 17 jan. 2014.
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justica como um todo, facilitando o acesso ao judiciario aos mais necessitados,

sobre isso reforca Carlos Eduardo Rios do Amaral:

Ninguém melhor do que o Defensor Pulblico para conhecer,
compreender e se irresignar com as aflicbes do preso e de seus
familiares. Deve, por isto, ser a Defensoria Publica instituicdo
indispensavel e essencial para, de maneira independente e
destemida, garantir em sede individual e coletiva o resgate da
dignidade da pessoa humana do preso, zelando pelo exato
cumprimento da pena em condicBes dighas e salubres, a propiciar a
verdadeira ressocializacao do apenado, impondo, ao Poder Publico e
seus Agentes, quando for o caso, a responsabilizacdo pelos danos
materiais e morais ocasionados.**

A lei em tela incluiu o Capitulo 1X do Titulo Il da Lei de Execucdo Penal,
denominado: Da Defensoria Publica, o qual listou as novas incumbéncias do 6rgao

de assisténcia judiciaria, como se pode ver nos incisos do artigo 81-B:

Art. 81-B. Incumbe, ainda, a Defensoria Publica— requerer:

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do
processo executivo;

b) a aplicacdo aos casos julgados de lei posterior que de qualquer
modo favorecer o condenado;

c¢) a declaracéo de extingdo da punibilidade;

d) a unificacado de penas;

e) a detracao e remicao da pena;

f) a instauracéo dos incidentes de excesso ou desvio de execucao;

g) a aplicacdo de medida de seguranca e sua revogacao, bem como
a substituicdo da pena por medida de seguranca,

h) a conversdo de penas, a progressao nos regimes, a suspensao
condicional da pena, o livramento condicional, a comutacao de pena
e o indulto;

i) a autorizacdo de saidas temporarias;

J) a internacdo, a desinternacdo e o restabelecimento da situacéo

anterior;

k) o cumprimento de pena ou medida de seguranca em outra
comarca;

l) a remocéo do condenado na hip6tese prevista no § 1°do art. 86
desta Lei;

Il - requerer a emissdo anual do atestado de pena a cumprir;

Il - interpor recursos de decisbes proferidas pela autoridade
judiciaria ou administrativa durante a execucao;

IV - representar ao Juiz da execucdo ou a autoridade administrativa
para instauracdo de sindicancia ou procedimento administrativo em
caso de violag@o das normas referentes a execucgéo penal;

“Novo papel da Defensoria Publica na tutela coletiva da execucgdo penal (Lei 12.313, de 19 de
Agosto de 2010). Disponivel em < http://www.jurisway.org.br> Acesso em 18 jan. 2014.
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V - visitar os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o
adequado funcionamento, e requerer, quando for o caso, a apuracdo
de responsabilidade;

VI - requerer a autoridade competente a interdicao, no todo ou em
parte, de estabelecimento penal.

Paragrafo Onico. O o6Orgdo da Defensoria Publica visitara
periodicamente 0s estabelecimentos penais, registrando a sua
presenga em livro proprio.

Entre tantas atribuicdes, vé-se uma gama imensa de direitos destinados aos
presos e internados que podem ser requeridos a qualquer tempo pelo Defensor
Publico, que deve ter o necessario acesso aos seus assistidos em condi¢des dignas
de trabalho e suporte estrutural, material e pessoal.

Por isso a lei ndo trouxe apenas atribuicbes e competéncias para a
Defensoria Publica, a norma previu, no paragrafo primeiro do artigo 16, o dever do
Estado, através da Unidade Federativa correspondente, de “prestar auxilio
estrutural, pessoal e material & Defensoria Publica, no exercicio de suas fungoes,
dentro e fora dos estabelecimentos penais”.

N&o obstante, no segundo paragrafo do citado artigo, ha a determinacéo de
gque deve haver em todos o0s estabelecimentos penais, um local apropriado
destinado ao atendimento pelo Defensor Publico.

E ainda existe a previsdo de que sejam implementados, fora dos
estabelecimentos penais, ndcleos especializados da Defensoria Publica para a
prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados em
liberdade, egressos e seus familiares, sem recursos financeiros para constituir
advogado.

Feita essa analise, a preocupacgao é que a lei nao vire “letra morta”, ou seja,
nao tenha a devida eficacia e aplicacdo nos estabelecimentos penais e nos locais de
atendimento pelas Defensorias Publicas do pais, pois a mudanca na lei por si so,
ndo ird resolver os enormes problemas do sistema prisional brasileiro,
principalmente no que se refere a assisténcia juridica aos presos mais necessitados,
gue figuram como a maior parcela da populacao carceraria.

Diante disso, é preciso que haja investimentos por parte do Poder Publico,
gue, como ja vimos, ndo concentra seus maiores esforgcos no fortalecimento da
Defensoria Publica nem tampouco no aperfeicoamento do sistema carcerario, para

se extirpar de vez o risco da lei ndo sair da letra fria e alcancar o seu real objetivo.
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4 A APLICABILIDADE DOS PRECEITOS LEGAIS DE ASSISTENCIA JURIDICA
NO AMBITO DA EXECUCAO PENAL

Antes mesmo da publicacdo da lei que tornou a Defensoria Publica um
orgado da execucado penal, a mesma ja era, por interpretacdo do texto constitucional
gue garante assisténcia judiciaria aos pobres, a instituicdo responsavel por presta-la
também na esfera prisional.

Ocorre que, com a lei em vigor, 0 que ja devia ser de praxe, ndo se
concretizou como deveria, pois a Defensoria Publica mesmo tendo excelentes
profissionais exercendo sua funcdo, ndo dispbe dos recursos necessarios a
desempenha-la com total eficacia.

A positivacdo do preceito de que a assisténcia judiciaria nos
estabelecimentos penais e fora deles deve ser prestada pela Defensoria Publica foi
um grande avanco para a legislacéo, referente a execucao das penas, entretanto &
imperioso ressaltar que pode haver, como de fato ha, uma inaplicabilidade da norma,
como alertou Mirabete (2000, p. 27):

Embora se reconheca que os mandamentos da Lei de Execucao
Penal sejam louvaveis e acompanhem o desenvolvimento dos
estudos a respeito da matéria, estdo eles distanciados e separados
por um grande abismo da realidade nacional, o que a tem
transformado, em muitos aspectos, em letra morta pelo
descumprimento e total desconsideracdo dos governantes quando
nao pela auséncia dos recursos materiais e humanos necessarios a
sua efetiva implantacéo.

Além da rica legislac&o brasileira a respeito do dever do Estado e direito do
preso a ter assisténcia juridica de forma gratuita para requerer os seus direitos
durante a execug¢do da pena, a Organizacdo das Nac¢des Unidas também se
posiciona no mesmo viés, conforme se vé na Regra 93 das chamadas Regras

Minimas Para o Tratamento de Prisioneiros da organizacao:

Regra 93 - O preso ndo julgado sera autorizado a requerer
assisténcia legal gratuita, onde tal assisténcia exista, e a receber
visitas do seu advogado para tratar da sua defesa, preparando e
entregando-lhe instrugbes confidenciais. Para esse fim ser-lhe-a
fornecido, se ele assim o desejar, material para escrever. As
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conferéncias entre o preso néo julgado e o seu advogado podem ser
vigiadas visualmente por um policial ou por um funcionario do
estabelecimento prisional, mas a conversacao entre eles néo podera
ser ouvida.™

A aplicabilidade da Lei de Execucdo Penal e das demais normas referentes
a execucao penal depende, portanto, do interesse dos entes governamentais
através de seus representantes constituidos de fazerem valer o que esta escrito de
forma tao objetiva na lei.

Mas o que se vé € um total descaso para com esse problema que vém se
arrastando por demasiado tempo, e que tende a piorar se ndo forem adotadas as

devidas providéncias de maneira urgente.

4.1 Assistencialismo na LEP e sua inaplicabilidade

A Lei de Execucao Penal brasileira € assumidamente assistencialista no que
diz respeito ao tratamento devido aos encarcerados, isto €, dispde de uma série de

assisténcias para os presos e internados, que de acordo com o texto do artigo 10 da

7

LEP é “dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade”.

Tais assisténcias se destinam, portanto, a reduzir o sofrimento do preso em
sua estada no estabelecimento penal, visto que a pena ndo tem apenas carater
punitivo, mas, sobretudo, ressocializador, € o que instrui a licdo de Maria Cristina

Vidal Cardoso, quando em artigo sobre o tema, explica:

O termo “assisténcia”, no entanto, sugere a prestacéo de servigos, a
atencdo e o apoio continuos, bem como requer a acdo de
profissionais qualificados, com competéncia tedrico-metodoldgica e
técnico-operativa para a sua execuc¢do. Ainda com base no art. 10 da
LEP, no interior das unidades prisionais devem ser desenvolvidos
servigos sociais que possibilitem o desenvolvimento “harménico”, do
apenado, respeitando o contexto historico-estrutural presente em sua
vida. Contudo, os constantes noticiarios e estudos sobre a situacao
prisional no Brasil apontam para a falta de aparelhos administrativos
e estruturais, no ambito dos governos estaduais, capazes de efetivar
os principios definidos na LEP.'®

!> Regras Minimas Para O Tratamento De Prisioneiros, Resolucéo 633 da ONU. Disponivel em <
http://www.dhnet.org.br>. Acesso em 07 Fev. 2014.

'° As assisténcias previstas na Lei de Execucdo Penal: uma tentativa de inclusdo social do
apenado. Disponivel em < http://www.seer.bce.unb.br> Acesso em 07 fev. 2014.
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A assisténcia garantida aos apenados se estende em diversas areas
importantes no periodo de cumprimento da sentenca, e os tipos de assisténcia estao

dispostos no artigo 11 da Lei de Execucéo Penal, sdo eles:

Art. 11. A assisténcia sera:
| - material;

Il - a saude;

Il - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Em todos os tipos de assisténcias dispostas no mencionado artigo, que sao
destinadas aos presos pela Lei de Execucdo Penal, é possivel perceber na realidade
carceraria atual, a enorme precariedade na sua prestacdo, nesse sentido se
posiciona Renato Flavio Marcéo:

Conforme é vontade da Lei e esta expresso, a assisténcia ao preso e
ao internado tem por objetivo prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade. Até aqui, resta evidente que referidos
objetivos ficaram apenas na frieza do papel, que tudo aceita. A Lei
nao cumpre 0 seu destino; ndo se presta a sua finalidade; é inécua,
uma simples “carta de intengdes” esquecida, abandonada. O

z

idealismo normativo é excelente; empolgante. A realidade prética
uma vergonha.17

Analisando-se a lei, fica claro que a sua vontade é assegurar todos o0s
direitos ndo atingidos pela sentenca criminal aos presos, ora usuarios do sistema
prisional, pela qual o apenado seria beneficiado com assisténcia material, & saude,
juridica, educacional, social e religiosa, mas o que se percebe é que, quando néo
ausente, a assisténcia € prestada de maneira precaria.

No caso da assisténcia juridica ndo € diferente, pois a sua prestacdo no
ambito da execucao penal passa longe de ser um modelo a ser seguido, e isso tem
gerado varios problemas no sistema prisional como um todo, de modo a provocar a

ira e a revolta de presidiarios sem condi¢des de custear uma defesa digna e integral.

7 Crise na Execucdo Penal (Il): da Assisténcia Material e a Satde. Disponivel em <
www.seer.bce.unb.br> Acesso em 08 fev. 2014.
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4.2 A precariedade da assisténcia juridica na Execucdo Penal e suas

consequéncias

A falta de assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados, sobretudo

na fase de execucdo da pena é um evidente desrespeito a legislacdo e aos mais

elementares principios referentes ao proprio direito penal, sobre isso escreve
Marcéo (2011, p. 55):

A assisténcia juridica, muitas vezes ndo observada, é de
fundamental importancia para os destinos da execucdo da pena.
Alids, sua auséncia no processo de execucdo acarreta flagrante
violacdo aos principios da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal, que também devem ser observados em sede de
execugao.

Capez (2011, p. 29), comenta sobre a necessidade da assisténcia juridica no

seio da execucdo da pena:

A assisténcia juridica é necessaria uma vez que a execucao €
atividade preponderantemente jurisdicional, em que estdo presentes
todas as garantias do devido processo legal, entre as quais se
arrolam a garantia do contraditério, da ampla defesa, da publicidade
e do duplo grau de jurisdicdo, somente exercitaveis quando, ao lado
da defesa pessoal, feita pelo préprio sentenciado, se somar a defesa
técnica do profissional do Direito.

Acerca da elevada importancia dessa assisténcia e das gravissimas

consequéncias que

Trajano da Silva:

a sua auséncia pode causar, discorre o professor Iranilton

7

A assisténcia juridica é outro ponto de extrema importancia, cuja
finalidade é assegurar ao encarcerado uma correta execucdo penal,
haja vista, a maioria da populacdo carceraria nado dispor de
condi¢bes financeiras para contratar advogado, até mesmo, pelo fato
de que muitos nem familia tém para fazer os contatos necessarios
para acompanhamentos de processos na area executiva penal,
principalmente nos incidentes de execucao, até como forma de evitar
e corrigir, respectivamente, erros judiciais que porventura ocorram e
causem prejuizo ao detento.'®

1B A lei de execucdo penal e sua efetiva aplicabilidade no direito brasileiro. Disponivel em <
http://www.clubjus.com.br> Acesso em 08 fev. 2014.
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Dentre os problemas ocasionados pela precariedade ou até mesmo pela
auséncia de uma assisténcia juridica eficaz nas penitenciarias ou outros
estabelecimentos penais, podemos citar o descontentamento dos presos pela sua
falta, sendo este um dos principais motivadores das constantes rebelides conforme

cita o professor Fernando Salla:

A maior parte dos presos é proveniente das camadas pobres da
populagéo, o que significa que eles n&o tém defensores ou mesmo
gualquer suporte social. Ao mesmo tempo, o Estado ndo assegura
condigbes elementares de encarceramento, como a assisténcia
juridica, social, médica, os materiais de higiene, uniforme e até
mesmo alimentacdo. Esta precariedade nos servigcos prestados
estimula a rede de solidariedade entre os presos e coloca muitos
deles na dependéncia dos grupos criminosos bem organizados e que
mobilizam recursos para o atendimento das necessidades de seus
integrantes, como advogados, apoio a familia (por exemplo, para o
transporte dela até a prisdo, remédios, assisténcia médica,
empréstimos, etc.).19

Sendo a maioria dos detentos brasileiros, necessitados até de alimento, que
dird de poderem arcar com as despesas referentes a honoréarios advocaticios, resta
aos mesmos apelarem por manifestagbes em grupo, que refletindo o ambiente
violento em que vivem, apresentam-se na forma de rebelibes demasiadamente
violentas, que chocam até os mais experientes agentes penitenciarios e policiais
militares envolvidos no sistema de seguranca prisional.

Ainda sobre as rebelides, uma das formas mais violentas de manifestacao
conhecida, que produzem um alto indice de mortes todos os anos, é enfatico o
entendimento de Assis (2007, p. 2):

As rebelibes, embora se constituam em levantes organizados pelos
presos de forma violenta, nada mais sdao do que um grito de
reivindicacdo de seus direitos e de uma forma de chamar a atencdo
das autoridades quanto a situacdo subumana na qual eles sdo
submetidos dentro das prisées.

Outro problema, semelhantemente grave, é o dos presos que cumprem pena
superior ao tempo determinado na sentenca, tal situacdo nao é dificil de ser

encontrada em nossos presidios, como bem observa Iranilton Trajano da Silva:

9 As rebelides nas prisdes: novos significados a partir da experiéncia brasileira. Disponivel em
< www.scielo.br> Acesso em 10 fev. 2014.
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O que se observa hoje, sdo muitos detentos que ja cumpriram pena e
ainda permanecem presos, sem saber se na verdade ja pagaram ou
nao a reprimenda imposta pelo Estado, ficando encarcerado além do
tempo normal do cumprimento de pena, tudo pela falta de assisténcia
juridica adequada, que evidentemente contribui para o aumento da
populacdo carceraria, até porque, o bendito atestado de pena a
cumprir, que é uma exigéncia da LEP (art. 41, XVI) em sua maioria
nao é expedido ao interessado e por isso, permanece a mercé e ao
bel prazer das autoridades responsaveis sem que haja qualquer
represséo contra.?

Extrapolar o tempo da sentenca criminal trancafiado num ambiente hostil
como sao nossos estabelecimentos prisionais é, talvez, a maior injustica que um ser
humano pode sofrer, e aqueles que ndo dispdem de condi¢cBes financeiras para
contratar um causidico, estdo sujeitos a esse tipo de injustica se ndo houver um
atendimento eficaz e organizado, prestado pela Defensoria Publica, em que esta
tenha também condicdes estruturais de atuar nas penitenciérias, colénias penais e
cadeias publicas, além de dispor de locais especificos para atendimento fora dos
estabelecimentos penais.

Além dos presos que passam na prisdo mais tempo do que o estabelecido
na sentenca, ainda ha que se falar nagueles que teriam direito a beneficios, tais
como progressdo de regime, livramento condicional, indultos e saidas temporarias,
mas ndo podem peticionar por ndo disporem de meios para constituirem advogados.

Nesse contexto, a Defensoria Publica assume papel de grande importancia,
pois deve garantir aqueles que ndo possuem recursos suficientes para constituirem
defensores particulares, a defesa de seus direitos remanescentes, inclusive o mais
importante deles, a liberdade, quando ficar comprovado que 0os mesmos nédo mais
deveriam estar cumprindo pena, fato este, que acontece corriqueiramente nas
penitenciarias e demais estabelecimentos penais brasileiros.

A Ultima e certamente mais importante fase da ressocializacdo é a do
egresso, ao qual a lei determina que haja assisténcia juridica integral e gratuita, pois
€ nessa fase que o ora liberto, decidira se voltara a delinquir ou se buscara voltar a
sociedade como um cidad&o honesto.

Nesse sentido dispde o art. 26 da mesma lei ao definir o egresso nos seus

incisos | e Il, consignando que se consideram egressos o ‘liberado definitivo pelo

? A lei de execugéo penal e sua efetiva aplicabilidade no direito brasileiro. Disponivel em <
http://www.clubjus.com.br> Acesso em 11 fev. 2014.


http://www.clubjus.com.br/

45

prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento” e “o liberado condicional,
durante o periodo de prova”.

O art. 25 da LEP prevé a assisténcia ao egresso, que segundo o citado
artigo “consiste na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade”
enquanto o paragrafo unico do art. 10 da LEP dispde que “a assisténcia estende-se
ao egresso’.

A falta de assisténcia ao egresso € uma das causas da reincidéncia penal,
gue somando-se a falta de perspectivas, levam o recém liberto a delinquir
novamente, é o que aponta Myriam Rossi Sleiman Gholmie:

z

Na pratica, 0 que se tem visto € 0 aumento da criminalidade,
especialmente quanto aos que deixam o carcere sem qualquer
perspectiva de vida. Notadamente, a circunstancia possui relagéo
direta com a marginalizacdo dessas pessoas e, por conseguinte, com
0s problemas econémicos e sociais que enfrentam. Por ser assim, tal
situacdo mereceu e obteve o amparo da legislacdo brasileira,
particularmente da Lei n.° 7.210/84, Lei de Execucdo Penal, que
determinou, em alguns dispositivos, como deve ocorrer a
participacdo do Estado na readaptacao do egresso. Entretanto, ndo é
possivel afirmar que estes mandamentos legais estdo sendo
cumpridos. Isto porque a auséncia de politicas publicas, a
estigmatizacdo do egresso, o0 desinteresse da sociedade e dos
grupos econdmicos formam um quadro pouco promissor para aquele
que deixa o carcere.?

Verifica-se, portanto, os irreparaveis danos que a falta de uma assisténcia
juridica eficaz, conforme preceitua a Lei de Execucéo Penal, pode causar, ndo sé ao
preso, mas a toda a sociedade.

O ingresso da Defensoria Publica no rol dos 6rgdos da execucao penal, por
meio da Lei n°® 12.313/10, trouxe uma nova perspectiva, inclusive, de vida ao mundo
carcerario, ao Estado, a sociedade e principalmente ao encarcerado, tendo em vista,
gue veio para sistematizar a assisténcia juridica aos presos hipossuficientes, de
forma a amenizar este problema tdo avassalador que fere principios constitucionais
e de direitos humanos, alem das regras apostas nos Tratados Internacionais, que o
Brasil faz parte quando assumiu o compromisso de segui-los, a exemplo das Regras

Minimas da ONU para tratamento de homens e mulheres presas.

2! Da Garantia do Direito ao Trabalho ao Egresso do Sistema Prisional. Disponivel em <
http://www.aems.com.br> Acesso em 13 fev. 2014.
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4.3 A Efetividade da atuac&o da Defensoria Publica como Orgdo da Execucéo

Penal

Mesmo com todas as dificuldades estruturais, materiais e pessoais, a falta

de investimentos e de apoio por parte do Poder Executivo, é inegavel que a

7

participacdo da Defensoria Publica é importantissima no desenvolver do
cumprimento das penas dos presos chamados hipossuficientes e tem contribuido
bastante para abrandar o caos que se instalou em nosso sistema carcerario ao

longo de décadas.

Y

Entretanto, o acesso a justica pelos necessitados, sempre foi e continua
sendo um dos principais problemas do judiciario brasileiro, principalmente na
execucado penal, foi o que concluiu um recente levantamento realizado pelo Grupo

de Trabalho das Nacdes Unidas sobre Detencéo Arbitraria da ONU, Sendo Vejamos:

A dificuldade dos pobres no acesso a justica foi um tema recorrente
durante a visita. A maioria dos que estdo em prisbes do Brasil sdo
pobres e ndo podem pagar por uma assisténcia juridica eficaz. A
assisténcia juridica gratuita oferecida por defensores publicos
pareceu ser a unica opcao disponivel. No entanto, observaram os
especialistas, o numero de defensores publicos no pais €
severamente inadequado. Os detidos muitas vezes se reanem pela
primeira vez com o defensor publico apenas no tribunal na ocasiéo
de uma audiéncia. Estados como Santa Catarina, Parana e Goias
n&o tém nenhum defensor publico. (BRASIL. 2013).%

Esse levantamento apontou para a importancia da melhoria dos servigcos de
assisténcia juridica, prestados pela Defensoria Publica dentro dos presidios. Em
debate sobre o papel da Instituicdo na Execucdo Penal, a Defensora Publica da

Unidao Danielle Osorio destacou:

s

O pobre é um esquecido! O preso também é um esquecido por
exceléncia. Entdo, o preso-pobre é duplamente esquecido. Assim, é
importante que o defensor publico detenha os meios processuais
necessarios, individual e coletivamente, para resguardar os direitos
dos seus assistidos. (Informacao Verbal)®

?2 Brasil - Uso excessivo de prisdo e falta de assisténcia juridica eficaz preocupam
especialistas da ONU. Disponivel em < http://www.onu.org.br> Acesso em: 14 fev. 2014.

% Brasil - O papel da Defensoria Publica na execugdo penal em debate. Disponivel em <
http://www.anadef.org.br> Acesso em 14 fev. 2014.
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Torna-se evidente que um acesso a justica eficaz, no ambito da execucéo
penal, depende totalmente do fortalecimento da Defensoria Publica, que s6 pode vir
a ocorrer quando o0s governantes perceberem a sua essencialidade para o
desenvolvimento social de uma democracia emergente como a brasileira. Nesse

sentido pondera Marcio Eduardo da Silva Pedrosa Morais:

Nesses termos, o fortalecimento da Defensoria Publica é condicdo
indispensavel para que se efetive a igualdade legal e a realizacao de
direitos, sendo uma imposicao da prépria democracia, uma vez que
se trata de uma instituicdo com a atribuicdo de garantir a defesa dos
direitos daqueles que por si s6s nao tém acesso aos tribunais.
Conseguentemente, a existéncia e o vigor da Defensoria Publica sédo
exigéncias para o rompimento de importantes barreiras no acesso a
Justica e para a realizacdo da isonomia democratica.?*

O Brasil ostenta leis suficientes a tratar da assisténcia juridica aos pobres na
forma da lei, possui instituicbes imponentes, que atuam na defesa dos direitos
fundamentais dos cidadaos, inclusive dos apenados, todavia, encontra dificuldades
no cumprimento de algumas delas, como na plena defesa dos que se encontram
aprisionados e ndo dispdem de recursos para patrocinarem advogados, fazendo
com que muitos sofram injusticas no cumprimento de suas reprimendas. E o que

esclarece Renato Flavio Marcao:

N&o obstante todo o aparato legal posto em resguardo aos direitos
do preso, e a incidéncia do principio do contraditério também em
sede de execucdo penal, ndo raras vezes nos deparamos com
execugdes, nas mais diversas comarcas, correndo praticamente a
revelia da defesa. Impulsionada pelo Juizo e fiscalizada pelo
Ministério Publico, que no mais das vezes também a impulsiona, a
atuacdo defenséria, como regra, é quase inexistente.?®

A Defensoria Publica como 6rgdo da execuc¢do penal, novidade trazida pela
Lei n° 12.313/10, foi um grande avanco para a legislacdo executiva penal brasileira
e representou o preenchimento de uma lacuna que a muito estava vazia, pois

mesmo antes da lei, a instituicdo ja atuava na execucao de forma mais timida. A

?* Acesso a Justica, Defensoria Publica e a Lei n° 12.313. Disponivel em <
http://www.jusbrasil.com.br> Acesso em: 15 fev. 2014.

?® Crise na Execucado Penal: da Assisténcia Juridica e Educacional. Disponivel em <
www.seer.bce.unb.br> Acesso em 14 fev. 2014.
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nova lei trouxe de forma expressa as atribuicbes que cabiam a mesma, elevando-a a
um novo patamar de importancia.

A Efetividade da atuacdo da Defensoria Publica na execucdo penal esta
relacionada diretamente a boa vontade e inteligéncia do Poder Publico, que ao agir
em prol dessa causa, investindo na tao depredada instituicdo que orienta e defende

0s necessitados na forma da lei, proporciona igualdade e justica para todos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao estudar a Defensoria Publica em seus mais variados aspectos, sobretudo
em sua atuacdo como Orgdo da execucdo penal, observou-se que ainda ha muito
gue ser feito para que os dispositivos constantes na Lei de Execucédo Penal, que
como vimos é muito bem elaborada, e de fato, adequada a realidade nacional,
passem a ser executado de forma fidedigna.

Vimos que a Defensoria Publica, embora sendo uma das mais importantes
instituicbes da democracia, pois garante aqueles que nao tém condicbes de pagar
um advogado, o direito de também postularem em juizo as suas demandas, teve
uma evolugdo histoérica conturbada e por vezes até deixou de existir.

Analisou-se, em linhas gerais, a Lei de Execucéo Penal, observando os seus
principais objetivos, seus principios e a sua aplicabilidade, onde restou vislumbrado,
uma lei que dispde de varios direitos importantissimos aos presos e internados, mas
gue nao € observada como deveria por aqueles que detém a funcéo de aplica-la nos
estabelecimentos penais, isso implica tanto o Poder Judiciario como o Executivo,
sendo aquele o mentor da pena privativa de liberdade e este o administrador da
mesma durante a execugao penal.

A assisténcia judiciaria foi estudada, ficando claro que esse direito € um
instrumento valiosissimo para a conquista de uma sociedade igualitaria, justa e
democratica, pois o Poder Judiciario ndo pode servir somente aqueles que possuem
recursos financeiros suficientes para pagar honorarios advocaticios sem prejuizo do
sustento de suas familias. Na execucdo penal 0 acesso a justica mostra-se ainda
mais essencial, visto que se trata do direito a liberdade individual, reconhecidamente
um direito fundamental garantido no art. 5° da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, entendemos que a Defensoria tem papel primordial na
prestacdo de assisténcia juridica durante a execucdo da pena, tanto é, que a lei a
designa como 6rgédo efetivo da execucdo penal, mas por nao dispor dos recursos
necessarios, sejam eles estruturais, materiais ou pessoais, tem, por vezes, falhado
na sua missao constitucional e infraconstitucional de velar pela execucéo da pena.

Desse modo conclama-se ao Estado que volte seus olhares a esta
instituicdo, como determina a lei, para que a mesma nao fique apenas na frieza do

papel como mais uma norma de aparente “letra morta”.
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