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‘A corrupgdo dos governantes quase sempre
comega com a corrupgao dos seus principios.”
(Baréo de Montesquieu)



RESUMO

O presente trabalho tem como iniciativa maior o estudo da Improbidade
administrativa e seus efeitos na sociedade. Tem como funcdo analisar a
relacdo entre a Lei de improbidade Administrativa e a Constituicdo Federal,
analisar a natureza civel da lei como também apresentar as mais recentes
posi¢cdes doutrinarias acerca do tema. Também enfatizar a eficacia da Lei de
improbidade administrativa e sua importancia social, dando enfoque a relagao
da eficacia legal frente a gradagao das sancoes.

Para a elaboragéo da presente monografia, foram consultadas varias fontes de
conhecimentos. A pesquisa sera de referéncia bibliografica, ou seja, por meios
de dados secundarios, que consiste na discussdo do assunto pesquisado. A
metodologia utilizada nessa pesquisa consiste no meétodo investigativo e
descritivo, ou seja, pretende-se utilizar de uma ampla pesquisa na doutrina
para se chegar aos fundamentos que deem embasamento a ideia proposta
pelo trabalho.

Palavras chave: Improbidade Administrativa; Eficacia; Constituicao
Federal.



ABSTRACT

This work has the largest initiative the study of administrative misconduct and
its effects on society. Function is to analyze the relationship between the
misconduct and Administrative Law of the Federal Constitution, to analyze the
nature of the civil law as well as present the latest doctrinal positions on the
subject. Also emphasize the effectiveness of the law of administrative
misconduct and its social importance, focusing the relation of the legal efficacy
as the gradation of sanctions.

For the preparation of this monograph, multiple sources of knowledge were
consulted. The research will bibliographic reference, ie, by means of secondary
data, which consists of the discussion of the subject studied. The methodology
used in this research consists in investigative method and descriptive, that is,
we intend to use extensive research on teaching to get to the fundamentals that
give the idea proposed by the foundation work.

Keywords: Administrative Misconduct; effectiveness; Federal Constitution.
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INTRODUGAO

A matéria de improbidade administrativa, € tema recorrente de
estudos e de analises dos mais variados doutrinadores e juristas. Ela nédo é
tema de estudos apenas no campo jurisprudencial, estando presente e sendo
tratada com relevancia na legislagao patria. A improbidade vem a ser uma das
matérias juridicas com maior apreco jurisdicional, sendo abarcada por esferas
do direito constitucional, administrativo, civil, processual civil, penal e
processual penal, ja que como traz a propria legislagao, as sangdes feitas de

forma civel, ndo excluem as sangdes penais.

A constituicdo federal promulgada em 1988, traz no texto do seu
artigo 37 §4 uma alusao clara a improbidade administrativa sendo por algum
tempo a principal fonte normativa de regulagdo desta matéria juridica. A
constituicdo deixa claro em seu texto que a matéria que trata de improbidade
deve ser analisada, desde suas sancbes até as gradagdes, em lei. Desta
forma, fica evidenciado, que o tema principal sobre o qual circunda este

trabalho, tem seu bojo em texto constitucional.

No presente estudo se dara énfase principalmente a aplicabilidade e
eficacia da lei de improbidade administrativa, considerada, um dos pilares de
organizacao e controle dos atos praticados pela administracdo publica e pelos
seus agentes. Deixando claro sempre, que aqui, o direito resguardado e
protegido € o direito da coletividade sempre almejando o bem maior de toda
uma populagao frente aos atos, nocivos e/ou arbitrarios cometidos por aqueles

que regem o poder publico em suas mais variadas esferas.

Para tanto a metodologia utilizada nesse trabalho consiste no
meétodo investigativo e descritivo, ou seja, pretende-se utilizar uma ampla
pesquisa na doutrina que trate sobre a matéria de improbidade administrativa.

Cré-se que dessa forma o resultado almejado por este trabalho, que € o de
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apresentar ao mundo juridico académico, todas as faces que envolvem a

eficacia da lei de Improbidade administrativa.

Como forma de regulamentagédo e de controle, assim como todo e
qualquer regimento juridico, a lei de improbidade administrativa utiliza-se de
sancgdes sobre os agentes que ferem ou que de alguma forma infringem seus
ditames, para evitar que isso ou ocorra e responsabilizar aqueles que de
alguma forma o fagam. Entretanto sabe-se que toda e qualquer acéo
sancionadora deve prezar pela proporcionalidade e pela razoabilidade, sendo
assim os agentes sofrem distingdo a partir dos atos que proferem ou o cargo
que ocupam. Esta forma de agir, nos faz pensar se a distingdo, ou até mesmo

a gradagao das sangoes, ferem de algum modo a eficacia desta lei.

A lei a que se refere foi promulgada em 1992, e veio como resposta
e complemento ao texto da constituicdo federal de 1988. Este trabalho tem
como enfoque maior demonstrar a real eficacia da lei 8.429/92 (lei de
improbidade administrativa) , se de fato ela fundamenta e regula os temas
propostos no tempo de sua criagdo e se nos casos de diferenciacdo de
sangcbes e de gradagdo das mesmas ocorre uma diminuigdo de sua
aplicabilidade, ou tais atos servem apenas pra tornar os atos sancionadores
mais justos recaindo de maneira proporcional sobre atos desproporcionais

entre si.

Sabe-se que nos dias de hoje a lei de improbidade, se tornou cada
vez mais atual e necessaria, sendo assim cada vez mais importante realizar
estudos sobre seu conteudo e a forma com que ele se aplica na sociedade,
que esta em constante mudanca, assim precisa ter a lei que a regula sendo
constantemente alterada e modificada para se adequar aos novos tempos.
Sabe-se entdo que a improbidade esta intimamente ligada a moralidade, ja que
um ato fere de maneira direta o conceito os ideias pregados pelo principio

moral e assim um se liga intimamente ao outro.



13

CAPITULO | - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: UMA ANALISE
SOCIOLOGICA DO TEMA.

1. A probidade e o estado democratico de direito.

A sociedade como um todo, se organizou, no principio, seguindo
uma linha de ideologias e ditames sociais, que regravam, mesmo que de modo
indireto as agdes e as situagdes vivenciadas no cotidiano. Como bem disse o
grande sociologo Emile Durkhein, em sua obra. As regras do método
sociologico, de 1895, o individuo vive e regra seu viver a partir de uma coacao
externa que influéncia diretamente suas atitudes e a maneira com que ele age
como membro de uma sociedade. Esta teoria ficou conhecida como a teoria do
fato social.

Em seus estudos sobre o direito o fildsofo e jurista brasileiro Miguel
Reale vém tratar do fato social na sua teoria tridimensional do direito. Nela,
Reale traz o fato social como parte importante de qualquer cultura que de
forma externa vem a creditar influencia na tomada de decisbes de qualquer
individuo, sendo, portanto de carater fundamental para sua transformacgao e

para o seu desenvolvimento.

Por fim, nessa primeira analise temos que comentar a figura do
homem médio. Sabe-se que é o homem médio, figura muito tipificada no
estudo do direito penal, que vem nos trazer a imagem do equilibrio, da
sensatez, aquele cuja conduta serve como base, ou, cuja conduta nao fere, em
seu transpassar o direito de ninguém. O homem médio vem ser 0 que sustenta
a gangorra social, que necessita de uma figura tipificada e que sirva como
parametro, para que seja mantida a ordem e a organizagao social ndo beire as

portas do caos.

No homem médio comecamos a ultrapassar uma barreira analisando
as atitudes do ser humano agora de dentro pra fora. Admitindo sempre que o
meio influencia o homem, mas sem esquecer que toda e qualquer agao
realizada por ele parte fundamentalmente de seus conhecimentos, e o que ele

considera como atitudes dignas, corretas e acima de tudo legais.
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Em nenhum momento desta analise inicial tinha-se adentrado no
campo da lei. Na verdade para que se alcance uma compreensido do fator
improbidade, temos que primeiro compreender o padrdo social que faz a
probidade ser um dos norteadores de uma sociedade justa que faz valer

direitos e deveres iguais e diferentes em suas proporgoes.

Trazendo pra um conceito de simples compreensao, atos de
probidade, seriam atos ligados a honra, a integridade e ao carater, atos que
vinculam a uma forma reta de agir, sem desvios que de alguma forma venham
a prejudicar terceiros. A probidade €, portanto, um agir com retiddao seguindo
determinados valores e principios. Sobre os principios norteadores da
probidade, preceitua o renomado jurista Luis Roberto Barroso, que os
principios norteadores presentes na constituicio atuam como fatores de
imposicao e de integracdo além de manterem o sistema normativo uno.
Segundo ele os principios dividem-se em principios fundamentais, gerais e
setoriais e esse ultimo englobaria os principios que regem a administragéo
publica e assim também os atos de probidade seriam eles: Impessoalidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, legalidade, moralidade e

proporcionalidade. Analisemos de maneira breve cada um destes.

O principio da impessoalidade consiste em separar e distinguir os
interesses pessoais dos interesses coletivos. Neste principio compreendemos
que néao se faz alusdo a um individuo em si e as suas vontades, mas sim, uma

analise no plano administrativo em sua amplitude.

O principio da publicidade vem trazer a ideia de que todos os atos do
poder publico devem ser levados ao conhecimento externo, ou seja devem ser
publicados de maneira que qualquer membro da sociedade que queira estar
ciente das atividades da administracdo, salvo exceg¢des ( em casos
excepcionais onde esteja em jogo a seguranga e o desenvolvimento do estado
como um todo, como bem resguarda a constituicao federal), tenha acesso a
tais informagdes de maneira simples e de facil visualizagdo, permitindo assim
que a populacéo fiscalize as atividades realizadas pela administragao publica e
assim possa ter nos servicos prestados pela mesma retiddo e busca do

interesse coletivo antes de tudo.
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O principio da eficiéncia traz o conceito de que o poder publico deve
buscar o bem comum e utilizar-se sempre de meios corretos e adequados para
se chegar até seus objetivos. O estado tem assim um dever de eficiéncia tendo
que trazer resultados positivos para os membros da sociedade equilibrando
receitas e despesas, gerando crescimento e oportunidades para o maior
numero de pessoas.

O principio da razoabilidade vem a ser a medida do razoavel entre
0os meios e os fins. Vem tratar do equilibrio das a¢des do estado, sendo um
principio de atuagao bem restrita.

O principio da legalidade, este como a propria formagao da palavra
sugere € aquele deriva da lei, da ordem sancionadora legal, um elemento que
vem de certa forma regulamentar e unir todos os elementos de organizagao
social.

O principio da moralidade talvez seja um dos mais relevantes
motivos de estudo visto que independente de qualquer tipo de formacéo ou
posicdo social que o individuo ocupe, a moral sempre faz parte de um dos
principais dogmas de convivéncia social, sendo responsavel por dosar as
acoes de maneira a manter a sociedade com um padrao coercitivo interno de
organizacdo. Entende-se por moralidade a reunido de costumes, deveres e 0
modo de agir diante das situagbes, um conceito que se aproxima muito do
conceito de probidade, entretanto, analisando as duas formas de organizagao
temos uma diferenca no que concerne principalmente a sua posicao na feitura
do individuo correto socialmente, A moralidade vem a ser um dos principios,
um conjunto de valores sem o qual ndo existiria a forma de civilizacdo que
conhecemos hoje. Ja a probidade é o agir com retidao do individuo a partir de
valores, como por exemplo, a moralidade, chega-se a conclusao entdo que um
individuo que tem em suas atitudes a probidade, apresenta, de maneira
consoante a moralidade entre suas caracteristicas.

O principio da proporcionalidade vem talvez ser um complemento ao
principio da legalidade, vindo trazer proporgcdo aos atos dos individuos, tal
principio impde a obrigagao de que o poder publico utilize meios adequados e
interdita o uso de meios desproporcionais. Em suma vem a ser um principio
que visa interditar os atos de maneira a coibir as acdes de maior lesividade
com respectivas sangbes com maior teor de punibilidade, adaptando assim os
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meios de coergao para atingir os respectivos fins desejados, ou seja a punir o
individuo que incorreu em falta contra os ditames da administragao publica.

E absurdamente relevante o estudo individualizado dos principios,
porque eles nos trazem um roteiro exato do caminho da retiddo e da boa
administracao publica.

Tratados os principios, temos a idéia do que seria entdo a probidade
administrativa, nada mais do que agdes que se regem por esses ditames
constitucionais e doutrinarios que servem como base para as ac¢des tidas como
corretas e que seguem diretrizes baseadas na moral e na boa conduta. Sendo
assim temos a probidade como tudo aquilo que € bom, que tem qualidade, que
traz beneficios e que seguem as normas que |Ihe regem, afinal para que o ato
de probidade seja pleno, além da boa-fé, da intencéo intrinseca de se fazer
valer o bem da coletividade, € preciso que o0s principios normativos
constitucionais sejam seguidos.

Entretanto, como se bem sabe, nem todos seguem de maneira reta
os dogmas da probidade, agindo assim de maneira transgressora e ferindo os
conceitos anteriormente citados do bem estar social, da figura relativizada do
homem médio. Quando o individuo de alguma maneira foge aos padrdes legais
temos um claro ato de improbidade, onde o individuo torna-se um ser sem
capacidade, sem idoneidade e quando € o estado que figura no polo ativo

desta situacao, temos a improbidade administrativa.

2. Improbidade administrativa.

Quando se fala em improbidade, claro que imaginamos que o
conceito de improbidade surgiu tdo logo com o conceito de probidade, seriam
como duas partes vitais de um mesmo significado, onde um existe
obrigatoriamente pela simples existéncia do outro. Entretanto a compreenséao
do conceito de improbidade foge da simples interpretacdo de que seria o ser
contrario as normas e preceitos que regem o individuo que possui probidade
em suas acgdes, sendo assim, a improbidade, tem a necessidade de ser melhor
destrinchado e analisado o teor que seu significado traz como conceito as

acoes do cotidiano das pessoas.
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Entende-se que a democracia ao permitir que sejam modificados os
lideres, os individuos que detém o poder, também abre o precedente para que
se questione seus atos e até onde eles podem ir em suas agdes como
governantes. A debilidade da democracia facilita assim a propagacgao dos atos
de corrupgao ao procurar nas limitagdes dos meios coercitivos e de controle
uma saida para ndo ser responsabilizado pelos atos corruptivos cometidos,
sendo talvez, no que tange a administracdo publica um dos mais fortes

conceitos ligados a improbidade administrativa, o conceito de corrupgao.
Como bem traz Rogério Pacheco Alves (2013, p.51):

“a corrupgao esta associada a fragilidade dos padrbes éticos
de determinada sociedade, os quais se refletem sobre a ética
do agente publico. Por ser ele, normalmente, um mero
exemplar do meio em que vive e se desenvolve, um contexto
social em que a obtencio de vantagens indevidas é vista como
pratica comum dentre os cidadaos, em geral, certamente fara
com que idéntica concepgdo seja mantida pelo agente nas
relagdes que venha a estabelecer com o poder publico. Um
povo que preza a honestidade provavelmente tera governantes
honestos. Um povo que, em seu cotidiano, tolera a
desonestidade, ndo raras vezes, a enaltece, por certo tera

governantes com pensamento similar”

Compreende-se assim que as acbes da sociedade como um todo refletem
diretamente nos conceitos e nas ag¢des do individuo que as governa, afinal, ele

nao sai de outro lugar que ndo do meio do seio social.

Nossa primeira constituicdo republicana, de 1981, em seu artigo 54
§6°, em redacao reproduzida em sucessivos textos das cartas magnas que
vieram depois trazia como atos de responsabilidade do presidente da republica
todos aqueles que viessem a feria a probidade administrativa, configurando de

maneira taxativa, tais atos, como crimes.

A CLT (consolidagao das leis do trabalho), caracteriza a improbidade
administrativa, como uma das situagdes onde se justifica o rompimento do

contrato de trabalho por justa causa. Visualizando, tinhamos sim uma previsao
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normativa dos atos de improbidade desde os primordios da legislagéo patria,
entretanto, ndo se preocupou em designar de maneira mais concisa e/ou
taxativa quais seriam os ato que poderiam ser considerados atos de
improbidade. Apesar de seu conceito técnico faltava dar a improbidade
administrativa uma cara, que facilitaria assim, sua fiscalizagcdo e a respectiva

aplicacado das normas sancionadoras quando estas se fizesse necessarias.

Conceituando improbidade administrativa nada mais seria do que,
um termo tecnico/ juridico utilizado para denominar a corrupgdo administrativa
publica. Corruptos, seriam considerados aqueles atos que ferem de alguma
maneira a boa-fé, a honra e os atos considerados corretos frente a um padréo

social a ser seguido.

Nesse sentido & o entendimento de MARTINS JUNIOR (20086,
p.115):

“Porém, o vicio de imoralidade administrativa, para caracterizar
improbidade, requer uma especial qualificacdo do ato e seus
efeitos, demonstrativa da inabilitacdo moral e do desvio ético
de conduta do agente publico. A improbidade administrativa
revela-se quando o agente publico rompe o compromisso de
obediéncia aos deveres inerentes a sua funcido, e essa
qualidade é fornecida pelo proprio sistema juridico através de
seus principios e de suas normas das mais variadas
disciplinas. [...] A partir desse comportamento, desejado ou
fruto de incuria, desprezo, falta de precaucdao ou cuidado,
revelam-se a nulidade do ato por infringéncia aos principios e
regras, explicitos ou implicitos, de boa administracdo e desvio
ético do agente publico e do beneficiario ou participe,
demonstrando a inabilitacado moral do primeiro para o exercicio
de fungao publica.”

Fica evidente também na legislacdo a necessidade da presenga da
falta de cuidado, ou da intengcdo do agente publico na realizagdo do ato, como
diz o texto do artigo 5° da lei 8.429/92, “Ocorrendo leséo ao patriménio publico
por acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dando
assim o integral ressarcimento do dano”. Vale destacar aqui também a
responsabilizagdo da figura do terceiro responsavel e o fato do ressarcimento
ter que acontecer de maneira integral, 0 que nos leva a questao de quais

sanc¢des seriam, de fato, relevantes e cumpririam a risca tal determinacgao legal.
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A matéria de improbidade administrativa € tema recorrente de
estudos e de analises dos mais variados doutrinadores e juristas. Ela ndo é
tema de estudos apenas no campo jurisprudencial, estando presente e sendo
tratada com relevancia na legislagao patria. A improbidade vem a ser uma das
matérias juridicas com maior apreco jurisdicional, sendo abarcada por esferas
do direito constitucional, administrativo, civil, processual civil, penal e
processual penal, ja que como traz a propria legislagdo, as sanc¢des feitas de

forma civel, ndo excluem as sang¢des penais.

Ainda inserindo o estudo da improbidade no campo socioldgico faz-
se necessario compreender a relagcdo da improbidade e da boa-fé. Em um
primeiro momento € obvio que ao analisarmos um ato de improbidade teremos
certeza que sera imprescindivel para sua caracterizagdo como ato criminosos e
nocivo ao bem estar social a presenca de um animus que faga com que a agao
seja feita com plena convicgao do prejuizo acarretado, ou seja, que o individuo

esteja munido da mais plena e complexa ma-fé em suas atitudes.

Entretanto, a doutrina majoritaria, entende que mesmo sem a
existéncia da ma-fé, desde que o ato seja punivel ou transcorra fora dos
padrdes legais e das diretrizes constitucionais que regem as atividades
publicas, mesmo sem o animus, o individuo pode e deve ser punido por suas
acdes que devem sim, ser caracterizadas como atos de improbidade

administrativa.

E importante salientar também que a ma fé neste ponto n&o pode
ser confundida com dolo. A existéncia da atividade dolosa é imprescindivel
para a caracterizacdo da acgao criminosa, tendo assim a necessidade da

existéncia do ato que seja danoso ao bem comum e/ou ao erario publico.

Pacheco Alves, em sua obra, Improbidade administrativa, nos traz
um exemplo da relativizagcdo da ma-fé no julgamento da improbidade. No
exemplo trazido por Pacheco temos um prefeito municipal que, descumprindo
voluntariamente a legislagdo de regéncia, destine recursos afetos a educagéo

para a construcdo, na unica praga publica existente na localidade, de um
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monumento em prol da familia, o que leva a extingao da referida area de lazer

e a interrupcao da atividade escolar.

Como o proprio autor muito bem analisa neste caso, apesar do chefe
do executivo ndo ter tido a ma-fé, a intencdo de prejudicar nenhum dos
individuos membros da sociedade com seus atos, ele fugiu a regras que
deviam ser seguidas, maculando assim a juridicidade da acao, além de
comprometer o direito fundamental a educacao e utilizar da verba para fim, que
apesar de voltado para o publico, ndo apresentava carater de relevante
importancia para a coletividade que sendo assim, seja de forma direta ou

indireta se viu prejudicada.

Analisado o carater sociolégico da improbidade e sua relagao
conceitual com a corrupgdo e com a probidade, bem como a improbidade
administrativa e a boa fé, €& necessario se fazer um estudo legal da
improbidade, entrando nos regimentos que atualmente norteiam o estudo e a
regulamentacao desta tdo importante matéria organizacional no que concerne

a administrac&o publica e bem estar social.
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CAPITULO Il - A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — DA CONSTITUIGAO
FEDERAL A LEI N° 8.429/92.

1. Cdédigos de conduta: uma regulagao ética das relagoes.

Quando se fala em probidade, temos a mesma como uma atitude de
retiddo, uma conduta honesta e integra. Quando se trata de conduta, temos
uma forma de regulagéo social, um compromisso com a orientagdo destinada a
fazer com que os membros de um determinado grupo tenham suas atitudes

pautadas de uma determinada forma.

A conduta tem como objetivo disciplinar e orientar, servir de base e
de fonte de regulamentacédo, e para tanto precisa de determinadas diretrizes,
elas podem ser oriundas do cotidiano e partir de forma espontanea dos
individuos que interagem em um mesmo grupo social, ou podem ser dosadas a

partir de codigos, um conjunto de regras explicitas que vem gerir as relagdes.

E comum nos dias de hoje empresas, grupos sociais e organizacdes
apresentarem seus codigos de conduta e de ética buscando uma paridade
entre os seus membros e uma relagdo amistosa entre os membros de

determinada classe profissional e a sociedade como um todo.

Antes de adentrarmos na legislacdo patria que regula as atividades
de improbidade, faz-se importante analisar os cédigos de conduta e sua
relacdo com as atividades juridicas e administrativas, bem como sua relevancia

em um contexto probo e ético.

Um dos codigos de conduta de abrangéncia mundial € a convengéo
das nagdes unidas contra a corrupgao. Este documento assinado por varios
paises do mundo vem a proteger e tentar trazer o maximo de seguranga a
sociedade buscando enfraquecer aqueles que possam de alguma forma abalar,
ou destruir o bem estar social. Cédigos com essas caracteristicas visam antes
de qualquer coisa estabelecer uma comunicagao maior entre 0s paises e assim
aumentar as chances de com a troca de informacdes e experiéncias tornar
cada vez mais efetivo o combate a politica da corrupgéo, intimamente ligada ao

objetivo do nosso estudo, a improbidade administrativa.
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Trazendo o estudo de tais cddigos para o cenario intimo de nosso
pais temos varios cédigos que regulamentam principalmente a atuacdo das
classes e categorias profissionais regendo quais atitudes sdo cabiveis aquele

profissional e quais sdo tidas como improprias.

Um dos cédigos de conduta mais difundidos e estudados e que esta
intimamente ligado ao conceito de probidade, bem como age de maneira direta
a garantir a boa relagéo do profissional com toda a sociedade na qual ele esta
inserido € o codigo de ética do advogado. Como muito bem preceitua em seu
artigo 2° inciso Il, é dever intrinseco a figura do advogado atuar com destemor,
independéncia , honestidade e decoro. E necessario trazer veracidade em suas
agdes, bem como ser leal, digno e trazer antes de qualquer coisa boa-fé em

suas atitudes.

Por ser notoriamente uma figura publica e visada o advogado deve
saber que suas acdes sao interpretadas por toda a sociedade e por isso deve
agir de maneira integra e exemplar servindo assim ao seu trabalho com retidao

e probidade.

Une-se a ideia de ser uma figura publica e ao conceito de ética
presentes no coédigo dos advogados aos membros da administragdo publica
regidos por seus codigos particulares. Um desses codigos € o de ética
profissional do servidor publico civil do poder executivo federal, instituido pelo
decreto 1.171, de 22 de junho de 1994. Fica regulamentado na secdo | do seu
capitulo | que os servidores devem prezar pela honra e pela tradicao do servigo
publico, observar sempre a moralidade administrativa, tem o dever de dizer a
verdade bem como a cortesia e a boa vontade do servigo e a preservagao do

patrimdnio publico.

Sabe- se que a ética é o estudo das relagdes humanas que podem
ser analisadas e seus efeitos frente a sociedade em que estao inseridas, tendo
assim o condéao de organizar de certa forma os membros considerados padréao
dentro de qualquer grupo social. O decreto 11.071/94 vem antes de tudo
organizar e estabelecer um padrao, uma linha reta que seu servidor deve
seguir buscando assim estabelecer aqueles, membros da administracdo, como

exemplos aos demais membros do corpo social.
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Outro ponto relevante deste cédigo esta presente em seu capitulo Il

e trata da criagcdo das comissdes de ética. Ela preceitua que:

XIV — Em todos os 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal direta, indireta autarquica ou fundacional, ou
em qualquer 6rgdo ou entidade que exerca atribuicbes
delegadas pelo poder publico, devera ser criada uma comissao
de Etica, encarregada de orientar e aconselhar sobre a ética
profissional do servidor, no tratamento com as pessoas e com
o patriménio publico, competindo-lhe conhecer concretamente

de imputacao ou de procedimento susceptivel de censura.

Sendo assim fica claro que descoberta a infragdo ao codigo de
conduta a referida comisséao instaurada, podera de maneira fundamentada dar

inicio a apuragao.

Temos assim nos codigos de conduta um importante aliado para a
regulamentacdo daqueles que influenciam de forma direta a administragcao
publica e para aqueles que de alguma forma podem com seus respectivos

oficios ir a causar de alguma maneira dano a sociedade.

21. A constituicao de 1981 e a evolugdo constitucional da

improbidade administrativa.

Apesar de a constituicdo trazer um novo horizonte no estudo e na
aplicagado da improbidade administrativa, ela é tema tratado muito antes, antes
mesmo inclusive de nos tornamos uma republica.

O cdédigo criminal do império, na figura do seu regente Dom Pedro I
trazia em seu artigo 130 um texto que tratava da responsabilidade do
administrador. Nele receber dinheiro ou qualquer outro donativo, ou até mesmo
aceitar promessa que possa mais tarde gerar algum ato contra a lei é crime,
configura dessa maneira a responsabilidade daquele que tem o contato direto
com atividade do império, resguardando assim o patriménio da populagdo, mas

antes de qualquer coisa o patriménio da coroa.

A constituicdo de 1891 é talvez aquele que discipline de melhor

maneira os atos de improbidade para a época. Vem de fato ser um dos
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primeiros textos a disciplinar a atividade da probidade como também
resguardar os direitos sociais e a protecdo dos mesmo frente a atos nocivos

contra as instituicdes administrativas. Ela preceitua em seu artigo 54 que:

Art 54 - Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente

que atentarem contra:

1°) a existéncia politica da Uniéo;

2°) a Constituicdo e a forma do Governo federal,

3°) o livre exercicio dos Poderes politicos;

4°) o0 gozo, e exercicio legal dos direitos politicos ou individuais;
5°) a seguranga interna do Pais;

6°) a probidade da administragao;

7°) a guarda e emprego constitucional dos dinheiros
publicos;

8°) as leis orcamentarias votadas pelo Congresso.
(grifo nosso)

Vemos que o termo probidade da administracdo foi usado, dessa
forma defendendo agora de forma explicita a retiddo dos atos publicos. Nessa
carta magna também aparece a defesa da figura do erario publico e como é
dever constitucional e administrativo zelar e cuidar para que 0 mesmo nao
sofra com a acdo de terceiros ou membros da mesma administracdo que

venham a agir contra os cofres publicos.

A constituicdo de 1891 também trata sobre a questdo da
responsabilidade dos funcionarios publicos. Nela fica evidente que o
funcionario publico sera responsabilizado pelos abusos e omissdes em que
incorrer no exercicio de sua funcéo, nao responsabilizando assim aqueles que
a ele sejam submetidos. Outra relevante mudanca trazida pela constituicdo de
1891 foi a instituicdo do Tribunal de Contas no ambito administrativo, com a
funcao de fiscalizar e e lhe conferindo competéncia para liquidar as contas da
administracdo bem como verificar a legalidade dos gastos antes que estes

passassem pelo crivo do congresso nacional.
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As constituicbes seguintes a constituicdo de 1891, trouxeram em
grande parte seu texto e sua ideologia frente ao tema, ndo alterando de
maneira substancial e relevante as acbes frente ao atos de improbidade
administrativa do estado ou daqueles que o representam. Todavia, visto que o
estado brasileiro sofreu inUumeras mudangas neste periodo, € preciso comentar

algumas acdes feitas em referéncia ao tema da improbidade.

2.2. As mudangas no periodo da ditadura militar.

Considerado talvez um dos periodos mais conturbados da histéria
da republica brasileira, a ditadura militar foi sem duvida, depois da constituicao
de 1891, o periodo onde as alteragdes feitas a matéria de improbidade

recebem maior relevancia.

Periodo onde os militares silenciavam as agdes, e onde o direito de
ir e vir era completamente restrito. E cabivel também que algumas acdes
quanto a investigagdo de gasto principalmente no que tange a unido também
fosse restrito. O ato institucional n°® 5 concedia, por exemplo, ao presidente da
republica poderes para suspender os direitos politicos de qualquer cidadao por
até 10 anos, podendo também confiscar os bens que fossem obtidos de

maneira ilicita no exercicio de cargo ou fungao publica.

Era sem duvida um periodo onde a informagdo tinha uma
importancia relevante demais e sabendo de sua forga ela era devidamente
comprimida pelos militares que buscavam de todo modo impedir qualquer tipo
de veiculacao de informacdes que de alguma forma questionassem sua forma

de gerir o pais.

Através de decretos e dos atos institucionais a ditadura promoveu
sim mudancas na legislagao principalmente no que concerne a fiscalizagéo das
atividades da unido, entretanto ndo deixou desprotegidos os bens publicos e
nem o erario, responsabilizando ainda, de maneira categorica as a¢des que

viesse a de alguma forma agredir aquilo que é bem de todos.
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O decreto lei 359/68, por exemplo, preceitua em seu artigo 6° caput
e paragrafo unico, também sobre o enriquecimento ilicito, que:
Art 6° Considera-se enriquecimento ilicito, para os efeitos, a
aquisicdo de bens, dinheiros ou empresa, por quem tenha
exercido ou exerga cargo ou fungdo publica da Unido, Estados,
Distrito Federal, Territérios e Municipios, assim como das
respectivas autarquias, empresas publicas ou sociedades de
economia mista, sem que, a época da aquisicao, dispusesse
de idoneidade financeira para fazé-lo, a vista da declaracao de

rendimentos apresentada para fins de pagamento do imposto
de renda.

Paragrafo unico. Considera-se, também, enriquecimento ilicito,
a aquisicdo de bens, dinheiros ou valores por quem tenha
exercido ou ainda exerca cargo ou fungédo publica da Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios ou Municipios, assim como
das respectivas autarquias, empresas publicas ou sociedades
de economia mista, e que, embora dispondo, a época da
aquisicdo, de idoneidade financeira para fazé-lo, ndo haja
comprovado a sua legitimidade perante a Comissao.

Além do disposto no artigo anterior também é relevante comentar
que durante este periodo, a lesdo causada por membro da administragdo, com
intencdo de corrompé-la importaria suspensao de direitos de dois a dez anos,

assegurada a ampla defesa.

2.3. Constituicdo de 1988: A ampliacao do estudo da
improbidade administrativa.

A constituicao de 1988 dentre as inUmeras mudancas que acarretou

no cenario juridico nacional, tem como umas das principais caracteristicas a

liberdade que trouxe frente aos desmandos do periodo de ditadura militar. Veio

resguardar e garantir direitos fundamentais e acima de tudo proteger a

sociedade brasileira ao maximo de futuras intervengdes que viessem a abalar

de maneira a desestruturar o nosso ordenamento patrio.

Do principio republicano que ressurge com a promulgacao da
constituicdo ocorrem mudancas significativas no tocante a responsabilizacao
do individuo que age contra a administracdo ou se favorece da mesma para

agir contra a o bem publico. O legislador e os membros do judiciario tem com a
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promulgagcdo da nova constituicdo federal, um leque mais amplo de
possibilidades no momento de executar agbes que viabilizem a defesa do

patrimdnio publico.

A improbidade administrativa é tratada na constituicdo federal de

1988, em matéria central , no artigo 37,caput e §4°, que preceitua:

Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardao a
suspensao dos direitos politicos, a perda da funcio publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal
cabivel.

As sangbes e penalidades serdao estudadas com mais afinco no
capitulo seguinte, entretanto é necessario mostrar que a amplitude das
sanc¢des e das atuacdes consideradas como atos de improbidade ficou maior, e
assim o campo de atuacdo da lei sobre essas acgdes ficou muito mais vasto,
protegendo dessa forma muito mais os direitos da sociedade.

Ainda dentro do texto constitucional, o seu artigo 15, V, prevé a
suspensdo dos direitos politicos do cidaddao nos casos de improbidade

administrativa. Mais uma prova da amplitude da nova lei.

3. A normatividade infraconstitucional e a responsabilidade.

E importante frisar que ndo é apenas em texto constitucional que
esta regulamentado o tema de improbidade. Como bem se sabe existem leis
que regem o estudo do tema e que regem também a regulamentagdo do

mesmo na sociedade.

Uma das leis relevantes ao estudo da improbidade administrativa € a
lei 3.164/57, também denominada lei Pitombo-Gododi llha. Apesar de vir a
fortalecer o texto ja presente na constituicao federal da época acabou por néo
ter de direito muita efetividade e teve pouca aplicagao pratica.

Outra Lei que é importante comentar é a lei 3.502 de 1958. Esta lei

foi considerada um avango em relagéo a lei anterior porque conseguiu definir
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de maneira mais precisa 0 que seria servidor publico e assim quem seriam 0s
individuos que teriam seus atos punidos de maneira efetiva pela referida lei.
Mesmo tendo evoluido em relag&o a lei anterior ela viu sua eficacia prejudicada
principalmente pela dificuldade em obter o grande numero de provas dos
inumeros requisitos que constavam em lei e primordialmente o fato de nao
punir o agente com nenhuma outra sangdo que nao fosse a perda dos bens
obtidos de maneira ilicita. O mesmo continuava sobre o mesmo cargo ou
funcdo descaracterizando de certa forma o objetivo de protecdo da
administragdo publica que continuava exposta aos mesmos maleficios,
podendo ser o agente demitido, apenas, apos o transito em julgado da acao

penal condenatdria.

Temos também a lei 4.717/65 que disciplinava as hipbteses de
cabimento de agao popular para anulagdo ou declaragao de nulidade dos atos

lesivos ao patrimdnio publico.

Por fim temos a lei 8.429/92 onde esta contida de fato toda a matéria

normativa sobre a improbidade. Como sera visto no tépico seguinte.

3.1. Lei 8.429/92: A lei de improbidade administrativa.

Torna-se ja num primeiro momento relevante a analise desta lei
sobre o olhar doutrinario de Rogério Pacheco Alves. Segundo o ideologia do
autor buscou o legislador a responsabilizagao de todos aqueles que tenham,
de alguma forma, praticado ou concorrido para a pratica da improbidade, sendo
bastante amplo o campo de incidéncia da norma. A pluralidade de agentes e/ou
terceiros que tenham de alguma forma concorrido ou se beneficiado da
improbidade leva a ocorréncia de litisconsorcio necessario no pélo passivo, na
forma do art. 47 do Cdodigo de Processo Civil, com a possibilidade, inclusive, de
aplicagao do art. 7°, lll, da Lei n°® 4.717/65.

Isso de certa forma conceitua e vem nos mostrar a real fungéo da lei
de improbidade. Atingir o numero maximo de situa¢des que possam ser ilicitas
e resguardar da maneira mais segura possivel o bem da coletividade. Ela
representa uma pluralidade de direitos e atinge varias areas do direito tendo
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em seu estudo um fundamento principalmente constitucional,administrativo,

civil e penal no que tange as puni¢des e sang¢des impostas.

Como disposto no artigo 24 da lei, esta entrou em vigor na data de
sua publicagéo, o que ocorreu no dia 3 de junho de 1992. A lei é composta de
25 artigos e vem regulamentar a situagcao do improbo e as passiveis sangdes

cominadas ao mesmo quando se encontra nesta situagao.

A chamada Lei de improbidade ¢é voltada essencialmente a figura do
individuo que lesou de alguma maneira a administragcéo publica no que tange
aos artigos resguardados por este texto legal. Dessa forma o ato em si acaba
nao recebendo cominagdo juridica ou nulidade tendo os efeitos acao
simplesmente sobre o improbo. A lei ndo retroage a principio, e essa é uma
questdao que causa conflito frente a jurisprudéncia e a doutrina, visto que
aparenta criar uma possibilidade de defesa do improbo, onde o mesmo

acabaria nao recebendo o carater punitivo por seu ato de improbidade.

Apesar da lei de improbidade ndo poder atingir os acontecidos antes
de sua vigéncia, os outros textos legais presentes na legislagao
infraconstitucional e na prépria constituicao, regem algumas san¢des a serem
impostas, entretanto mesmo assim em alguns casos o individuo ndo sera

penalizado, visto que algumas matérias foram tratadas apenas na lei 8.429/92.

Como exemplo temos o caso onde o individuo apenas viola os
principios regentes da atividade estatal, sem enriquecimento ilicito ou causa de
dano iminente ao erario. Assim sendo estaria 0 mesmo suscetivel apenas a
cominagdes provindas do estatuto da categoria (codigo de conduta), ja que a

penalizacao direta de tais atos esta prevista apenas na lei de improbidade.

Um dos temas relevantes tratados na lei fala da indisponibilidade
dos bens do indiciado. Segundo ela quando o ato de improbidade causar leséo
ao patrimdénio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério publico para
tanto. Apesar da lei, em sua esséncia tratar como meio de prolagdo juridica a
agao cautelar a jurisprudéncia por meio do STJ tem admitido a antecipagao de

tutela para indispor os bens do indiciado, apesar de tal ato ser considerada
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como uma técnica juridica que nao tem aplicabilidade plena nessa situagao.

Em relagéo a isso a jurisprudéncia trata:

Colhe-se da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica:"Consoante o disposto no art. 7° da Lei n. 8.429/92, a
indisponibilidade incidira sobre tantos bens quantos forem
necessarios ao ressarcimento do dano ou acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimento ilicito, podendo recair
sobre quaisquer bens do agente acusado, independentemente
de terem sido adquiridos antes ou depois do ato supostamente
improbo.” Precedentes: AgRg na MC n. 11.139/SP, Francisco
Falcao, DJ de 27/03/2006 e REsp n. 401.536/MG, Rela. Min.
Denise Arruda, DJ de 06/02/2006"(REsp n. 781431/BA, Min.
Francisco Falcao, j. 28.11.06).

A decretagao de indisponibilidade de bens em decorréncia da
apuracgao de atos de improbidade administrativa deve observar
o teor do art. 7°, paragrafo uUnico, da Lei 8.429/92, limitando-se
a constricdo aos bens necessarios ao ressarcimento integral do
dano , ainda que adquiridos anteriormente ao suposto ato de
improbidade"(REsp n. 401536/MG, Mina. Denise Arruda, j.
6.12.05) - (Al n. , da Capital, rel. Des. Francisco Oliveira
Filho, j. 10.4.2007)

Nas acgdes vistas anteriormente tanto o legislador quanto o judiciario
tentam proteger da melhor maneira possivel os bens publicos, buscando
sempre maneiras de efetuar o rigor da lei, sem é claro perder a sua
obrigatoriedade constitucional ou ao menos supralegal. E visto que a forma
ainda mais eficaz de se manter a ordem e se preservar a organizagao vém por

meio das sangoes, desde é claro, que as mesmas apresentem real eficacia.
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CAPITULO Il - O PODER SANCIONADOR DA LEI N° 8.429/92 EM
DETRIMENTO A DOSIMETRIA/GRADAGAO DAS SANGOES.

1. Sanc¢oées: Reprimindo o fato ilicito.

Compreende-se que é através do poder sancionador da lei 8.429/92
que ela de fato regula e protege o bem publico que poderia ser lesado pelo
infrator. A sangcdo vem a ser a reprimenda, sempre proporcional e baseada
num grau de intensidade semelhante ao grau de lesividade que o ato praticado
pelo agente possui.

A justa proporgao entre a sangao e o licito praticado tem como base

o ato de menor lesividade. O ato sera configurado e caracterizado e a partir
dele, sendo ato de menor potencialidade, sera graduada a forga da lei para os

demais atos em uma ordem crescente e sempre proporcional.

A regra proporcional dessa forma sera manifesto do legislativo, com
a cominacdo de sancdes que venham a reprimir o ilicito. A sancdo sera
passivel de aplicacdo sempre que for identificada conduta contraria ao valor
resguardado de forma direta ou indireta pela norma. A sangdo vem a ser um

meio justo de corregao e protecédo do ideal de bem estar social.

Se analisada de maneira superficial as sangdes nao apresentam
grande diferenga entre as areas do direito, sobre um olhar mais humano, as
sancbes vem a coibir agdes, cuja observagdo e defesa é essencial para a

manutencado da harmonia das relagdes sociais.

A diferenga entre as sang¢des nas mais variadas areas do direito
consiste exatamente na cominagao e na dosimetria de suas penas que variam,
desde multa até a responsabilizacdo com o carcere fechado em instituicdo

prisional do estado.

No que tange a improbidade, ao contrario do que possa aparentar,
suas acgdes nao terdo natureza administrativa, sendo os individuos
responsabilizados em campo civel, sem, como bem dito em préprio texto legal
0 prejuizo das respectivas sang¢des penais. Como bem regulamenta o artigo 12
da referida lei frisa exatamente esta parte do n&do prejuizo de uma das sangdes
em funcdo da outra no seu caput. E certo que a lei de improbidade tem
mecanismos de sanc¢ao relevantes que de fato tem o condado de protegcao

intimamente resguardado de modo a proteger de fato o bem publico e até
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mesmo direitos publicos que poderiam ser lesados ou feridos com alguma agao

de improbidade.

A aplicagdo das sangbes elencadas no artigo. 12, e analisadas
afinco nos topicos seguintes, pressupde o ajuizamento de agdo civel,
possuindo a legitimidade da causa o ministério publico e o ente ao qual esteja
vinculado o agente infrator, enquanto que as sangdes penais em mesma face
tem, como critério basico, a impetracdo de acdes tdo somente pelo ministério

publico.

2. O art. 12 da lei n°® 8.429/92: as principais san¢oes aplicaveis em

casos de improbidade.

Antes de tudo € necessaria uma leitura do artigo para que possamos
compreender de maneira fatica quais as principais sangées cominadas em lei:

Preceitua o art. 12 que:

Art. 12. Independentemente das sancgbes penais, civis e
administrativas previstas na legislagcdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagbes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:
(Redagao dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano,
quando houver, perda da fungdo publica, suspensao dos
direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil
de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicao
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
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indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio maijoritario, pelo prazo de cinco anos;

lll - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até
cem vezes o valor da remuneracido percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

E importante desta forma se fazer uma analise de cada sangdo
comentada no artigo 12, de maneira a trazer um elo entre o ato sancionador e

a agao que o originou, a sancao afinal, provém da existéncia do ato ilicito.
2.1.Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio.

A sancgao de perda de bens ou valores também esta cominada no
artigo 5°, XLVI, b; da constituicdo federal, ja tendo inclusive sido cominada,

também, pelo cédigo penal.

Se analisarmos com frieza o disposto no inciso, este
verdadeiramente no sentido da palavra, ndo apresenta em seu carater mais
incisivo 0 que chamamos de sanc¢ao, afinal se compreendermos melhor a
situagao é perceptivel que o individuo ndo sofre perdas sobre o que tem, mas
sim tem apenas o retorno a um estado que estava anteriormente ao ato lesivo.
A restituicdo ao erario é talvez a mais basica das atitudes sancionadoras,
sendo talvez o carater principioldgico basilar de qualquer relagdo onde ocorre

algum dano a terceiro.

Este inciso age sobre aquele individuo que tem seu crescimento
patrimonial incompativel com seus vencimentos e aplicagdes e por isso, tem
suas acgoes investigadas, de modo a compreender que o mesmo tenha de
alguma forma contribuido para que o erario publico fosse atingido. A acao do
improbo atinge tanto os bens desviados pelo mesmo da prépria administracdo
com aqueles percebidos por terceiros a este transpassados em razao de

atividade exercida procurando um beneficiamento pessoal do agente.
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Os bens que podem ser perdidos ou aqueles que sado receptados
por esse artigo configuram ndo apenas os bens e valores, como também seus
frutos e produtos percebidos ou ndo. No que tange a fungibilidade dos bens,
caso estes sejam fungiveis a sangao agira sobre o patriménio do improbo em
caso de deterioragdo do mesmo. Caso o bem seja infungivel devera este

ressarcir com acéo tal qual ele estava antes do ato infracional.

E relevante destacar aqui que ndo se pode confundir a sangdo de
perda de bens e valores com a obrigagdo de ressarcir o dano causado ao
patriménio publico, sendo estes institutos diferenciados e que devem ser
entendidos de formas distintas para que nao ocorra uma duplicidade de

puni¢cdo com idéntico fundamento.
2.2, Ressarcimento integral do dano.

Aquele individuo que causar dano a outro, Tem a obrigagdo de
repara-lo, tem o dever de restituir o patriménio lesado, buscando da maneira
mais satisfatoria possivel reestabelecer o bem ao estado em que estava antes

de sua agao.

O dever de reparar pressupde da acao ou omissao do agente
publico, do dano existencial causado a outrem, da relagdo, que
obrigatoriamente deve se fazer presente, de causalidade entre a conduta do
agente e o dano ocorrido e com a iminente e necessaria ilicitude do agente que
praticou a agdo. Deixando sempre claro que a improbidade tem o condao de

causar danos nao patrimoniais ao individuo, na ordem moral.

O reconhecimento do dano moral como elemento perceptivel de
lesdo dentro da improbidade administrativa, dispensando até mesmo a
demonstracao efetiva de sofrimento, tendo apenas que o ato seja ilicito, € uma
caracteristica que abre a possibilidade de uma defesa que transcende a figura
do prejudicado e abre o precedente para uma acao de defesa ampla, de cunho
coletivo, protegendo e ressarcindo um numero maior de individuos e

efetivando, neste sentido, a fungcao que discorre a lei.

A lei 8.429 em sua abrangéncia, ndo € uma lei de cunho limitado. Ao

contrario do que muitos pensam, ndao tem como fungao apenas a protecao do
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erario e sim a protegcdo do patrimbénio publico. A amplitude da lei rege a
protecdo de tudo aquilo que possa ser considerado patriménio, inclusive o
moral, demonstrando assim que no campo legal, jurisprudencial e doutrinario a
lei tem uma amplitude que supera, em alguns momentos a compreensao que

se tem sobre a mesma.

Também incorrem neste caso danos ao patriménio cultural, historico,
bem como danos ao meio ambiente, danos estes que atingem seja de forma
direta ou indireta toda uma coletividade local, mais uma vez aludindo uma

ampliagao do sentido da lei fugindo dos danos apenas de ordem econdémica.

Esta sancdo esta intimamente ligada ao principio geral de direito que
veda o enriquecimento ilicito, sem causa, sendo de importancia impar para

limitar os abusos que possam ser praticados.

2.3. Perda da fungao publica.

Esta sancao so é passivel ao agente publico que tenha incorrido no
crime de improbidade, portanto a aquele que ndo se enquadra como agente

publico, n&o fica suscetivel este tipo de sancio.

A dissolucado é de carater definitivo, ndo tendo limite de tempo, ndo
podendo, ressalvada agdo autbnoma de impugnagdo, ser suscetivel de
reversao, consumados seus efeitos com o transito em julgado da sentencga que

impds a sancéo.

Um ponto interessante a se analisar € se tal determinacao atinge
também os detentores de mandato politico na plenitude do artigo 37 § 4° da
constituicdo. Segundo analise tal tema se aborda de maneira ndo decisiva,
tendo defensores de correntes distintas. Dentre os principais entendimentos
temos a diferenciacdo de julgamento dos atos destes em relacdo aos demais
entes publicos, por esses serem representantes eleitos do povo e portanto
adquirirem assim uma autonomia e uma representatividade que exige que os
mesmos sejam tratados de maneira diferente visto o cargo e a fungao politica

que ocupam.
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Entretanto é importante salientar também que o membro do
executivo que se enquadre no crime de improbidade por mais que nao perca
de forma imediata seu mandato figurando no polo da perda da fungao publica,
tera sim sua fungao abalada quando enquadrado na perda dos direitos politicos
que sera melhor exteriorizado mais adiante, dessa forma ele responderia sim
na tipificacdo do artigo 37 §4° da constituicdo federal, ndo se eximindo das

responsabilidades impostas aos outros membros do funcionalismo publico.

Deve salientar também que de acordo com o texto legal do artigo 20
da lei de improbidade administrativa, a sangao imposta com a perda da funcao
publica s6 emerge seu carater punitivo quando da sentencga transitada em
julgado. Sendo assim por mais que recaia sob individuo suspeita ou até mesmo
acusacao formal, apenas o transito da sentenca condenatéria fara com que o
mesmo sofra a punicdo vigente neste artigo da lei. O agente apenas
cautelarmente afastado podera reassumir suas atividades até o transito em

julgado.

A exclusdo do agente ndo impede que o mesmo reingresse em outra
funcdo publica, desde que este é claro esteja em pleno gozo dos seus direitos

politicos e respeite para esse reingresso todos os tramites legais.

Ainda é preciso entender o caso onde o funcionario publico ndo
esteja no pleno funcionamento de suas fungdes quando perde a funcéo
publica. Ocorre bastante em nosso pais o individuo estar inativo, ou em gozo
de algum beneficio temporario ou definitivo advindo com a relagdo que o
mesmo tinha com a administracdo. Nesse caso temos que observar o cunho
jurisprudencial da situacéo e ter o regimento legal com clareza, sabendo que,
apenas aqueles que fazem parte da administracdo podem ser punidos com a

perda de fung&o ou cargo publico.
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24, Suspensao dos direitos politicos.

E pressuposto para ser cidaddo. A suspensdo dos direitos politicos
talvez seja umas das principais sangdes sofridas por aqueles que

cometem atos de improbidade administrativa.

Os direitos politicos garantem ao cidadao o direito de participar
ativamente da estruturacdo e do desenvolvimento do estado onde mora, além
de assegurar direitos e resguardar deveres afinal como dito anteriormente &
pressuposto essencial para que o individuo se configure como cidadao no

estado brasileiro.

Como se trata de direito fundamental qualquer restricao feita a ele
pressupde expressa previsdo constitucional. Tal relativizagdo esta preceituada

no artigo 15 da constituicado federal. O mesmo diz que:

Art.15. E vedada a cassagao de direitos politicos, cuja perda ou

suspensao so se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em
julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigac&o a todos imposta ou prestacéo
alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Regulamentando o texto constitucional, estabeleceu o art.12 da lei
8.429/92, valores préprios para a sangao de suspensao dos direitos politicos. O
lapso de suspensao sera de oito a dez anos quando se tratar de
enriquecimento ilicito; de cinco a oito anos quando se tratar de lesao ao erario
e de trés a cinco anos caso haja infracdo aos principios da administracado
publica.

Decorrido o lapso de suspensao, o agente que foi punido reave de

forma imediata o pleno gozo de seus direitos politicos. No entanto tem sido de
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entendimento, que se tiver o mesmo sido excluido do quadro de eleitores
devera requerer o alistamento mais uma vez, s6 assim recuperando sua

capacidade eleitoral ativa.

3. GRADAGAO DAS SANGOES IMPOSTAS PELA CONSTITUIGAO
FEDERAL E PELA LEI 8.429/92.

Levando em conta o que vem descrito no art.37§ 4° da constituicao
federal, compete ao legislador infraconstitucional estabelecer os critérios de
gradacdo das sangdes a serem aplicadas ao agente improbo. Cabia dessa
forma de maneira ampla a vontade da jurisprudéncia frente a matéria onde o
julgador poderia a seu livre convencimento designar aqueles que seriam ou

nao atingidos ou resguardados pela legislagao.

E importante salientar, no entanto que as possibilidades de sancéo
de ressarcimento pelos danos causados ao patriménio publico e perda de
valores acrescidos somente seriam passiveis de aplicacdo em estando
presentes os pressupostos faticos que as legitimam, que assim seja tido como

o dano ao patriménio publico e o enriquecimento ilicito.

Estabelecidos assim os critérios de individualizagdo das sangdes
deve agora o julgador, o individuo responsavel por analisar a causa, especificar
quais serao os critérios aplicados ao improbo devendo assim ser fixadas

diretrizes para se chegar a uma justa dosimetria da sang¢ao imposta.

Individualizadas as sancdes e fixada o que a doutrina conhece como
reprimenda base, consoante as diretrizes anteriormente tragadas, deve o 6rgao
jurisdicional valorar a presenca de eventuais circunstancias agravantes e
atenuantes para com o improbo. Dessa forma o juiz confere a legalidade, a
transparéncia e a normatividade fatica da acado, dando ao individuo o direito de

defesa e resguardando a proporcionalidade suas agdes.

Quando da confec¢do da Lei n. 8.429/92, o legislador serviu-se
excessivamente de principios, buscando nesses principios os liames que
norteariam essa matéria de cunho tdo ligado a sociedade. Também estao

presentes clausulas abertas e conceitos, que parte da doutrina considera como
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juridicos indeterminados, o que, na pratica, concede vastos espagos a
acusacao que é utilizado por varias vezes, na verdade como meio de tornar
mais vulneravel a lei ou pelo menos sua eficacia deixando de resguardar dessa

forma as garantias constitucionais dos imputados.

Restou consagrado, pois, um perigoso precedente, precario na
protecao de direitos fundamentais, porém, amplo no que concerne a acusacgao.
Assim a lei se torna uma faca explicita de dois gumes, trazendo consigo a
iminente caracteristica de liberdade, oriunda de muitas leis que resguardam o

pos-ditadura militar.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Como bem se sabe identificada a agdo de improbidade deve o
agente ser responsabilizado por suas atitudes bem como ter que ressarcir ao
erario e a organizagao fundacional tudo aquilo que o mesmo tiver lesado ou até
mesmo utilizado de maneira arbitraria ou irregular de modo a prejudicar os

demais membros da sociedade na qual esta incluido.

Fazendo a analise do estudo temos o conceito do que seria essa
atividade, bem como sua relagdo com a sociedade e com a prépria probidade,

tanto administrativa, quanto social.

E, sem duvida, uma das verdades sobre a humanidade, faz-se
necessario conhecer os passos dados no passado, para ter maior certeza e
convicgdo dos passos dados no futuro. Antes mesmo de comegcarmos uma
analise direta sobre o que seja a Improbidade Administrativa precisamos
entender um pouco do que seja o conceito basico da atividade da qual ela se
origina. A administragdo publica como se sabe € uma expressao de multiplos
sentidos, ja que pode designar de uma so vez, se nao feita a diferenciacao
necessaria, tanto uma disciplina de direito, quanto uma forma de gestao e até

mesmo uma institui¢ao.

A improbidade administrativa surge, como ja dito, intimamente ligada
ao conceito de moralidade, como bem preceitua Meirelles (2002. p.87) “ néo se
trata da moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como ‘o
conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da Administragao’.
Vem assim a moral a ser um termémetro, que mede as agdes praticadas pela
administragao publica e suas reais consequéncias no campo do direito. Temos
dessa forma a improbidade como um meio de repressao a ato ilicito praticado
contra a sociedade, geralmente em forma de desfalque ao erario publico,

cometido por autoridade da administragéo.

De salutar importancia tratar da legislagao que fundamenta o estudo
da improbidade administrativa no pais. Como bem sabemos a matéria esta

elencada em lei prépria, na constituicdo e em leis espacas que defendem de
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alguma forma o bem publico frente a acédo lesiva de qualquer que seja o

individuo, tendo este, € logico, vinculo com a propria administragéo.

Importante tratar de forma incisiva das sangdes e a probabilidade da

mesma acabar sofrendo uma gradagao de sua aplicabilidade.

A gradacgao vem a ser a diminuigdo da sangao ou pena prevista em
lei, por decisdo do julgador, que considera que de alguma forma o ato de
improbidade praticado merece ser punido com menos severidade, por motivo
que compete a ele achar justo. E comum nos casos, dos mais diversos
tribunais sobre o tema, ver individuos se valendo de lacunas legais para tentar
tornar o mais branda possivel a punicdo. A gradacado permite um real
escalonamento das san¢des analisando de maneira simples as condi¢gdes do

agente e a gravidade da infragdo cometida pelo mesmo.

Percebe-se dessa maneira que atinge de maneira frontal a eficacia
da legislagdo a gradacao do poder sancionador da lei 8.429/92. Diminuir, seja
como for a for¢a normativa de uma legislagéo, assim como abrir a um numero
amplo demais de opg¢des acaba tornando sua utilizagdo cada vez menos
relevante e ndo se pode deixar uma lei de tamanha importancia estar entregue

ao minimo juridico.
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