UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS — CCJS
UNIDADE ACADEMICA DE DIREITO

PEDRO FERNANDES RODRIGUES

CONSELHO TUTELAR E AS INOVACOES ADVINDAS DA LEI 12.696/ 2012

SOUSA
2014



PEDRO FERNANDES RODRIGUES

CONSELHO TUTELAR E AS INOVACOES ADVINDAS DA LEI 12.696/ 2012

Monografia apresentada ao curso de
Direito do Centro de Ciéncias Juridicas e
Sociais da Universidade Federal de
Campina Grande, como exigéncia parcial
da obtencdo do titulo de Bacharel em

Ciéncias Juridicas e Sociais.

Orientador(a): Profs.  Msc. Cecilia

Paranhos Marcelino.

SOUSA
2014



PEDRO FERNANDES RODRIGUES

CONSELHO TUTELAR E AS INOVACOES ADVINDAS DA LEI 12.696/ 2012

Monografia apresentada ao curso de
Direito do Centro de Ciéncias Juridicas e
Sociais da Universidade Federal de
Campina Grande, como exigéncia parcial
da obtencdo do titulo de Bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais.

Orientador(a): Prof2  Msc. Cecilia

Paranhos Marcelino.

BANCA EXAMINADORA Data de aprovacéo: / /

Prof.2. Msc. Cecilia Paranhos Marcelino.
Orientadora

Prof.(a) Membro da Banca Examinadora

Prof.(a) Membro da Banca Examinadora

SOUSA
2014



Dedico ao meu pai, a minha méae, mulher
da minha vida, e aos meus dois irmaos

pelo eterno incentivo.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, principal responsavel por mais essa conquista.

Sem ele eu néo teria forgas para essa longa jornada.

Ao meu pai Olimpio Quixabeira, a minha mae Marlonia Fernandes, a presenca de
vocés significa muito em minha vida, tenho a seguranca e a certeza que nao estou
sozinho nessa caminhada. Aos meus av0s, pelo carinho, confianca, amor e

principalmente pela fé dedicada a mim.

Aos meus irmaos, Lorena Fernandes e Thiago Fernandes, pelo carinho e forca que
me dao, por estarem sempre juntos comigo N0os momentos mais importantes, me

apoiando e ajudando em tudo.

Aos meus amigos e colegas de Universidade que sempre torceram por mim e me

ajudaram no decorrer de todo o curso.

Reservo também minha gratiddo para a professora Cecilia Paranhos, ora minha
orientadora. Obrigado pela paciéncia, dedicacéo, e pela oportunidade, mestre. Sem

a sua ajuda, esse momento ndo seria possivel.



RESUMO

O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado
de zelar pelo cumprimento e defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
segundo o art. 131, do Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA. A importancia
atribuida a este 6rgdo no cuidado e na protecdo daqueles menores de 18 anos
requereu mudangas na sua estrutura, para melhor atuar na defesa dos direitos
menoristas, que estdo norteando as discussdes atuais. Assim, objetivando analisar
as mudancgas advindas da Lei n. 12696/2012, este trabalho tem como problematica
fazer um paralelo entre as antigas e as novas regras, inseridas no ECA, a respeito
do Conselho Tutelar. Para tanto, dividiu-se o estudo em trés capitulos: Iniciando, no
primeiro momento com um resgate histérico a respeito dos direitos da crianca e do
adolescente e perpassando por principios para ratificar a idéia de protecéo;
seguindo com a estrutura e configuracdo do Conselho Tutelar, antes e apos as
inovacgles, tentando fazer um diagnéstico do perfil deste Conselho, as quais séo
expostas no ultimo capitulo do trabalho, que faz um apanhado da Lei n.
12.696/2012, pontuando de forma mais especifica as inovagdes que coadunam para
uma melhoria no funcionamento e na formacgdo estrutural do Conselho Tutelar.
Neste trabalho utilizou-se o método dedutivo de pesquisa, para um estudo
qualitativo, baseado em uma analise da legislagéo.

Palavras-chaves: Conselho Tutelar- Inovacdes-Crianca e Adolescente



ABSTRACT

The Conselho Tutelar is a permanent, autonomous and not judiciary organ of the
government responsible for ensuring compliance and defense of both child and
adolescent rights, according to the article 131 of the Statute of the Child and the
Adolescent - ECA. The significance assigned to this organ concerning care and
protection of the ones younger than 18 years old has required structural changes for
a better defense of their rights. Aiming to analyze the changes arising from the Law
number 12696/2012, this work has the objective of comparing the old and the new
rules inserted on ECA. To do so, the study was sectioned in three chapters, the
beginning concerns about the history behind the child and adolescent rights. The
following is about the configuration and structure of Conselho Tutelar, before and
after the innovations, which are exposed in the last chapter, where the Law number
12696 is analyzed focusing on the innovations that improves the operation and
structural formation of the Conselho Tutelar.

Keywords: Conselho Tutelar- Innovations- Child and Adolescent
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1. INTRODUCAO

O Direito da Crianca e do Adolescente € constantemente alvo de alteragbes
legislativas na busca de alcancar a efetividade das acbes que visdo o principio do
melhor interesse do menor e da protecdo integral, tendo como uma das figuras
fundamentais para efetivar estas mudancas, o Conselho Tutelar.

O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional,
encarregado de zelar pelo cumprimento e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, segundo o art. 131, do Estatuto da Crianca e do adolescente-ECA, que
se destaca na atualidade pelo rol de atribuicbes na protecdo dos direitos das
criangas e adolescentes.

Este Conselho Tutelar realiza um trabalho de grande relevancia social na
busca e garantia dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, quando em
meio as suas atribuicbes atende menores, em situagdes de risco, aplicando medidas
de protecdo, tomando as devidas providéncias para que estas medidas sejam
cumpridas e encaminhando a responsabilidade as autoridades judiciarias, quando
nao mais faz parte de sua competéncia.

Ao longo de sua historia, o Conselho Tutelar apresenta um rol de dificuldades
interna e externas para garantir de forma integral e eficaz as garantias fundamentais
destinadas a infancia e juventude. Um exemplo, era a questdo da organizacao, o
funcionamento e a remuneracado eram ajustados de forma discricionaria e de acordo
com as necessidades de cada Municipio. Os Conselheiros Tutelares eram entdo
considerados agentes honorificos e, ndo sendo possivel a equiparacado deste aos
servidores publicos, dentre outras situacbes que com o advento da Lei n°
12.692/2012 comeca a modificar-se.

A partir de um Projeto de Lei impulsionado por diversas manifestacdes da
categoria e, que, apoés tramitacdo no Congresso Nacional foi sancionado no dia 25
de julho do ano de 2012, nasce a Lei n°® 12.696/2012. Depois de anos de luta por
parte dos conselheiros tutelares, a aprovagdao dessa lei veio como uma grande
vitGria para essa classe que ficava com os encargos de uma das atividades mais

complexas na protegao da crianga e do adolescente.
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Diante desta realidade dos Conselhos Tutelares, este trabalho tem como
objetivo geral fazer uma analise sobre a situagdo dos conselhos Tutelares e as
inovacdes oriundas da Lei n. 12696/2012, que modifica a questdo estrutura e
pessoal, conferindo uma iniciativa de tentar profissionalizar de forma mais eficaz
este 6rgdo de suma importancia para a protecéo e efetivacdo dos direitos da Crianca
e do adolescente.

Para elaboracdo deste trabalho, utilizou-se uma metodologia pautada em
pesquisas bibliogréaficas, colacionando textos e leituras sobre o assunto estudado,
tendo como método de abordagem a técnica dedutiva de estudos, por tratar-se de
uma pesquisa empirica que parte de conhecimentos gerais para constru¢cdo de uma
realidade sobre o tema. O tipo de pesquisa € qualitativa em sua integralidade.

Para tanto, dividiu-se o estudo em trés partes, expondo no capitulo 1(um)
algumas proposic¢des sobre a historia do direito da crianca e do adolescente, e um
resgate principioldgico; Passando para um segundo Capitulo com apresentacédo do
Conselho Tutelar e sua configuracdo antes da nova lei; E, ao final, o ultimo Capitulo
sobre as inovacdes advindas com a Lei n° 12. 696/2012, as quais constituem o
fundamento principal deste estudo.

Assim, com o0 advento da Lei 12.696/2012, ha a regularizacdo de algumas
garantias aos conselheiros, e de alguns mecanismos de funcionamento para a
estruturacdo do Conselho Tutelar, enquanto 6rgdo autbnomo, acrescendo novas

perspectivas para este 6rgdo, conforme irar-se analisar neste trabalho.
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2. DA PROTECAO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

2.1. HISTORICO DA PROTECAO

Ao longo do tempo, o direito da crianca e do adolescente vem avancando no
cuidado destes entes em condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Uma
vez que a preocupag¢do com 0s mesmos € bastante antiga no Brasil, guardadas as
devidas ressalvas de cada época, podemos observar a clara evolu¢gdo humanitaria
gue permeia a questédo, principalmente nos seus ultimos anos.

Desta forma, observa-se que desde a Proclamacédo da Republica, se deu a
primeira discussdo juridica em torno dos direitos da crian¢ca e do adolescente. Em
1891, por meio do Decreto n°. 1.313, foram criadas leis para reger o trabalho do
menor, tendo em vista a expansao da industria e a excessivo numero de criangas e
adolescentes pelas ruas. Da mesma forma, foram criadas leis para punir 0os que néo
se enquadravam nas regras sociais e foi também a primeira vez que se usou a
expressao “menor” para designar as criangas e adolescentes.

Em 1927 é criado o Cdédigo de Menores, que também ficou conhecido por
“Cédigo de Menores Mello Mattos”, por ser o home do seu autor, sendo este o
primeiro cédigo a disciplinar sobre os menores na América Latina. Este Codigo
surgiu num periodo de grande numero de infracbes cometidas por menores
desafiando a ordem que vigorava na época e sendo com ele criado a Doutrina da

Situacéo Irregular do Menor, conforme se esclarece abaixo:

A declaracdo de situagdo irregular tanto poderia derivar de sua
conduta pessoal (caso de infragbes por ele praticadas ou de “desvio
de conduta”), como da familia (maus tratos) ou da prépria sociedade
(abandono). Haveria uma situagdo irregular, uma “moléstia social”,
sem distinguir, com clareza, situagdes decorrentes da conduta do
jovem ou daqueles que o cercam. (SARAIVA, 2010, p.23)

Segundo a Doutrina da Situacéo Irregular aqueles que possuissem 0s seus
direitos assegurados encontravam em situacdo regular diferenciando dos menores

abandonados, vadios, mendigos e libertinos que estavam em situacao irregular,
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esse codigo contribuiu no sentido de que menores de 14 anos ndo poderiam ser
sujeitos de nenhum processo, como fica evidenciado no art. 68 do Cddigo de Mattos
(1927) e no tratamento diferenciado dado aos menores excluidos da sociedade.

Através de passagens do Coédigo de 1927, onde se explanava sobre a
guestao do menor, pode-se observar que 0os menores entre 0s seus 14 a 18 anos de
idade poderiam ser alvos de processo especial, gozando também de uma
assisténcia, de acordo com sua precisdo, se assim houvesse de acordo com o art.
69 do referido Cédigo e para os menores com mais de 18 anos e menos de 21 anos,
diante de pratica de delitos a idade constituia atenuante e a garantia de cumprirem a
pena neste periodo separados dos presos maiores conforme art.77 do Cadigo.

Em 1979 o Cbdigo de Menores ndo trouxe muitas inovacdes com relacdo ao
Caddigo de Mello Matos (1927), modificou com relacdo a classificacdo dos menores
que se encontravam em situacdo irregular, que seriam aqueles que estavam
privados de condigdes dignas de subsisténcia, que eram vitimas de maus tratos ou
castigos impostos pelos pais ou responsaveis, que apresentavam desvio de
conduta, ou ausentes de assisténcia legal, conforme dispde o art. 2° do Caddigo.
Também se verificou que novas medidas foram estabelecidas aos menores diante
da pratica de um ato infracional assim como aos pais ou responsaveis pela auséncia
de assisténcia aos menores.

Com a Constituicdo Federal de 1988 se verificou varios dispositivos acerca da
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, merecendo destaque para o que

dispbe o art.227 da Carta Magna que diz:

Artigo 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentagdo, a educacdo ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opresséo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelecido pela Lei n.8.069/1990
tem papel essencial na defesa dos interesses dos menores,e esse diploma legal
veio adotar a Doutrina da Protecéo Integral dos direitos da crianca e do adolescente,
colocando estes, como sujeito pleno de direitos e deveres. Todos os menores de 18

anos de idade independentemente de suas condi¢cdes pessoais, passam a ter maior
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aparato por parte do Estado, da sociedade e da familia no tocante a atencéo, a
protecdo e a efetivacdo das garantias juridicas que antes estes individuos néo
possuiam.

A lei 8.069/1990 dispde ainda acerca da aplicacdo de medidas protetivas e
socioeducativas como instrumento de uma politica publica de carater educacional e
que visa reestabelecer critérios de socializa¢do diante de uma situacao de risco que
porventura vierem a se encontrar 0s menores.

Uma das mudancas mais relevantes do ECA refere-se a defesa juridico -
social de criangas e adolescentes. Em termos de método, para uma agdo mais
efetiva, 0 ECA desloca a tendéncia assistencialista prevalecente em programas
destinados ao publico infanto-juvenil, e a substitui por propostas de carater
socioeducativo, de cunho pedagdgico, e trazendo para a esfera de discussao dos
direitos da crianca e do adolescente todo o Estado, sociedade e familia como

agentes corresponsaveis.

2.2 DA DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR A DOUTRINA DA PROTECAO
INTEGRAL

O tratamento conferido ao menor infrator, ou melhor, ao adolescente em
situacdo de cometimento do ato infracional, ao longo de sua histdria doutrinaria,
reveste-se de dois momentos: o primeiro, quando esta regido pela Doutrina da
Situacdo Irregular; e, o segundo, quando passa a reger-se pela Doutrina da
Protecé&o Integral.

Assim, a Doutrina da Situagcdo Irregular surgiu primeiramente no cenario
juridico com a edicdo do Cadigo Melo Mattos, de 1927 e foi rearticulada no Cdédigo
de Menores, de 1979, onde a partir deste, adotou-se explicitamente a referida
doutrina, que ocupou 0 ambiente juridico das criancas e adolescentes por quase um
século. Considerada entdo uma doutrina restrita, ndo universal, por se tratar de um
limitado publico conforme estabelecia o art. 2° do Cédigo de Menores.

Nesse entendimento, a doutrina sobre o tema delimita as situacdes

irregulares onde o menor seria objeto de direito, apontando hipoteses em que
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configuram aquele padréo, ou perfil, da crianca e do adolescente, ora menor, a ser

visto como delinquente:

Compreendia o menor privado de condicdes essenciais a sua
subsisténcia, salde e instrucao obrigatéria, em razédo da falta, acédo
ou omissao dos pais ou responsaveis; as vitimas de maus-tratos; os
que estavam em perigo moral por se encontrarem em ambientes ou
atividades contrarias aos bons costumes; o autor de infracdo penal e
ainda todos os menores que apresentassem “desvio de conduta”, em
virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitaria. (MACIEL et al,
2013, p.54)

Para essa doutrina 0 menor ndo era sujeito de direitos, ate porque nao
estamos diante de uma doutrina garantista, nesta como foi visto apenas predefinia
situacdes onde as criangas assumiam a condi¢cdo de excluséo social, e com isso as
tornava objeto do interesse juridico.

Diante de uma situacao irregular, onde o menor se enquadrava, até entao
provocada pela familia ou falta desta, se determinava uma atuacdo de resultados
por parte do Poder Estatal com o intuito de solucionar tal problema dos menores,
geralmente levando-os a internatos ou em se tratando de infratores, para institutos
de detencdo mantidos pela FEBEM- Fundacéo Escola para o Bem Estar do Menor.
Essa situacdo de irregularidade era imaginada baseada em esteredtipos e em

preconceitos, como aponta CUNHA (1996, p.98):

Os menores considerados em situacdo irregular passam a ser
identificados por um rosto muito concreto: sdo os filhos das familias
empobrecidas, geralmente negros ou pardos, vindos do interior e das
periferias.

Entdo o que se percebe analisando a referida doutrina € que toda e qualquer
crianca ou adolescente pobre era visto como “menor em situacao de risco”, uma vez
que estes nao se enquadravam no modelo familiar idealizado pelas elites juridicas e
intelectuais, requisitando com isso a intervencédo estatal, a atuacdo do Juiz de
Menores, e a inclusdo do menor desamparado em um sistema assistencialista
adotado pela Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, a fim de sanar tal situacao
gue recaia sempre sobre a crianca, até entdo responsabilizada pela sua propria
condicao irregular e vitima de um sistema de governo autoritario e centralizado em

suas praticas de controle social.
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A Doutrina da Protecao Integral surge na década de 1980 em um cenario que
se buscava a democratizacéo, e era constante a luta por direitos humanos, e onde
0S movimentos sociais partiam em defesa dos direitos da infancia. Com a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, estes passam,
como qualquer cidadao a ser considerados como sujeitos de direitos fundamentais e
assim sendo-lhes assegurado a sua protecao integral.

Os valores insculpidos na Convencao dos Direitos da Crianca aprovada em
novembro de 1989 sado absorvidos pela Doutrina da Protecdo Integral, esta se
norteia basicamente em trés fundamentos essenciais: 1). A crianca e o adolescente
sdao reconhecidos pela condicdo peculiar que apresentam de estarem em
desenvolvimento fisico e psiquico e por isso é relevante cuidados especiais a fim de
se tornarem pessoas adultas integrais na sociedade. 2). Entre inUmeros direitos
fundamentais reconhecidos aos infantes ha de se destacar a extrema importancia do
convivio daqueles em um ambiente familiar saudavel contribuindo no seu pleno
desenvolvimento. 3). A Convencdo assegura ainda que as Nacdes subscritoras
atuem no sentido de garantir com absoluta prioridade os direitos entdo concebidos
ao publico infanto-juvenil assim como agir na busca pela efetivacdo destes direitos,
se comprometendo entre outras questdes a combater o analfabetismo e a
desnutricdo, melhorando assim a vida e a saude de inumeras criancas e
adolescentes e de suas méaes.

Completando os fundamentos da Doutrina da Protecdo Integral leciona-se a
respeito do tema:

A protecéo integral tem como fundamento a concepcéo de que
criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a
familia, & sociedade e ao Estado. Rompe com a ideia de que
sejam simples objeto de intervencdo no mundo adulto,
colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e
gualquer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes
da condicdo peculiar de pessoas em processo de

desenvolvimento. (ELIAS, 2010 apud Cury et al, 2002, p.21)

Com a promulgacéao da Constituicdo da Republica foi concebido a crianga e
ao adolescente com absoluta prioridade direitos fundamentais que até entdo aqueles
nao possuiam e assegurado a responsabilidade solidaria entre familia, sociedade e

Estado atuando conjuntamente no respeito ao cumprimento destes direitos.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente revolucionou o Direito infanto-juvenil,
como responsavel pela construgdo sistémica da Doutrina da Protecdo Integral coube
ao ECA estender sem distin¢gdes o alcance da referida doutrina, ndo apenas a um
tipo de menor, mas a todos os menores, pessoas que carecem de uma protecdo
diferenciada, especializada pela condicao peculiar que possuem.

Com o advento do Estatuto ndo mais a situacao irregular, mas o eventual
risco social que atingisse os direitos reconhecidos a crianca e ao adolescente
ensejava medidas de protecdo por parte dos entes estatais e de entidades da
sociedade civil através de politicas publicas e de programas assistencialistas. Dentro

do tema aponta-se que:

Com o fim de garantir efetividade a Doutrina da Protecdo
Integral, a nova lei previu um conjunto de medidas
governamentais aos trés entes federativos, por meio de
politicas sociais basicas, politicas e programas de assisténcia
social, servigos especiais de prevencdo e atendimento medico
e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos e abuso,
e protecao juridico-social por entidades da sociedade civil.
(MACIEL et al, 2013, p.56).

A responsabilidade pela defesa dos interesses da infancia como outrora
explanado se estende além do poder familiar recaindo aquela sobre a comunidade
da crianca e do adolescente, assim como sobre o poder publico, que com a
descentralizacdo politico-administrativa atinge principalmente o poder municipal,
como responsavel pela execucéo das politicas de atendimento, conforme determina
o art. 88, inciso | do ECA e através da participacao direta do Conselho Tutelar e do
Conselho Municipal de Direitos como representantes da sociedade na protecao e no

interesse dos direitos das criancas e jovens.

2.3. PRINCIPIOS RELACIONADOS A CRIANCA E AO ADOLESCENTE.

Quando observa-se as evolucdes ocorridas em matéria de direito da crianca e

do adolescente, deve-se pontuar alguns principios que ajudaram na mudanca de
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pensamento do legislador, e que sdo oriundos da doutrina, em diversas areas do
direito, os quais, quando aplicados ao tratamento daqueles protegidos pela égide do

Estatuto, apresentam-se com uma roupagem especial, conforme expde-se a seguir.

2.3.1. Principio da Protecao Integral

A protecdo integral destinada a criancas e adolescente compreende o
primeiro passo para a mudanca de pensamento, que tratava 0 menor como objeto, e
que posteriormente passou a enxerga-lo como sujeito de direitos.

O préprio Estatuto da Crianca e do adolescente-ECA, no seu primeiro artigo,
ja menciona a protecao integral, prevendo que todos os direitos inscritos no rol do
ECA compdem este nucleo.

Este principio tem papel fundamental quando reconhece sob a Otica da
integralidade todos os direitos adquiridos pela crianca e pelo adolescente, que
envolve os direitos fundamentais declarados no texto constitucional e reafirmados
pela Lei Estatutaria e assim como os direitos especiais de protecdo que sao
inerentes aos menores pela condicao diferenciada de pessoa em desenvolvimento.

Nesse sentido preceitua o Art. 3° do ECA:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢Bes de liberdade e de dignidade.

O principio da protecdo integral tem entre seus principais fundamentos
assegurar aos menores 0 gozo de direitos fundamentais assim como outros direitos
gue sao inerentes a crianca e ao adolescente, por se tratarem de um publico que
carece de protecao especial. Assim importante se faz preservar esses direitos e a
busca pela garantia de um bem-estar comum, livre de qualquer forma de
discriminagcéo ou preconceito, e com todas as medidas que assegurem aos menores
condicdes que facilitem seu pleno desenvolvimento, seja este fisico ou mental ate o

aperfeicoamento moral e espiritual.
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2.3.2. Principio do Melhor Interesse

O melhor interesse da crianca e do adolescente ja encontrava grande
relevancia desde a Doutrina da Situacdo Irregular, porém essa doutrina limitava-se
apenas a atender menores que se encontravam em uma situacao pré-determinada
de risco. Com a evolucdo da Doutrina da Protecdo Integral nascem os anseios de
garantir os direitos fundamentais do publico infanto-juvenil. Com a edicdo do texto
constitucional de 1988 em seu art. 227 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
em 1990 mudou-se o paradigma deste principio, determinando assim uma maior
efetividade na aplicacdo daqueles direitos, e um maior alcance, uma vez que se

aplica a todos os menores, sem distin¢cdes de qualquer espécie.

7

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente é outro pilar
basilar do ECA, pontuando que em qualquer caso, deve ser observado o melhor
interesse, a melhor escolha para o bem do menor, que ali € sujeito de direito.

Diante do tema, oportuno se faz a transcricdo da seguinte decisado, prolatada

pela corte do Tribunal de Justica do RS:

Agravo de Instrumento N° 70000640888, Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Antonio Carlos Stangler
Pereira, Julgado em 06/04/2000.

Ementa:. O BRASIL AO RATIFICAR A CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA,
ATRAVES DO DECRETO 99.710/90, IMPOS, ENTRE NOS, O
PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA,
RESPALDADA POR PRINCIPIOS LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. O que faz com que se respeite no caso
concreto a guarda de uma crianca, de 03 anos de idade, que
desde 0 nascimento sempre esteve ha companhia do pai e da
avo paterna, ndo é conveniente, enquanto ndo definida a
guarda na acao principal, que haja o deslocamento da crianca
para a companhia da mé&e, que inclusive e portadora de
transtorno bipolar. Agravo provido.

(0

Com isso preza o referido principio atender ao melhor interesse da crianca

do adolescente, objetivando assegurar a estes os direitos fundamentais a vida, a

m;

liberdade, a seguranca, a educacédo, a saude, ao lazer, a protecdo da infancia,



20

convivéncia familiar e comunitaria saudavel, ressaltando a importancia do Estado, da
sociedade e o papel da familia na busca iminente pelos interesses do menor e em

garantir a primazia na protecao constitucional que lhes € de direito.

2.3.3 Principio da Prioridade Absoluta

O Principio da Prioridade Absoluta tém previsdo constitucional em seu art.
227 e no art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente que determina:

E dever da familia, comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagéo
dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas
sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecéo a infancia e a juventude.

Neste artigo se faz uma releitura dos direitos fundamentais elencados na
Constituicdo Federal. Assegura que a prioridade absoluta deve ser de
responsabilidade de todos. A familia seja ela natural ou substituta tem o dever de
garantir uma convivéncia saudavel em um ambiente digno para a formacdo das
criancas. A comunidade também tem esse dever pela proximidade com a criangca e 0
adolescente, atuando a fim de garantir que estes ndo tenham seus direitos
ameacados ou violados e com isso venham a sofrer riscos em sua conduta. E o
Poder Publico que tem a funcdo de resguardar os direitos fundamentais infanto-
juvenis e de implementar programas e politicas sociais que beneficiem essa parcela
da populacéo.

Com isso merece enfatizar que as criancas e 0s adolescentes gozam de

protecdo especial quando é reconhecido a estes prioridade absoluta em relacdo a
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qualquer outro grupo social. A primazia em receber protecdo e socorro e na
prestacdo de servicos publicos e relevancia publica se faz necesséaria para os
menores, mas, devendo sempre ser aplicada dentro dos limites da razoabilidade. A
formulacdo e execucéo das politicas sociais publicas e a destinacao privilegiada de
recursos publicos para a protecao das criangas e dos jovens € requisito da Doutrina
da Protecdo Integral e papel inerente do Estado na busca de conceder maior

efetividade social nas a¢des voltadas para o referido publico.

2.3.4. Principio da Cooperacgéo

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 227, as criancas
e aos adolescentes foram assegurados uma série de direitos constitucionais e com
estes algumas mudancas de suma importancia na busca pelo dever de zelar por
essas garantias.

Entre estas temos o principio da cooperacgdo, que decorre que ndo apenas 0
Poder Publico, assim como a familia e a sociedade em geral sdo responsaveis pela
efetivagdo e respeito aos direitos dos menores. Nesse entendimento importante se
faz destacar o art. 19 da Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos,
ratificada pelo Brasil através do Decreto n°678/1992 que declara: “Toda crianca tem
direito as medidas de protecdo que sua condicdo de menor requer, por parte da
familia, da sociedade e do Estado.”

Segundo este referido principio é dever de todos a responsabilidade pela
protecdo de criancas e adolescentes, para que estes ndo sofram qualquer ameaca
ou violacdo aos seus direitos constitucionalmente reconhecidos. Cabe a familia
através do convivio inicial introduzir valores essenciais na formagao dos menores. O
papel do Estado se faz primordial com a introducdo de politicas publicas sociais,
contribuindo concorrentemente com a sociedade, zelando e objetivando garantir as
necessidades basicas para todos aqueles que pela situacdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento que possuem, carecem de atendimento especial.
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2.3.5. Principio da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana estd presente por todo
ordenamento juridico, e diante dos direitos da infancia e da juventude e das
condicbes que estes possuem de pessoa em desenvolvimento e formacéo se faz
importante assegurar a este publico a plenitude no respeito a sua dignidade. Nesse
entendimento relevante destacar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
227 paragrafo 4°, descreve que a lei punird severamente o abuso, a violéncia e a
exploracdo sexual da crianca e do adolescente, reafirmando o interesse do Estado
em garantir que este publico infanto-juvenil esteja a salvo de qualquer risco ou sofra
violagdo em seus direitos.

Nesse sentido o Art. 18 do ECA comenta: “E dever de todos velar pela
dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.”

Este referido artigo regulamenta o que determina o art. 227 da Constituigéo
Federal, que se baseia em um dos principais fundamentos da Doutrina da Protecéo
Integral, ao ressaltar a condicdo de dignidade inerente a pessoa humana e em
especial a esse publico infanto-juvenil, tendo em vista a condi¢cdo diferenciada e a
maior necessidade de protecao que demandam.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, como legislacdo menorista, também
veio a reafirmar a condicao dos infantes como sujeitos de direitos reconhecidos que
sdo, essa lei declara o direito constitucional de protecdo a dignidade, a liberdade e
ao respeito, entre outros direitos que sao assegurados a este publico, conforme
preceitua o Art. 15 do ECA.

A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e
a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constituicao e nas leis.

O que norteia esse principio é resguardar as criancas e adolescentes o direito
de ndo ser colocada em uma situacdo de discriminagcédo, exploracdo, violéncia,

crueldade, opressédo, de desrespeito a sua dignidade e que com isso venha a
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comprometer a sua integridade fisica e o seu desenvolvimento emocional levando a

complicagbes futuras em sua personalidade ou ate mesmo a marginalidade.
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3. CONSELHOS TUTELARES NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

3.1. CONCEITO

Para tratar dos Conselhos Tutelares, inicialmente se faz necessario a sua
definicdo ou conceituacéo, tarefa que ndo encontra problemas na doutrina, visto que
o legislador foi atento a questdo e pontuou a exata definicdo desta instituicdo no
Estatuto da crianca e do adolescente-ECA.

Assim, o Conselho Tutelar encontra seu principal conceito disciplinado no
Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art.131 “Conselho Tutelar € 6rgéo
permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei".

A Doutrina traz uma definicho de Conselho Tutelar complementando o
entendimento referido no Art. 131 do ECA, tentando discorrer sobre uma definicdo

gue € bastante objetiva aos olhos da Lei. Neste sentido, pode-se observar:

Este € o conceito que se deve adotar com referéncia, na
medida em que reflete, de forma bastante clara e objetiva, a
missdo institucional do Conselho Tutelar: representar a
sociedade na salvaguarda dos direitos das criancas e dos
adolescentes, naquelas questdes que demandem medidas de
cunho néo jurisdicional. (MACIEL et al, 2013, p.462).

O Conselho Tutelar é um 6rgdo permanente e autbnomo, agindo com
independéncia no exercicio de suas funcdes elencadas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ndo sofre nenhuma interferéncia dos outros Poderes, mesmo estando
sujeito a fiscalizacdo por parte do Poder Judiciario, do préprio Ministério Publico,
bem como da sociedade (ISHIDA, 2010; MESSEDER, 2010; CURY, 2013).

Este 6rgdo compde a estrutura do Poder Publico Municipal, desenvolvendo
funcdes de protecdo social e de natureza administrativa, que lhes sao proprias. Os
Conselhos Tutelares, uma vez criados ndo podem ser extintos, nem serem
suprimidos da Administracdo Publica, tendo em vista que desenvolvem acbes de

carater duradouro, estavel, permanente, sendo essencial a continuidade de suas
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funcbBes a fim de garantir os direitos que estes 6rgdos preservam, mas ha de se
deixar claro que esse carater ndo se aplica aos conselheiros tutelares, que ndo terdo
seus cargos ao término dos seus mandatos ou se forem cassados das suas funcdes
por decisdo judicial ou em virtude de deliberagcdo dos Conselhos Municipais de
Direitos.

Conforme explanado o Conselho Tutelar apresenta entre suas caracteristicas
fundamentais, a autonomia de suas func¢des, a permanéncia de seus servicos e o
primordial carater protetivo que € dispensando a este 6rgdo quando atua na busca
iminente pelos direitos infanto-juvenis. Portanto importante se faz destacar definigao
presente na Resolucdo 113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente- CONANDA posteriormente retificada pela redacdo dada pela

Resolucado 117 que diz.

Art. 10. Os conselhos tutelares sdo 6rgdos contenciosos nao
jurisdicionais, encarregados de "zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente”, particularmente através
da aplicagdo de medidas especiais de protecdo a criangas e
adolescentes com direitos ameacados ou violados e através da
aplicacdo de medidas especiais a pais ou responsaveis.

Apenas um adendo, insta esclarecer sobre o CONANDA que, este é a
instancia maxima de formulacéo, deliberacao e controle das politicas publicas para a
infancia e a adolescéncia na esfera federal foi criado pela Lei n. 8.242, de 12 de
outubro de 1991 e é o 6rgdo responsavel por tornar efetivo os direitos, principios e
diretrizes contidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8.069, de 13 de
julho de 1990, conta, em sua composicdo, com 28 conselheiros, sendo 14
representantes do Governo Federal, indicados pelos ministros e 14 representantes
de entidades da sociedade civil organizada de ambito nacional e de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, eleitos a cada dois anos.

O Conselho Tutelar por estar vinculado a Administragdo Puablica ndo integra o
Poder Judiciario, ndo decide conflitos de interesse, ndo pode punir infracdes, néo
tem o poder para determinar que se cumpra disposicdes legais, visto que sao
fungbes do Judiciario, cabendo ao Conselho no mais, atribuicbes de carater
administrativo exigindo para isso a observancia dos principios e requisitos que

norteiam os atos praticados pelo ente publico.
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E indispenséavel a participacio de todos na defesa dos interesses de criancas
e adolescentes conforme preleciona o Art.227 da C.F.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta

by

prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

Em nome da sociedade age os Conselhos Tutelares, uma vez que é este
orgdo quem a representa, atuando na observancia ou na fiscalizagdo dos interesses
dos menores, assumindo o papel da responsabilidade de todo e qualquer
desrespeito as garantias conferidas as criancas e adolescentes, mas vale ressaltar
gue a defesa desses direitos ndo constitui atividade a ser desenvolvida apenas pelos
Conselhos, composto por representantes do povo, cabe também ao Estado, assim
como a propria familia e a sociedade como um todo, agir afim de que sejam

assegurados os direitos que a Constituicdo Federal preserva.

3.2. DOS IMPEDIMENTOS DOS CONSELHEIROS E MEMBROS

No intuito de coibir qualquer pratica de nepotismo na administracdo dos
Conselhos Tutelares, o ECA trouxe uma limitacdo legal, sob a égide dos
impedimentos para exercer a atividade de conselheiro e ser membro do Conselho.

Os impedimentos que estdo elencados no Art.140 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e versam sobre casos de ordem familiar, por exemplo, marido e
mulher exercerem suas funcdes no mesmo Conselho, mas nada impede que eles
venham a servir em Conselhos diferentes, conforme determina o artigo supra

mencionado, que abaixo é transcrito:

Art. 140. S&o impedidos de servir no mesmo Conselho marido
e mulher, ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora,
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irmaos, cunhados, durante o cunhado, tio e sobrinho, padrasto
ou madrasta e enteado.
Paragrafo Unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na

BN

forma deste artigo, em relacdo a autoridade judiciaria e ao
representante do Ministério Publico com atuacdo na Justica da
Infancia e da Juventude, em exercicio na comarca, foro
regional ou distrital.

Da leitura deste artigo, anota-se que o0s mais diversos impedimentos de
carater familiar foram expostos pelo legislador. A tentativa de eleger um rol exaustivo
de lacos de parentescos diretos e indiretos € uma forma de proteger e conferir maior
idoneidade a gestao e administracado dos Conselhos Tutelares.

Nesse sentido, importante o entendimento de Roberto Jodo Elias (2010,
p.192) que leciona:

A finalidade dessa regra, ao que nos parece, € evitar que se
transforme o Conselho Tutelar em um “clube familiar”, que nao
se atenha aos objetivos nobres para que foi instituido. Ha de se
ter sempre em mira que ele € encarregado de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente,
consoante dispbe o art. 131. Assim, este Conselho, que
representa a sociedade, ndo pode ser escolhido de forma
indevida.

Enfim, tendo em vista a seriedade inerente da funcdo, importante os
impedimentos, supracitados afim, de que nado perdure qualquer duvida sobre as

pessoas que irdo exercer seus cargos.

3.3. DA COMPETENCIA DO CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar é o 6érgdo competente para agir diante de uma situacéo
de risco que venha a limitar os direitos e as garantias conferidas as criangas e aos
adolescentes, como também é o 6rgao capacitado para atender esses menores em
razdo de sua conduta infracional, aplicando as seguintes medidas de protecao
elencadas nos incs. | a VI, do art.101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

conforme observa-se:
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Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98,
a autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo
de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental,

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcoodlatras e toxicomanos.

Importante frisar que ndo compete aos Conselhos Tutelares a aplicacdo das
medidas de acolhimento institucional, a inclusdo em programas de acolhimento
familiar e a colocacdo em familia substituta, visto que tais medidas sdo de
competéncia do Juiz da Infancia e Juventude ou Juiz que exerca essa fungcdo na
forma da Lei de Organizagé&o Judiciaria Local (MESSEDER, 2010; ISHIDA, 2010).

Os Conselhos Tutelares, através dos seus conselheiros devem buscar uma
aproximacao vantajosa com 0s pais ou 0s responsaveis de criancas e adolescentes,
orientando estes, disponibilizando ajuda diante dos meios possiveis oferecidos pelos
orgaos publicos, enfim atuando no atendimento e na aplicacdo de medidas previstas

nos incs. | a VI, do art.129 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de
protecdo a familia;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitéario de auxilio,
orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

lll - encaminhamento a tratamento psicol6gico ou psiquiatrico;
IV - encaminhamento a cursos ou programas de orienta¢ao;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
freqliéncia e aproveitamento escolar;

VI - obrigagdo de encaminhar a crianga ou adolescente a
tratamento especializado;

VII - adverténcia;

Observa-se a grande importancia do Conselho Tutelar na aplicagdo dos
direitos das criancas e dos adolescentes, uma vez que além de atuar em matérias

exclusivamente pertinentes ao espectro infanto-juvenil, estendem suas ac¢fes as
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medidas impostas aos pais e responsaveis. A excecao é o art. 129, inc. VIl medida

de caréater exclusivamente judicial.

3.4. DIFERENCAS ENTRE CONSELHOS TUTELARES E ENTIDADES DE
ATENDIMENTO

As Entidades de Atendimento e os Conselhos Tutelares fazem parte das
instituicbes que buscam efetivar as medidas impostas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, buscando o cuidado com os menores, quando estes se encontram em
uma situagao de risco ou de violacdo de seus direitos.

Entretanto, devido as muitas semelhancas, as instituicbes sao
corrigueiramente confundidas, aplicando-se a elas classificacdo de sinbnimos, o que
nao corresponde a realidade. Os Conselhos Tutelares e as Entidades de
Atendimento possuem algumas diferencas, que o0s tornam singulares em seus
papeis de cuidado com a crianca e o adolescente; e, mais ainda, que 0s tornam
agentes preponderantes, cada um em sua area no cumprimento e efetivacdo do
ECA.

Os Conselhos Tutelares desenvolvem ac¢des voltadas para que as criancas e
os adolescentes possam ser inseridos nas medidas de protecdo elencadas no
Estatuto, também é notéria a importancia dos Conselhos juntamente com o
Ministério Publico e a Autoridade Judiciaria como fiscalizadores das Entidades de
atendimento, fiscalizacdo essa tanto de carater preventivo como de -carater
excepcional, uma vez que aqueles 6rgdos devem estar atentos e vigilantes para
apurar administrativamente se as Entidades estdo cometendo irregularidades no
desenvolvimento das acdes que Ihes séo inerentes.

N&o podendo deixar de destacar que os conselheiros tem acesso livre a
qualquer entidade, constituindo crime impedir ou embaracar a acdo do Conselho
Tutelar no exercicio de suas fun¢des e na verificacdo do cumprimento do art.94
deste Estatuto menorista (ISHIDA, 2010).

Por outro lado as Entidades de atendimento tem a responsabilidade de
manter suas unidades tendo como principal escopo, planejar e executar programas

de protecdo e as medidas socioeducativas para atender as criancas e adolescentes
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gue encontrem seus direitos ameacados ou violados seja pela agdo ou omissao da
sociedade ou do Estado, seja em virtude da falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsaveis ou em razdo da conduta do menor, com a especificacdo dos regimes
de atendimento.

No sentido de tratar das entidades, disciplinando sobre o planejamento e
execucgao de programas de forma geral, tem-se o art.90 do Estatuto da Crianga e do

Adolescente, que:

Art. 90. As entidades de atendimento sao responsaveis pela
manutencdo das proprias unidades, assim como pelo
planejamento e execucdo de programas de protecdo e
socioeducativos destinados a criancas e adolescentes, em
regime de:

| - orientag&o e apoio socio familiar;

Il - apoio socioeducativo em meio aberto;

Il - colocacao familiar;

IV - abrigo;

IV - acolhimento institucional;

V - liberdade assistida;

VI - semiliberdade;

VII - internagéo.

V - prestacao de servigos a comunidade;

VI - liberdade assistida;

VII - semiliberdade; e

VIII — internacdo

Conforme foi visto, as Entidades de Atendimento sdo as responsaveis pela
execucdo de medidas protetivas e socioeducativas, ndo cabendo aos Conselhos
Tutelares, o desempenho dessas atribuicdes, uma vez que nao sédo entidades,
conforme entendimento apresentado pelo Paragrafo Unico do Art. 11 da Resoluc&o
113/2006 do CONANDA, que diz: “E vedado ao Conselho Tutelar aplicar e ou
executar as medidas socioeducativas, previstas no artigo 112 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.”

Assim verifica-se que as entidades terdo autonomia para planejar e
desenvolver medidas socioeducativas quando se destinam a atender adolescentes
gue cometem algum ato infracional, sem esquecer as ressalvas de que o
adolescente ndo sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal. E,
ratifica-se assim, a diferenca existente entre ambas as instituicdes no cuidado e na

protecdo das criangas e adolescentes.
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3.5. DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO

Os Conselhos Tutelares desempenham fungbes que lhe s&o inerentes, nao
sendo permitido que a estes 6rgdos sejam avocadas atribuicbes que nao lhes
competem, ou que estes deleguem atividades a outros 6rgaos administrativos.

Determina a respeito o Art. 11 da Resolucdo 113/2006 do CONANDA:

Art. 11. As atribuicdes dos conselhos tutelares estdo previstas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo podendo ser
instituidas novas atribuicbes em Regimento Interno ou em atos
administrativos semelhante de quaisquer outras autoridades.

~

Conforme ja visto, cabe aos Conselhos Tutelares a atribuicdo de orientar,
atender criancas e adolescentes assim como Seus pais ou responsaveis,
promovendo 0os meios indispensaveis para que medidas de protecdo e assistenciais,
gue estdo voltadas para um melhor desenvolvimento social e familiar, possam ser
cumpridas (ISHIDA, 2010).

Resolugédo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
n.139/2010 dispbe acerca do assunto em seu Art.28:

Art. 28. O Conselho Tutelar articulard acdes para o estrito
cumprimento de suas atribuicbes de modo a agilizar o
atendimento junto aos 0Orgdos governamentais e nao
governamentais encarregados da execucdo das politicas de
atendimento de criangcas, adolescentes e suas respectivas
familias.

Os Conselhos Tutelares tem como uma de suas principais atribuicbes
proteger e garantir que se tornem efetivos os direitos fundamentais de criancas e
adolescentes e ainda mais quando estes se encontrem em situacdes de risco
pessoal e social.

Devem os Conselhos atuar para que direitos essenciais dos menores como
saude, educagdo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca sejam

preservados em observancia ao principio da dignidade da pessoa humana, agindo
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sempre e tomando as devidas providencias com o intuito de que suas decisdes
sejam devidamente cumpridas e em caso de descumprimento nao justificado de
suas determinacdes deve os Conselhos representar junto ao Juiz da Vara da
Infancia e da Juventude a fim de sanar tais irregularidades.

Diante do conhecimento por parte dos Conselhos Tutelares, de uma infragao
seja penal ou administrativa, onde nesta houve violacdo ou ameaca aos direitos
reconhecidos das criancas e dos adolescentes elencados no Estatuto, devera o
Conselhos encaminhar tal fato ao Ministério Publico para que este possa tomar as
medidas cabiveis, assim como é atribuicdo daquele 6rgdo representar junto ao
Parquet diante de acdes de perda e suspensdo do poder familiar, apds ter sido
esgotado todos os meios de manutencéo dos infantes junto a familia natural.

Os Conselhos Tutelares também séo responsaveis por expedir notificacdes,
dando ciéncia da necessidade de se fazer cumprir tal ato determinado por este
orgao, pode requisitar certiddes de nascimento e de ébito de menores quando assim
for necessario. Como conhecedor de cada realidade social dentro da localidade que
este atua, os Conselhos auxiliam o Poder Executivo na elaboracdo da parte do
orcamento destinada para programas de atendimento dos direitos dos menores
(ISHIDA, 2010).

As atribuicbes do Conselho Tutelar estdo previstas no art.136 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, que dispdem:

Art. 136. S&o atribuicbes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hip6teses previstas
nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101,
I a Vll;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as
medidas previstas no art. 129, | a VII;

[l - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para
tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacéo,
servigo social, previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que
constitua infragdo administrativa ou penal contra os direitos da
crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua
competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade
judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o
adolescente autor de ato infracional;
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VII - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca
ou adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da
proposta orcamentaria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a
violagdo dos direitos previstos no art. 220 83°, inciso Il, da
Constituicdo Federal,

XI - representar ao Ministério Publico, para efeito das acdes de
perda ou suspensao do patrio poder.

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de
perda ou suspensdo do poder familiar, ap6s esgotadas as
possibilidades de manutencdo da crianca ou do adolescente
junto a familia natural.

Paragrafo uUnico. Se, no exercicio de suas atribui¢cdes, o
Conselho Tutelar entender necesséario o afastamento do
convivio familiar, comunicarda incontinenti o fato ao Ministério
Pudblico, prestando-lhe informacdes sobre os motivos de tal
entendimento e as providéncias tomadas para a orientagéo, o
apoio e a promogcao social da familia.

Conforme visto sdo de suma importancia as atribuicbes dos Conselhos
Tutelares, sobretudo sobre as situacdes de risco ou a pratica de ato infracional que
envolvem as criangcas e os adolescentes, ensejando a aplicacdo de medidas de
protecdo ou encaminhamento a autoridade responsavel conforme o caso concreto,
essa regra também se aplica aos pais ou responsaveis, onde os Conselhos devem
aconselhar ou utilizar-se de medidas pertinentes quando assim for necessario. Pela
devida relevancia da atuacdo deste 6rgdo na defesa dos direitos infanto-juvenis se
faz importante que os conselheiros sejam pessoas idoneas e capacitadas para o

exercicio de suas atribuicdes com presteza e eficiéncia.
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4. INOVACOES DA LEI 12.696/2012 NA ESTRUTURA DOS CONSELHOS
TUTELARES

Ao longo deste trabalho traz-se a tona a questdo das mudancas exigidas no
cuidado das criancas e dos adolescentes, dentre elas, mudancas de carater
estrutural, quanto aos organismos que participam das acfes protetivas, como é o
caso do Conselho Tutelar.

Estando, desde o inicio da legislacdo protetiva em 1990 encarregado da
preservacdo e da ajuda no cuidado daqueles menores de 18 anos de idade, o
Conselho Tutelar, ao longo de anos necessitou de reformulacdo em sua estrutura, o
gque somente ocorreu com a Lei n. 12.696/2012, que promoveu alteragbes de
organizagdo do pessoal, conferindo-lhes direitos, antes esquecidos; bem como,
disciplinando de forma mais segura o processo de eleicdo dos membros deste
Conselho.

Tais inovacbes, ou modificacdes, para aqueles que almejam uma grande
reestruturacdo do estatuto da Crianca e do adolescente, e do cuidado que se tem
hoje com estes infantes, sdo significativas para o rumo ao melhor desenvolvimento
da matéria.

Sobre estas modificagdes, discorre-se a seguir.

4.1 COMPOSICAO

De inicio, temos a modificacdo na composi¢cao dos Conselhos tutelares.

Assim, a lei n. 12.696/2012 altera o caput do art.132 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente ao acrescentar que, ndo apenas em cada Municipio, como antes do
advento da lei, mas neste e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
havera no minimo um Conselho Tutelar.

O Estatuto é enfatico ao determinar que em cada municipio deve conter no
minimo um Conselho Tutelar, independentemente do numero de habitantes da

cidade. Enfatizando a questéo, a Resolugéo 139 do CONANDA determina ainda que
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para assegurar a equidade de acesso, deve-se manter a proporcionalidade e com
isso fazer com que os Municipios e o Distrito Federal observem a exigéncia minima
de um Conselho Tutelar para cada cem mil habitantes.

Neste sentido, h& que se observar que quanto maior € o municipio, maior sera
a quantidade de Conselhos Tutelares que poderédo existir por sub-regides. Isso,
porque o principio da municipalizacdo (MACIEL et al, 2013), que determinou a
existéncia de pelo mesmo um Conselho, possibilita a existéncia de quantos mais
forem necessarios ao bom atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Sobre a matéria, dispde o art. 3 da Resolugcdo 139/2010 do Conselho

Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente que,

Art. 3° Em cada Municipio e no Distrito Federal havera, no
minimo, um Conselho Tutelar como 6rgdo da administracdo
publica local.

§ 1° Para assegurar a equidade de acesso, caberda aos
Municipios e ao Distrito Federal criar e manter Conselhos
Tutelares, observada, preferencialmente, a propor¢do minima
de um Conselho para cada cem mil habitantes.

8 2° Quando houver mais de um Conselho Tutelar em um
Municipio, caberd a este distribui-los conforme a configuracéo
geografica e administrativa da localidade, a populacdo de
criangcas e adolescentes e a incidéncia de violagbes a seus
direitos, assim como os indicadores sociais.

§ 3° Cabe a legislacao local a definicdo da area de atuacéo de
cada Conselho Tutelar, devendo ser, preferencialmente, criado
um Conselho Tutelar para cada regido, circunscricao
administrativa ou microrregido, observados o0s parametros
indicados no § 1° e no § 2°.

O Conselho Tutelar agora é visto como um érgdo que integra a Administracao
Plblica local, tendo a realizacdo dos seus servicos destinados, ao relevante
interesse publico, ao cumprimento dos deveres fundamentais da crianca e do
adolescente, assim como a devida observancia dos principios constitucionais
inerentes a Administracdo Publica (FERREIRA, 2013).

A lei n. 12.696/2012 mantém a quantidade de conselheiros presentes na
redacao original do Estatuto da Crianca e do Adolescente, composto entdo por cinco
membros, assim como também serdo escolhidos cinco suplentes que exerceram a
funcdo de conselheiro em caso de vacancia ou afastamento dos titulares.

Dentro das inovacgbes determinadas pelo surgimento da referida lei veio o

aumento do prazo do mandato dos conselheiros que passa a ser ndo mais de trés
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anos e sim de quatro anos, permitida uma reconducdo, mediante novo processo de

escolha, conforme alude o art.132 do ECA, a seguir:

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa
do Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar
como 0rgdo integrante da administracdo publica local,
composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populacéo
local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
reconducédo, mediante novo processo de escolha.

Esse aumento no prazo do mandato foi bastante importante, favorecendo
uma maior articulacdo e desenvolvimento das politicas publicas de longo prazo, que
se via muitas vezes prejudicadas pelas frequentes eleicbes e por consequéncia as
constantes alteragbes na composi¢céo dos Conselhos Tutelares.

As disposicdes empreendidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente pela
lei n. 12.696/2012, através do art.132 sdo de norma imperativa, assim como 0 seu
descumprimento, seja pelo ndo oferecimento ou pela oferta irregular dos servigos
enseja 0 ajuizamento de uma acao coletiva em face de Municipio por ofensa aos

direitos assegurados a crian¢a e ao adolescente.

4.2. ELEICOES

Uma das modificagdes significativas no caso dos Conselhos Tutelares é o fato
da organizacéao eleitoral que cabe a este 6rgao. As elei¢cdes para o Conselho Tutelar
sédo alvo de muitas discussdes sobre seu funcionamento, e tentando efetivamente
melhorar o processo, ocorreram algumas modificagbes, como se observa a seguir.

Desta maneira, vigora, de forma geral, para as eleicbes dos Conselheiros, as
seguintes regras: os membros dos Conselhos Tutelares sao eleitos pelo voto direto,
secreto e facultativo aos que ja tenham completado dezesseis anos de idade. Tais
regras basicas seguem os moldes da eleicAio comum, excetuando-se a
facultatividade do voto.

Sobre o tema, dispbe o art. 5 da Resolucdo 139/2010 do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, algumas especificacées para a eleicao

dos Conselhos Tutelares.
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Art. 5° O processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar deverd, preferencialmente, observar as seguintes
diretrizes:

| - eleicdo mediante sufragio universal e direto, pelo voto
facultativo e secreto dos eleitores do respectivo Municipio ou
Distrito Federal, em processo a ser regulamentado e conduzido
pelo Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianca e
do Adolescente;

Il - candidatura individual, ndo sendo admitida a composicéo de
chapas; e

Il - fiscalizacdo pelo Ministério Publico.

Entre as condicBes de elegibilidade dos conselheiros determinadas pelo
art.133 do Estatuto da Crianca e do Adolescente temos que é necessario que estas
pessoas tenham idade superior a vinte e um anos, tenham reconhecida idoneidade
moral e possuam residéncia fixa no Municipio, independentemente do tempo de
residéncia.

Assim, dispbée o art.1l1 da Resolugcdo 75/2001 alterado pela Resolucéo
88/2003 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no tocante

as eleicoes, que:

Art. 11. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar
devem ser exigidos de seus postulantes a comprovagéo de
reconhecida idoneidade moral, idade superior a vinte e um
anos e residéncia fixa no municipio, além de outros requisitos
gue podem estar estabelecidos na lei municipal e em
consonancia com os direitos individuais estabelecidos na
Constituicdo Federal.

Nesse sentido, importante destacar que os requisitos presentes no art.133 do
ECA ndo sdo taxativos e que com isso pode lei municipal determinar outras
condicbes de elegibilidade, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual no que couber, em especial no que se trata dos requisitos de elegibilidade
dos conselheiros tutelares, conforme entendimento no art.30,ll, da CF.

No tocante a escolha dos Conselheiros a lei n. 12.696/2012 n&o alterou o
caput do art. 139 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, mantendo a redacao
dada pela Lei n. 8.242/1991. No que dispdes sobre o fato do Estatuto atribui a lei
municipal a responsabilidade para regular os Conselhos Tutelares, assim como a

escolha de seus membros, uma vez que estes fazem parte da estrutura
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administrativa do Poder Publico Municipal, permanecendo que este processo seja
realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, que tem poderes inclusive para dar execucdo a esta lei e a
fiscalizacdo do Ministério Publico que atua no controle externo nesse procedimento
de escolha, como defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses publicos sociais.

As inovacgOes trazidas pela Le n. 12.696/2012 dentro desse processo de
escolha dos conselheiros vieram através dos paragrafos acrescentados ao caput do
art.139 do ECA, estabelecendo regras que antes era omissas e agora passaram a
ser mais rigidas.

A novidade é em relacdo a data da eleicdo que passa entdo a ser unificada, o
que garante um melhor aproveitamento das politicas publicas de atendimento as
criancas e adolescentes em todo o pais, uma vez que a eleicao € realizada em todo
o territério nacional a cada 04(quatro) anos, sendo realizada no primeiro domingo do
més de outubro do ano subsequente ao da elei¢do presidencial e com a respectiva
posse dos conselheiros tutelares no dia 10 de janeiro do ano seguinte ao das
eleicOes.

Outra importante inovacao trazida pela referida lei foi & vedagcédo imposta ao
candidato de doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno valor tendo como
finalidade manter a lisura e a moral dentro do processo de eleicdo dos membros do
Conselho que constantemente vinham sendo conduzidos mediante troca de favores
e beneficios aos eleitores.

Esta vedacdo é no sentido de construir um processo eletivo no Estatuto, em
conformidade com os moldes eleitorais comuns, onde ap6s mobilizacdo social por
candidaturas mais idoneas, atende a uma especificacdo da Lei nacional, que
dispbes sobre a lisura do candidato a func¢des publicas, como é o caso do
Conselheiro Tutelar. Nesse sentindo observa-se a Lei complementar n. 135/2010,
em matéria eleitoral, que dispdes sobre fichas limpas, influenciando as novas
disposicdes da eleicdo para Conselheiros; bem como, no art. 299 do codigo eleitoral,
prevendo a configuracédo de um crime.

Sobre estas questbes pontuadas acima, preceitua a respeito o Art.139 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente que:
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Art.139. O processo para a escolha dos membros do
Conselho Tutelar serd estabelecido em lei municipal e
realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, e a fiscalizagdo do
Ministério Publico.

8§ 1°0O processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar ocorrerda em data unificada em todo o territorio
nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro domingo do més
de outubro do ano subsequente ao da eleicédo presidencial.

8§ 2° A posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de
janeiro do ano subsequente ao processo de escolha.

8§ 3°No processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar, é vedado ao candidato doar, oferecer, prometer ou
entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive brindes de pequeno valor.

Tais inovacdes sdo de grande valia para o processo eleitoral que se pretende
efetuar na escolha dos Conselheiros, visto que todas sdo no sentido de uma
harmonizacdo da escolha dos membros, com o processo eletivo nacional. Trazendo,
sem duvidas, melhorias tanto para o processamento do sufrdgio, bem como da

seguranca nas escolhas.

4.3. DIREITOS E DEVERES

Os conselheiros tutelares devido a funcdo publica que estes exercem,
realizam um servico de relevante interesse da coletividade, porém antes suas
atribuicbes eram realizadas sem nenhum vinculo empregaticio ou estatutario com o
poder Publico. Assim, a funcdo de Conselheiro tutelar, regar geral, ndo gerava
vinculo remuneratérios de qualquer natureza uma vez que, existia uma faculdade
por parte do Poder Publico Municipal podendo, ou ndo remunera-los.

Contudo, com as alteracbes advindas da lei n. 12.696/2012 veio a
regulamentar a necessidade de se tornar obrigatdria a remuneragdo dos
conselheiros tutelares, objetivando com isso dar maior autonomia a este 06rgao
(FERREIRA, 2013).

Os Conselhos Tutelares, por se tratarem de um o6rgdo da administracao
publica municipal sdo regulados por lei municipal, cabendo a esta lei dispor sobre a

estrutura administrativa e institucional para o seu pleno funcionamento, dispondo
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sobre o local adequado para este funcionamento, determinando também os dias e
horarios, inclusive o regime de plantdes necessarios para atender as necessidades
locais, respeitando sempre a jornada maxima de trabalho de quarenta e quatro
horas semanais para os conselheiros conforme previsdo constitucional, assim como
€ objeto de lei municipal a destinagdo de recursos sejam humanos ou materiais
indispensaveis para a realiza¢éo das atividades dos Conselhos.

Disp0be o art. 4 da Resolucdo 139/2010 do Conselho Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente que:

Art. 4° A Lei Orcamentaria Municipal ou Distrital devera,
preferencialmente, estabelecer dotacdo especifica para
implantacdo, manutencdo e funcionamento dos Conselhos
Tutelares e custeio de suas atividades.

§ 1° Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as
seguintes despesas:

a) custeio com mobiliario, agua, luz, telefone fixo e movel,
internet, computadores, fax e outros;

b) formagé&o continuada para os membros do Conselho Tutelar;
c) Custeio de despesas dos conselheiros inerentes ao exercicio
de suas atribuicdes;

d) espaco adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja por
meio de aquisicdo, seja por locagdo, bem como sua
manutenc&o;

e) transporte adequado, permanente e exclusivo para o
exercicio da funcao, incluindo sua manutencao; e seguranca da
sede e de todo o seu patrimdnio.

BN

Importante inovagdo empreendida no Estatuto pela lei 12.696/2012 foi a
efetivagdo da garantia dos direitos sociais conferidos aos conselheiros tutelares,
como cobertura previdenciaria, o0 gozo de férias anuais remuneradas acrescidas de
1/3 (um terco) do valor da remuneracdo mensal, licenca-maternidade, licenca-
paternidade e gratificacdo natalina. O que antes n&o era previsto na legislagao,
possuindo os Municipios a liberdade de conceder esses direitos aos conselheiros,
agora se torna obrigacao por parte do poder publico (FERREIRA, 2013).

Sobre esta questdo, observa-se o entendimento presente no art.134 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, apds a nova redagao que consiste em:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e
horario de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto
a remuneracdo dos respectivos membros, aos quais €
assegurado o direito a:



41

| - cobertura previdenciéria;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um
terco) do valor da remuneracdo mensal,

[l - licenga-maternidade;

IV - licenca-paternidade;

V - gratificacdo natalina.

Também de acordo com a lei n. 12.696/2012 os Conselhos Tutelares
passaram a ter mais voz no que tange o orcamento municipal ou distrital quando
nesse diploma legal veio a determinar que deve constar na lei orcamentaria
municipal e na do Distrito Federal a previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar assim como no que se refere a remuneracéo e
formacdo continuada dos seus membros, como dispfe o paragrafo unico do Art.134
do ECA.

Paragrafo Gnico. Constard da lei orcamentaria municipal e da
do Distrito Federal previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneracdo e
formacéo continuada dos conselheiros tutelares.

A formacdo continuada passa entdo a ser obrigatéria e deve constar em lei
orcamentdria, sendo a realizacao dessa formacéo de responsabilidade do Conselho
de Direitos, mas a verba arcada pelo municipio, dentro da dotacdo do orcamento
anual.

Essa obrigacdo de destinar valores para a formagdo continuada dos
conselheiros tutelares foi por demais benéfica para as criancas e os adolescentes,
uma vez que a realizacdo das atribuicbes de conselheiro por pessoas mais

capacitadas tende a melhor desenvolver a garantia dos direitos dos infantes.

4.4 PRERROGATIVAS DOS CONSELHEIROS TUTELARES

Outra inovacao empreendida ao Estatuto da Crianca e do Adolescente pela lei
n. 12.696/2012 foi a retirada da redacdo original, que previa a garantia até entao
concedida aos conselheiros tutelares, de Ihes ser assegurada prisdo especial, em

caso de regime comum, até o julgamento definitivo.
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A respeito do tema, preceitua a respeito o art.135 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente que art. 135. “O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituira
servico publico relevante e estabelecera presuncéo de idoneidade moral.”

Esta retirada da prisdo especial, ndo configura um retrospecto no tratamento
aos Conselheiros, mas sim uma sincronia da nova lei, que esta baseada nas ultimas
mudancas legislativas dentro do processo penal.

Mesmo com essa alteracdo as funcdes desenvolvidas pelos conselheiros
continuam sendo de servico publico de alta relevancia e tendo como requisito
indispensavel para este membro a presuncdo de idoneidade moral, uma vez que
assume a condi¢cdo de autoridade publica municipal, além de assumir funcdo de

relevancia no cuidado dos menores.
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5.CONCLUSAO

O Conselho Tutelar € um organismo que vem realizando um trabalho de
grande interesse publico, na medida em que é dado a este 6rgdo o dever de zelar
pelo cumprimento dos direitos da Crianga e do Adolescente, através de uma via ndo
jurisdicional.

Suas fungdes sdo de suma importancia diante das relevantes atribuicdes que
Ihes sdo impostas pela legislacdo no cuidado da crianca e do adolescente, sendo
compreendido como um servigo indispensavel a efetivacdo das praticas e politicas
publicas a serem realizadas para o atendimento da protecéo integral.

Considerado um servico publico, em nivel municipal, ja que héa
obrigatoriedade de existéncia de pelo menos um em cada municipio da federacéo, e
de carater permanente e essencial, o Conselho Tutelar, sofreu uma modificacdo em
sua estrutura. Isto ocorreu com o advento da Lei n® 12.696/2012. Esta Lei efetuou
varias alteracbes a redacdo original do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
trazendo mudancas consideraveis em relacdo ao Conselho Tutelar.

Esta modificagdo do Conselho Tutelar veio a sanar algumas inconsisténcias,
no tocante a carreira, ao regime de eleicdo, e estruturacdo do atendimento,
conforme visto no trabalho, que com o advento da Lei n® 12. 696 passam a ter outra
disposicéo.

A evolucdo legislativa que se fez indispenséavel diante de uma serie de direitos
de carater trabalhista que eram, ha tempos, reivindicados pela categoria dos
Conselheiros e que agora passaram a ser garantidos em lei, como por exemplo,
auxilios e gratificacdes. As quais, no entanto se mostram ainda aquém de uma
regulamentacao trabalhista integral para estes integrantes dos Conselhos.

Com essa mudanca legislativa buscou-se regulamentar o vinculo existente
entre a administracdo municipal e os conselheiros tutelares, fortalecendo o principio
da municipalizagédo do atendimento para criancas e adolescentes em situacao de
risco social, criando com essa relacdo mecanismos legais que concedam a
remuneracao, a prestacao continuada dos servicos assim como a fiscalizagdo do
devido funcionamento do mesmo.

Com as inovag0Oes trazidas pela referida lei houve também uma evolucdo no

tocante da profissionalizacdo dos membros dos Conselhos Tutelares, tendo em vista
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as responsabilidades que séo atribuidas a este profissional e a importancia dele
dentro do processo de zelar pela observancia dos direitos concedidos a infancia e a
adolescéncia.

Por uma Optica mais objetiva, aponta-se a questdo da sincronia dos
processos eleitorais para escolha dos membros e Conselheiros tutelares, com as
eleicdes normais, buscando atender a uma maior adequacéo nas acdes de politicas
de protecdo que variam de governo a governo, bem como, no intuito de tornar o
processo cada vez mais profissional.

Enfim, as alteragGes advindas com a Lei 12.696/ 2012 foram salutares, no
sentido de incitar uma insipiente modificagdo quanto a situacdo dos Conselhos
Tutelares, do ponto de vista estrutural; mas, que tanto sob esta visdo, quanto sob
uma visdo mais profunda de organizacdo das func¢des, em sincronia com outros
poderes- legislativo e judiciario- a lei deixa uma lacuna e um anseio de maiores

discussodes sobre a figura do Conselho Tutelar.
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LEI N° 12.696, DE 25 DE JULHO DE 2012.

Altera os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
dispor sobre os Conselhos Tutelares.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da
administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela
populacédo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) reconducao,
mediante novo processo de escolha.” (NR)

“Art.134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracdo dos
respectivos membros, aos quais € assegurado o direito a:

| - cobertura previdenciaria;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da
remuneracao mensal;

[l - licenga-maternidade;
IV - licenga-paternidade;
V - gratificacdo natalina.

Paragrafo unico. Constara da lei orcamentaria municipal e da do Distrito Federal
previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a
remuneracao e formagéo continuada dos conselheiros tutelares.” (NR)

“‘Art. 135. O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituira servico publico
relevante e estabelecera presuncao de idoneidade moral.” (NR)

AT, 139,



50

8 1° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrer4d em data
unificada em todo o territorio nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro domingo
do més de outubro do ano subsequente ao da elei¢éo presidencial.

8§ 2° A posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de janeiro do ano
subsequente ao processo de escolha.

8 3° No processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, € vedado ao
candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno valor.” (NR)

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 25 de julho de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica



