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RESUMO

Com o intento principal de demonstrar a responsabilizagdo estatal perante as mazelas que
rondam o sistema prisional brasileiro, o presente trabalho deseja de forma clara e transparente
estabelecer os principais conceitos que rondam o instituto da responsabilidade civil numa
Otica direcionada aos principios que tem por base regulamentar o Estado Democratico de
Direito. Assim ndo serdo excluidos da abordagem os cidaddos que cumprem pena de prisdo
privativa no sistema carcerario patrio. Busca-se como fito original o destaque de que o Estado
como possuidor da potestade de cercear a liberdade de locomog&o através da execucdo penal
imposta na sentenca condenatdria deve proporcionar condi¢Ges que respeitem os direitos
humanos e que se exteriorizem de forma digna e respeitosa assim como esta delineado na
Constituicdo Federal. A abordagem ocorre primeiramente pelo enfoque sobre os principais
aspectos da responsabilidade civil, evidenciando o aspecto histérico assim como as principais
diferencas entre a responsabilidade objetiva e subjetiva na caracterizacdo da funcdo de
reparar. Com relacdo & responsabilidade civil do Estado a atencdo foi redobrada
principalmente quando do tema da tutela do sistema carcerario e a situacdo prisional atual
com a analise critica da responsabilidade objetiva do Estado em sede de jurisprudéncia com
decisbes de Tribunais Brasileiros com relacdo ao tema, normas constitucionais e sistemas
normativos penais. Finalmente, essencial foi a explanacdo das disposi¢des constantes na Lei
de ExecucOes Penais relativas aos encarcerados fazendo uma integracdo com a tarefa de
ressocializacdo no sistema penitenciario, dever do Estado como detentor geral da
responsabilidade em sede deste e tutor na tarefa de reinserir o transgressor de forma efetiva e
que possa favorecer ao meio social, tarefa esta sé atingida com a melhora das condicGes
estruturais das penitenciarias existentes no Brasil.

Palavras — chave: Responsabilidade Civil. Sistema Penitenciario. Ressocializag&o.



ABSTRACT

With the main purpose to demonstrate accountability to state the ills that plague the Brazilian
prison system , the present work clearly and transparently establish the key concepts that
surround the institution of a civil liability perspective directed to the principles which is
regulatory base of Democratic State of Law. Thus, the citizens that serve prison sentence
involving deprivation of liberty in the Brazilian prison system won't be taken away from that
approach. It will be as unique phyto the highlight of the State as holder of the power to curtail
freedom of movement through their imprisonment imposed on conviction should provide
conditions that respect human rights and that exteriorizem in a dignified and respectful
manner as it is outlined in the Constitution. The first approach takes the focus on the main
aspects of general liability, emphasizing the historical aspect as well as the main differences
between objective and subjective responsibility in characterizing the repair function.
Regarding liability of the state's attention was heightened especially when the subject of the
guardianship of the prison system and the current prison situation with emphatic analysis of
strict liability in the state seat of case law decisions Brazilian Courts on the subject,
constitutional norms and criminal normative systems. Finally, it was essential the explanation
of provisions of the Penal Execution Law concerning incarcerated doing an integration with
the task of rehabilitation in the prison system, the duty of the State as holder of the overall
responsibility of this office and tutor in the task of reinserting the offender so effective and
can facilitate the social environment, this task only achieved with the improvement of
structural conditions existing prisons in Brazil.

Keywords: Liability. Penitentiary system. Resocialization
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1 INTRODUCAO

O trabalho em questdo tem como marca fundamental a discussdao em sede de ambito
carcerario no tocante aos deveres e &s tarefas que o Poder Publico na sua tarefa de regente do
Estado democréatico de direito tende a se posicionar para a busca das melhores decisdes e
medidas a serem adotadas nessa area.

No presente estudo enfatizar-se-4 as relagcBes necessarias para a caracterizagdo da
responsabilidade civil no sistema penitenciério buscando o enfoque sem prejuizo das demais
correlacdes a questdo da responsabilizacdo estatal relativa a tutela do encarcerado para fins de
reflexdo e esclarecimento das tarefas assumidas pelo Poder Publico e da sua relativa
prestacao.

A responsabilidade civil como um todo € abordada de maneira amplamente detalhada
visto que sem o estudo e aprofundamento da responsabilidade na seara privada das relacGes
juridicas restaria prejudicado o entendimento acerca da responsabilidade em nivel estatal.

Adormecida que era para o debate, a sociedade brasileira demonstra com o passar
dos anos e com cada vez mais 0 avango da internet e meios de comunicagdo, a preocupacao
com a situacdo e a visivel faléncia do sistema penitenciario patrio, de modo a formar a sua
prépria opinido a esse respeito diante de mais e mais espa¢o nos noticiarios de rebeliGes,
mortes, verdadeiros terrorismos dentro e fora dos estabelecimentos de seguranca méxima
onde os condenados deveriam ser duramente regenerados e reinseridos no ambito comunitério
sdo a cada dia piorados em virtude de politicas a serem adotadas e falta de pulso firme no
modo de controlar e administrar os respectivos estabelecimentos.

A evolucdo da responsabilidade do Estado sofrera fortes mudangas ao longo das
épocas passando da irresponsabilidade estatal para a responsabilidade subjetiva e findando ao
se firmar como entendimento quase que unanime em nossos tribunais de uma
responsabilidade objetiva.

Pontos estes que serdo abordados no topico trés deste trabalho cientifico, juntamente
com a abordagem das teorias relativas a responsabilidade estatal bem como o inicio da
correlacdo entre os problemas da correlagdo entre o dever pelo qual o estado € incumbido de
tutelar e as diversas falhas apontadas na carceragem, advindo ocorréncias que desrespeitam
tanto a nossa Carta Magna como também atingem os direitos humanos como um conjunto.

Lutar para que o0s responsaveis trabalhem de forma correta e zelem para a

preservacdo de direitos inerentes ao cidaddo, seja ele livre ou em custddia, até porque no
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decorrer da nossa existéncia &s vezes somos obrigados a conviver com pessoas que passaram
por um presidio por ndo atingir um nivel de civilidade que seja aceito e passaram por uma
pena privativa de liberdade se privando da liberdade de locomocao.

Requer-se que seja tracado na presente monografia as ideias iniciais a respeito do
instituto da responsabilidade civil bem como os elementos que a compde e as consequéncias e
onus decorrentes da mesma, presente no tépico dois deste estudo monogréfico. Ainda neste
capitulo ha que se atentar ao teorema da evolucédo da pena e historia do direito penitenciario,
ora, se entendermos as origens talvez possamos nos fixar na ideia principal do problema, qual
seja 0 que esta dando errado e como pode-se melhorar.

O tema exposto ainda nos submete & analise da tutela do preso, ao qual se sujeita &
efetivacdo das garantias de direitos humanos, do principio da dignidade da pessoa humana
que sera explanado no tdpico quatro do estudo, individualizando os seus direitos e deveres
consagrados tanto na Constituicdo da Republica de 1988 como na lei 7210/84 a chamada Lei
de Execugdes Penais.

Devemos lutar para que o Estado preste um servico de qualidade, pois logo o preso
voltara a permanecer entre a sociedade, portanto, que se cumpra o que foi destinado a cumprir
e se recupere o ser humano de maneira a ndo cometer mais as falhas ensejadoras de sua
puni¢do. Mais do que a propria pena cumprida visando doutrinar o individuo a ndo cometer
mais infracBes penais, deve o Estado ressocializa-lo, retorna-lo para o meio em que foi
retirado como uma pessoa melhor e menos propensa a deslizes e desvios de conduta.

Logo, o espoco elementar e fundamental deste trabalho € tentar viabilizar para a
resolucdo de uma problematica que seja concretamente aplicada e eficiente no sistema
carcerario, demonstrando que o principal responsavel e que detém tarefa inescusavel para
atingir tal finalidade € o Poder Publico, as autoridades, o Estado democréatico de direito em
sua plenitude governamental de diretrizes, politicas, medidas e programas garantindo
assisténcia hospitalar, alimentar bem como trabalho e estudo para uma reinsercdo deste
apenado sendo com as mesmas chances de emprego e respeito, visto ainda o latente
preconceito para com tal, mas com um resto de vida digno e recuperado das celeumas
traumaticas do carcere.

Os direitos e garantias fundamentais devem ser amplamente discutidos e respeitados,
sem a admissdo de qualquer forma seja que infima de transgressdo para a seguranca
penitenciaria.

Os danos devem ser reparados ao menor sinal de desrespeito, o Estado tem o dever

de se ater ao seu dever de custodia de tutela de responsabilizacdo subjetiva aos prejuizos que
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ocorrerem em prejuizo dos tutelados que € soberana o entendimento de sua responsabilidade
objetiva principal, sendo gerenciador, tutor e responsavel.

A violéncia sempre acaba por gerar mais violéncia ainda e 0 modo mais justo de
conter estes problemas e soluciona-los é adotando politicas que formem um novo cidaddo que
qualquer motivo que o seja para estar preso, volte como outro ser humano, que ndo seja
prejudicado através de danos advindos do falido sistema prisional brasileiro e que retorne ao
convivio social recuperado.

Findo este raciocinio este trabalho abordar que a Constituicdo Federal trouxe ao
Estado e aos seus agentes o dever de responsabilidade objetiva, tendo o conddo esperado de
cuidar e proteger quem foi punido através do devido processo legal.
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2 PRIMEIRAS LINHAS SOBRE A RESPONSABILIDADE CIVIL

Este capitulo serd destinado ao estudo dos aspectos gerais e iniciais acerca do
instituto da responsabilidade civil. O mesmo instituto serd abordado em relacdo ao seu
conceito, modalidades elementos, fatores historicos limites subjetivos e objetivos nos quais se
desdobram como tipos dessa responsabilidade.

De fundamental importancia é o entendimento desta parte da monografia para o
consequente raciocinio da responsabilidade estatal sem prejuizo de influéncia sobre o deslinde
no sistema carcerario.

No presente estudo enfatizar-se-do as relacdes necessarias para a caracterizacdo da
responsabilidade civil no sistema penitenciario buscando o enfoque sem prejuizo das demais
correlagfes a questdo da responsabilizacdo estatal relativa & tutela do encarcerado para fins de

reflexdo e esclarecimento das tarefas assumidas pelo Poder Publico e da sua relativa prestacédo

2.1 CONCEITO

O instituto da responsabilidade civil € instituto de relevancia inquestionavel no
Estado Democratico de Direito ja que possui base para construir uma sociedade mais justa e
digna no momento em que possui 0 conddo de reestabelecer situacdes que foram afetadas por
danos em diversas searas do direito. Ainda neste sentido o ordenamento juridico patrio admite
a responsabilizacdo ndo apenas decorrente de atividade que seja de finalidade ilicita, mas
também daquelas atividades que ainda ndo chegaram a ser cogitadas da ilicitude do agente,
mas sim no que diz respeito ao seu ressarcimento integral dos seus prejuizos. Se
caracterizando a imputabilidade atrelada ao fato danoso como condigdes inafastaveis &
caracterizacdo desta responsabilidade.

Tratando ainda na iniciacdo do conceito de responsabilidade civil ao qual importa da
simples nogédo de que um cidaddo ndo deve causar dano a outrem, logo responsabilidade civil
se traduz como o dever-obrigacdo de reparar o dano que foi causado a outro esta
responsabilidade pode ocorrer através de atos tanto de maneira comissiva como também de
atos que causem danos através de condutas omissivas.

Como assevera o jurista Rui Stoco:
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A nocdo da responsabilidade pode ser haurida da propria origem da palavra, que
vem do latim respondere, responder a alguma coisa, ou seja, a necessidade que
existe de responsabilizar alguém pelos seus atos danosos. Essa imposicéo
estabelecida pelo meio social regrado, através dos integrantes da sociedade humana,
de impor a todos o dever de responder por seus atos, traduz a propria nogdo de
justica existente no grupo social estratificado. Revela-se, pois, como algo
inarredavel da natureza humano. (STOCO, 2007, p.114).

A responsabilidade civil em seu aspecto de caracterizacdo veio tratada
preliminarmente no inicio deste trabalho, embora para uma melhor elucidacdo se faca
necessaria um aprofundamento tedrico do instituto que melhor interage as necessidades
sociais e para isso nas sucintas, porém ndo menos brilhantes.

Assim, define Silvio Rodrigues (2003, p. 6), a responsabilidade civil é a obrigacdo
que pode incumbir uma pessoa a reparar 0 prejuizo causado a outra, por fato préprio, ou por
fato de pessoas ou coisas que dela dependam.

Neste diapasdo temos a ideia de que a responsabilidade civil tanto pode decair sobre
determinada pessoa por um prejuizo diretamente causado a outra como por dependéncia
através de outros fatos, ou seja, deveres de responsabilidade que ndo foram respeitados.

Na licdo ainda de Placido e Silva o termo Responsabilidade Civil se traduz em:

Dever juridico, em que se coloca a pessoa, seja em virtude de contrato, seja em face
de fato ou omissdo, que lhe seja imputado, para satisfazer a prestagdo convencionada
ou para suportar as sangdes legais, que lhe sdo impostas. Onde quer, portanto, que
haja obrigacdo de fazer, dar ou ndo fazer alguma coisa, de ressarcir danos, de
suportar sanc¢des legais ou penalidades, ha a responsabilidade, em virtude da qual se
exige a satisfacdo ou o cumprimento da obrigacdo ou da san¢do. (SILVA, 2008, p.
642).

Temos no direito moderno o entendimento de ndo deixar os lesados por atos ilicitos
sem ressarcimentos dos danos sofridos, de forma a restaurar completamente o equilibrio
moral, patrimonial e psiquico dos mesmos, adquirindo algo préoximo do almejado status quo
ante. Que é sem duvida nenhuma a consequéncia principal que a responsabilidade civil busca
se manifestar, ou seja, portanto, uma situacdo mais proxima possivel daquela que existia antes
da leséo e do dano corrido.

Importantissimo meio de seguranca nas relacdes juridicas que ndo tem destinatario
especifico, mal comparando, sua atuacdo é semelhante & de uma ambulancia pronta para
socorrer a quem fora eventualmente lesado, logo recai amplamente no ambito da leséo e
resguardam direitos pré-estabelecidos como os protegidos por aquele que tem o dever legal de

custodia e mais aos prejudicados nas relacdes juridico-privadas.
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2.2 NOCOES HISTORICAS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

A ideia de reparar 0 dano que injustamente foi causado bem como sua consequente
responsabilizacdo advém da natureza humana dotada de falhas e de eventual inconformismo
com situacfes em que justas ou ndo, a busca pela tutela satisfativa existe pelo simples carater
de paz social.

Surgindo de nossa sociedade e meio social que devem haver consequéncias para o
exercicio arbitrario de qualquer que seja a acdo ou a omissdo provocado pelo agente
responsavel, como meio de harmonia e coabita¢do pacifica, finalidade precipua do direito
para a regulacdo em termos normativos da paz entre as classes, cidaddos e seguranca nas
relagdes juridicas.

E de infinita a dimens&o de que o ilicito sempre foi enfrentado pelo ordenamento
juridico seja ele combatido por meios convencionais ou nao.

Na sociedade primitiva se fazia a chamada violéncia coletiva, por também nao
existir leis que regulassem o ressarcimento e restituicdes patrimoniais especificas, uma
manifestacdo de determinado grupo contra tal agressor por este ter lesado ou ofendido algum
dos seus integrantes. Tais manifestacGes coletivas passaram para 0 ambito individual de
vinganca com a chamada “Lei de Talido” que trazia em seu escopo famosos mandamentos
como a lei do “olho por olho, dente por dente” e “quem com ferro fere, com o mesmo ferro
sera ferido”.

Lei esta explanada de forma magistral por Noronha:

O talido, aplicado primeiramente pelos povos do Oriente Médio e depois por outros
que foram influenciados por eles, como os da bacia mediterrdnea (chegando & Roma
do tempo da Lei das XII Tabuas, que é de meados do século V a.c.), representou
outro progresso, com a reciprocidade que representava, entre ofensa e castigo —
mesmo que hoje parecam chocantes preceitos como o contido no § 230 do Cdédigo
de Hamurabi (de comegos do século XVIII a.C.), segundo o qual se a casa
construida ruisse e matasse o filho do proprietério, o filho do construtor deveria ser
morto. (NORONHA, 2007, p. 528).

Posteriormente houve 0 progresso para a composicéo, tal qual houve a substituicdo
de meios pouco justos e convencionais pelo reembolso financeiro e moral atraves de

retratacdes como, por exemplo, em crimes contra a honra.
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Mesmo posto isto, apenas com a instauracdo da Lei Aquilia, que sugere o termo
usado hoje em dia de responsabilidade aquiliana, é que podemos nortear um divisor de dguas

para a reparacao do dano, na licdo do mestre Silvio de Salvo Venosa:

[...] foi um plebiscito aprovado provavelmente em fins do século 111 ou no inicio do
século Il a.C., que possibilitou atribuir ao titular de bens o direito de obter o
pagamento de uma penalidade em dinheiro de quem tivesse destruido ou deteriorado
seus bens. (VENOSA, 2009, p. 17).

Esse regramento como ja citado antes se trata de ponto valorativo enorme em termos
de culpa nas obrigacdes indenizatdrias emanando a responsabilidade civil em sua modalidade
extracontratual que seréa tratada pelo grau de culpabilidade aferido no caso concreto.

Com a evolucdo constante dos povos demonstrou-se que a culpa ndo era mais
suficiente em sua totalidade para suprir os danos causados, visto que pela subjetividade da
teoria da culpa, as legislacOes e jurisprudéncias adotam a teoria subjetiva em determinados
causos, pressupondo que o0 mero risco gera a obrigacao de indenizar.

Fatos e aspectos histdricos respectivos restam essenciais para a fixacdo mental da
evolucdo da responsabilidade civil em ambito publico e das relagcbes entre particulares
desencadeando entendimentos e acdes para salvaguardar direitos afetados e a puni¢do civil

dos responsaveis.

2.3 ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

A caracterizacdo da responsabilidade civil decorre de um dano ou prejuizo
efetivamente sofrido, ou seja, de uma lesdo a direito, utilizada em inimeras esferas do direito.
Uma acdo ou omissao causada pelo agente responsavel, o dano efetivamente ocorrido e nesse
meio o chamado nexo de causalidade, vinculo de sujeicdo da conduta praticada
concomitantemente 4 leséo sofrida.

E necessario comentar que SO ensejara a reparacdo quando ocorrer um
comportamento que seja humano e que ofendeu a ordem normativa ndo cabendo exaurir desde
logo, se houve culpa, nem tampouco dolo, ja que precipuamente o comportamento lesivo é
cabivel de analise e verificagao.

Desse modo, havendo um comportamento humano natural, o mesmo pode se originar
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de uma agdo ou omissdo do agente no momento em que atentar para contra uma formalidade
social, legal valorativa individual entre outras. A nobre jurista Maria Helena Diniz ao exibir o
seu conceito de responsabilidade civil deixa claramente a conduta humana em evidéncia para
composicao da conceituacdo da responsabilidade civil.

Sendo vejamos:

[...] o ato humano, comissivo ou omissivo, ilicito ou licito, voluntario e
objetivamente imputavel, do proprio agente ou de terceiro, ou o fato de animal ou
coisa inanimada, que cause dano a outrem, gerando o dever de satisfazer os direitos
do lesado. (DINIZ, 2009, p. 40).

A conduta humana existente pode ocorrer podera vir bem na forma de agdo no
exemplo de existir orientacdo existente para a ndo pratica de certos e mesmo assim o agente
pratica tal ato, viciando em sua conduta elementos como dolo e culpa, nexo de causalidade
realizando o término dessa atividade obtendo assim um agravo em detrimento de outrem. E se
manifesta de forma omissiva, existindo um dever legal de cuidado, amparo que nao €
respeitado gerando uma reparagao como assevera Sérgio Cavalieri (2009) “a omissdo adquire
relevancia juridica, e torna o omitente responsavel, quando este tem o dever juridico de agir,
de praticar um ato para impedir o resultado”.

Neste diapasdo tanto as formas comissivas e omissivas levam ao prejuizo, a despesa,
a lesdo e merecem por si sO tanto nas obrigacGes como nos deveres legais de agir e ndo fazer
serem reembolsadas ou reparadas.

Cabe lembrar que o abuso de direito, quando ha ultrapassagem de limites € de inteira
consonancia com os atos ja citados, pois, presentes acdo ou omissdo,, nexo de causalidade e
dano.

Como ja explicitado uma conduta humana voluntaria que causa uma viola¢do &
direito clama por uma responsabilizacdo. Mas o que faz com que a acdo ou omissao se
relacione com o dano? Bem, € o Gltimo elemento da responsabilidade civil, qual o seja 0 nexo
de causalidade.

Assim como na tutela penalista ha uma apuracé@o ligando um resultado criminoso
tipico & determinado agente violador, na tutela civil e estatal o agente quer seja publico ou em
setor privado so sera atribuido a titulo de ressarcimento se comprovado o nexo causal do que
fez com o que ocorreu.

A chamada relagdo de causa e efeito transforma o nexo causal como palavra chave

neste tema, assim vemos dispositivo penal a respeito:
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Art. 13 do Cddigo Penal: “O resultado de que depende a existéncia do crime,
somente é imputavel, a quem lhe deu causa. Considera-se a causa a agdo ou Omissdo sem a
qual o resultado nao teria ocorrido”.

Sérgio Cavalieri novamente se manifesta:

Néo basta, portanto, que o agente tenha praticado uma conduta ilicita; tampouco que
a vitima tenha sofrido um dano. E preciso que esse dano tenha sido causado pela
conduta ilicita do agente, que exista entre ambos uma necessaria relagdo de causa e
efeito. Em sintese, é necessario que o ato ilicito seja a causa do dano, que o prejuizo
sofrido pela vitima seja resultado desse ato, sem o que a responsabilidade nédo
correra a cargo do autor material do fato, (CAVALIERI, 2009, p. 46).

De tdo complicada é a afericdo do nexo causal que muitas vezes o legislador
transbordou hipdteses de responsabilizacdo a pessoas que ndo estdo diretamente relacionadas
com o dano. A este fendmeno damos o nome de responsabilidade por fato de terceiro,
cabendo perfeitamente neste caso, a responsabilidade sem culpa do agente.

Recentemente o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul assim se manifestou:

APELACAO CIVEL. REPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. OBITO DODE CUJUSPELO CONSUMO DE
CIGARROS. APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
PROPAGANDA ENGANOSA. DEFEITO DO PRODUTO. AUSENCIA DE
CONSUMO SEGURO. LIVRE-ARBITRIO DO ATO DE FUMAR. PODER
VICIANTE DA NICOTINA. AUSENCIA DE INFORMA(;OES QUANTO AOS
COMPONENTES. CAUSA DO OBITO. ADENOCARCINOMA DE
ESOFAGO. NEXO DE CAUSALIDADE DEMONSTRADO. CONFIGURAQAO
DO DEVER DE INDENIZAR. (TJRS. Apelagdo Civel n°® 70042043091, 92 Camara
Civel, relator: Des. Tasso Caubi Soares Delabary, data do julgamento: 12/09/2012)”
Ha responsabilidade objetiva pelos danos causados a satde do fumante da empresa
produtora de cigarros, quando, como no caso em tela, resta demonstrada, a relacéo
de causa e efeito entre o defeito do produto e a doenca do consumidor
(adenocarcinoma de es6fago). Aplicagdo do CDC. Provas concludentes de que o de
cujusadquiriu o habito de fumar a partir de poderoso condutor do comportamento
humano consistente em milionaria e iterativa propaganda da ré que, ocultando do
publico os componentes maléficos a salde humana existentes no cigarro, por
décadas associava 0 sucesso pessoal ao tabagismo. Tese da ré consistente na insita
periculosidade do produto-cigarro e do livre-arbitrio no ato de fumar que, no caso
concreto, se esboroa ante o comprovado poder viciante da nicotina, a auséncia de
informacdes precisas quanto aos componentes da férmula do cigarro e de qual a
quantidade supostamente segura para 0 seu consumo, bem ainda ante a enorme
subjetividade que caracteriza a tese, particularmente incompativel com as normas
consumeristas que regem a espécie. DANOS MORAIS. Vinculam-se aos direitos da
personalidade e se traduzem num sentimento de pesar intimo da pessoa ofendida,
causando-lhe alteragBes psiquicas, prejuizos afetivos e/ou sociais, prescindindo de
comprovagdo, pela natureza in re ipsa, decorrentes do proprio fato, no caso, o 6bito
do pai e esposo das autoras. QUANTUM INDENIZATORIO. Valor da condenagéo
fixado em R$ 100.000,00 para cada uma das autoras, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto, bem como observada a natureza juridica da
condenagdo e os principios da proporcionalidade e razoabilidade. APELO
PROVIDO, POR MAIORIA.”



19

Ora o Egrégio Tribunal imaginou nexo de causalidade entre o problema de sautde do
fumante, um fumante que morreu de adenocarcinoma de es6fago proveniente do consumo de
cigarros e o fabricante do referido produto, a responsabilidade civil se configurou na forma de
indenizacdo para a familia da vitima, ao que se depreende do teor do acérddo acima transcrito.

Exemplo este, que deixa de forma mais limpida e transparente possivel o0s
elementares da responsabilidade civil, a conduta seja ela comissiva ou omissiva, 0 nexo de
causalidade e o dano ocorrido, desencadeando como em um tiro de arco e flecha a instauracao

da reparacéo civil.

2.4 RESPONSABILIDADE OBJETIVA

Preliminarmente fazendo as distingbes necessérias entre as espécies de
responsabilidade civil, anteriormente ja tratamos das evolugdes historicas desse instituto, onde
contemporaneamente decorrente de varios fatores, mudancas e virtudes de pensamento, temos
que, o risco se colocou como um fundamental paradigma no momento em que aufere novos
caminhos no ordenamento juridico atual.

Esses novos meandros na importancia da responsabilidade s&o ressaltados por
Gustavo Tepedino, tal qual:

Com efeito, os principios da solidariedade social e da justica distributiva,
capitulados no art. 3.2, Incisos | e Ill, da Constituicdo, segundo os quais se
constituem em objetivos fundamentais da Republica a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, bem como a erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, ndo podem deixar de moldar os novos
contornos da responsabilidade civil. Do ponto de vista legislativo e interpretativo,
retiram da esfera meramente individual e subjetiva o dever de reparti¢do dos riscos
da atividade econdmica e da autonomia privada, cada vez mais exacerbados na era
da tecnologia. Imp&em, como linha de tendéncia, o caminho da intensificacdo dos
critérios objetivos de reparacdo do dano e do desenvolvimento de novos
mecanismos de seguro social. (TEPEDINO, 2004, p. 191-216.)

Desta feita, a responsabilidade objetiva como um todo elenca situacbes em que
mesmo ndo ocorrendo a existéncia do elemento dolo ou do elemento culpa certa pessoa pode
ser compelida a ressarcir os danos provocados, onde a chamada teoria do risco da sustentacdo
& essa modalidade. Normalmente cabe demonstrar que através de situacdes que a atividade
principal possa efetivamente derivar um risco para a vitima, serdo responsabilizados 0s

agentes responsaveis, normalmente decorre da teoria do risco a imputacdo de reparar recair
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sobre as pessoas juridicas de direito publico bem como as pessoas juridicas em ambito
privado.

Transcrito este dogma no referente dispositivo legal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[-]

8§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

Acima se tém como corolério adequado perfeitamente & teoria do risco integral, j&
que prescinde da ideia de aferigdo se o resultado foi provocado dolosamente ou culposamente
pelo agente, salvaguardado na hipdtese legal dessa norma o direito do Estado regressar contra
0 seu agente.

Ainda sobre a teoria do risco, preleciona com louvor e lucidez o mestre Silvio
Rodrigues:

A teoria do risco é a da responsabilidade objetiva. Segundo essa teoria, aquele que,
através de sua atividade, cria risco de dano para terceiros deve ser obrigado a repara-
lo, ainda que sua atividade e seu comportamento sejam isentos de culpa. Examina-se
a situacdo, e, se for verificada, objetivamente, a relacdo de causa e efeito entre 0
comportamento do agente e o dano experimentado pela vitima, esta tem direito de
ser indenizada por aquele. (RODRIGUES, 2002, p. 109)

Do mesmo modo Sérgio Cavalieri:

Todo prejuizo deve ser atribuido ao seu autor e reparado por quem 0 causou
independente de ter ou ndo agido com culpa. Resolve-se o problema na relagédo de
nexo de causalidade, dispensavel qualquer juizo de valor sobre a culpa
(CAVALIERI, 2008, p. 137).

Na passagem de bastdo entre os diplomas juridicos patrios é bom ressaltar que o
diploma civilista de 1916 era bem mais funcional na ideia de responsabilidade objetiva, tendo
o0 atual Codigo Civil de 2002 se harmonizar as modificacdes, conglobando em seu diplomas
tanto previs6es de responsabilidade objetiva, como de responsabilidade subjetiva.

Como em seu art. 927 traz aperfeicoamento da ideia da objetividade da

responsabilidade: “haverd obrigacdo de reparar o dano, independente de culpa, nos casos
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especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

A nocdo de responsabilidade objetiva esta intimamente entrelacada com o aspecto
garantista que visa resguardar interesses que potencialmente detém a possiblidade de les&o.
Essa responsabilidade confere cardter mais assecuratorio, sem a necessidade de lastro
probatorio para a restituicdo do que foi violado, se valendo em varios casos do potencial
danoso para a reparacao desejada.

A responsabilidade civil objetiva é fundamentada basicamente pela teoria do risco
onde através de conduta onde os danos devem ser atribuidos ao autor danoso bastando a
interacdo da conduta praticada com o resultado e o devido nexo de casualidade excluindo

juizo de valor sobre a culpa.

2.5 RESPONSABILIDADE SUBJETIVA

Diferentemente do conceito de abstragdo de elementos subjetivos para haver a
responsabilidade objetiva, caracteriza-se a responsabilidade civil subjetiva aquela cometida
por ato culposo lato sensu, que correlaciona a culpa e o dolo. A culpa (stricto sensu) ocorre
guando o agente danoso realiza 0 ato com negligencia, imprudéncia ou impericia. Se relaciona
com a presenca de dolo ou culpa, sendo que, a vitima deve provar a incidéncia de um desses
elementos para fazer jus & reparacdo dos danos.

Essa modalidade de responsabilidade depende da culpa do agente devendo ser
justificada pelo lesado para surgir a obrigacdo de ressarcir. Porém para a compreensdao da
responsabilidade subjetiva vém a tarefa de evidenciar com clareza a ideia de culpa.

Cavalieri diz:

A ideia de culpa esta visceralmente ligada a responsabilidade, por isso que, de regra,
ninguém pode merecer censura ou juizo de reprovacdo sem que tenha faltado com o
dever de cautela em seu agir. Dai ser a culpa, de acordo com a teoria classica, 0
principal pressuposto da responsabilidade civil subjetiva. (...) Por essa concepcdo
classica, todavia, a vitima s obtera a reparacdo do dano se provar a culpa do agente,
0 que nem sempre é possivel na sociedade moderna. O desenvolvimento industrial,
proporcionado pelo advento do maquinismo e outros inventos tecnoldgicos, bem
como o crescimento populacional geraram novas situagdes que ndo podiam ser
amparadas pelo conceito tradicional de culpa. Importantes trabalhos vieram, entdo, a
luz na Itdlia, na Bélgica e, principalmente, na Franca sustentando uma
responsabilidade objetiva, sem culpa, baseada na chamada teoria do risco, que
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acabou sendo também adotada pela lei brasileira em certos casos. (CAVALIERI,
20086, p. 39)

Nesse mesmo interim Silvio Rodrigues (2002, p. 11) leciona que “se diz subjetiva a
responsabilidade quando se inspira na ideia de culpa”. Por conseguinte, pela dificuldade de se
provar a existéncia da culpa levou diversos autores renomados e tribunais a adotarem a teoria
da perda de uma chance, o que foi uma complementacdo do que na responsabilidade civil
francesa se chamou de “perte d’une chance”. De acordo com essa teoria nos casos em que nao
por possivel afirmar que uma conduta pertence a determinado agente ou profissional
responsavel entende-se que a conduta comissiva ou omissiva configurou-se em perecimento
desta ocasido.

Novamente o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul se posiciona sobre
0 instituto da responsabilidade, agora sobre a perda de uma chance, avistemos:
“Responsabilidade civil. Médico. Comporta-se contra a prudéncia medico que da alta a
paciente, a instancias deste, apesar de seu estado febril ndo recomendar a liberacdo e
comunicado, posteriormente, do agravamento do quadro, prescreve sem Vvé-lo pessoalmente.
O retardamento dos cuidados, se ndo provocou a doenga fatal, tirou do paciente razoavel
chance de sobreviver. Também contribuiu a vitima a extensdo do dano insistindo na alta.
Limites indenizativos remetidos a liquidacdo. Verba honoraria alterada. Apelacdo provida em
parte” (TJRS - 12 Cam. Civel; AC 20.846-5/92-Passo Fundo; Rel. Des. Araken de Assis; j.
16/2/1993; v.u.)

E sobre a concomitante importancia da culpa em relacdo da responsabilidade objetiva

assim toma partido Caio Mario Pereira:

Trata-se de uma espécie de solugdo transacional ou escala intermediaria, em que se
considera ndo perder a culpa a condicdo de suporte da responsabilidade civil,
embora ai j4 se deparem indicios de sua degradacdo como elemento etiol6gico
fundamental da reparagdo, e aflorem fatores de consideracdo da vitima como centro
da estrutura ressarcitoria, para atentar diretamente para as condi¢des do lesado e a
necessidade de ser indenizado. (PEREIRA, 1999, p. 263)

Como elementos da culpa temos a voluntariedade do comportamento do agente, ou
seja, € essencial que seja apta a conduta voluntaria para se direcionar a culpabilidade a esse
agente causador. Deve-se observar se quando a gente agiu culposamente, 0 mesmo infringiu a
um dever de cuidado, contanto, se essa inobservancia aconteceu através do animo de praticar
a conduta, ha o dolo. E por altimo como elemento da culpa, a previsibilidade do resultado, se

o resultado era previsivel ou ndo, pois se ndo houve evento previsivel desconfigura o nexo de
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causalidade excluindo o dever de reparar e adentrando na Otica do caso fortuito e da forga
maior.

Esclarecidas as diversas formas de culpa, a responsabilidade subjetiva, portanto,
necessita de dolo ou culpa fixada a determinado nexo de causalidade que veio a causar 0
dano, e somente com a prova desse nexo de causalidade e que possamos falar na seara da
responsabilidade. O tema sera novamente abordado futuramente, em decorréncia do estudo da

responsabilidade estatal com enfoque para o sistema prisional.

2.6 RESPONSABILIDADE CONTRATUAL E EXTRACONTRATUAL

Como ja se sabe para a ocorréncia da responsabilidade civil é necesséria a
coadunacéo de quatro elementos, a saber: conduta humana omissiva ou comissiva, nexo de
causalidade, culpa ou dolo do agente (em sendo a responsabilidade subjetiva), além do efetivo
prejuizo ou lesdo suportada pela vitima.

Através do préprio nome ja podemos ter uma ideia superficial do que representam a
responsabilidade contratual e a responsabilidade extracontratual. Nessas espécies de
responsabilidade o ponto em comum se aufere no exercicio de restituir o dano causado.

Na responsabilidade civil contratual ha a transgressdo ou de uma inexecucdo de certo
contrato, ou negdcio juridico seja ele feito de forma unilateral ou de forma bilateral, ou seja,
houve um desrespeito a uma obrigacdo decorrente de ajuste entre as partes que gerou desse
modo uma lesdo, um ilicito em ambito obrigacional. Em regra nesse tipo de responsabilidade
ocorre 0 descumprimento pactuado pelas partes violando um dever de carater positivo.

O termo, a combinacdo, o ajuste entre os polos da relagdo juridica sdo premissas
constitutivas para a concepcao da responsabilidade.

Como bem preleciona Caio Mario Pereira:

Na responsabilidade contratual, portanto, a vitima e o autor do dano ja se
aproximaram e se vincularam juridicamente antes mesmo da sua ocorréncia, sendo,
ainda, certo que, sem essa vinculagao, o prejuizo ndo se teria verificado. (PEREIRA,
1990)

Acerca dos elementos da responsabilidade que ja foram citados, mister se faz a

analise dos elementos em particular para essa espécie de responsabilidade civil.
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Neste prisma o contrato que foi fruto de inexecugdo deve ser valido ja que uma
subordinacdo das partes a esse dispositivo visto que foi uma manifestacdo de livre arbitrio das
partes. A prestacdo pactuada no contrato deve ser descumprida, ora, se o contrato é cumprido
da mesma forma que se ajustou ndo que se falar em dano, consequentemente ndo chegariamos
a pensar em restituicdo. Além da clausula de ndo indenizar danos eventualmente sofridos que
tem o conddo de excluir qualquer possibilidade de onus.

Ultimo requisito este, limitado na sua dtica de aplicacio, segundo Cavalieri:

A exoneracdo [da reparabilidade] do dolo representaria a impunidade da ma-fé
prevista de antemdo”, ao passo que a exclusdo da reparabilidade no caso de culpa
grave atentaria contra a moral e a boa-fé, uma vez que aquela é modalidade de culpa
assentada na ‘“grosseira auséncia de vigilancia”, sendo certo, ainda, que ja
adentrariamos no campo da responsabilidade delitual cujos principios sdo de ordem
publica, “estabelecidos em favor do interesse geral e das exigéncias do bem comum.
(CAVALIERI, 2009, p.530)

Diferente da responsabilidade subjetiva, esta que necessita a prova de veracidade do
dolo ou da culpa na vontade do causador da lesdo, na responsabilidade contratual o lago
probandi a ser demonstrado ndo ¢ um elemento volitivo como aquela, devendo apenas haver a
comprovacao de inexecucao de uma parcela ajustada, do inadimplemento da obrigacdo que se
prestou a fazer.

Por ultimo o 6nus, a tarefa da prova recai sobre o devedor devendo este provar causa
excludente de responsabilidade como, por exemplo, advinda de caso fortuito e forca maior ou
inexisténcia de elemento volitivo indireto, qual seja a culpa.

A responsabilidade extracontratual expressamente como o0 nome informa, ndo
adquire fundamente de validade em contratos ou obrigagfes. Surgindo a responsabilidade
através do inadimplemento normativo, ou seja, quando ocorre ofensa a direito subjetivo, ou
melhor, ainda conforme Cavalieri (2009, p. 16) haverd por seu turno, responsabilidade
extracontratual se o dever juridico violado ndo estiver previsto no contrato, mas sim na lei ou
na ordem juridica.

A responsabilidade extracontratual é a responsabilidade civil plena que ocorre sem a
unido quer que seja, de contratos ou de dolo ou culpa.

Sendo assim estabelecidas estdo as diferencas entre a responsabilidade contratual e

extracontratual.



25

2.7 DO DANO OCORRIDO

O dano é o elemento principal para ocorrer a responsabilidade civil, logo que sem
dano ndo ha sentido na palavra responsabilizacéo, pois ndo haveria o que responsabilizar, ndo
haveria o que se restituir ou 0 a quem imputar algum 6nus de tutela de reembolso.

No exemplo de Cavalieri:

Indenizagdo sem dano importaria enriquecimento ilicito; enriquecimento sem
causa para quem a recebesse e pena para quem a pagasse, porquanto o objetivo da
indenizacdo sabemos todos, é reparar o prejuizo sofrido pela vitima, reintegra-la ao
estado em que se encontrava antes da pratica do ato ilicito. E, se a vitima ndo
sofreu nenhum prejuizo, a toda evidéncia, ndo havera o que ressarcir. Dai a
afirmacdo, comum praticamente a todos os autores, de que o dano é ndo somente 0
fato constitutivo mas, também, determinadamente do dever de indenizar. (...).
Conceitua-se, entdo, o dano como sendo a subtracdo ou diminuicdo de um bem
juridico, qualquer que seja a sua natureza, quer se trate de um bem patrimonial,
quer se trate de um bem integrante da propria personalidade da vitima, como a sua
honra, a imagem, a liberdade etc. Em suma, dano é leséo de um bem juridico, tanto
patrimonial como moral, vindo dai a conhecida divisdo do dano em patrimonial e
moral" (CAVALIERI, 2005, p. 95-96).

O dano ainda ndo pode ser infimo, de modo que através da insignificancia da conduta
descaracterizaria o descumprimento do dever pela minima lesividade causada.

Nesta posicdo se enquadra Jorge Pessoa:

A lei ndo afirma expressamente que o prejuizo, para ser repardvel, tenha de
apresentar um minimo de gravidade ou valor, mas tal concluséo é imposta pelo bom-
senso e até pelo principio da boa-fé: a exigéncia da reparacéo de um desses prejuizos
[minimos] s6 poderia explicar-se pelo proposito de vexar o lesante e, como tal, néo
mereceria a tutela do direito. Sendo a responsabilidade civil uma obrigacéo, pode
invocar-se, em abono desta tese, a regra do n.° 2 do artigo 298.°, [do Cddigo Civil
Portugués] segundo a qual a prestacdo deve corresponder a um interesse do credor
digno de protecdo legal."(...) "Esse requisito do minimo de gravidade s6 podera
apreciar-se, caso a caso, pelo prudente arbitrio do julgador. Mas ndo significa que
apenas sejam reparaveis 0s prejuizos de valor elevado; também o serdo os pequenos
prejuizos, desde que excedam o referido minimo. E tem de se ter presente que
o ato ilicito pode revestir caracter continuadoe ir provocando prejuizos
insignificantes, cuja acumulagdo, todavia representa grande perda. (PESSOA, 1999,
p. 387-388)

As espécies de dano podem ser em ambito patrimonial como a mora, o dano
emergente, o lucro cessante, como extrapatrimonial como os direitos & honra a privacidade, a
liberdade e recentemente em ambito juridico em relacdo aos danos morais.

Sérgio Cavalieri assim se manifesta:
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Os direitos a honra, ao nome, a intimidade, a privacidade, e a liberdade estdo
englobados no direito & dignidade, verdadeiro fundamento e esséncia de cada
preceito constitucional relativo aos direitos da pessoa humana. A luz da Constituigio
vigente, podemos conceituar o dano moral por dois aspectos distintos. Em sentido
estrito, dano moral éviolacdo do direito a dignidade. E foi justamente por
considerar a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
corolario do direito & dignidade que a Constitui¢do inseriu em seu art. 5°, Ve X, a
plena reparacdo do dano moral. (CAVALIERI, 2005, p. 101).

O dano ocorrido assim deve gerar prejuizo que nao seja irrisorio e que afete a vitima
seja esse dano: moral, intimo, patrimonial, entre outros.
Inesgotavel a licdo e entendimento de que como elemento fundamental, sem dano nao

ha que se falar em responsabilidade civil.
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3 CONSIDERACOES SOBRE A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

E bem sabido que os aspectos geradores da responsabilidade civil possuem um liame
sequencial onde ha a conjugacédo de fatores aptos a gerar o dano. Desta forma, se observa que
ndo apenas os atos ilicitos sdo capazes de gerar a responsabilidade, os atos ilicitos também
possuem essa caracteristica.

Ao teor dessa andlise, abordaremos nesta parte do presente trabalho as
caracteristicas, elementos, consequéncias e desdobramentos na esfera carceraria, de modo a
estruturar o raciocinio que tende a englobar o desenrolar dessas obrigacdes gerando efeitos em
ambito social, com uma analise critica a respeito do papel de tutela e responsabilidade do
Estado.

3.1 RESPONSABILIDADE DO ESTADO A LUZ DA CARTA MAGNA

A problemaética juridica da responsabilidade civil do Estado por si s6 ja desperta
interesse por dispor menos elementos do que a responsabilidade civil no ambito privado, ja
gue menor o0 numero de situacdes a se observar tendo como sujeitos o Poder Publico, o agente
que realiza um determinado servico a favor do Estado e um determinado terceiro que sofreu o
dano que visa reparacao.

Como figura essencial no nosso Estado Democratico de Direito, o Poder Publico
prestador de servicos deve saber a parcela de importancia a que tem prerrogativa e em cima
dela promover a pacificacdo social, ndo sé no enfoque da seguranca publica mas da regulacéo
da conduta de seus agentes e seus respectivos atos.

Acerca da responsabilidade estatal em ambito constitucional temos que de acordo
com a Carta Magna de 1988 o Estado possui responsabilidade objetiva pelas lesdes que os
Seus agentes provocarem para com terceiros, enquanto incumbidos desta funcéo.

As condutas praticadas pelo ente pablico para fins de responsabilizacdo ja se
encontram com pacificagdo e entendimentos invejados por outras problemaéticas juridicas,
sendo estas condutas praticadas no aspecto da teoria da responsabilidade civil objetiva, onde

independe da comprovacéo de culpa por parte do ente estatal.
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De acordo com o art. 37 8§ 6° da Constituicdo Federal de 1988 temos que:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa. (BRASIL. Constituicdo, 1988. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de 1988).

Temos nesse dispositivo constitucional a ideia de que os danos causados pelas
pessoas juridicas de direito publico e privado ndo se privardo de responderem pelos prejuizos
causados diretamente e indiretamente, estes Ultimos se 0s atos danosos forem cometidos pelos
seus agentes.

E salutar a compreensdo que em um estado democratico de direito, onde ha um ente
qual seja, o Estado que possui e impera com uma posi¢cdo de superioridade perante 0s
cidaddos, deve se adequar aos critérios normativos de responsabilidade sendo vedada o uso
comum de préticas autoritaristas, abusivas, dotadas de arbitrariedades e antiéticas diante dos
demais que se situam em carater menos robusto, por assim dizer.

As tarefas que o Estado faz a luz da Constituicao para a consequente objetivacdo dos
direitos e garantias deste diploma legal beneficiam os sujeitos de direito. Mesmo com essa
atividade que visa garantir o respeito e harmonia aos direitos inerentes ao cidaddo, nela
podemos observar a pratica de atos comissivos e omissivos intimamente relacionados a ideia
de ameaca em sua atuagao.

Sobre esse tema, assim assevera Hely Lopes Meirelles:

Preferimos a designagdo responsabilidade civil da Administracdo Pudblica ao invés
da tradicional responsabilidade civil do Estado, porque, em regra, essa
responsabilidade surge de atos da Administracdo, e ndo de atos do Estado como
entidade politica. Os atos politicos, em principio, ndo geram responsabilidade
civil...Mas proprio, portanto, é falar-se em responsabilidade da Administracdo
Pablica do que em responsabilidade do Estado, uma vez que é da atividade
administrativa dos 6rgdos publicos, e ndo dos atos de governo, que emerge a
obrigacdo de indenizar. (MEIRELLES, 2007.)

E o exemplo de um policial militar que na sua funcéo de agente prestador de servico
publico, em sua esfera de atuagdo se utiliza de negligéncia em seu trabalho e acaba por ferir
um transeunte que passara no local de sua diligéncia, neste caso a responsabilidade do Estado
¢ objetiva e 0 seu dano devera ser reparado, cabendo ao Estado em caso de dolo ou culpa
regressar em face do seu funcionario. Mas o Estado em relacéo ao particular a caracterizacéo

da sua obrigacdo de ressarcir é de natureza objetiva, caso este de ato comissivo do agente
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estatal.

Sobre a responsabilidade em ambito omissivo, a ilustre Fernanda Marinela (2013,
online) ressalta nas suas licdes que esta responsabilidade se da quando had o dever legal de
prestar o servico e o Estado assim nédo age, se desse comportamento omissivo resulta prejuizo
pra terceiro, ha responsabilidade civil objetiva por omissdo. Assim temos para correlagdo de
ideias no presente trabalho que se ao Estado é conferida a prestacdo de certos servigos
conferidos em atividades e 0 mesmo deixa de agir, 0 nexo de causalidade entre a conduta
omissiva e 0 dano causado se resta evidente.

Na esfera da Constituicho da Republica, portanto, é evidente a adocdo da
responsabilidade objetiva do Estado pelos danos causados pelos seus funcionarios sejam eles

decorrentes de acdo ou omissao.

3.2 TEORIAS DA RESPONSABILIDADE ESTATAL

Entre as diversas modificacbes de conceitos e ideias ao longo da historia, cabe
explicar as teorias que se sucederam ao longo das épocas concernentes & responsabilidade do
Estado.

Preliminarmente, no periodo em que imperavam as monarquias e estados tidos como
absolutos, havia a consequente correlagdo do poder emanado na figura central do chefe
politica, o rei que através da seguinte expressdao “the king can do no wrong”, em melhor
portugués, “O Rei nada faz de errado”, traduz a maxima existente neste periodo, a qual se
chama de teoria da irresponsabilidade.

Na melhor licdo de César Filza (2008):

Partiu-se da irresponsabilidade para a responsabilidade subjetiva, até a
responsabilidade objetiva. A irresponsabilidade fundamentou-se na regra inglesa da
infalibilidade real — The king can do no wrong. O Estado estava muito ligado a
pessoa do rei, que era entronado, em Ultima instancia, por Deus.

Partindo desse entendimento, a irresponsabilidade estatal fazia com que houvessem
mandos e desmandos arbitrarios por quem estivesse ocupando a cadeira de gestor publico, ndo

se cogitando a hipotese de reparagdo de danos contra a soberania do estado absolutista.
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Inconcebivel era a possibilidade de se considerar um estado que viola os direitos particulares
e subjetivos do cidadao que ele tem a funcao de preservar.

O monarca era infalivel em seus atos e consequentemente o seu agente que lhe
representava em areas de atuacdo também era abarcado por esse mantra de soberania e
superioridade. Como estava em posi¢do hierarquicamente superior ao administrado, o
monarca era considerado o criador dos regramentos normativos, entre outra palavras, o
elaborador do ordenamento juridico, diante dessa posicdo ndo poderia se propor 0
ressarcimento de danos causados por ele proprio visto que estaria agindo contra o préprio
estado absolutista e comparando o administrado ao administrador.

Partindo dessa compreensdo Odete Medauar leciona:

Durante muitos séculos prevaleceu a teoria da irresponsabilidade do Estado. Vérias
concepcOes justificavam tal isengdo, dentre as quais: 0 monarca ou o Estado nédo
erram; o Estado atua para atender ao interesse de todos e ndo pode ser
responsabilizado por isso; a soberania do Estado, poder incontestavel, impede seja
reconhecida sua responsabilidade perante um individuo. (MEDAUAR, 2006, p.
365)

Esta teoria ndo possui mais valor histdrico, visto que com o desenvolvimento da
sociedade, a maioria dos estados absolutos foram suprimidos pela nova concepcdo do
liberalismo que propunha uma maior participacdo da sociedade no comando das relacdes
sociais e o fim da disparidade existente entre estes dois polos no qual dava margem &s
injusticas deixando sem solugdes prejuizos omissivos e comissivos efetuados pela
Administracéo.

Dentre esse raciocinio Paulo Tadeu Rodrigues Rosa conclui:

Devido a injustica que representava essa teoria foi afastada. Nao havia sentido que
um Estado representante dos interesses de uma coletividade estivesse sob o manto
da irresponsabilidade. (ROSA, 2004, p. 33)

Excluindo a espécie de teoria da responsabilidade anterior, com o fim dos reinados e
monarquias antigas comecou a se vislumbrar um Estado que responda pelos danos causados
das atividades decorrentes de seu impeto soberano, de maneira a dirimir eventuais rigores
abusivos do Poder Publico, sdo as chamadas teorias civilistas.

A primeira teoria de natureza civilista aplicada a Administracdo Publica englobava
dois tipos de atos administrativos auferidos para a entidade estatal, eram 0s atos império e
também os atos de gestdo, 0s primeiros consistiam em demonstrar a ja supramencionada

superioridade do interesse publico ao interesse particular, eram inseridos de maneira
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coercitiva e unilateralmente, por serem dotados dessas caracteristicas ndo decorriam de
responsabilidade civil alguma.

Os atos de gestdo eram aqueles em que o Estado de despia da sua potestade e
celebrava acordos em condicao de igualdade ao cidaddo decorrentes de legislacbes existentes
ou até contratos administrativos. Nestes termos, surgia a obrigacdo de indenizar do Estado.
Houve a superacdo dessa teoria ja que de dificil constatacdo sobre qual o ato que era gerador
daquela lesdo e deveria ser reparado.

Superado esse entendimento, no decorrer do século passado se cogitou a
responsabilidade subjetiva do Estado, elegendo a caracterizacdo do elemento subjetivo de
culpa ou de dolo para o ente publico responder pelos seus danos. Subdividindo as teorias
subjetivistas ha a primeira subespécie de teoria que é a teoria da culpa administrativa
caracterizada pela auséncia de um servigo da administracdo, fazendo com que o agente
publico ndo seja considerado como mero instrumento isolado, e sim, como parte do aparato
administrativo que causou a responsabilidade do Estado, certo que o agente publico é
representante da Administracdo Publica.

A teoria da culpa anénima ganhou certo destaque diante da presente ineficiéncia de
em certas situacdes inexistir a chance identificar o agente causador do dano, logo essa teoria
se aplica aquelas situacdes onde mesmo sabendo que o dano adveio de uma préatica estatal ndo
é visivel a divisibilidade de condutas individuais. Assim requer tdo somente a prova do dano
que ocorreu de ato de atividade publica.

A falta de determinadas atividades essenciais ou previstas se encaixa na denominado
teoria da falta administrativa, onde segundo o ilustre Celso Bandeira de Mello no julgamento
da Apelacdo Civel AC 311977 RN 2003.05.00.000023-4 (TRF-5) “a auséncia do servigo
devido ao seu defeituoso funcionamento, inclusive por demora, basta para configurar a
responsabilidade do Estado.”

Entretanto mesmo com 0 avanco dessas teorias, necessitou-se de uma firmeza maior
nas relagdes entre Estado e particular originando a teoria objetiva da responsabilidade estatal.

E a teoria adotada pelo ordenamento juridico patrio nas praticas entre particular e

Estado. Mais uma vez com precisdo doutrina Odete Medauar a respeito:

Nessa linha, ndo mais se invoca o dolo ou culpa do agente, 0 mau funcionamento ou
falha da Administraco. Necessério se torna existir relacdo de causa e efeito entre
acdo ou omissdo administrativa e dano sofrido pela vitima. E o chamado nexo causal
ou nexo de causalidade. Deixa-se de lado, para fins de ressarcimento do dano, o
questionamento do dolo ou culpa do agente, o questionamento da licitude ou
ilicitude da conduta, o questionamento do bom ou mau funcionamento da
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Administracdo. Demonstrado o nexo de causalidade, o Estado deve ressarcir.
(MEDAUAR, 20086, p. 366-367)

Visa-se apenas a comprovacdo do ilicito cometido, sem a necessidade de
comprovacao de dolo ou culpa do agente.

Mister se faz a colocacdo da teoria do risco integral, decorrentes de atividades de
grande potencial lesivo, ndo devendo ser aceita devido a grande potencialidade de danos a
serem provocados, como por exemplo, o dano decorrente de atividade nuclear.

Estas Gltimas sdo as teorias objetivistas que fazem presentes na Constituicdo Federal
e endossam a parcela de responsabilizacdo do Estado como escopo fundamental de reparacéo,
sendo latente o estagio Gltimo de evolucdo que passou desde a irresponsabilidade até esta

responsabilidade em ambito objetivo.

3.3 CAUSAS EXCLUDENTES DE RESPONSABILIDADE

Em raciocinio anterior no presente trabalho monogréfico foi explicado que para a
incidéncia da responsabilidade civil o nexo de causalidade entre a conduta humana e o dano
ocorrido deve estar presente. Essa responsabilidade civil tem no nexo de causalidade o
elemento que em ndo existindo, desaparece a obrigagéo de indenizar.

E importante informar que existem motivos que tém o conddo de eliminar o nexo
causal e a responsabilidade civil como por exemplo, o caso fortuito e a forca maior. No caso
da responsabilidade civil da Administracdo Publica nessas hipdteses € dela a prerrogativa de
relatar que ndo concorreu para o evento danoso.

Os fatos de natureza imprevisivel como excludentes de responsabilidade devem ser
cautelosamente analisados no caso concreto, pois em certas esferas o Estado tem o dever de
tutela, como € o caso do sistema prisional abordado posteriormente neste estudo, assim o
Estado tutela e deve evitar a ocorréncia desses.

No exemplo de Carvalho Filho:

A primeira hip6tese é aquela em que o dano é provocado pelo sé fato da obra. Por
alguma razdo natural ou imprevisivel, e sem que tenha havido culpa de alguém, a
obra publica causar dano ao particular. Se tal ocorrer, dar-se-4 a responsabilidade
objetiva do Estado, independente de quem esteja executando a obra, eis que
presentes todos 0s pressupostos para sua configuracdo. [...] Uma segunda hipotese
pressupde que o Estado tenha cometido a execucdo da obra a um empreiteiro através
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de contrato administrativo, e que o dano tenha sido provocado exclusivamente por
culpa do executor. A solugdo sera a de atribuir-se ao empreiteiro a responsabilidade
subjetiva comum do direito privado, sabido que cumpre o contrato sob sua conta e
risco. A agdo deve ser movida, no caso, somente contra 0 empreiteiro, sem a
participacdo do Estado no processo. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 446)

Neste prisma, temos a forga maior como causa que pode elidir a responsabilidade
decorrente de um acontecimento causado pela forca da natureza, ou seja um fendmeno natural
que é dotado de imprevisibilidade e que gerou danos ao particular.

Nos ensinamentos de Toshio Mukai temos sobre a forga maior:

um fendmeno da natureza, um acontecimento imprevisivel, inevitavel ou estranho ao
comportamento humano, por exemplo, um raio, uma tempestade, um terremoto.
Neste caso o Estado torna-se impotente diante da imprevisibilidade e da falta de
conhecimento das causas determinantes de tais fendbmenos, o que, por conseguinte,
justifica a excluséo de sua obrigacéo de indenizar eventuais danos por eles causados.
(MUKAL, 1999, p. 499)

Portanto, se o acontecimento foi causado por um acidente que ndo se poderia prever
ou evitar e nem houve nexo de causalidade com a ocorréncia de uma atividade estatal, ndo ha
gue se mencionar o nexo de causalidade, ja que o dano ocorrido ndo estd ligado a ato da
Administracdo ou do Poder Publico.

E o exemplo, portanto de uma enchente que culminou por destruir alojamentos e
residéncias. Neste caso ndo ha responsabilidade civil do Estado, ndo havendo nexo, pois a
destruicdo foi provocada por um fato estranho do Poder Publico. E diferente da mé prestacio
do servico publico em que por ato omisso da Administracdo a lesdo se configure, pois houve
um retardamento por parte desse ente que deixou possivel a ocasido imprevisivel acontecer.

Ainda no tocante &s causas extintivas de responsabilidade temos o chamado caso
fortuito que como muitas vezes a doutrina confunde os dois conceitos, € importante a
distincdo ser realizada. Enquanto a forca maior decorre de fato imprevisivel provocado pela
natureza, o caso fortuito é correlacionado com a agdo humana, como € o exemplo de um
assalto ou lesdo em um transporte coletivo, sendo que a atuacdo comissiva do assaltante ndo
se interliga com o oferecimento do transporte publico.

Celso Bandeira de Mello diferencia com perfei¢do os dois institutos:

A fortiori exime-se de responsabilidade quando o dano é inevitavel, sendo baldos
quaisquer esforcos para impedi-lo. Por isso, a forca maior — acontecimento natural,
irresistivel -, de regra, é causa bastante para eximir o Estado de responder. Pensamos
que 0 mesmo ndo sucedera necessariamente ante os casos fortuitos. Se alguma falta
técnica, de razdo inapreensivel, implica omissdo de um comportamento possivel, a
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impossibilidade de descobri-la, por seu carater acidental, ndo elide o defeito do
funcionamento do servico devido pelo Estado. (MELLO, 2005)

Por fim, ha a culpa da vitima como excludente de responsabilidade quando a vitima é
a Unica responsavel pelo prejuizo, exemplo cléssico é o do cidaddo que com intencdo suicida
se atira na frente de uma viatura da policia e sofre lesdo de natureza grave, a culpa da vitima
se consumoul.

A culpa da vitima s6 € hipotese de eliminacdo da responsabilidade se a culpa for
exclusiva da vitima diferentemente da culpa concorrente em que ambos serdo
responsabilizados na medida da sua culpabilidade.

Edimur Ferreira Faria leciona:

Quando ha culpa concorrente da vitima e do agente causador do dano, a
responsabilidade e, consequentemente, a indenizagdo sdo repartidas, podendo as

fracdes de responsabilidade ser desiguais, de acordo com a intensidade da culpa.”
(FARIA, 2001, p. 259)

Essa diferenciacdo deve ser feita para que a ninguém seja imputado fato que néo
provocou. Sdo assim, as trés principais hipoteses que excluem o nexo de causalidade da

atuacdo do Estado com danos e prejuizos gerados ao particular.

3.4 RESPONSABILIDADE DO ESTADO NO AMBITO CARCERARIO

Uma das maiores problematicas existentes no ordenamento juridico é em relacédo as
atribuicoes do Estado quando falamos a respeito do complexo tema da responsabilidade civil.
O sistema penitenciario nacional possui problemas muito graves decorrentes de varios, a
maioria deles omitidos politicamente pelas autoridades e faltas de politicas sérias visando a
mitiga-los e reforcar o escopo principal, que € a ressocializacdo dos detentos.

Até o presente momento as informacdes utilizadas servirdo para 0 embasamento da
real restituicdo que deve ser exigida pelos apenados que se encontram sob o amparo estatal
como protetor e ente que suporta 0s danos que porventura sdo causados aos detentos.

Sob o prisma da ressocializacdo que serd melhor abordado adiante, Molina narra
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Pedir uma modificag@o “qualitativa” da pessoa do delinquente - “um homem novo”
- é sem duvida, pedir demasiado. Esperar tal milagre da intervencdo penal é
desconhecer as atuais condi¢des de cumprimento da pena privativa de liberdade e o
efeito que esta produz no homem real do nosso tempo, segundo a prdpria
experiéncia cientifica. N&do parece facil que o Estado garanta a ressocializacdo do
condenado, quando nédo é capaz sequer de assegurar sua vida, sua integridade fisica,
sua saude. (MOLINA, 2008, p. 156-157)

Os direitos humanos tdo consagrados pelas recentes constituicbes contemporaneas
muitas vezes sao restritos aos presos, ja que por estarem temporariamente cumprindo uma
sancdo sdo totalmente excluidos de qualquer consideracdo por parte da sociedade em total
antinomia pelo principio da dignidade da pessoa humana possuindo direitos como saude,
integridade moral, psiquica entre outros ndo importando o fato de estarem ou n&o cumprindo
pena, devendo o Estado zelar para que esse respeito aconteca.

A sociedade por si s0, ndo percebe que os danos sofridos pelos que estdo sob a tutela
das autoridades estatais e que ultrapassem o controle destas, merecem a responsabilizacdo
civil como casos de superlotacdo carceréria e rebelides em estabelecimentos penitenciarios de
seguranga maxima.

Os costumes sociais ndo aceitam que um determinado sujeito que prosseguiu em
varios delitos tenha direito a tratamento médico, psiquiatrico e atendimentos dignos como
analogia de que a sociedade em geral ndo possui essas prerrogativas atendidas de maneira
adequada.

Sobre estas garantias a autora Carmen Silvia de Moraes Barros determina:

0 principio da dignidade da pessoa humana assegura e determina os contornos de
todos os demais direitos fundamentais. Quer significar que a dignidade deve ser
preservada e permanecer inalterada em qualquer situacdo em que a pessoa se
encontre. A prisdo deve dar-se em condi¢des que assegurem o respeito a dignidade.
(BARROS, 2001)

Ao mesmo raciocinio, lves Gandra Martins assevera:

0 encarcerado pelo Estado tem que ser tratado com dignidade. O leitor certamente
argumentara: ”mas o criminoso nio respeitou a dignidade da vitima.” E certo, mas o
Estado ndo pode nivelar sua conduta pelo comportamento do criminoso. O fato de o
cidaddo ndo ter tratado a sociedade como deveria e ter sido condenado por isto néo é
justificativa para a sociedade trata-lo da mesma maneira. (MARTINS, 2005, p. 110)

Comumente hoje em dia as pessoas se encontram descrentes, tal que os direitos
consagrados pela Carta Magna se comparam mais a uma utopia do que propriamente algo que

no futuro seja passivel de alcance. A violéncia nas penitenciarias € um reflexo do que esta
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passando o pais em seu estdgio atual, tanto fora das prisées como principalmente no ambiente
morbido e deixado de lado que séo as carceragens.

A doutrina afirma que as lesbes ocorridas nesse ambito pelo Estado podem ser
cometidas por acdo e também por omissao, estes Ultimos consumados pelo Poder Publico a
partir do momento que ndo ocorre a preservacao de garantias fundamentais preconizadas pela
Constituicdo de 1988 sem eles a dignidade da pessoa humana néo atinge a tarefa desejada.

Assim temos por analogia que no sistema prisional ao passo que as devidas cautelas
ndo sdo prestadas e acarretam dano ao detento, a obrigacdo de indenizar € inequivoca,
obrigatoria e o Poder Publico ndo pode eximir-se desta responsabilidade. Raciocinio
consubstanciado em decisdo abaixo do Tribunal de Justica do Estado do Parana:

CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
ASSASSINATO POR MULTIDAO. VITIMA RECOLHIDA A CADEIA PUBLICA.
TUTELA DO PRESO. OBRIGACAO DO ESTADO. REGRA CONSTITUCIONAL
INEQUIVOCA. MEDIDAS PREVENTIVAS. FALHA. DEVER DE INDENIZAR
CONFIGURADO. DANOS MORAIS E MATERIAIS. FIXAQAO ADEQUADA.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. OCORRENCIA.

Apelacéo Civel e Reexame Necessario. Rel. Vitor Roberto Silva, 23/04/2003.

1. Por forca de regra constitucional inequivoca, o Estado é obrigado a preservar a
integridade fisica e moral do preso, ndo se eximindo da responsabilidade de indenizar
danos causados ao detento por obra de multidao, pois lhe incumbe tomar providéncias
de ordem preventiva, de molde a impossibilitar atos dessa natureza.

2. No caso em apreco, ademais, houve omissdo culposa, precisamente ao ndo
providenciar a tempo a remogdo da vitima para localidade diversa, tendo em conta o0s
rumores existentes no local, ndo se justificando a demora por suposta necessidade de
ultimar tramites burocraticos.

Assim, a responsabilidade por omissdo do Estado é devida nestes casos com a
consequente reparacdo dos danos e atos lesivos causados por quem teria o escopo de
manutencdo da garantia.

Inquestionavel portanto, se torna a responsabilidade civil objetiva do Estado,
consagrando o seu ja sabido dever de tutelar aqueles pelos quais se comprometeu com base
em regramentos e normas e principios constitucionais fundamentais cuidando para que

reingressem no meio social de maneira digna e igualitaria.

3.5 PROBLEMAS INERENTES AO SISTEMA PRISIONAL

Primordialmente é certo afirmar que o sistema penitenciario que encontramos hoje
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em dia passou por diversas modificacfes de acordo com o tipo de politica existente no
momento, tendente a verificar o tipo de tratamento que um infrator deve se submeter em uma
noc¢ado utdpica de total guarda dos direitos a ele conferidos.

O total descomando da administracdo nos presidios brasileiros traz 4 tona uma nogéo
de inexisténcia da credibilidade que o Estado deveria ter para prevenir novos delitos baseados
no sentimento rigido de uma pena privativa de liberdade e que levaria em uma consequéncia
I6gica para um caminho em que o detento fosse ressocializado.

Nada do que sonhamos ou que o Poder Publico sempre almejou vemos no sistema
atual brasileiro. Garantias conferidas aos detentos em varios diplomas legais e convencdes
internacionais sobre Direitos Humanos sdo sequer respeitados apesar da norma executiva
penal brasileira ser considerada uma das mais modernas existentes baseando-se na dignidade
e humanidade vedando quaisquer formas de desrespeito ao apenado.

Na prética é totalmente antagbnico a essa visdo idealizada pelas autoridades,
superlotacdes carcerarias onde a populacdo de presos em vez de diminuir s6 aumenta a cada
dia. J& nos encontramos com dados atualizados de 2013 com uma populacéo carceraria de 548
mil presos, tendo um aumento de 6,5% a mais do que no ano de 2012, ndmeros estes
oferecidos pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen).

O art. 88 da Lei das Execugdes Penais disciplina:

Art. 88. O condenado serd alojado em cela individual que conterd dormitério,
aparelho sanitério e lavatdrio.

Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolagdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) &rea minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

E hilariante pensarmos na situacdo que atingimos e ler este dispositivo legal e o
contetdo que o mesmo disciplina, assim a superlotacdo carceraria tem como desrespeito 0s
ensinamentos preceituados nessas normas reguladoras bem como principios constitucionais

como transcrito abaixo:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentagdo;



38

A Constituicdo Federal prega que os direitos humanos sejam respeitados e & respeito
especificamente na esfera da superlotacdo faz com que existam tensdes internas quase
impossiveis de se controlar o que acaba por gerar por uma linha logica, os ataques de
violéncia e constantes rebelides, impedindo assim qualquer sonho de reintegracdo e
ressocializacdo plena do condenado.

Sobre este tipo de violéncia dentro das penitenciarias o Estado acaba por ter a tarefa
de suportar os dnus da sua propria inércia administrativa muitas vezes devida a superlotacédo
prisional que acaba por gerar rebelides.

Nesse teor o julgado abaixo do Superior Tribunal de Justica com o voto do relator
Ministro Teori Zavascki:

EMENTA:

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANO MORAL. INDENIZA(;AO.
MORTE DE DETENTO. REBELIAO. EXISTENCIA DO DANO. NEXO DE
CAUSALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
[-]

VOTO: O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

[]

"2. Apreciando caso analogo (Resp 847.687/GO, Min. José Delgado, DJ de
25.06.2007), a 12 Turma pronunciou-se no sentido de que, "no que se refere a morte
de preso sob custddia do Estado, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
no sentido de que a responsabilidade civil do ente publico é objetiva". Em voto vista,
observei que 0 nexo causal se estabelece, em casos tais, entre o fato de estar preso
sob a custddia do Estado e, nessa condicdo, ter sido vitimado, pouco importando
quem o tenha vitimado. E que o Estado tem o dever de proteger os detentos,
inclusive contra si mesmos. Ora, tendo o dever legal de proteger 0s presos, inclusive
na pratica de tentado contra sua propria vida, com maior razdo deve exercer referida
protecdo em casos como o dos autos, no qual o detento foi vitima de homicidio em
rebelido ocorrida no estabelecimento prisional administrado pelo ente publico. No
mesmo sentido, cita-se: REsp 713682/RJ, 22 T., Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
DJ de 11.04.2005. BRASIL. Superior Tribunal de Justica Agravo no Agravo de
Instrumento n° 986208 / MT Primeira Turma. Relator: Min. Teori Albino Zavascki,
Julgamento em 22 abr. 2008.

Nota-se que os tribunais superiores tém entendido que os problemas do sistema
penitenciario ndo se sujeitam apenas aos problemas ja citados. A dignidade da pessoa humana
¢ importante corolario dos direitos humanos fundamentais, abrindo-se o precedente por
responsabilidade estatal por danos a dignidade e eventuais humilhacgdes sofridas.

Nesse sentido, a ementa abaixo:

EMENTA:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — VIOLACAO AO ART. 535 —
INOCORRENCIA — LUCROS CESSANTES - SUMULA 7/STJ -

RESPONSABILIDADE CIVIL — SEQUELAS DEFINITIVAS DECORRENTES
DO TRATAMENTO DEGRADANTE SOFRIDO NO INTERIOR DE
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ESTABELECIMENTO PRISIONAL - DANO MORAL - VALOR DA
INDENIZACAO.

1. O valor do dano moral tem sido enfrentado no STJ com o escopo de atender a sua
dupla funcéo: reparar o dano buscando minimizar a dor da vitima e punir o ofensor,
para que ndo volte a reincidir.

2. Posicdo jurisprudencial que contorna o 6bice da Sumula 7/STJ, pela valoracao
juridica da prova. 3. Fixacdo de valor que ndo observa regra fixa, oscilando de
acordo com os contornos faticos e circunstanciais.

4. O Estado € responsavel pela preservacdo da integridade moral e fisica do preso,
enquanto estiver sob sua custddia. [...] . (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial n°® 593265 / MG. Segunda Turma. Relator:Min. Eliana Calmon.
Julgamento em 27 set. 2005.

Abordado isto, surge grande preocupacdo com a salde do apenado nos
estabelecimentos penais, a superlotacéo e a proliferacdo da insalubridade nas prisdes tornam
estas, ambientes ideais para a manifestacdo de doencas juntamente com a falta de tratamento
sanitario e epidemioldgico e alimentacdo saudavel.

Sobre o tema, Assis (2007, p.1) discorre:

A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as prisdes
num ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de doencas. Todos
esses fatores estruturais aliados ainda & m& alimentacdo dos presos, seu
sedentarismo, 0 uso de drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da priséo,
fazem com que um preso que adentrou 14 numa condi¢do sadia, de 14 ndo saia sem
ser acometido de uma doenga ou com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas.

O que acaba ocorrendo é uma dupla penalizacdo na pessoa do condenado: a pena de
prisdo propriamente dita e o lamentavel estado de salde que ele adquire durante a sua
permanéncia no carcere. Também pode ser constatado o descumprimento dos dispositivos da
Lei de Execucdo Penal, a qual prevé no inciso VII do artigo 40 o direito a satde por parte do
preso, como uma obrigacdo do Estado.

Outro descumprimento do disposto da Lei de Execucdo Penal, no que se refere a
salde do preso, é quanto ao cumprimento da pena em regime domiciliar pelo preso
sentenciado e acometido de grave enfermidade (conforme artigo 117, inciso Il). Nessa
hipdtese, tornar-se-4 desnecessaria a manutencdo do preso enfermo em estabelecimento
prisional, ndo apenas pelo descumprimento do dispositivo legal, mas também pelo fato de que
a pena teria perdido ai o seu carater retributivo, haja vista que ela ndo poderia retribuir ao
condenado a pena de morrer dentro da prisao.

Dessa forma, a manutencdo do encarceramento de um preso com um estado
deploravel de salde estaria fazendo com que a pena ndo apenas perdesse 0 seu carater

ressocializador, mas também estaria sendo descumprindo um principio geral do direito,
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consagrado pelo artigo 5° da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, o qual também é aplicavel
subsidiariamente a esfera criminal, e por via de consequéncia, a execucdo penal, que em seu
texto dispde que "na aplicacdo da lei o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum®,

Os detentos nesses ambientes sdo expostos ao contagios das mais variadas formas de
doencas como tuberculose e hepatite, ndo excluindo o alto nimero de portadores de AIDS, de
acordo com dado coletados por pesquisas nesse tipo de estudo, cerca de 20% dos detentos nas
prisdes brasileiras sejam portadores do virus HIV, como causa para isso podemos citar a falta
de controle estatal no que concerne ao uso de drogas injetaveis, como seringas descartaveis e
0 aumento do homossexualismo, muitos inclusive decorrentes de estupro entre 0s proprios.

Através de jurisprudéncia abaixo trazemos a responsabilidade objetiva do Estado em
relacdo a esses problemas relacionados com a obrigacdo de prestar uma politica eficaz e com
instalagOes condizentes da sua tarefa de tutela nas carceragens, sendo vejamos:

Julgado do Superior Tribunal de Justi¢a julgando recurso interposto pelo Estado do

Rio de Janeiro:

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

[]

Estabelecidas tais premissas, ndo ha como dar provimento ao recurso. O "principio
da reserva do possivel" (que, & luz dos votos aqui proferidos, tem o significado da
insuficiéncia de recursos financeiros) certamente ndo pode ser invocado, nessa
dimensdo reducionista, em situacdes como as do caso concreto. Faz sentido
considerar tal principio para situagdes em que a concretizagdo constitucional de
certos direitos fundamentais a prestacdes, nomeadamente os de natureza social,
dependem da adogdo e da execucdo de politicas publicas sujeitas a intermediacéo
legislativa ou a intervengdo das autoridades administrativas. Em tais casos, pode-se
afirmar que o direito subjetivo individual a determinada prestacdo, que tem como
contrapartida o dever juridico estatal de satisfazé-la, fica submetido, entre outros, ao
pressuposto indispensavel da reserva do possivel, em cujo ambito se insere a
capacidade financeira do Estado de prestar o mesmo beneficio, em condi¢des
igualitarias, em favor de todos os individuos que estiverem em iguais condicGes.
Mas néo é disso que aqui se cuida. O dever de ressarcir danos, inclusive morais,
efetivamente causados por ato dos agentes estatais ou pela inadequada prestacdo dos
servigos publicos decorre diretamente do art. 37, § 6°, da Constitui¢do, dispositivo
auto-aplicavel, ndo sujeito a intermediacdo legislativa ou administrativa para
assegurar o correspondente direito subjetivo & indenizacdo. Ocorrendo o dano e
estabelecido o seu nexo causal com a atuagdo da Administracdo ou dos seus agentes,
nasce a responsabilidade civil do Estado, caso em que os recursos financeiros para a
satisfacdo do dever de indenizar, objeto da condenacéo, serdo providos na forma do
art.100 da Constituicdo. Ora, no caso concreto, conforme ja enfatizado, ndo se
discute a existéncia do dano ou o nexo causal, circunstancias tidas como certas.
Realmente, ndo ha divida de que o Estado é responsavel pela guarda e seguranga
das pessoas submetidas a encarceramento, enquanto ali permanecerem detidas. E é
dever do Estado ressarcir os danos causados aos detentos em estabelecimentos
prisionais. H& vérios precedentes nesse sentido na jurisprudéncia do STJ.
Recentemente, essa 1% Turma assentou que o dever de protecdo do Estado em
relacdo aos detentos abrange, inclusive, o de protegé-los contra si mesmos,
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impedindo que causem danos uns aos outros ou a si mesmos (AgRg 986.208, 12
Turma, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 12.08.08). No mesmo sentido: REsp
847.687, 12 Turma, Min. José Delgado, DJ de 25.06.07; REsp 713.682, 22 Turma,
DJ de 11.04.05; REsp 944.884, 12 Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 17.04.08). 3. Com
essas consideracdes, nego provimento, divergindo do relator. E o voto. (BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1051023 / RJ. Primeira Turma.
Relator: Min. Francisco Falcéo, Julgamento em 11 nov. 2008.)

Sendo assim, diversos séo os problemas que estdo longe de serem solucionados, nem
com o minimo de condicGes para que o objetivo principal tenha a chance de ocorrer, ndo ha
condicdes para estudo e trabalho ao condenado, as celas sdo congestionadas muitas inclusive
com dezenas de pessoas em uma mesma, visto que a média brasileira é de 3,3 presos por cela,
gerando corrupgdo de funcionarios que arriscam-se em lugares sem condic¢des de vida digna e
que atendam &s demandas que a sociedade deseja.

O estado deve abandonar a postura passiva que incorre e tratar de recuperar a
credibilidade que a Constituicdo Federal Ihe empossou e fazer valer a sua potestade suprema
de executor da pena no modelo da Lei das ExecucOes Penais, um dos mais avangados
mundialmente mas que falta preparo e estrutura para tal, e muito segundo a explanagdo que

foi feita até agora.

3.6 CONSEQUENCIAS NO AMBITO SOCIAL

Na sociedade, os deslindes ocorridos nas penitenciarias respingam de maneira quase
que geral em termos de violéncia e ndo reintegracdo sadia dos ex-detentos para 0 meio social.

Muitos destes problemas tem origem até mesmo quando nem o objetivo da execucao
da pena foi cumprido, como é o caso das recentes cenas de selvageria que ocorreram nos
presidios do estado do Maranhdo, ja que varios prisioneiros ordenavam ataques dentro da
cadeia como a queima de dnibus, ondas de violéncia nas cidades do Estado e etc.

A populagdo estd cada vez mais insegura com a falta de solugdes a estes problemas,
ndo ha conforto e principalmente, ndo ha confianga nos agentes publicos, cada vez mais
corruptos e omissos em suas atividades.

Sobre o problema das rebelides novamente Assis (2007, p. 74) comenta:

A conjugacdo de todos esses fatores negativos acima mencionados, aliados ainda a
falta de seguranca das prisdes e ao 6cio dos detentos, leva a deflagracdo de outro
grave problema do sistema carcerario brasileiro: as rebeliGes e as fugas de presos.
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As rebelides, embora se constituam em levantes organizados pelos presos de forma
violenta, nada mais sdo do que um grito de reivindicacdo de seus direitos e de uma forma de
chamar a atencdo das autoridades quanto a situacdo subumana na qual eles sdo submetidos
dentro das prisdes.

Com relacdo as fugas, sua ocorréncia basicamente pode ser associada a falta de
seguranca dos estabelecimentos prisionais aliada a atuacdo das organizagbes criminosas, e
infelizmente, também pela corrupcdo praticada por parte de policiais e de agentes da
administracao prisional.

De acordo com numeros do ultimo censo penitenciario, cerca de 40% dos presos,
sejam eles provisdrios ou ja sentenciados definitivamente, estdo sob a guarda da policia civil,
ou seja, cumprindo pena nos distritos policiais. Ocorre que estes ndo sdo locais adequados
para 0 cumprimento da pena de reclusdo. No entanto, isso tem ocorrido em virtude da
auséncia ou da insuficiéncia de cadeias publicas e de presidios em nosso sistema carcerario.

O problema maior é que, nesses estabelecimentos, ndo ha possibilidade de trabalho
ou de estudo por parte do preso e, a superlotacdo das celas é ainda mais acentuada, chegando
a ser em media de 5 presos para cada vaga, quando nas penitencidrias a média € de 3,3
presos/vaga. As instalacdes nesses estabelecimentos sdo precérias, inseguras, e 0s agentes
responsaveis pela sua administracdo ndo tem muito preparo para a funcéo, e muitas vezes o
que se tem visto é a facilitacdo por parte desses funcionarios para a fuga de detentos ou para
gue estes possam ser arrebatados por membros de sua organizacao criminosa.

Todos esses fatores fazem com que ndo se passe um dia em nosso pais sem termos
noticia da ocorréncia de uma rebelido de presos, mesmo que seja ela de pequenas propor¢oes.
No que se refere as fugas, em analise a todos as falhas existentes dentro de nosso sistema
carcerario e ainda levando-se em conta o martirio pelo qual os presos sdo submetidos dentro
das prisbes, ndo ha que se exigir uma conduta diversa por parte dos reclusos, se ndo a de
diuturnamente planejar numa forma de fugir desse inferno.”

Ressalte-se que as fugas sdo cada vez mais comuns e as consequéncias desses
acontecimentos sdo assustadoras, verdadeiros barris de polvora sdo formados e presidios
como o de Pedrinhas no Maranhdo séo tomados por fac¢Ges criminosas, refletindo o estado da
carceragem patria, onde virou lugar comum falar de rebelides, pessoas sendo assassinadas,
roubadas por detentos que fugiram, imagens de presos que o Estado devia cuidar e proteger

sendo decapitados, violentados e jogados as tracas de um sistema que ndo protege o cidadao
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de bem e muito menos consegue proteger o cidaddo que estd cumprindo uma sancao e
geralmente dentro das penitenciarias se torna mais perigoso do que quando entrou. Essa crise
é de Estado e ndo apenas um caso isolado que deve ser tratado como excecao.

Findando esse raciocinio, a sociedade sente, se aterroriza e esta perdendo a fé de nao
saber mais a quem recorrer. Posi¢cdes devem ser adotadas para que nos seres de bem néo
percamos a fé no ente federativo que € responsavel e que deixou acontecer o que hoje
acontece. E essencial € provarmos para n6s mesmos que com a adequacdo dos deveres que
deveriam ser observados, seja feita a demonstracdo de que é o Estado que estava dando

errado, e ndo a humanidade.
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4 DA RESSOCIALIZACAO DO DETENTO

Ao se cogitar a prisdo dos individuos o Estado assume uma funcéo de carater amplo
de modo a tentar reintegrar o cidaddo que foi privado de certas liberdades e direitos que
outrora eram garantidos.

Na andlise deste ultimo topico o enfoque principal se baseara na abordagem pela qual
0 sistema penitenciario abrange o cuidado e a guarda do cidad&o, sistema esse que evoluiu ao
longo dos anos assim como a pena em si aplicada.

Findando a pena privativa de liberdade, a ressocializacdo devera se operar, visto 0

amparo de dispositivos como a Constituicdo Federal e a Lei de Execucdes Penais.

4.1 AEVOLUCAO DA PENA

Ao discorrer sobre o direito penitenciario e seus deslindes principais ndo se pode
deixar de maneira alguma de fora a problematica da pena, é ela a sancdo principal imposta ao
encarcerado que agiu em desobediéncia & determinado tipo normativo penal. O significado da
pena deriva da antiga expressao grega poine” que significa um tipo de castigo, peniténcia ou
dor a ser cumprida.

Com a aplicacdo da pena hd uma série de restricbes a certos direitos, como por
exemplo, a liberdade de ir e vir que é ceifada do detento. Seguindo a licdo do mestre Fernando

Capez temos o0 seguinte conceito de pena:

Sancdo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execucgdo de uma sentenca,
ao culpado pela préatica de uma infracdo penal, consistente na restricdo ou privacdo
de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a retribuicdo punitiva ao delinquente,
promover a sua readaptacdo social e prevenir novas transgressdes pela intimidagéo
dirigida & coletividade. (CAPEZ, 2003, p. 332).

Sobre a evolucdo da pena, nos primordios havia a aplicacdo penal no carater da
vinganca em ambito privado, onde a puni¢cdo deveria se equiparar com a lesdo que praticou
isso na Antiguidade, j& que com o passar de alguns séculos a represséo se intensifica embora

ainda néo se cogitasse a privagdo da liberdade na forma da prisdo, sendo aplicada em carater
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de excecdo. As penas eram executadas em praca publica através de graves sessdes de tortura e
castigo.

Influenciado por sentimentos e inspiracdes religiosas, o aprisionamento tomou forma
e espaco baseado na concepc¢do de que ao delinquente seria uma forma de fazé-lo refletir a
respeito dos motivos que os levaram para tal ato infrator e, por conseguinte, afasta-lo do
convivio social. As autoridades religiosas acreditavam ser uma forma menos rigida do que a
pena de morte, até porque o isolamento em si evita novos delitos quando da sua execucao.

A partir do seculo XVIII houve a mudanca de pensamento por parte das autoridades
com uma grande flexibilidade em comparacdo a praticas passadas onde reinava mais a
crueldade do que propriamente a punicdo, a vinganca social foi superada pelo controle social.

A respeito dessa transicdo de ideias a licdo de Michel Foucault:

A prisdo, a reclusdo, os trabalhos forcados, a serviddo, a interdicdo de domicilios, a
deportacdo- sdo penas “fisicas”, mas a relagdo castigo-corpo ndo é idéntica ao que
era nos suplicios. O corpo encontrava-se ai como instrumento. Segundo essa
penalidade o corpo é colocado em um sistema de coacdo e de privacdo, de
obrigacdes e de interdicbes. O sofrimento fisico, a dor do corpo, ndo sdo mais
elementos constitutivos da pena. (FOUCAULT, p. 14).

Nos sistemas juridicos atuais desapareceram as ideologias antigas dos crimes, as
vingancgas que eram umas das inimeras causas de justificacdo nas penas impostas foram
substituidas por estudos e analises a respeito do comportamento e reprovacao de condutas ndo
querendo acabar de qualquer maneira com o problema, eliminando-o0 e sim numa nova
problematica resolvé-lo.

A aplicacdo de medidas dominantes nos sistemas prisionais modernos se intensifica
com o escopo de retornar o apenado e ndo simplesmente exclui-lo, afasta-lo, dando a entender
gue assim como o trabalho e o estudo servem na educac¢do dos que nédo estdo restritos & priséo,
constituem-se em formas de ressocializagéo e reintegracdo do preso, consequentemente mais
eficazes se buscadas com a organizacdo funcional adequada e complementarmente mais
dignas.

Se busca uma melhor forma de humanizar as penas descartando o simples punir
expressada na ideia de castigo e dor, ainda mais em uma sociedade contemporanea que mais e
mais os direitos humanos vdo ganhando forca, a prevencdo e a ressocializacdo tendem a se

exteriorizar de forma maior.
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4.2 A EXECUAO PENAL NO BRASIL

O Brasil possui como caracteristica presente na sua Carta Magana constitutiva de
1988 a essencial caracteristica de primar por um justo, social e igualitario Estado democratico
de Direito observando nas mais diversas esferas os direitos e deveres dos cidadaos e esculpir
um sistema que garanta seguranca e efetividade as suas manifestacbes soberanas perante
aqueles que protege.

Antes de se discorrer sobre a execugdo penal em ambito nacional devemos nos ater a
certas condi¢Bes que regem o sistema penal patrio em nivel de normas constitucionais e
federais.

A pena no Brasil tem carater de ser personalissima, instranscendente, ou seja, ela ndo
deve ultrapassar da figura daquele que foi condenado durante o devido processo legal como

bem esculpe o art.5°, inciso XLV da Constituicdo de 1988 abaixo:

nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar 0
dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido.

Além disso, deve atender aos ditames do Codigo Penal, sendo proporcional e justa
rechacando possiveis arbitramentos na hora da sua aplicacdo e consistindo em se manter na
finalidade de ressocializar o individuo que como é bem sabido através do presente estudo € de
responsabilidade do Estado que cuida dos seus estabelecimentos de execucao penal e col6nias
penais.

Nesse aspecto, a licdo de Fernando Capez:

E tragada a partir das conveniéncias do sistema. O que realmente importa é que as
normas penais ordenem e regulem o funcionamento do corpo social, devendo o
Estado extrair, a parir desta necessidade, os valores a serem traduzidos em tipo
legais incriminadores. (CAPEZ, 2011, p.159)

A atividade precipua da execucgéo penal € aplicar o que a lei impbs em carater regular
de processo penal e manter a ordem durante o tempo de cumprimento de pena do preso. A
execucdo penal s existira se houver a existéncia de sentenca condenatéria transitada em

julgado ou em casos excepcionais 0s de aplicacdo de medida de segurancga que séo trazidos a
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tona da Vara das Execucfes Penais no caso de prolatacdo de sentencas absolutorias do tipo
improprias.

Como ¢é o disposto no art. 65 da lei 7.210/84 “A execugdo penal competira ao Juiz
indicado na lei local de organizacao judiciaria e, na sua auséncia, ao da sentenga.”

Um dos objetivos da execucdo é a reinser¢do social ao condenado que também vem
exposta na Lei 7.210/84, a Lei das Execucdes Penais, além, é 16gico de exteriorizar a vontade
estatal imposta atraves da sua potestade, o chamado jus puniendi.

A execucdo penal abrange normas de carater tanto penal como administrativas, ja
que no cumprimento regular da pena nem tudo é exercido pelo juiz da execucdo penal, sendo
algumas decisdes tomadas pelo diretor de estabelecimentos penais. N&o se introduz pelo
principio da inércia que rege a jurisdicdo exarada a sentenca 0 juiz toma as providéncias
necessarias recebendo os documentos e cdpias dos autos do processo findo, juiz esse o da
execucao penal.

Sobre a execugdo penal, temos no sistema brasileiro trés tipos de pena quais sejam as
penas privativas de liberdade, as penas restritivas de direitos e a pena de multa, eles séo
trazidas atraves do art.32 do Codigo Penal Brasileiro.

A pena privativa de liberdade esta elencada no artigo 33 do mesmo diploma penal,
essas privam totalmente o individuo do convivio em sociedade, a sua liberdade de locomocao
¢ atingida e ceifada integralmente. Nem sempre esse tipo de privacdo se revela como meio
mais adequado ao individuo visto que com o0s sérios problemas carcerarios atuais, muitas
vezes ndo tem a minima condicdo de serem colocados em uma cela sem as minimas
exigéncias legais e respeito aos direitos humanos.

A respeito da pena privativa de liberdade e seus graves problemas leciona Mirabete

O sistema de penas de privativa de liberdade e seu fim constituem verdadeira
contradicdo. E praticamente impossivel a ressocializago do homem que se encontra
preso, quando vive em uma comunidade cujos valores sdo totalmente distintos
daquele a que, em liberdade, devera obedecer. Isso sem falas nas deficiéncias
intrinsecas ou eventuais do encarceramento, como a superlotacdo, os atentados
sexuais, a falta de ensino e de profissionalizacdo e a caréncia de funcionarios
especializados. (MIRABETE, 2003, p. 251- 252)

A punicdo assim se revelaria desnecessaria nestes termos e o sistema penal iria
perdendo ainda mais a credibilidade que ja sonhou possuir. Os altos indices de delinquéncia
sO estdo aumentando e o Estado se vé cada vez mais perdido nessa batalha contra a

marginalidade. Segundo diversos autores renomados o erro pode estar no modelo adotado.
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Entre eles, Guilherme de Souza Nucci manifesta suas ideias

O método atual de punicdo, eleito pelo Direito Penal, que privilegia o
encarceramento de delinquentes, ndo estaria dando resultado e os indices de
reincidéncia estariam extremamente elevados. Por isso, seria preciso buscar e testar
novos experimentos no campo penal, pois é sabido que a pena privativa de liberdade
ndo tem resolvido o problema da criminalidade. (NUCCI, 2009, p. 371)

As penas privativas de liberdade podem ser divididas em penas de recluséo e pena de
detencdo. Na reclusdo o seu cumprimento ocorre nos regimes aberto, semi-aberto e também
no fechado, ja na detencdo inexiste a aplicacdo do regime fechado, sendo aplicado apenas 0s
regimes do tipo semi-aberto e regime aberto.

Luiz Régis Prado explica essa diferenca com maestria:

A diferenciacdo entre reclusdo e detencdo hoje se restringe quase que
exclusivamente ao regime de cumprimento da pena, que na primeira hipotese deve
ser feito em regime fechado, semi-aberto, enquanto na segunda alternativa —
detencdo admite-se a execucdo somente em regime semi-aberto ou aberto, segundo
dispde o artigo 33, caput, do codigo Penal. Contudo, é possivel a transferéncia do
condenado a pena de detencdo para regime fechado, demonstrada a necessidade da
medida. (PRADO, 2005, p. 576)

Prosseguindo &s demais espécies de pena, temos que as penas restritivas de direito se
expdem de modo a questionar em certos casos a aplicacdo das penas privativas de liberdade
tendo em sua esséncia um conddo de alternatividade, acessoriedade, traduzida na proporgéo
devida de pena ao infrator que podera ser prejudicado pelo falido sistema penitenciario.

Guilherme Nucci mais uma vez expressa a sua opinido a respeito:

S&8o penas alternativas as privativas de liberdade, expressamente prevista em lei,
tendo por fim evitar o encarceramento de determinados criminosos, autores de
infracBes penais consideradas mais leves, considerando-lhe a recuperacdo através de
restricbes a certos direitos. E 0 que NILO BATISTA, define como um movimento
denominado “fuga da pena”, iniciado a partir dos anos 70, quando se verificou, com
maior evidencia, o fracasso do tradicional sistema punitivo no Brasil. [...] sdo
sangdes penais autbnomas e substitutivas. S&o substitutivas porque derivam da
permuta que se faz ap6s a aplicacdo, na sentenca condenatéria, da pena privativa de
liberdade. NUCCI, 2010, p. 367)

E importantissimo o sistema prisional n3o ter seguido & base da intolerancia e ter em
si a marcha da crueldade ou da injustica, assumir suas falhas e tentar dar a cada caso concreto
a solugéo especifica mais adequada. Por fim a pena de multa € a Gltima hipétese especifica de

sangdo por uma infragdo penal, nela o castigo atinge o patriménio do infrator na forma de
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dias-multa e devido ao Fundo Penitenciario Nacional, o chamado FPN. Como a pena néo
passa da esfera do condenado, a pena de multa € transferivel aos parentes deste.

Como ja dito aqui, na explicacdo entre reclusdo e detencdo a principal diferenca
destas se da ao tipo de regime disciplinado & cada uma delas, desta feita 0s regimes penais
adotados no pais sdo importantissimos no curso regular da execugdo penal.

Os tipos de regimes preestabelecidos pelo Codigo Penal sdo efetuados mediante a
pena estipulada na condenacdo. O regime inicial fechado é determinado para a condenacéo
que for superior a 8 anos de reclusdo, o regime semi-aberto é para aqueles que ndo forem
reincidentes, ou seja ndo possuirem condenacdo anterior transitada em julgado por outro
delito, desde que a pena imposta seja maior do que 4 anos e ndo seja maior do que 0s 8 anos.

E regime inicial aberto para o ndo reincidente com pena inferior aos 4 anos. Destarte,
essas consideracdes o condenado tem direito & progressdo de regime que é determinada pelas
condicBes da lei das execugdes penais colocadas & cabo no proximo topico deste trabalho
monogréfico.

O Cddigo Penal assegura a adequacdo de cumprimento da pena para cada qual tipo
de regime citado.

O art. 33, § 1° do Cddigo Penal é claro:

Considera-se:

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de segurangca maxima ou
média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado.

Dados estes detalhes acerca de como funciona a execugdo penal no &mbito brasileiro
para uma devida ressocializacdo e cumprimento efetivo da sentenca cumpre exaurir 0S
regramentos relativos especificamente ao condenado na garantia dos seus direitos em topico
posterior.

Utopia social seria se todos os estabelecimentos, casas de albergado e colonias
agricolas penais cumprissem a sua finalidade, nada disso seria citado, resta cobrar das
autoridades e desejar a realizacdo finalistica da execucdo penal. Um apenado que seja
submetido a quaisquer dessas espécies de cumprimento de pena e retorne ao convivio social
ceifado das mazelas que o acometeu e gratificado com a tarefa do Poder Publico e da

Administracdo que seria de objetivacdo implicita e efetiva. Essa € a ideia.
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4.3 DIREITOS INERENTES AOS DETENTOS

A pena em si, representa em sentido amplo, uma espécie de castigo, sancdo, se
pautando na ideia de restricdo, do que ndo mais se pode fazer. O bem mais atingido pela
condenacgdo sem davida alguma é a liberdade de locomocdo, sem a restricdo desta, a pena
perderia a sua esséncia, uma das suas finalidades, o condenado poderia transitar livremente
entre os cidaddos apds uma conduta como se nada tivesse ocorrido.

O sistema penitencidrio vigente busca a equiparacdo dos extremos, ou seja, a
proporcionalidade na vigéncia do lapso temporal punitivo. A sujeicdo & manifestos atos cruéis
e violadores dos direitos humanos atentam contra a ordem juridica extrapolam esse limite ja
que a pena deve ser coesa, justa e proporcional.

A retencédo de certos direitos se manifesta normalmente como em si deve ocorrer, 0
gue ndo se deve confundir com o excesso de castigo e perpetuacdo do descaso para com 0
apenado que continua sujeito de direitos, e merece a atencdo redobrada dos agentes publicos
se valendo do principio ja consagrado em sede de execucao penal que é a dignidade da pessoa
humana.

Sobre as limitagdes contidas na execucdo penal, Mirabete traduz:

Por estar privado de liberdade, o preso encontra-se em uma situacdo especial que
condiciona uma limitacdo dos direitos previstos na Constituicdo Federal e nas
leis, mas isso ndo quer dizer que perde, além da liberdade, sua condicdo de pessoa
humana e a titularidade dos direitos ndo atingidos pela condenagdo. (MIRABETE,
1996, p. 114)

A sociedade contemporanea evoluiu de tal maneira que saltam aos olhos esse tipo de
condutas arbitrarias de alta reprovacdo, um agente publico remunerado pelo contribuinte e
conhecedor do seu e dever e da sua responsabilidade tem a exata no¢ao da sua maneira correta
de se portar.

Discorre sobre o tema Carmem Silvia de Moraes Barros

A humanidade caminha a passos longos para a implementacdo de um direito penal
minimo, garantista, menos intervencionista, centrado na dignidade da pessoa
humana. A legitimidade do direito de punir do Estado numa sociedade democratica
de direito e pluralista so estara legitimado, quando os demais meios de controles
sociais se mostarem ineficazes e a intervencdo penal se afigurar necessaria para
resguardar as condi¢des elementares para a convivéncia social e a auto -realizacdo
do homem em sociedade. (BARROS, 2001, p. 67).
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A integridade fisica, moral e psiquica dos presos ndo sofrem quaisquer tipos de
alteracdo ou supressdo em decorréncia de uma sentenca condenatoria sendo respeitados
independentemente do estado de limitacdo das garantias sociais. As ressalvas nunca serdo
consideras nestes termos visto que sdo corolarios essenciais a uma vida justa e digna, se
violados comprometerdo ndo s6 a execugdo em si como a propria tarefa de reintegracdo desse
preso ao mundo exterior.

A nossa Constituicdo Federal de 1988 é bastante clara quanto a isso, sendo vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

[.-]

XLIX - é assegurado aos presos 0 respeito a integridade fisica e moral;

Ora, se a nossa Carta Magna reputa como devidas as prestaces morais e de
dignidade aos apenados, o Estado tem a responsabilidade objetiva de exercer esses
mandamentos, a época da Inquisicdo e da vinganca privada ndo mais existe, o preso é sim
também um sujeito de direitos como qualquer pessoa. N&do pode ser discriminado como se
fosse um animal, um monstro que o Estado alimenta e que ndo importa para a populacéo, o
respeito e a protecdo sdo inafastaveis.

A assisténcia ao detento também é estabelecida em lei na funcdo de poder prevenir
os delitos e reinserir o condenado para 0 meio social e deve ser encarada seriamente pela
Administracdo Publica. Essa assisténcia € garantida pela Lei de Execuc¢des Penais na esfera
material, educacional, religiosa, juridica e também com relacdo a saude.

De acordo com o art.11 da lei 7.210/84 (LEP):

Art. 11. A assisténcia sera:
| - material;

Il - & saude;

I -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa

Em sentido amplo o diploma legal elenca certos deveres estatais ao preso ou
internado obrigando-se a fornecer vestuario, alimentacdo, sem prejuizo de ajudar aquele que
néo possuir condigOes de contratar um advogado por ser privado recursos suficientes para tal.

Nogueira ressalta a importancia de um minimo de aporte assistencial:
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A qualidade de vidaque se pretende dar ao condenado, no nosso modesto
entendimento, ndo pode de forma alguma ser melhor do que a que se da ao homem
livre, que trabalha o dia todo, talvez recebendo uma remuneracdo que nao lhe
permite ter uma vida digna, mas que continua honesto e respeitando as regras de
convivéncia social. (NOGUEIRA, 1996, p 19)

A livre liberdade de culto, principio constitucional que é serd deferida até mesmo
com a entrega de livros que muitas vezes se impdem como papel importante para a
ressocializacdo, uma vez que através da religido, a alma se purifica e 0 que antes era alguém
sem perspectivas, um novo caminho pode se revelar.

A saude e educacdo ndo podem ser deixadas de lado até mesmo porque nao se
separam totalmente da dignidade humana, é um direito minimo de todos. Nessa esteira a Leli

de Execugdes Penais assevera:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e
curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.

[]

8 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante
autorizacgdo da direcdo do estabelecimento.

§ 3° Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-
natal e no p6s-parto, extensivo ao recém-nascido.

No entendimento do dever educacional a Lei 7.210/84 continua: “Art. 17. A
assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacao profissional do preso e
do internado”.

Findos os deveres de assisténcia do Poder Publico para com aqueles que estdo sobre
a sua tutela percebemos que a maxima da lei de execucdo penal é de escopo educacional e
ressoscializatério. A questdo da tutela é bastante complexa quando tratamos nesse intuito da
compreensdo do que continua sendo essencial manter ao preso ja que além de assistido é
portador de direitos.

A lei de ExecucgOes Penais em seu art. 41 traduz inUmeras prerrogativas imperiosas
aos agentes publicos para 0 seu acatamento, direitos inafastaveis estabelecidos. Se néo,

vejamos:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacdo suficiente e vestuario;

Il - atribuic8o de trabalho e sua remuneracéo;
I11 - Previdéncia Social;
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IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execuc¢do da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
X1 - chamamento nominal,

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
peng;

X111 - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

X1V - representacéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura
e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e os bons

costumes.
XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n° 10.713,
de 2003)

Paragrafo Gnico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos
ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Dentre estes e ja com a assisténcia ja previamente esclarecida, o direito ao trabalho e
ao estudo é importante inovagdo assim como a garantia de participacdo em grupos recreativos
e a pratica de atividades culturais e esportivas para uma ocupacdo maior do tempo que ja
incomoda bastante, a protecéo ao sensacionalismo e qualquer divulgacédo que prejudique a sua
imagem.

A leitura e visita do cdnjuge é direito dos presos assim como a igualdade
detratamento para as pessoas livres, respeitadas as exigéncias da individualizacdo da pena.

Beneficios sdo concedidos aos que cumprirem os requisitos objetivos e subjetivos no
curso do cumprimento da pena. Esses requisitos sdo divididos em requisitos objetivos e
requisitos subjetivos. Os requisitos objetivos se relacionam com o tempo da pena cominada na
sentenca e certo cumprimento por parte desta, ja 0s requisitos subjetivos tendem a se
exercerem pela conduta do apenado, como bom comportamento, trabalho exercido no
estabelecimento e demonstracdo de melhoria no seu carater.

Esses requisitos podem ajudar na progressdo do regime inicial a que esta sendo
submetida, neste caso a juncdo de 1/6 de pena cumprida da o direito para o pedido de
progressédo do fechado para o regime semiaberto e depois normalmente com a progressao para
0 regime de cumprimento aberto. Relembrando que no caso de crimes hediondos a progressao

se dara apos o lapso temporal de 2/5 em sendo primario e 3/5 se este for reincidente.
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O requisito subjetivo é analisado por um grupo técnico especializado que deferird ou
ndo o pedido de verificacdo das condi¢cdes mentais, morais do individuo bem como o aval
podera ser dado pelo diretor do estabelecimento.

A remicdo pelo trabalho poderd acontecer tanto pelo trabalho quanto pelo estudo,
sendo assim pode-se remir um dia de pena para cada trés dias de trabalho e um dia de pena
para cada doze horas de frequéncia escolar, superior ou profissionalizante divididas no
periodo de trés dias. Essa exigéncia € encontrada no art. 126 da Lei de Execucgdes Penais
(LEP).

O livramento condicional se manifesta quando o periodo de 1/3 para o condenado
primario decorre assim como 2/3 para situagdes de crimes hediondos e metade para os
reincidentes. Ja as saidas temporarias sdo regalias fornecidas para o detento em regime
semiaberto que cumpriu 1/6 da pena se ndo for reincidente, em sendo o prazo é de 1/4. O
requisito de bom comportamento é essencial como é importante a consulta aos demais
responsaveis pelo presidio ou estabelecimento penal. A saida pode ser de 5 vezes ao ano, cada
saida podendo perdurar por sete dias para a visita & familia além do Natal, Pascoa, Dia de
Finados entre outros.

O juiz das execugdes deve primar pelo regular cumprimento da pena, assim sendo as
ilegalidades que forem atribuidas devem ser atacadas mediante Agravo em Execugdo
disciplinado no art. 197 da LEP para retratacdo ou posterior reforma de um direito que fora
suprimido, omitido ou que deixou de ser aplicado.

Detalhados os direitos inerentes aos presos, faz- se mister a lembranca de
equiparacdo proporcional aos cidaddos nédo atingidos por uma sentenca penal transitada em
julgado e uma execucdo penal, a dignidade e o carater ndo se desmancham com a perda
provisoria da liberdade, a sociedade moderna largou as amarras do primitivismo e segue
caminhando para a justi¢a da execucdo penal, embora que lenta.

O Estado democratico de Direito deve garantir a efetividade das condicGes
carcerarias e persequi-la, pois é nela que se encontra a chave de um dos cadeados da
ressocializa¢do que porventura desencadeia outra chave do cadeado da libertagdo da faléncia

do sistema penitenciario.
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4.4 DA TUTELA RESSOCIALIZATORIA

Diante das politicas publicas e das orientagcdes presentes na Lei de Execucdes Penais
a expressao ressocializacdo advém da ideia ou premissa de reinsercdo, de tornar o individuo
novamente um ser que seja social, posto isto a ressocializagdo se traduz na volta do ser
dissociado ao meio social. Meio esse que foi limitado ao preso durante 0 cumprimento de sua
pena enquanto esteve na tutela do ente estatal.

O Brasil com os seus diferentes problemas carcerarios estd longe de apresentar uma
alternativa que seja convincente para esta celeuma, é notério e conhecido que o sistema
prisional encontra-se em estado de total faléncia ndo se preocupando em montar aparatos
funcionais e investimentos para melhorar as instituicGes e reincorporar o cidaddo para o
convivio das demais pessoas.

A situacdo das penitenciarias € essencial para resolver esse problema, pois com a ma
situacdo e descaso na estruturacdo ha o desconforto, o descontentamento que inclusive pode
vir a gerar fugas e rebelides, tudo que se quer evitar no periodo de estada na prisdo. Certas
politicas de penitenciarias efetivas estdo espalhadas em outros paises aos quais seria valida a
troca de informagdes de maneira a melhorar o que esté falho.

Um modelo bastante elogiado € o da APAC, qual seja a Associacdo de Protecdo e
Assisténcia ao Condenado, muitas vezes conseguem realizar a finalidade objetivada de
ressoscializar e retornar o cidaddo a sociedade equiparando-o como sujeito similar a quem
esta solto, dando uma condicao de esperanca e com uma perspectiva para o futuro, o que nao
existe na ampla maioria das carceragens do Brasil.

A tutela ressocializatoria ndo € apenas ideia proposta pelos cidaddos e pela doutrina
mas determinada em lei especifica. A Lei de ExecucOes Penais disciplina essa matéria logo no
primeiro artigo do seu diploma:

Art 1°- Execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cBes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmdnica integracdo social do
condenado e do internado.

E possivel se depreender desse trecho que a execucdo penal possui funcdo duplice,
sendo que a ressocializacdo adquire corpo de complementacdo para a individualizagdo e
execucdo do que foi disposto na sentenca. Embora o objetivo seja claro, a prisdo vem tendo

varios contratempos ao longo dos anos que vao maculando a seguranca do exposto na LEP.
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Nesse sentido, assim se posiciona César Bittencourt

Quando a prisdo converteu-se na principal resposta penolégica, especialmente a
partir do século XIX, acreditou-se que poderia ser um meio adequado para conseguir
a reforma do delinquente. Durante muitos anos imperou um ambiente otimista,
predominando a firme convic¢do de que a prisdo poderia ser meio idéneo para
realizar todas as finalidades da pena e que, dentro de certas condigdes, seria possivel
reabilitar o delinquente. Esse otimismo inicial desapareceu e atualmente predomina
certa atitude pessimista, que ja ndo tem muitas esperancas sobre 0s resultados que se
possam conseguir com a prisao tradicional. A critica tem sido tdo persistente que se
pode afirmar, sem exageros, que a prisao esta em crise. Essa crise abrange também o
objetivo ressocializador da pena privativa de liberdade, visto que grande parte das
criticas e questionamentos que faz a prisdo refere-se a impossibilidade — absoluta ou
relativa — de obter algum efeito positivo sobre o apenado. (BITENCOURT, 2001, p.
154).

O exposto pelo nobre doutrinador se coaduna com o entendimento de ampliar o
liame da pena de prisdo, esta ndo pode apenas se constituir numa maneira de punir o
transgressor de uma norma, o sujeitando & condicGes indignas e sub-humanas, mas deliberar
condicBes para uma reabilitacdo saudavel e adequada onde todos tendem a ser beneficiados.
Ressaltando as condicGes que os apenados possuem hoje resta claro que o ambiente pode
transformar um certo nivel de periculosidade em algo quase incontrolavel para as autoridades.

Mirabete vai mais além e aufere um certo tom de certeza no seu pensamento

A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisdo. Os
centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num
microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes contradices que
existem no sistema social exterior (...). A pena privativa de liberdade néo
ressocializa, ao contrério, estigmatiza o recluso, impedindo sua plena reincorporagdo
ao meio social. A prisdo ndo cumpre a sua funcéo ressocializadora. Serve como
instrumento para a manutencdo da estrutura social de dominagdo. (MIRABETE,
2002.)

A pena privativa de liberdade como se vé sofre duras criticas ndo pela pena em si
mas por estar atrelada com a péssima situacdo da estrutura das penitenciarias. O sistema
prisional quando ndo consegue recuperar o detento, muitas vezes ndo é pelo tipo de pena
auferida mas pela ma administracdo publica que desemboca em uma problematica que parece
n&o ter solucéo viavel a vista.

A reintegracdo deve ocorrer gradativamente no curso do cumprimento da sentenca
mediante projetos de reeducacéo, técnicas de aprendizagem, trabalho entre outras formas de
assisténcia previstas pela LEP que auxiliam e humanizam e trazer de volta a autoestima, nao

esquecendo de se manter os direitos basicos de cada um com o fito de fazer amadurecer
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aquele encarcerado que cometeu um delito, mas longe de ser crucificado permanentemente
pelo sistema que deve protege-lo.

Dentre as formas de assisténcias aos presos a forma que ultimamente tem criado mais
resultados positivos € a atividade laborativa, € um direito inescusavel o do trabalho em que o
apenado se ocupa em meio a suja e morbida carceragem em que ocupa.

Nessa linha, preleciona Zacarias (2006, p.61):

O trabalho é importante na conquista de valores morais e materiais, a instalacéo de
cursos profissionalizantes possibilita a resolucdo de dois problemas, um cultural e
outro profissional. Muda o cenédrio de que a grande maioria dos presos ndo possui
formacé&o e acabam por enveredar, por falta de opcédo, na criminalidade e facilitam a
sua insercdo no mercado de trabalho, uma vez cumprida a pena.

Quase que em ditame igual, mas sem perder a classe que lhe é peculiar, Mirabete
(2002, p.87):

Exalta-se seu papel de fator ressocializador, afirmando-se serem notorios os
beneficios que da atividade laborativa decorrem para a conservacdo da
personalidade do delinquente e para a promog¢do do autodominio fisico e moral de
que necessita e que Ihe serd imprescindivel para o seu futuro na vida em liberdade.

As facetas que adquirem a reeducacdo do preso sdo inumeras, o Estado mesmo
possui diversas foras a sua disposicdo mas o carcere em por si mesmo da a ideia de recluséo,
quase impossivel é essa tarefa se ndo for feita a distingdo entre um lugar para se cumprir a
pena, de um verdadeiro inferno em que o preso estd submerso, humilhado, que é o que
infelizmente n6s temos hoje, o ideal de liberdade move o homem e consequentemente a sua
readaptacdo fica muito prejudicada.

Bittencourt assim diz:

Um dos grandes obstaculos a ideia ressocializadora é a dificuldade de coloca-la
efetivamente em préatica. Parte-se da suposi¢do de que, por meio do tratamento
penitenciario entendido como conjunto de atividades dirigidas a reeducacdo e
reinsercdo social dos apenados -, 0 terno se convertera em uma pessoa respeitadora
da lei penal. E, mais, por causa do tratamento, surgirdo nele atitudes de respeito a si
proprio e de responsabilidade individual e social em relagdo & sua familia, ao
préximo e a sociedade. Na verdade, a afirmacgdo referida ndo passa de uma carta de
intengBes, pois ndo se pode pretender, em hipdtese alguma, reeducar ou ressocializar
uma pessoa para a liberdade em condi¢Bes de ndo liberdade, constituindo isso
verdadeiro paradoxo. (BITENCOURT, 2001, p. 139).

O mestre penalista assim continua:
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E preciso reconhecer que a pena privativa de liberdade é um instrumento, talvez dos
mais graves, com que conta o Estado para preservar a vida social de um grupo
determinado. Esse tipo de pena, contudo, ndo resolveu o problema da
ressocializagdo do delingliente: a priso ndo ressocializa. As tentativas para eliminar
as penas privativas de liberdade continuam. A pretendida ressocializacdo deve sofrer
profunda revisdo. (BITENCOURT, 2001, p. 141).

Logo temos que o caminho a se percorrer é bastante extenso, percalgos e atrocidades
ocorrem dia apos dia e a dignidade dos cidaddos aprisionados é abalado pela ineficécia e
seguranca das instituicdes. A reintegragdo néo pode se dar com a pena privativa de liberdade
mas diante dela com politicas sociais, planejamento bem feito e monitoramento dos
individuos, é muito lamentavel observarmos que a superlotacdo os fazem se sobrepor uns aos
outros em total desorganizacdo, as vezes 20 a 30 detentos em uma mesma cela que faz
diminuir gradativamente a chance de recuperacdo e confianca de que pode se tornar um
sujeito melhor.

A tutela ressocializatdria necessita de ajuda do Poder Publico como prioridade e nao
mais uma dificuldade que a Administracdo insiste em deixar de lado, os mandamentos da LEP
s80 essenciais para o escopo que € almejado.

Havendo a devida valorizagdo do condenado como pessoa humana e portadora de
direitos humanos fundamentais, o fazendo se sentir portador de direitos como 0s demais é o
principal meandro para a ressocializacdo daquele que infringiu a norma penal e esta na prisao
pagando pela conduta que realizou.

Acrescentando a reforma completa dos modelos penitenciarios e investimento na
estrutura do cércere, somente através dessa alternativa as pessoas possam ver as rebelides e
problemas de novos delitos praticados diminuidos. E a volta do convivio daquele outrora

discriminado.

4.5 O EFEITO DA RESSOCIALIZACAO NA SOCIEDADE

Através de uma visdo restritiva podemos dizer que a ressocializacdo de um preso é
benéfica apenas para o0 mesmo, principalmente se entrarmos no mérito do sofrimento pelo
qual passou no cércere, das mas condigdes, dignidade reduzida e todos os problemas pelos

quais ja elencamos exaustivamente.
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Esse enfoque, no entanto, é ilusorio, visto que uma reintegracdo mal — sucedida pode
acarretar sérios danos para a populacdo em geral. Partindo do exemplo de um cidaddo que
cumpriu por exemplo 10 anos de pena em regime fechado, mas que no curso desta gerou
rebelides, descumpriu normas administrativas do presidio, feriu ou matou companheiros,
podemos dizer que esse individuo quando recolocado no meio social seria incapaz de gerar
danos? E 6bvio que a resposta é negativa.

A seguranca da populacdo € aspecto importante para se garantir, as pessoas ndo
podem perder a fé no Estado e nas autoridades, uma boa execucdo penal significa menos uma
chance de delinquéncia no futuro e mais um carater suspeito recuperado.

Assim a ressocializacdo garante seguranca social e moral para a sociedade, a
deficiéncia do sistema atinge ndo somente o individuo mas 0s que o cercam. Busca-se assim a
transparéncia e zelo pela dignidade moral, fisica e psiquica do apenado para somente assim
termos uma sociedade desfeita de sistemas falhos e relevantes para um todo populacional

especifico.
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5 CONCLUSAO

N&o deve o Estado assumir condicdo de passividade diante dos problemas presentes
na imputacao objetiva da sua responsabilidade, ademais a assunc¢éo da responsabilidade ja que
é dever do Poder Publico o respeito aos principios mandamentais da Carta Magna e a sua
devida aplicacdo no ordenamento juridico.

Inegével negar a evolucdo e aperfeicoamento de reparacdo indenizatdria ao passar
das épocas evoluindo da vinganca privada e divina para a irresponsabilidade nos periodos
absolutista+as e desta até os tempos modernos com uma feicdo mais homogénea e justa.

A responsabilidade civil é faceta que engloba uma tarefa de justica, uma resposta
diante de um prejuizo sofrido que através de uma aparente irreversibilidade, esse instituto
confere um minimo de seguranca juridica, sendo de relevancia impar no Estado Democratico
de Direito ao passo que busca construir uma sociedade dotada de mais justica reestabelecendo
0 status quo ante.

Com relacdo a omissdo geradora de prejuizos ao cidaddo o Estado assume uma
obrigacdo ressarcitoria para retroagir uma lesdo que foi causada por um de seus agentes
pautada na teoria do risco administrativo e elucidada também em artigo expresso na
Constituicdo Federal. Foi especificado as teorias que compdem a responsabilidade civil e a
sua diferenciacdo em responsabilidade objetiva e responsabilidade subjetiva, uma derivada da
prova do evento culposo e outra manifestada pelo dever de cuidado, tutela ou risco de certa
atividade.

Diante dessa sub-divisdo da responsabilidade civil demonstrado foi que como
matéria em ambito estatal é de apreciacdo pelo direito publico ndo se abreviando &s normas e
limitacGes do direito privado.

Atualmente é pacificado o entendimento des responsabilidade objetiva do Estado
quando de prejuizos causados pelas pessoas na qualidade de seus agentes publicos como
demanda o art. 37 86° da Constituicdo, garantindo o direito de regresso contra este em caso de
dolo ou culpa.

Feitas as consideracGes gerais da responsabilidade civil foi explanado com bastante
énfase ao longo do trabalho monografico na responsabilidade em esfera prisional, pois como
responsavel o Estado que é na persecucao de delitos responsavel também deve se estabelecer

como tutor da execucéo penal.
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O sistema prisional existente no momento deixa brechas para 0s preocupantes
problemas que vém ocorrendo, resta claro que nao ha consideracdo para com 0s presos que
sdo esquecidos nestes verdadeiros calaboucos sem a menor perspectiva de melhora.

A superlotacdo carceraria estimula a sucessdo cada vez maior de eventos
absolutamente desastrosos como o ocorrido no presidio de Pedrinhas no estado do Maranh&o,
manchete em todo o Brasil e 0 mundo de maneira negativa e que degrada a imagem no pais
no exterior.

A falha de gestdo € evidente ndo so pelas diversas falhas administrativas mas pelo
descaso a que esses cidaddos sdo submetidos. E animalesca a situacdo das penitenciarias,
posto que o Estado tem o dever de tutelar a integridade dos detentos e ndo é o que vemos com
assassinatos a sangue frio e a criacao de faccdes organizadas nos presidios.

Compromete-se da mesma maneira & reparacdo dos prejuizos quando da sua falha de
controle e precaucdo deixando que em muitas vezes o apenado fuja causando les6es em face
de outros individuos. O dever de tutela se estende para essas hipoteses, um tipo de
abrangéncia da responsabilidade objetiva.

Com relacdo & execucdo penal, auferidas as consideracBes sobre o procedimento e
objetivo da Lei 7.2010/84, a Lei das Execucdes Penais, as penas foram esmiucgadas uma a
uma com suas devidas particularidades. O que gerou Vérias criticas por parte de alguns
doutrinadores com relacdo a funcdo da pena privativa de liberdade.

Pena esta dotada de mindcias em relacdo &s penas restritivas de direitos e a pena de
multa, perguntou-se se esse tipo de cumprimento pode gerar uma futura reabilitacdo diante do
quadro carcerario, se nao tdo somente piora o cidaddo em seu intimo tendo a ideia precipua de
que impera o desrespeito a dignidade da pessoa humana nos presidios.

Ha que se observar que a determinacdo legal na Lei de ExecucGes Penais quanto ao
seu objetivo duplice, qual seja, 0 de cumprir o disposto na sentenca penal condenatoria e
reintegrar o condenado para a sociedade estd profundamente conectada com o respeito aos
direitos dos presos trazidos na norma executiva penal.

E impossivel se pensar em um cidad&o recuperado sem a confianca deste no sistema
e na reflexdo de forma auxiliada no lapso em que esta sendo privado da sua liberdade. Os
direitos destes devem ser cumpridos e a assisténcia material, de salde, muitas vezes a
religiosa e a juridica devem ser prestadas para um melhor tramite desse processo.

Foi diagnosticado que o trabalho e o estudo constituem 6timas fontes de ajuda para
0s detentos que ndo sem sentem t&o excluidos do meio social e com isso podem acreditar em

seu intimo que também sdo portadores de direitos como qualquer outro cidaddo de bem, além
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do que a capacidade laborativa e o0 estudo dentro da execucdo penal o ajudam na remicgéo da
pena.

Findo o presente trabalho se optou por enumerar 0s aspectos principais da
ressocializacdo e a sua consequéncia na sociedade. Esta se sentiria mais segura para com as
autoridades se as falhas administrativas diminuissem e o aprisionado voltasse melhor para o
convivio do que quando foi ceifado deste.

Os habitantes veriam com outros olhos e sem preconceito o antes enclausurado, com
um aparato administrativo adequado e que realmente o recupere.

Seria uma via de méao-dupla trazendo beneficios para ambos, mas sé com novas
politicas criminais e seriedade nos investimentos, o panorama pode se modificar.

Logo conclui-se com a abordagem desse trabalho cientifico que o caminho para uma
mudanca no sistema carcerario ainda é bastante tortuosa mas dentro de uma conjuntura de
resgate dos direitos humanos inerentes aos apenados e renovagdo da estrutura dos
estabelecimentos penais, totalmente factivel e que sé geraria louros tanto ao meio social em
que vivemos, mas principalmente a reinser¢do do ora discriminado e punido com a privacao

da sua liberdade.
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