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RESUMO

O presente trabalho pretende estudar a importancia da protecdo previdenciaria do trabalhador
rural com énfase no segurado especial. A relevancia da tematica prevalece, vez que a protecdo
previdenciaria assegurada aos trabalhadores rurais é das mais controversas, seja na doutrina,
seja na jurisprudéncia, especialmente em face da dificuldade quanto a caracterizacdo dessa
condicdo de segurado, notadamente em relacdo aos segurados especiais. Pretende-se analisar
0 conceito e a evolugéo da Previdéncia Social no Brasil e no mundo, bem como a evolugédo da
previdéncia direcionada ao trabalhador rural nas Constituicdes Federais Brasileiras, desde a
primeira, em 1824, até a atual Constituicdo Federal de 1988. Quanto a esta Ultima, percebe-se
que foi bastante inovadora no que diz respeito ao acesso do trabalhador rural a Previdéncia
Social, ao promover a inclusdo dos trabalhadores urbanos e rurais no Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, acabando com a discriminacdo voltada aos trabalhadores rurais.
No entanto, ainda hoje permanece a dificuldade para se caracterizar o segurado especial, dessa
forma, o presente trabalho tem o objetivo de sanar algumas duvidas e apresentar a importancia
da politica de previdéncia rural para a sociedade. Para o estudo em comento, é utilizado o
método de pesquisa denominado raciocinio dedutivo, 0 método de procedimento historico,
bem como o metodo monografico e, por fim, o método funcionalista. Quanto as técnicas de
pesquisa, foram utilizadas a documentacdo indireta na pesquisa bibliografica. Apos 0s
diversos assuntos tratados no presente trabalho, conclui-se pela relevante importancia que a
Previdéncia Rural tem pra a sociedade, contudo, ainda é necessaria uma ampla evolucéo para
que se atinja uma perfeita protecdo previdenciaria do segurado especial conforme preconizado

na nossa legislacao.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Trabalhador Rural.Segurado Especial.



ABSTRACT

This study seeks to investigate the importance of social security protection of rural workers
with special emphasis on insured. The relevance of the theme prevails, since the social
security protection afforded to agricultural workers is the most controversial, is the doctrine,
whether in law, especially in the face of difficulty regarding the characterization of the
condition of the insured, especially with respect to insured special. The aim is to analyze the
concept and evolution of Social Security in Brazil and worldwide, as well as the evolution of
the pension directed to rural workers in Brazilian Federal Constitutions, from the first, in
1824, to the current Constitution of 1988. Regarding the latter, it is noticed that was quite
innovative with regard to the access of rural workers to Social Security, to promote the
inclusion of urban and rural workers in the General - RGPS, ending the discrimination facing
workers rural. However, the difficulty still remains to characterize the particular insured, thus,
this paper aims to address some questions and present the importance of pension policy for
rural society. For the study under discussion, we use the search method called deductive
reasoning, the method of historical procedure, and the method monographic and, finally, the
method functionalist. As research techniques were used in the indirect documentation
literature, and later also the indirect documentation is used. After the various issues addressed
in this study, it is concluded by the relevant importance that has for Rural Welfare society,
however, is still needed for a wide evolution that achieves a perfect social security protection

of the insured particular as envisaged in our legislation.

Keywords: Welfare Social. Worker Rural. Insured Special.
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1 INTRODUCAO

O trabalho em epigrafe propor-se-a a estudar a prote¢do previdenciaria do trabalhador
rural com énfase no segurado especial, analisando o desenvolvimento e a forma como
atualmente € tratada a previdéncia rural e suas caracteristicas de inclusdo social.

No Brasil até 1963, ndo havia qualquer noticia da insercdo dos trabalhadores rurais em
nenhum dos sistemas previdenciarios, sendo o marco inicial da implantagdo da Previdéncia no
meio rural a Lei Complementar 11, de 25 de maio de 1971, que criou o Plano de Assisténcia
ao Trabalhador Rural — Prorural, que foi regulamentado pelo Decreto 69.919, de 11 de
janeiro de 1972.

O Prorural garantiu aos trabalhadores rurais as seguintes prestacdes: aposentadoria por
velhice, aposentadoria por invalidez, pensdo, auxilio-funeral, servico de salde e servico
social, criando-se as condigdes materiais e financeiras necessarias a inclusdo dos
trabalhadores rurais no sistema previdenciario-assistencial.

Coma LC n° 11/71, alterada pela LC n° 16/73, que criou 0 PRORURAL (Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural), tornou-se efetiva a protecdo previdenciaria do trabalhador
rural. Observa-se que sdo beneficiarios do PRORURAL os empregados rurais e aqueles que
exercem atividade rural individualmente ou em regime de economia familiar, merecendo
destaque o fato de que o direito a aposentadoria por idade e invalidez existia apenas em favor
do chefe ou arrimo de familia, sendo que a idade minima para aposentadoria por idade era de
65 anos.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o direito as prestacdes previdenciarias devidas
aos trabalhadores rurais adquiriu status constitucional, assegurando-se uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos aos segurados urbanos e rurais, igual direito aos
trabalhadores rurais de ambos o0s sexos e a reducdo da idade minima em 5 anos para a
concessao de aposentadoria por idade, destacando-se, nesse sentido, o inc. Il do paragrafo
unico do art. 194, 0 88° do art. 195 e o inc. 11 do §7° do art. 201 da CF.

Com a edicdo das Leis n° 8.212/91 e 8.213/91, as disposicdes constitucionais sobre 0s
trabalhadores rurais ganharam contornos mais definidos, ficando clara a existéncia das
seguintes categorias: 0 empregado rural, o avulso rural, o autbnomo rural e o segurado

especial.
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Recentemente as Leis n® 8.212/91 e 8.213/91 sofreram importantes alteragdes no que
diz respeito ao regime previdenciario dos trabalhadores rurais, destacando-se a Lei n°® 11.718,
de 20 de junho de 2008 (conversdo da Medida Provisoria n° 410, de 2007), a qual teve como
um dos seus objetivos, no que tange as Leis de Custeio e de Beneficio, eliminar imprecisGes
dos referidos textos legais, as quais conduziam ao subjetivismo das decisdes administrativas e
judiciais, especialmente no que se refere ao correto enquadramento na categoria de segurado
especial, assim como o de promover uma adequacéo da legislacdo a nova realidade presente
no meio rural onde, inegavelmente, a agricultura familiar de subsisténcia convive com uma
agricultura familiar que se modernizou, diversificou suas atividades, aumentou a producéo e
0s ganhos, sem que, no entanto, tenha deixado de se desenvolver em regime de economia
familiar, vale dizer, com predominéncia da mao de obra familiar.

Pelo todo exposto supra, o estudo que se objetiva a partir do trabalho cientifico em
epigrafe mostrar-se-a de elevada importéancia para o meio juridico, tendo em vista a relevancia
do tema abordado e a escassa doutrina referente a0 mesmo.

Deste modo, o presente trabalho buscard alcancar alguns objetivos, quais sejam,
analisar o ordenamento juridico e as Constituices Brasileiras pretéritas a fim de se verificar
em quais momentos, e de que forma, era tutelada a previdéncia rural; proceder a analise das
inovacOes trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 no que tange a protecdo previdenciaria
do trabalhador rural no Brasil; analisar as alteracdes promovidas pela Lei n® 11.718, de 20 de
junho de 2008, com relagdo ao segurado especial; e, por fim, estudar a importancia e o
impacto social da previdéncia rural.

Para atingir tal desiderato a que se propGe este estudo, langar-se-& mdo do método de
pesquisa cognominado raciocinio dedutivo, pelo qual serdo analisados e avaliados os
instrumentos garantidores da protecdo previdenciaria dispensada aos segurados especiais,
observando, de forma pormenorizada, a eficacia e o cumprimento da legislacdo previdenciaria
em relacdo essa espécie de segurado.

Também utilizar-se-4 os métodos de procedimento historico, fazendo uma andlise da
evolucao da previdéncia social e da legislacdo referente a protecdo previdenciaria do segurado
especial; método monografico, que se dara com um estudo sobre 0s requisitos para a
comprovacdo da situacdo de segurado especial; e, por fim, o0 método funcionalista, onde sera
observada a importancia da politica de previdéncia direcionada ao trabalhador rural.

Quanto as técnicas de pesquisa, o trabalho centrar-se-4, a priori, na documentacao

indireta. Notadamente alicercado na pesquisa bibliografica, com o fito de solidificar uma
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maior base tedrica acerca do tema tratado, especialmente no que tange as caracteristicas
diferenciadas desse segurado. Em um segundo momento, a documentacdo indireta sera
utilizada, em especial na analise de jurisprudéncia que envolve a figura do segurado especial.

Com o intuito de melhor disciplinar as informacdes, o presente trabalho monografico
sera devidamente dividido em quatro capitulos. No primeiro capitulo sera tratada a evolucdo
da seguridade social no Brasil e no mundo, de forma breve, para que haja uma situacédo
historica em relacdo a evolucdo da previdéncia em geral. Ainda neste capitulo, serdo
abordados os conceitos e diferencas entre a previdéncia e a seguridade social.

Por sua vez, no segundo capitulo, serd abordada a evolugdo da previdéncia rural,
analisando a inclusdo do trabalhador rural no periodo anterior e posterior a Constituicdo
Federal de 1988. Em continuidade, sera tratada a classificacdo dos segurados rurais na
legislagdo previdenciaria e a forma de contribui¢do e os beneficios aos quais tém direito o
segurado especial.

O terceiro capitulo tratara das regras e requisitos para a concessdo de beneficios
previdenciarios ao trabalhador rural segurado especial, tendo em vista as diversas
especificidades referentes a esta categoria e a dificuldade de comprovacdo de sua condicéo,
fato que gera a discussdo sobre a relativizacdo da coisa julgada material nas acGes
previdenciarias.

Por ultimato, o quarto capitulo a ser apresentado infra, analisar-se-a a perspectiva
inclusiva da previdéncia rural. Sera abordada a efetivacéo da seguridade como direito humano
e social, os principios juridicos que fundamentam a politica de previdéncia rural e por fim o
impacto social da previdéncia no campo para 0s segurados e a sociedade em geral.

Apos a analise dos pontos apresentados, no decorrer dos quatro capitulos, poder-se-a
ter um solido conhecimento acerca da importancia da manutencdo e da expansdo da

previdéncia no campo, bem como se entendera a forma como essa politica é efetivada.
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2 DA PREVIDENCIA SOCIAL

Diante da necessidade de se proteger pessoas que se encontram em estado de
necessidade, desde a antiguidade o homem vem criando instrumentos de protecdo social,
pode-se observar que a previdéncia social se desenvolveu de forma lenta e gradual até chegar
ao estagio na qual se encontra.

No Brasil a Constituicdo Federal visando concretizar os objetivos previstos no art. 3°,
e proteger os cidaddos nas situagOes de risco social elevou a seguridade social a um status
nunca visto.

Diante desse cenario, torna-se importante adentrarmos no historico da previdéncia

social no mundo, tendo em vista uma melhor compreenséo do tema proposto.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA

O intuito de se criar mecanismos de amparo as pessoas em situacdo de necessidade
ndo é recente, 0s primitivos escritos legislativos ja apresentavam esse ideal.

Na Antiguidade os primeiros registros sobre a protecdo social surgiram no Oriente
Médio, com o Codigo de Hamurabi, na Babil6nia, no século XVIII a.C., no Cédigo de Manu,
na India, no Século 1l a.C e na Biblia Sagrada que contem diversas citaces dirigidas ao povo
Hebreu sobre o dever de protecéo aos pobres, vilva e 6rfdos (v.g. Dt 24: 14-22), isto se d& no
antigo e novo testamentos (v.g. as cartas do apostolo Paulo).

Na Idade Média, a influéncia do cristianismo, que é apontado por varios autores como
propulsor da idéia de solidariedade, resultou no surgimento do regime mutualista de protecdo
social, onde pessoas se associavam para a formacdo de um fundo comum para atender a
eventuais contingéncias que o futuro pudesse reservar ao cidaddo no caso de doenca, velhice,
morte. Baseados no espirito de fraternidade cristd surgiram na Alemanha e Inglaterra, as
Guildas, definidas por Ally (2002, p. 2) como “Associacdes de protecdo e auxilio matuo
entre artesdos, artistas e profissionais em geral”.

Com o surgimento do Estado Moderno, nasce na Inglaterra, em 1601, a Lei dos

Pobres, ou Poor Relief Act, um marco na concepgdo de um sistema de assisténcia social, onde
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0 Estado impunha contribuicbes obrigatdrias para a assisténcia social, obrigando as
autoridades locais a proporcionar auxilio aos pobres, para que ndo necessitassem pedir
esmolas.

Em 1793, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&o, inaugura os
direitos do cidaddo a assisténcia, muito embora este conceito ainda estivesse muito distante da
concepcao atual ou daquela introduzida no final do século seguinte, conforme preceitua o seu
artigo 21: “A assisténcia publica é uma divida sagrada. A sociedade deve sustentar os
cidadaos infelizes, dando-lhes trabalho ou assegurando os meios de subsisténcia aos que nao
estejam em condi¢oes de trabalhar.”

No entanto, mesmo com a assisténcia ao cidaddo estando inserida nas Declaracdes de
direitos, a protecdo social evoluiu pouco nesse periodo, conforme preleciona Sette (2004, p.
39):

Nesse tempo, os juristas ndo duvidavam que a plena liberdade e a igualdade formal
conduziriam a justica social, porque ao se perseguir interesses privados estar-se-ia
realizando, ao mesmo tempo, o interesse social. [...] Os ricos chamavam pra si todos
os favores e benesses da civilizacdo e da cultura, enquanto aos pobres eram
relegados os restos, as migalhas.
Com o surgimento do Estado Liberal e o nascimento da idéia do Welfare State (Estado
do Bem Estar Social), o Estado passou a garantir 0 acesso aos direitos sociais, dentre eles o
direito a seguridade, sendo a constituicdo mexicana a primeira a incluir a previdéncia social
em seu texto.
Na Alemanha o modelo inaugurado pelas leis do Chanceler Bismark foi considerado o
marco da Previdéncia Social no mundo. Ally (2002, p. 6) explica o funcionamento do modelo

Bismarck:

As leis de Bismarck tornaram obrigatdria a filiagdo — de todos os trabalhadores que
recebessem até 2 mil marcos anuais — as sociedades seguradoras ou as entidades de
socorros mutuos. Empregadores e empregados contribuiam para o custeio do
seguro-doenca [...] O seguro de acidentes do trabalho corria por conta exclusiva do
empregador, excluidos os infortinios motivados intencionalmente pela vitima. O
seguro-invalidez e o seguro-velhice eram custeados pelos empregadores,
empregados e o Estado.

Na Inglaterra em 1941 surge um novo modelo de seguridade social através do Plano
Beveridge propondo um programa de prosperidade politica e social, explicado por Martins
(2004, p. 30):
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Lord Beveridge dizia que a seguranca nacional deveria ser prestada do berco ao
timulo (Social security form the cradle to the grave). O sistema Beveridge tinha por
objetivos: a) unificar os seguros sociais existentes; b) estabelecer o principio da
universalidade, para todos os cidaddos e ndo apenas aos trabalhadores; c) igualdade
de protegdo; d) triplice forma de custeio, porém com predominancia do custeio
estatal. O Plano Beveridge era universal e uniforme.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Humanos, de 1948, prevé entre os direitos

fundamentais da pessoa humana, a protecdo previdenciaria, no seu artigo XXV:

Art. XXV. 1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia satde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso
de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora de seu controle.
Nas décadas seguintes, em todos os paises foram sendo elaborados e instituidos
programas de seguridade social, destacando-se a importancia de um programa de protecdo do

individuo que ndo esteja em condicOes de prover sua propria subsisténcia.

2.2 EVOLUCAO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

No Brasil, a evolucdo da Previdéncia Social pode ser analisada através da divisdo
segundo o tratamento preconizado por cada Constituicdo vigente na época, pois é a
Constituicdo a norma-superior fundante do ordenamento juridico de um pais e a
constitucionalizacdo desse direito possibilita a eficacia e o acesso de seus titulares ao mesmo.

Na Constituicdo de 1891 havia uma unica referéncia a seguridade social, sendo a
primeira constituicdo brasileira a conter a palavra aposentadoria, dispondo em seu artigo 75,
sobre a aposentadoria concedida aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servigo da
Nacdo, o beneficio era concedido sem qualquer contribuicdo correspondente.

Assim dispunha o art. 75: “A aposentadoria so poderda ser dada aos funciondrios
publicos em caso de invalidez no servico a nag¢do”.

A constituicdo de 1934 estabelecia a competéncia da unido para fixar regras de
assisténcia social, ficando a cargo dos Estados-Membros o cuidado com a salde e as

assisténcias publicas, além da fiscalizagédo das leis sociais, conforme preceitua seu art. 121.
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Art. 121 - A lei promovera o amparo da produgdo e estabelecera as condicdes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e
0s interesses econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salério e do emprego, e institui¢do
de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do
empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes
de trabalho ou de morte;

A Constituicdo de 1937 pouco dispds sobre previdéncia social, limitando-se a
mencionar a instituicdo de seguros de velhice, invalidez e em casos de acidente de trabalho.
Também estabelecia o dever das associacdes de trabalhadores de prestar aos associados
auxilio ou assisténcia, no referente as praticas administrativas ou judiciais relativas aos

seguros de acidentes do trabalho e aos seguros sociais.

Art. 137 - A legislacdo do trabalho observara, além de outros, os seguintes preceitos:
I) assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a gestante, assegurado a esta, sem
prejuizo do salario, um periodo de repouso antes e depois do parto;

m) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de
acidentes do trabalho;

n) as associacOes de trabalhadores tém o dever de prestar aos seus associados auxilio
ou assisténcia, no referente as praticas administrativas ou judiciais relativas aos
seguros de acidentes do trabalho e aos seguros sociais.

A constituicdo de 1946 foi a primeira a trazer a expressdo “previdéncia social” ao
invés de “seguro social”, sendo a primeira Constituicdo a estabelecer a competéncia da Unido

para legislar sobre Previdéncia Social, conforme preceitua os artigos 5° e 6°:

Art. 5° - Compete a Unido:

XV - legislar sobre:

b) normas gerais de direito financeiro; de seguro e previdéncia social; de defesa e
protecdo da saude; e de regime penitencidrio;

Art. 6° - A competéncia federal para legislar sobre as matérias do art. 5° n° XV,
letras b, e, d, f, h, j, I, o e r, ndo exclui a legislacdo estadual supletiva ou
complementar.

Segundo Martins (2008, p. 10) a Constituicio Federal de 1946 iniciou “uma
sistematizacdo constitucional da matéria previdenciaria, que foi incluida no mesmo artigo

que versava sobre o Direito do Trabalho (art. 157)”.
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A constituicdo de 1967 e sua Emenda n° 1, de 1969, pouco acrescentaram a
matéria de seguridade e previdéncia social comparando-se com a Constituicdo de 1946. A
emenda dispds de uma forma um pouco mais minuciosa sobre varios beneficios

previdenciarios, conforme a redacdo dada aos incisos do art. 165:

Art. 165. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de
outros que, nos termos da lei, visem a melhoria de sua condicéo social:

| - salario-minimo capaz de satisfazer, conforme as condicOes de cada regido, as suas
necessidades normais e as de sua familia;

Il - salario-familia aos seus dependentes;

Il - proibicdo de diferenca de salarios e de critérios de admissdes por motivo de
sexo, cor e estado civil;

IV - salario de trabalho noturno superior ao diurno;

V - integracdo na vida e no desenvolvimento da empresa, com participacdo nos
lucros e, excepcionalmente, na gestdo, segundo for estabelecido em lei;

VI - duragdo diaria do trabalho ndo excedente a oito horas, com intervalo para
descanso, salvo casos especialmente previstos;

VII - repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos, de acordo com a
tradicdo local;

VIII - férias anuais remuneradas;

IX - higiene e seguranca no trabalho;

X - proibicdo de trabalho, em indUstrias insalubres, a mulheres e menores de dezoito
anos, de trabalho noturno a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a
menores de doze anos;

XI - descanso remunerado da gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo do
emprego e do salario;

XII - fixagdo das porcentagens de empregados brasileiros nos servicos publicos
dados em concessdo e nos estabelecimentos de determinados ramos comerciais e
industriais;

XII1 - estabilidade, com indenizacdo ao trabalhador despedido ou fundo de garantia
equivalente;

X1V - reconhecimento das convencdes coletivas de trabalho;

XV - assisténcia sanitaria, hospitalar e médica preventiva;

XVI - previdéncia social nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte, seguro-
desemprego, seguro contra acidentes do trabalho e protecdo da maternidade,
mediante contribui¢do da Unido, do empregador e do empregado;

XVII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico ou intelectual ou entre
os profissionais respectivos;

XVIII - colbnias de férias e clinicas de repouso, recuperacdo e convalescenga,
mantidas pela Unido, conforme dispuser a lei;

XIX - aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com salario integral;
e

XX - greve, salvo o disposto no artigo 162.

XX - a aposentadoria para o professor apds 30 anos e, para a professora, apds 25
anos de efetivo exercicio em funcdes de magistério, com salério integral

XXI - greve, salvo o disposto no artigo 162.

Paragrafo Unico. Nenhuma prestacdo de servico de assisténcia ou de beneficio
compreendidos na previdéncia social sera criada, majorada ou estendida, sem a
correspondente fonte de custeio total.
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Na constituicdo de 1988 houve uma significativa ampliacdo de direitos, com a
seguridade social ganhando grande relevancia, ocupando espago mais amplo do que nas
constituigdes anteriores.

Essa evolugéo da seguridade social é demonstrada por Fleury (2004, p. 113):

A Constituicdo Federal de 1988 representa uma profunda transformacéo no padréo
de protecdo social brasileiro, consolidando as pressfes que ja se faziam sentir ha
mais de uma década. Inaugura-se um novo periodo, no qual o modelo da seguridade
social passa a estruturar a organizagdo e o formato da prote¢do social brasileira, em
busca da universalizagdo da cidadania. No modelo de seguridade social, busca-se
romper com as nogBes de cobertura restrita a setores inseridos no mercado formal e
afrouxar os vinculos entre contribuicdes e beneficios, gerando mecanismos mais
solidarios e redistributivos. os beneficios passam a ser concedidos a partir das
necessidades, com fundamento nos principios da justica social, o que obriga a
estender universalmente a cobertura e integrar as estruturas governamentais.

Correia (2008, p. 13) afirma que a Constituicdo Social de 1988 foi bastante minuciosa

no tratamento da questdo da seguridade social:

No titulo VIII, quando trata da ordem social, abriu-se capitulo préprio para a
seguridade social (arts. 194 a 204). Nesses dispositivos encontra-se desde o conceito
de seguridade social até a forma basica do custeio e dos beneficios previdenciarios
alcancados. Versa-se, ainda, sobre a salde e a assisténcia social. Trata-se de ampla
normatizacdo a respeito da matéria securitaria, como jamais vislumbrado em
qualquer ordem constitucional.

No plano infraconstitucional, diversas normatizacbes surgiram no intuito de
regulamentar a seguridade social no Brasil, merecendo destaque a Lei Eloy Chaves, grande
marco do direito previdenciario brasileiro, que instituiu a primeira caixa de aposentadorias e
pensdes para os trabalhadores da iniciativa privada.

Em 1960 houve a publicacdo da Lei Organica da Previdéncia Social e em 1966 o
Decreto-Lei n° 72 unificou as instituicdes previdenciarias dando origem ao Instituto Nacional
de Previdéncia Social.

Hoje, a matéria previdenciaria rege-se principalmente pelas Leis 8.212/91, que trata do
custeio, e 8.213/91, que trata dos beneficios, as quais estdo regulamentadas pelo Decreto n°
3.048/99.
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1.3 CONCEITOS DE SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
poderes Publicos e da Sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a Saude, a
Previdéncia Social e a Assisténcia Social (art. 194, CF/88).

Segundo Correia (2008, p. 15), o conceito de Seguridade Social pode ser analisado sob
duas perspectivas, a politica e a juridica.

Sob a Perspectiva politica, “a seguridade social tem em primeiro plano e como
finalidade a protecéo da necessidade social, ou seja, estende-se a toda sociedade e tem como
principal prestador o Estado, em missao fundamental.”

Ainda segundo Correia, a perspectiva juridica “refere-se ao meio ou instrumento com
que se pretende almejar a finalidade de protecdo as necessidades, por meio de uma
organizagdo normativa instrumental e das relagoes juridicas decorrentes.”

Os conceitos de Seguridade e Previdéncia Social ndo se confundem, sendo aquele
muito mais amplo, abrangendo salde, assisténcia social e a prépria Previdéncia Social, sendo
esta destinada a prestacdo do seguro social.

Martinez ([s.d.] apud PINTO, 1995, p. 512) conceitua Previdéncia Social sob o prisma

particular de sua finalidade:

Um instrumento cujo escopo é a obtencdo dos meios indispensaveis & subsisténcia
da pessoa humana — quando esta encontra dificuldades de obté-los ou é socialmente
indesejavel auferi-los pessoalmente através de trabalho, por motivo de gravidez,
maternidade, nascimento, educagdo, incapacidade, invalidez, desemprego, priséo,
idade avancgada, tempo de servigo ou morte — mediante contribui¢do obrigatéria ou
facultativa, proveniente genericamente da sociedade e diretamente de cada um dos
segurados.

Desta forma, percebe-se que enquanto a Seguridade Social abrange todo e qualquer
cidaddo, a Previdéncia Social é um sistema contributivo, abrangendo tdo somente os setores
da populacdo segurados.

Nesse sentido, Correia (2008, p. 19) ressalta que:

Por beneficidrio em um sistema de seguridade social, entenda-se qualquer cidaddo
em situacdo de necessidade. Diferentemente, na Previdéncia Social, os beneficiarios
sdo apenas aqueles que contribuem para o sistema. Portanto, embora se insira no
ambito da seguridade social, a Previdéncia Social aparece, no contexto desta, como
nogao mais restritiva objetiva e subjetivamente.
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Portanto, através desses conceitos, observa-se que a Previdéncia Social é um
subsistema da Seguridade Social, assegurando a manutenc¢do da dignidade dos contribuintes
quando este € atingido por algum imprevisto que o impede de prover sua subsisténcia.
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3 O TRABALHADOR RURAL COMO BENEFICIARIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Desde 0 momento em que 0 homem passou a conviver em sociedade, o trabalho rural
vem fazendo parte de seu cotidiano, no entanto, foi apenas no final do século X1X e inicio do
século XX que os trabalhadores rurais por todo o mundo comegaram a adquirir direitos,
inclusive protecdo da seguridade.

Desta feita, torna-se importante estudarmos a evolucdo da protecdo previdenciaria do
trabalhador rural, haja vista o longo periodo de exclusdo dessa categoria de trabalhador no

ambito previdenciario.

3.1 ANTES DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A previdéncia social no Brasil teve inicio em 1923 com a Lei Eloy Chaves,
considerada o marco da previdéncia social deste pais, neste periodo, comecaram a ser criadas
as caixas de aposentadorias e pensdes, no entanto, mesmo com a existéncia de um enorme
namero de trabalhadores rurais, a protecdo previdenciaria ndo tinha nenhuma aplicabilidade
para 0S mesmos.

Mais tarde em 1943 com a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), novamente 0s
trabalhadores rurais ficaram de fora da protecdo previdenciaria, pois a CLT expressamente

excluiu os trabalhadores rurais de sua tutela jurisdicional, conforme preceitua o seu art.7°:

Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidagéo salvo quando for em cada
caso, expressamente determinado em contrario, ndo se aplicam:

b) aos trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que, exercendo funcgdes
diretamente ligadas a agricultura e a pecuéria, ndo sejam empregados em atividades
que, pelos métodos de execugdo dos respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas
operagcdes, se classifiquem como industriais ou comerciais;*

A primeira tentativa de se levar beneficios previdenciarios aos trabalhadores do

campo, surgiu com o Estatuto do Trabalhador Rural, criado pela Lei 4.214, de 02 de marco de

! Embora a revogagéo do Estatuto do Trabalhador Rural, pela Lei n° 5.889/73, regulamentada pelo Decreto n°
73.626, de 01.02.1976 especifique quais artigos da CLT sejam aplicaveis ao trabalhador rural.
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1963, instituiu o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural, dispondo em seu

artigo 158 que:

Fica criado o "Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural”, que se
constituira de 1% (um por cento) do valor dos produtos agropecuarios colocados e
que devera ser recolhido pelo produtor, quando da primeira operacdo ao Instituto de
Aposentadoria e Pensfes dos Industridrios, mediante guia propria, até quinze dias
daquela colocacéo.

Esta norma trazia uma série de direitos aos trabalhadores rurais, inclusive quase que
equiparando em termos trabalhistas aquilo que ja ha vinte anos antes era garantido aos
trabalhadores urbanos pela CLT, e, em termos previdenciarios, a Lei também trazia uma
ampliagéo significativa, passando a incluir os trabalhadores rurais na previdéncia social.

Todavia, mesmo existindo uma Lei que protegesse o trabalhador rural, esta ndo
chegou a ser regulamentada, fazendo com que na pratica, nenhum beneficio fosse concedido
sob a vigéncia desta norma, entdo, mais uma vez os ruriculas foram excluidos da previdéncia.

Em 1967, o decreto 276 institucionalizou o Funrural — Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural, revogando toda a parte previdenciaria da Lei 4214/63 e
modificando a forma de contribuicdo, que passaria a ser recolhida pelo comprador dos
produtos rurais, da mesma forma como ocorre nos dias de hoje, no entanto, os valores
arrecadados ndo foram utilizados para o pagamento de beneficios previdenciarios, sendo mais
utilizados na area da satde do trabalhador rural.

No ano de 1971 surgiu a Lei Complementar n® 11 de 25 de maio de 1971, marco da
previdéncia no meio rural, criando o Plano de Assisténcia ao Trabalhador Rural — Prorural,
este plano enquadrava como beneficiarios do programa de assisténcia do trabalhador rural, os
empregados rurais, 0S parceiros, arrendatarios, posseiros e pequenos proprietarios rurais,
desde gue ndo tivessem o auxilio de empregados, ou seja, aqueles que trabalhavam em regime
de economia familiar.

No entanto, a inclusdo do trabalhador rural instituida pelo Prorural ainda era bastante
restrita se comparada aos trabalhadores urbanos, pois o valor do beneficio pago era de meio
salario minimo, sendo estes concedidos apenas aos chefes de familia, geralmente o homem,
nesse periodo as mulheres trabalhadoras rurais s6 faziam jus a pensdo por morte quando
falecia o marido, pois engquanto seguradas, ndo tinham qualquer protecdo previdenciaria.

O rol de beneficios também ndo era tdo amplo, a aposentadoria por velhice, por

exemplo, s6 era concedida aos 65 anos de idade, num periodo em que a expectativa de vida
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era bem menor do que hoje, Berwanger (2008, p. 76) explica que com o surgimento do

Prorural:

Os beneficios ndo foram tdo amplos quanto os garantidos aos trabalhadores urbanos.
Aos rurais, concedia-se apenas aposentadoria por velhice aos 65 anos, invalidez,
pensdo por morte e auxilio-funeral. O valor também era menor, de meio salario
minimo para aposentadorias e 30% (trinta por cento) para pensdes. A Lei
Complementar 16, de 30.10.1973, disp6s que a pensdo, a partir de janeiro de 1974,
passaria a ser de 50% (cinqienta por cento) do salario minimo de maior valor
vigente no pais. Mantiveram-se os beneficios de salde e servico social ja previstos
anteriormente.

Desta forma, percebe-se que a inser¢do do trabalhador rural na previdéncia social
aconteceu de forma bastante acanhada se comparada com a dos trabalhadores urbanos,
circunstancia que s6 comegou a mudar com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,

conforme se demonstrara a seguir.

3.2 A INCLUSAO APOS A CONSTITUICAO DE 1988

O cenario muda completamente a partir da Constituicdo Federal de 1988, que
apresentou como primeira grande modificacdo, a inclusdo dos trabalhadores urbanos e rurais
no Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, acabando com a discriminacdo voltada aos
trabalhadores rurais.

Neste sentido, a Constituicao inseriu o principio da uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos as populagfes urbanas e rurais, ou seja, 0s mesmos beneficios previstos
aos trabalhadores urbanos devem ser estendidos aos trabalhadores rurais, devendo ter tambem
0s mesmos valores.

Outra grande novidade da Constituicdo de 1988 foi a inclusdo dos trabalhadores em
regime de economia familiar, principalmente porque nao incluiu apenas o chefe de familia ou
apenas um membro do grupo familiar, como previa a Lei Complementar 11/71, a partir
daquele momento, todo o grupo familiar também estava protegido pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).
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Demonstrando a preocupacdo do constituinte com a incluséo dos trabalhadores rurais
na previdéncia, a constituicdao definiu em seu préprio texto qual seria a forma de contribuicéo

destes produtores em regime de economia familiar, conforme estabelece seu art. 195:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

[]

§ 8° - O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais, 0 garimpeiro e 0
pescador artesanal, bem como o0s respectivos cnjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

A partir deste artigo surgiu o fundamento do conceito daquele que mais tarde viria a
ser chamado pela legislagdao ordinaria de “segurado especial”.

Buscando garantir definitivamente o beneficio da aposentadoria aos trabalhadores
rurais, o Constituinte reconheceu que esta categoria teria uma reducédo da idade no acesso a

aposentadoria conforme o artigo 202 da Constituicdo de 1988:

Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio
sobre a média dos trinta e seis ultimos salarios de contribuicdo, corrigidos
monetariamente més a més, e comprovada a regularidade dos reajustes dos salarios
de contribuicdo de modo a preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes
condigdes:

| - aos sessenta e cinco anos de idade, para 0 homem, e aos sessenta, para a mulher,
reduzido em cinco anos o limite de idade para os trabalhadores rurais de ambos os
SeX0S e para 0s que exer¢am suas atividades em regime de economia familiar, neste
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal;’

No entanto, mesmo com o direito a previdéncia estando expressamente previsto aos
trabalhadores rurais na Constituicdo Federal de 1988, ainda foi preciso aguardar trés anos para
que esse direito fosse regulamentado, o que ocorreu com a promulgacdo da Lei 8.212/91,
tratando do custeio, e da Lei 8213/91, que trata dos beneficios.

Mesmo depois de a nova Lei estar em vigor, ainda assim ninguém conseguia ter
acesso aos beneficios, estes s6 comecaram a ser concedidos apds uma série de manifestacoes

organizadas pelos trabalhadores rurais, conforme diz Berwanger (2008, p. 81):

% Atualmente este dispositivo consta no art. 201, inc. I.
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Porem de fato, ninguém conseguia receber o beneficio, apesar de estar em vigor a
nova Lei. Por isso, em 12.02.1992, a Federacdo dos Trabalhadores a Agricultura no
Rio Grande do Sul — Fetag/RS organizou um ato publico com mais de 12 mil
pessoas, em Porto Alegre, que culminou na ocupacdo do INSS, por liderancas
sindicais que se revezaram semanalmente, permanecendo nas dependéncias do
Instituto durante 51 dias. Segundo informacfes da Fetag/RS somente ap0s essas
manifestagBes comecaram a serem pagos os beneficios as mulheres da roga.

Em 2008 a Lei 11.718 ampliou o acesso dos trabalhadores rurais a Previdéncia Social,
promovendo mais inclusdo e regras mais claras para o enquadramento dos segurados especiais
e a comprovacao da atividade rural.

Deste modo, observa-se que 0s beneficios rurais tiveram tratamento diferenciado na
Constituicdo Federal de 1988, em fungéo de que por muitos anos os a trabalhadores rurais nao
tiveram uma protecdo previdenciaria especifica, fazendo com que os trabalhadores rurais
ficassem durante todo esse periodo a margem do direito previdenciario, acentuando a

importéancia de se classificar e incluir os ruricolas na previdéncia social.

3.3. CLASSIFICACAO DOS SEGURADOS RURAIS NA LEGISLACAO
PREVIDENCIARIA

Embora o objetivo do presente trabalho monogréafico seja estudar a figura do segurado
especial, para que se possa conceituad-los corretamente é importante fazer uma referéncia aos
outros tipos de segurados rurais.

A Lei 8.213/91 classifica os trabalhadores rurais em trés categorias: empregados rurais
(art. 11, inciso I, alinea “a”), contribuintes individuais (art. 11, inciso V, alinea “g”) e

segurados especiais (artigo 11, inciso VII).

3.3.1. Empregado Rural

O empregado rural estd caracterizado na Lei 8.213/91, em seu artigo 11, inciso I,

alinea “a”, que diz:



27

Art. 11. S8o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracdo, inclusive como diretor
empregado;

Observa-se que o conceito de empregado rural traz 0s mesmos elementos que
caracterizam o empregado na Consolidacdo das Leis Trabalhistas, sendo eles a subordinacao,

dependéncia e habitualidade.
De maneira oportuna, Martins (2008, p.82), acrescenta:

O empregado rural tem de atender os mesmos requisitos ja mencionados quanto ao
empregado urbano para ser considerado empregado: ser pessoa fisica, prestar
servicos de natureza continua, mediante subordinacdo, pessoalmente e com o
pagamento de salario. Atendidos esses requisitos, o empregado rural também sera
segurado obrigatorio da previdéncia social nessa condicédo

O paragrafo Unico do artigo 15 da Lei 8212/91, diz que:

Equipara-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o contribuinte individual em
relacdo a segurado que Ihe presta servico, bem como a cooperativa, a associacdo ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missdo diplomatica e a reparticdo
consular de carreira estrangeiras

Desta forma, se 0 empregado presta servico a empregador rural pessoa fisica, ele

também estara caracterizado como empregado rural.

3.3.2. Contribuinte Individual

Os trabalhadores rurais caracterizados como contribuintes individuais sdo aqueles que
exercem atividade rural para uma ou mais empresas de forma eventual, sem vinculo

empregaticio:

Art. 11. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

V — como contribuinte individual:

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em caréater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relagdo de emprego;
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Podem ser enquadrados nesta categoria os volantes, temporarios ou bdias frias, que
deverdo comprovar o exercicio eventual das atividades por meio da inscricdo no INSS e
apresentando as contribuicdes relativas ao periodo trabalhado.

Berwanger, (2008, p. 93) ao analisar a forma de contribuigcdo destes trabalhadores
esclarece que:

A Lei Complementar 126/06 e o Decreto 6.042, de 22.03.2007, possibilitam a esses
trabalhadores — porque geralmente de baixa renda — o enquadramento na
contribuicdo diferenciada, ou seja, ndo precisariam mais contribuir com aliquota de
20% (vinte por cento), mas 11% (onze por cento). Ainda assim, a insuficiéncia de
recursos, a sazonalidade da atividade e aspectos culturais devem dificultar a incluséo
dos diaristas e boias-frias.

De acordo com a alinea a, do art. 9°, do Decreto n. 3.048/99, também é considerado
contribuinte individual a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade
agropecudria, a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area, continua ou
descontinua, superior a quatro modulos fiscais, ou, quando em area igual ou inferior a quatro
maddulos fiscais ou atividade pesqueira ou extrativista, com auxilio de empregados ou por

intermédio de prepostos.

3.3.3. Segurado Especial

O segurado especial é a espécie de segurado que tém maior detalhamento na nossa
legislacdo, existindo uma série de critérios especificos para sua caracterizacao.

O segurado especial € o Unico segurado para o qual o seu conceito encontra uma
inspiracao direta na Constituicdo Federal, que embora ndo tenha chamado pelo nome de
segurado especial, mais tarde a legislacéo veio trata-lo desta forma.

Diz a Constituicdo Federal no artigo 195, § 8° em sua redacéo original:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuices sociais:
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§ 8° - O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais, o garimpeiro® e o
pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da producao e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

Foi a partir desse dispositivo constitucional que se formou o conceito de segurado

especial, existente na Lei 8.213/91, que em sua redagéo original dispunha:

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

VIl - como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario
rurais, o garimpeiro, o pescador artesanal e o assemelhado, que exer¢cam suas
atividades, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos conjuges ou companheiros
e filhos maiores de 14 (quatorze) anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem,
comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.

Mais tarde, a Lei 11.718/2008, buscando uma maior abrangéncia e um maior acesso
do segurado especial a previdéncia social, alterou significativamente esse conceito, definindo
critérios diferentes daqueles definidos originalmente na Lei 8.213/91, conforme percebe-se no

seu art. 11:

Art. 11. S8o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condi¢éo de:

a) produtor, seja proprietério, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuéria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos
do inciso XII do caput do art. 2° da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca
dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida;

c) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade
ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

* O garimpeiro foi excluido do conceito de segurado especial por forca da Lei 8.398/92, que alterou a redacéo do
inciso VII do artigo 12 da Lei 8.212/93.
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Observa-se que a nova a partir da nova Lei, instituiu-se critérios bem mais amplos do
que os existentes na Lei anterior, pois nesta Ultima, o que diferenciava o segurado especial de
outras categorias de segurados era basicamente a contratacdo ou ndo de méo de obra.

Além daquele que exerce atividade agropecudria, que terd seus requisitos explicados
mais adiante, a Lei também enquadra como segurado especial o seringueiro ou extrativista
vegetal que exerca sua atividade nos termos da Lei 9.985/2000, que trata do extrativismo que
explora de modo sustentavel os recursos naturais.

Ainda o pescador artesanal ou assemelhado que faca da pesca sua profissdo habitual
ou principal meio de vida. A Lei 11.959/2009 (Cddigo da Pesca) enquadra como pesca
artesanal aquela praticada diretamente pelo pescador de forma autdbnoma ou em regime de
economia familiar com meios de producédo proprios ou mediante contrato de parceria podendo
utilizar embarcacdes de pequeno porte, segundo a mesma Lei, as embarcacGes de pequeno
porte sdo aquelas com arqueacao bruta menor ou igual a vinte.

Também sdo segurados especiais, 0 conjuge ou companheiro, bem como os filhos
maiores de 16 anos ou equiparados, dos segurados anteriores, que, comprovadamente,
trabalhem com o grupo familiar respectivo.

Com relacdo ao companheiro e o conjuge é importante trazer o art. 7°, 8 13 da
instrucdo normativa INSS 45/2010, que diz que “Considera-se segurada especial a mulher
que, além das tarefas domesticas, exerce atividades rurais com o grupo familiar respectivo
ou individualmente”.

Desse modo, o fato de a mulher também exercer atividades domésticas ndo exclui ela
da condicdo de segurada especial, porém, nas duas situacfes tanto a do filho como a do
cdnjuge, estes deverdo comprovar a participacdo ativa no grupo familiar, pois o simples fato
de ser esposa ou filho de um agricultor familiar, por si s6 ndo gera o direito de ser enquadrado
como segurado especial.

Apos a analise do conceito de segurado especial, passemos a estudar a forma de

contribuicdo e os beneficios previdenciarios a qual essa espécie de segurado tem direito.

3.4. CONTRIBUICAO E BENEFICIOS DOS SEGURADOS ESPECIAIS
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O segurado especial contribui com uma aliquota sobre o resultado da comercializacéo
da producéo, com fundamento no art. 195, 8§8°, da Constituicdo Federal de 1988, conforme
visto anteriormente.

Sobre a contribuigéo do segurado especial Berwanger (2008, p. 126) afirma que:

Uma vez identificado o segurado especial, verificamos como ocorre a contribuicéo.
O ja citado art. 25 da Lei 8212/91 atribui 0 mesmo fato gerador, iguais bases de
calculo e aliquota para o empregador rural e para o segurado especial. Ou seja, 0
segurado especial contribui com a aliquota de 2% sobre a receita bruta proveniente
da comercializacdo da sua producdo e 0,1% da receita bruta proveniente da
comercializa¢do da sua producdo para financiamento das prestagdes por acidente de
trabalho.

O segurado especial também pode contribuir facultativamente a previdéncia social,
sem mudar o seu enquadramento, como lembra Berwanger ([s.d.] apud SETTE, 2008, p. 128):

O segurado especial pode contribuir facultativamente a Previdéncia Social com 20%
sobre o salario-de-contribuicdo. Aqui vale lembrar que aquele que optar por essa
forma de contribuicdo, para aumentar o salario-beneficio, ndo muda seu
enquadramento, ndo passa a ser contribuinte individual, muito menos segurado
facultativo, pois o requisito basico para ser facultativo é ndo ser obrigatério e o
segurado especial continua sendo obrigatério, mesmo contribuindo facultativamente.

Embora seja obrigado a contribuir quando se verifica a comercializacdo da producgéo
pelo segurado especial, para a concessdo dos beneficios, ndo € necessario comprovar a
contribuicdo, pois basta que este comprove a atividade rural para que tenha direito aos
beneficios.

Os beneficios a que fazem jus os segurados especiais estdo previstos no art. 39 da Lei
9213/91:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, fica
garantida a concessao:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenga, de auxilio-
reclusdo ou de pensdo, no valor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove o
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo,
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao ndmero de meses
correspondentes a caréncia do beneficio requerido; ou

Il - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a forma de
célculo estabelecidos, desde que contribuam facultativamente para a Previdéncia
Social, na forma estipulada no Plano de Custeio da Seguridade Social.

Paragrafo nico. Para a segurada especial fica garantida a concessdo do salario-
maternidade no valor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove o exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12 (doze) meses imediatamente
anteriores ao do inicio do beneficio.
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Mesmo ndo constando no rol de beneficios do art. 39, inc. I, o auxilio-acidente
também é concedido aos segurados especiais, por forca do art. 18, 81° da Lei 8.213/91.
Podemos observar que a Lei 8.213/91, ampliou significativamente os beneficios
concedidos aos segurados rurais, se compararmos com a antiga Lei Complementar 11/71, fato
que demonstra a preocupacao do legislador com a protecdo previdenciaria desta categoria, a
qual as regras e 0s requisitos para a concessao dos beneficios também sdo bastante
especificas.
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4 AS REGRAS E OS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO
PREVIDENCIARIO AO TRABALHADOR RURAL SEGURADO ESPECIAL

Os segurados rurais sdo a espécie de segurado que tem um maior detalhamento na
nossa legislacdo e uma série de critérios especificos para sua caracterizagdo, sendo de vital
importancia que seja feita um estudo mais aprofundado referente aos requisitos para a
caracterizacdo do segurado especial e 0s meios de prova utilizados para a comprovagdo do

regime de economia familiar.

4.1 CARACTERIZACAO DO SEGURADO ESPECIAL

Como dito anteriormente, o segurado especial € o Unico que encontra uma referéncia
direta na Constituicdo Federal. O art. 195, 88° da nossa Carta Magna, trata do produtor rural,
parceiro, meeiro e arrendatarios rurais, bem como 0s conjuges desses segurados, também trata
dos pescadores artesanais que exercam a atividade sem empregados permanentes.

A Lei 8.213/91 se ocupou de especificar melhor quem seria o segurado especial, o
conceituando como aquele que trabalha individualmente ou em regime de economia familiar,
na atividade rural ou de pescador.

A seguir, serdo tratados 0s mais importantes critérios para a caracterizacdo do

segurado especial.

4.1.1 O Critério do Local de Residéncia

O elemento residéncia € o primeiro que comeca a caracterizar o segurado especial a
partir da nova lei.
Para ser considerado segurado especial, a pessoa fisica deve residir no imével rural no

qual desenvolve suas atividades ou em aglomerado urbano ou rural proximo.
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Mas o que seria esse proximo? Esse é um conceito subjetivo, pois um local que para
uma pessoa pode parecer ser proximo, para outra pode ndo ser. O decreto 3.048/1999, artigo
9°, 820, definiu o que seria esse préximo, dizendo o seguinte:

Para os fins deste artigo, considera-se que o segurado especial reside em aglomerado
urbano ou rural préximo ao imével rural onde desenvolve a atividade quando resida

no mesmo municipio de situacdo do imdvel onde desenvolve a atividade rural, ou
em municipio contiguo ao em que desenvolve a atividade rural.

Desta forma, para ser segurado especial o agricultor familiar precisa residir dentro do
municipio ou no maximo, em municipio vizinho aquele no qual ele trabalha na atividade

rural, devendo explorar a terra sob o regime de economia familiar.

4.1.2 O Critério da Exploragdo da Terra e do Regime de Economia Familiar

A Lei 11.718/2008 diz que se enquadra como segurado especial aquele que
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com auxilio eventual de
terceiros, exerca a atividade na condicdo de produtor, quer seja proprietario, usufrutuario,
comodatario, arrendatario, parceiro outorgado, meeiro outorgado, possuidor ou assentado, ou
seja, de alguma forma este segurado deve estar vinculado a terra.

Para que o INSS ao desenvolver o processo administrativo possa verificar se o
segurado especial efetivamente desempenha atividade rural, elemento principal para a
caracterizacdo do segurado especial, é fundamental que seja caracterizada a vinculacdo do
segurado com a terra, no entanto, apenas o efetivo exercicio da atividade rural ndo é
suficiente, esta deve ser desenvolvida sob o regime de economia familiar.

O regime de economia familiar é um dos pontos que mais ensejam discussdo no
judiciario, pois ndo had um consenso sobre 0 quem vem a ser esse regime, em sua antiga

redacdo, o artigo 11, § 1° da Lei 8213 dizia que:

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho
dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e é exercido em
condigBes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados
permanentes.

Berwanger (2008, p. 96) se manifesta dizendo:
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A legislacdo ordinaria ndo reproduziu, no todo, o conceito dado pela Carta Magna.
A primeira controvérsia estd na expressao “regime de economia familiar”, que ndo
possui interpretacdo Gnica, em que pese a propria lei trazer uma conceituacdo, pois o
81° do art. 11 da Lei 8.213/91, na sua redacdo original exigia que o trabalho dos
membros da familia fosse indispensavel a propria subsisténcia e que devia ser

exercido em condigBes de mudtua dependéncia e colaboracao.

A Lei 11.718/2008 alterou o artigo 11, 8 1° da Lei 8213, que em sua nova redacéo

dispde:

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho
dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em condices de mutua

dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes.

Observa-se que a nova Lei incluiu no regime de economia familiar o desenvolvimento
socioecondémico dos membros da familia, acabando com a restricdo que anteriormente se
dava, apenas caracterizando como segurado especial aquele que desenvolvesse atividade
indispensavel a propria subsisténcia.

Isso quer dizer que segurado especial ndo € apenas aquele agricultor que sobrevive do
meio rural, mas também aquele que se desenvolve no meio rural e que melhora sua condicao
de vida, dessa forma ele pode e deve vender o excedente de sua producéo, pois essa ndo deve

limitar-se a prover sua subsisténcia.

4.1.3 Da Limitacdo da Area Explorada

Outra condicdo é a exploracdo de area em imdvel de no maximo quatro modulos

fiscais, que na definicdo do Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA) é:

Unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio, considerando
0s seguintes fatores:

Tipo de exploragdo predominante no municipio;

Renda obtida com a exploracdo predominante;

Outras exploracdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam
significativas em funcdo da renda ou da érea utilizada;
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Conceito de propriedade familiar.

Nesse caso, é importante dizer que nem sempre toda a extensdo da propriedade rural é
explorada pelo segurado, caso em que mesmo com um imovel de extensdo maior do que
aquele previsto para a caracterizacdo do segurado especial, se a area efetivamente explorada
for inferior aos quatro modulos fiscais previstos, o segurado fica dentro da regra.

Por exemplo: em uma localidade onde o mddulo rural é de 20 hectares, um
proprietario rural tem um imével com extensdo de 100 hectares, entdo em principio, ndo
estaria enquadrado como segurado especial, no entanto, pode ser que dos 100 hectares de area
total, 20 hectares sejam de area de preservacdo permanente e outros 20 hectares sejam de
reserva legal, caso em que ele continua sendo segurado especial, cabendo ao mesmo
demonstrar que embora ele seja proprietario de uma area com mais de quatro modulos fiscais,
parte desta ndo é efetivamente explorada.

A previsdo legal para o assunto estd no Estatuto da Terra que diz que o modulo fiscal

de cada propriedade sera obtido excluindo-se area de preservacéo e area de reserva legal.

8§ 3° O numero de médulos fiscais de um imdvel rural sera obtido dividindo-se sua
area aproveitavel total pelo modulo fiscal do Municipio

§ 4° Para os efeitos desta Lei; constitui area aproveitavel do imével rural a que for
passivel de exploracdo agricola, pecuéria ou florestal. Ndo se considera aproveitavel:
a) a area ocupada por benfeitoria;

b) a area ocupada por floresta ou mata de efetiva preservacdo permanente, ou
reflorestada com esséncias nativas;

c) a &rea comprovadamente imprestavel para qualquer exploragdo agricola, pecuaria
ou florestal.

Em nome do principio da irretroatividade da norma tributaria, a limitacdo de area so
pode ser aplicada para periodos de trabalho posterior a junho de 2008, data em que a horma

entrou em vigor.

4.2 CAUSAS DE EXCLUSAO E DE NAO EXCLUSAO DA CONDICAO DE SEGURADO
ESPECIAL

* INCRA. Perguntas e Respostas. Disponivel em:  <www.incra.gov.br/index.php/perguntas-
frequentes?view=category&id=18> — acesso em 25 de fevereiro de 2013.
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A Lei 8213/92 prevé que ndo é segurado especial o membro do grupo familiar que tem
outra fonte de rendimento, sendo comum interpretar-se essa regra como Se a partir do
momento em que uma pessoa passe a ter outra fonte de rendimento, todo o grupo familiar
venha a perder a condicdo de segurado especial, no entanto, a lei diz que ndo é segurado
especial apenas 0 membro do grupo familiar que tenha outra fonte de rendimento.

A sumula 41 da Turma Nacional De Uniformizacdo Dos Juizados Especiais Federais
veio confirmar esse entendimento dizendo que “A circunstancia de um dos integrantes do
nacleo familiar desempenhar atividade urbana ndo implica, por si so, a descaracteriza¢cdo do
trabalhador rural como segurado especial, condicdo que deve ser analisada no caso
concreto. ”

Porém a proépria lei cria algumas excecdes a essa regra, permitindo que em casos
especificos o trabalhador possa ter outras fontes de rendimento sem deixar de se enquadrar na
condicao de segurado especial.

Partindo da realidade de que muitos trabalhadores em periodos de entre safra ndo tem
0 que fazer no meio rural, sendo obrigados a sair para trabalhar na cidade, a nova lei
possibilitou que o trabalhador tenha atividade remunerada por 120 dias no ano civil mantendo
a condicdo de segurado especial, dessa forma, mesmo que ele trabalhe por quatro meses em
atividade urbana e oito meses em atividade rural, os doze meses serdo considerados como
trabalho enquadrado na categoria de segurado especial.

A jurisprudéncia pétria segue o entendimento de que mesmo no caso de o marido da
trabalhadora rural exercer atividade urbana, este fato por si s6, ndo exclui a condicdo de
segurada especial, conforme se extrai, da ementa do seguinte julgado proveniente do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. REQUISITOS.
ATIVIDADE RURAL. INICIO DE PROVA MATERIAL. EXERCICIO DE
ATIVIDADE URBANA OU PERCEPCAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO
POR MEMBRO DA FAMILIA. ANTECIPAGCAO DA TUTELA DE OFICIO. 1. E
devido o reconhecimento do tempo de servico rural, em regime de economia
familiar, quando comprovado mediante inicio de prova material corroborado por
testemunhas. 2. O fato de o marido da autora ser aposentado pela &rea urbana ou
desempenhar atividade urbana ndo constitui 6bice, por si s6, ao enquadramento dela
como segurada especial, na medida em que o art. 11, VII, da Lei n® 8.213/91,
conferiu ao produtor rural que exerca a atividade agricola individualmente o status
de segurado especial. Precedentes desta Corte. 3. O exercicio de atividade urbana
por um dos membros do grupo familiar ndo descaracteriza a condigdo de segurado
especial dos demais, quando ndo comprovado que os rendimentos dali advindos
sejam de tal monta que possam dispensar o trabalho rural desempenhado pelo

restante da familia. 4. Implementado o requisito etario (55 anos de idade para
mulher e 60 anos para homem) e comprovado o exercicio da atividade agricola no
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periodo correspondente a caréncia (art. 142 da Lei n° 8.213/91), é devido o beneficio
de aposentadoria por idade rural. 5. Nao obstante ndo seja possivel a antecipagdo da
tutela de oficio, fica mantida a implantacdo do beneficio, nos termos em que
deferido no acérdao, tendo em vista o disposto no artigo 461 do CPC.

(AC N° 0004266-08.2010.404.9999/SC — REL.: Des. Federal CELSO KIPPER — 6?
TURMA — unanimidade - 23 de mar¢o de 2011)

Outra renda permitida é a de exercicio de mandato de dirigente sindical, da mesma
forma que para os demais segurados, conforme artigo 12 paragrafo 5° da Lei 8.212/91, o
dirigente sindical mantém o enquadramento que ele tinha desde antes da investidura no cargo
durante o periodo de seu mandato.

Também o exercicio do mandato de vereador ndo exclui a condicdo de segurado
especial, desde que ele continue exercendo atividade rural no municipio em que é vereador, 0
mesmo ocorre com o dirigente de pequena cooperativa rural, desde que ela seja composta
somente de segurados especiais.

O agricultor familiar ndo perde a condigcdo de segurado especial se ele ceder parte de
sua terra em parceria ou meagdo, limitado a 50% da sua propriedade.

A Lei ainda define outras fontes de rendimento que ndo excluem a condicdo de
segurado especial, como o exercicio de atividade artesanal ou artistica, desde que a renda
obtida desta atividade ndo ultrapasse um salario minimo, a exploracéo de atividade turistica,
desde que o nimero de dias de hospedagem seja de até 120 dias, a participacdo em programas
assistenciais e a associacdo em cooperativa agropecuaria.

Quanto a contratacdo de trabalhadores, o grupo familiar pode contratar mao de obra
por até 120 dias no ano, ou seja, 0 segurado especial pode contratar um empregado por 120
dias ou dois empregados por 60 dias, enfim, o total de dias pagos no ano civil ndo pode ser

superior a 120 dias.

43 A COMPROVACAO DO EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL PARA A
CARACTERIZACAO DO SEGURADO ESPECIAL

A partir da definicdo do que seja segurado especial, surge outra questdo relevante, a
prova da condicdo de segurado especial em razéo do efetivo desempenho de atividade rural.
Primeiramente, cabe observar que é pacifico o entendimento da jurisprudéncia no

sentido de que para a comprovagédo do tempo rural é imprescindivel que se apresente inicio de
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prova material, conforme expressamente determina o 83° do art. 55 da Lei n® 8.213/91, ndo se
admitindo a prova exclusivamente testemunhal.

A Sumula 149 do Superior Tribunal de Justica dispGe nesse sentido ao dizer que: “A
prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacdo da atividade ruricola, para
efeito de obtengado de beneficio previdenciario”.

No entanto, o inicio de prova material ndo pode ser confundido com prova

documental, conforme salienta Correia (2008, p. 350):

A idéia de prova material vem-se confundindo com prova documental. No entanto,
qualquer vestigio material deve-se revestir do mesmo valor probante. Por exemplo,
uma inspecdo feita na pessoa do trabalhador rural, que indique suas caracteristicas
campesinas, ndo pode ser desprezada.

O inicio de prova material é, como o préprio nome indica, apenas um comeco e nao
a prova material exauriente, sob pena de se inviabilizar o acesso do rural a ordem
juridica justa.

Em relacdo a comprovagéo da atividade rural, o segurado especial devera comprova-
la, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, por tempo igual a0 nimero de meses de contribuicdo correspondente a caréncia do
beneficio pretendido, computado o periodo a que se referem os incisos Il a VIIII do 89° do
artigo 11 da Lei 8213/91.

A Lei n°®11.718/2008 alterou o art. 106 da Lei n® 8.213/91, estabelecendo uma relacéo

de documentos que servem como prova do exercicio de atividade rural.

Art. 106. A comprovacdo do exercicio de atividade rural serd feita,
alternativamente, por meio de:

I — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural,

Il — declaragdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural ou,
quando for o caso, de sindicato ou col6nia de pescadores, desde que homologada
pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia familiar

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7° do art. 30 da Lei
n°8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da produgéo,
com indicagdo do nome do segurado como vendedor;

VIl — documentos fiscais relativos a entrega de produgdo rural & cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado como
vendedor ou consignante;

VIl — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da producao;

IX — cdpia da declaragdo de imposto de renda, com indicagdo de renda proveniente
da comercializa¢do de produgdo rural; ou

X —licenca de ocupacgdo ou permissdo outorgada pelo Incra.
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Além das provas testemunhais e documentais, o segurado especial também podera se
utilizar da prova pericial, embora ela ndo seja muito utilizada na comprovacdo do exercicio de
atividade rural.

Como visto o segurado especial podera se utilizar de varios meios probatérios para
comprovar a sua condicdo, no entanto, como a sua atividade é exercida de forma informal, é
comum que o beneficio seja indeferido por insuficiéncia de provas tanto na esfera
administrativa como na judicial, em casos como este, surge a discussao sobre a aplicabilidade

da relativizacédo da coisa julgada material em caso de surgimento de novas provas.

44 DA RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA MATERIAL NAS ACOES
PREVIDENCIARIAS

Pelo principio da seguranga juridica, o estado, através do devido processo legal, busca
construir uma resposta definitiva e imutavel sobre os litigios da vida social, tornando a sua
decisdo estavel e indiscutivel, ndo cabendo discussdo posterior sobre sentencas da qual ndo
caiba recurso, € o que chamamos de coisa julgada material, instituto juridico que tem a fungéo
de estabilizar as demandas judiciais a fim de que estas ndo se eternizem.

Luiz Guilherme Marinoni (2006, p. 629-630) traz sua contribuicdo a respeito do

conceito de coisa julgada:

A coisa julgada nada mais é do que o reflexo da ordem juridica abstrata no caso
concreto; se a regra € (a0 menos em principio, e enquanto a necessidade social
estiver acorde com ela) imutavel, também a regra concreta assim deve ser. E,
considerando que na sentenga o juiz “concretiza™ a norma abstrata, fazendo a lei do
caso concreto, nada mais normal que essa lei também se mostre imutavel. Tem-se,
entdo, que a coisa julgada material corresponde & imutabilidade da declaracéo

judicial sobre o direito da parte que requer alguma prestagao jurisdicional.

Neste mesmo sentido dispde Fredie Didier (2007, p. 477):

Sucede que a impugnabilidade das decisfes ndo podem ser irrestritas; a partir de
certo momento, é preciso garantir a estabilidade daquilo que foi decidido, sob pena

de perpetuar-se a incerteza sobre a situacdo juridica submetida a apreciagdo do
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Judiciario (por ser objeto de um processo, cujo resultado é incerto, a situagao
juridica deduzida é uma mera afirmacgdo). De um modo geral, a coisa julgada é um
fendmeno tipico e exclusivo da atividade jurisdicional, e é através dela que uma
sentenga torna-se indiscutivel no mesmo processo (coisa julgada formal) ou em

processos subsequentes (coisa julgada material).

No entanto, a coisa julgada material ndo deve ser aplicada irrestritamente, havendo
casos em que se a acdo primitiva for julgada improcedente por precariedade das provas,
havera justa causa para interposicdo de nova demanda, desde que surja prova até entdo ndo
utilizada.

O principal argumento utilizado por aqueles que militam em prol da relativizacdo da
coisa julgada € que o valor da seguranca juridica ndo é absoluto, haja vista que 0 mesmo esta

abaixo de outros valores, conforme salienta Delgado (2003, p. 51):

Os valores absolutos da legalidade, moralidade e justica estdo acima do valor
seguranca juridica. Aqueles sdo pilares, entre outros, que sustentam o regime
democratico, de natureza constitucional, enquanto esse é o valor infra-constitucional

oriunda de regramento processual.

Sobre a justa causa para relativizar a coisa julgada, Robert Junior (2010, p. 1)

esclarece:

Com efeito, haverd justa causa quando a manutencéo da decisdo final, proferida com
fulcro em elementos insuficientes, disciplinar injustamente questdo de natureza
relevante, prestigiando a ficgdo produzida no processo em detrimento da verdade
real, que pode ser buscada a partir de uma nova provacéo jurisdicional, devidamente

instruida com a prova até entdo nao utilizada.

A jurisprudéncia ja tem se posicionado de forma favoravel a relativizacdo da coisa
julgada material em casos em que a acdo previdenciaria for julgada improcedente por

insuficiéncia de provas, conforme ementa de acérddo a seguir transcrita:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. COISA JULGADA. NOVA PROVA.
RELATIVIZACAO. 1. N3o ha duvida de que em direito previdenciario muitas
vezes o rigor processual deve ser mitigado. N&o se pode, todavia, ignorar os limites

expressamente  estabelecidos pela legislagdo processual quando estejam
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concretizando principios ditados pelo proprio ordenamento constitucional. Um
desses principios que informam o direito processual e o proprio ordenamento é o da
coisa julgada, o qual goza de expressa protecdo constitucional (art. 5° inciso
XXXVI) a bem da seguranca juridica, pilar fundamental do estado de direito. 2. Em
matéria previdenciaria ha formagdo de coisa julgada secundum eventum
probationem em situagBes nas quais a sentenca considere fragil ou inconsistente a
prova, possibilitando a propositura de acdo idéntica, mas com novas provas.3. A
prova testemunhal que podia ser colhida no processo anterior ndo é considerada
nova prova. Sem nova prova, deve prevalecer a coisa julgada produzida no processo
anterior.

(7112 RS 0003784-25.2009.404.7112, Data de Julgamento: 16/12/2010, Data de

Publicacdo: Deciséo)

A relativizagdo da coisa julgada material tem enorme importancia e aplicabilidade na
concessao de beneficios previdenciarios aos segurados especiais, haja vista a enorme
dificuldade encontrada pelo trabalhador rural em se comprovar a condicdo de segurado
especial, em razéo da informalidade de sua profissao.

A realidade da maioria dos trabalhadores que vivem nas areas rurais do Brasil ainda
¢ bastante simplificada, fazendo com que a maioria dos trabalhadores rurais sejam
desprovidos de notas, cupons fiscais, recibos, entre outros documentos que possam comprovar
sua atividade, dificultando muito a obtencdo dos beneficios previdenciarios garantidos pela
Lei.

Nesse caso, ndo seria justo negar a possibilidade de rediscutir a concessao judicial de
beneficio previdenciario erroneamente indeferido, neste sentido Robert Junior (2010, P.2)

oportunamente acrescenta:

Pensar o contrario acarretaria no reconhecimento de que o segurado tem uma Unica
oportunidade processual de ver o seu direito reconhecido, e que se esta estiver sob a
conducdo de advogado pouco diligente, que ndo tem a iniciativa de reunir
documentos minimos para instruir devidamente a acédo, o trabalhador de uma vida
inteira poderd, por exemplo, nunca se aposentar, dada a provavel improcedéncia da
demanda em referéncia, que com o transito em julgado se perpetuaria, o que reforga
0 convencimento de que a coisa julgada na demanda previdenciaria deve ser
mitigada em atencdo a precariedade da prova documental que motivou a denegacédo

do direito.
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Portanto, uma vez que a demanda judicial que busca a concessdo de beneficio
previdenciario ao segurado especial seja indeferida em razdo de insuficiéncia probatéria, a
coisa julgada material podera ser relativizada, havendo a possibilidade de se ingressar com

nova demanda, desde que baseada em provas ndo analisadas no processo anterior.

4.5 DO CADASTRAMENTO PREVIO DO SEGURADO ESPECIAL

Partindo da concepcdo de que os segurados especiais s6 se tornam conhecidos da
previdéncia social no momento em que vao requerer um beneficio, a Lei 11.718/2008 inseriu
nas Leis 8.212/92 e 8.213/92, o cadastramento dos segurados especiais.

Surgiu entdo, o Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais do Segurado Especial, que
tem como objetivo a inclusdo dos segurados especiais no sistema, antes mesmo de solicitarem
0 beneficio, prevendo que o segurado devera cadastrar-se inserindo os dados do mesmo e de
todos os integrantes do grupo familiar, como por exemplo, a propriedade onde trabalha, a
condicdo em que trabalha, quais séo as culturas desempenhadas, se ha exercicio de atividades
urbanas em determinado periodo, enfim, devera fazer um extrato da realidade daquele grupo
familiar.

Esse cadastro deve ser atualizado todos os anos, para que ao final de um determinado
periodo, se chegue a conclusdo de que o segurado exerceu ou ndo a atividade rural, o que
facilitard muito a concessdo dos beneficios, pois, ao encaminha-los, o segurado ndo precisara
juntar documentos que comprovem a atividade rural, necessitando apenas responder uma
entrevista, pois as informacGes cadastrais ja estdo no sistema, todas essas modificacOes
inseridas pelo legislador acentuam ainda mais a importancia de se implantar um sistema no

qual todos os beneficiarios possam ter facilitado o seu acesso a previdéncia social.
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5. APERSPECTIVA INCLUSIVA DA PREVIDENCIA RURAL

Desde a antiguidade o homem demonstra a sua preocupacdo com os direitos do
homem e a protecdo dos mais fracos, durante este tempo, os direitos humanos, dentre eles a
seguridade social, tiveram uma evolucdo gradual, sendo classificados pela doutrina em
direitos de primeira, segunda e terceira geracdes ou dimensdes.

A seguridade social s6 foi inserida na segunda geracdo ou dimensdo de direitos, no
entanto ela assume um contexto extremamente amplo no &mbito dos direitos humanos, pois
para que o individuo tenha sua dignidade respeitada é necessario que o estado atue provendo
sua subsisténcia quando aquele ndo o puder por qualquer eventualidade.

Desta feita, considerando a importancia da previdéncia para a preservagdo da
dignidade humana, dedicar-se-4 este capitulo do presente trabalho a discutir acerca da

perspectiva inclusiva da previdéncia rural.

5.1 SEGURIDADE SOCIAL COMO DIREITO HUMANO E SOCIAL

A Seguridade Social é o instrumento do Estado, que se utilizando das contribuic6es de
toda a sociedade, destina-se a cuidar das necessidades sociais, individuais e coletivas, com
acOes preventivas, reparadoras ou recuperadoras. Para que o Estado possa buscar a efetivacdo
do bem estar e da justica social de seu povo, a seguridade social deve se dividir em trés

ramos, conforme o seguinte grafico:

SEGURIDADE SOCIAL

PREVIDENCIA ASSISTENCIA ,
SOCIAL SOCIAL SAUDE
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Nesse sentido, dispde o art. 194 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 que “a
seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes
Pablicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e
a assisténcia social.”

A seguridade social € um direito fundamental dos cidaddos brasileiros, estando
elencada no rol de direitos sociais dispostos no art. 6° da Constituicdo Federal, que inclui os
direitos a salde, previdéncia e assisténcia social, que juntos compdem o sistema de

seguridade.

Art. 6° Sédo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Por ser um direito fundamental, devera ser garantido pelo Estado, como forma de se
preservar a dignidade da pessoa humana, principalmente dos mais carentes, incluindo-se os

trabalhadores rurais, conforme destaca Correia (2008, p. 354):

A dignidade humana, como fundamento do nosso Estado Democratico de Direito,
deve nortear ndo s6 as relacdes de natureza privada (empregado/empregador), mas
também, e talvez principalmente, as relacGes com o Estado. N&o hé seguranca social
que se construa a despeito da dignidade humana (ndo s6 no caso do valor dos
beneficios, mas na qualidade da prestagdo dos servicos e no tratamento dispensado
aos requisitos legais para a obtengdo daqueles). Ndo ha como se olvidar, acima de
tudo, a atuacdo do Estado no sentido de facilitar o acesso aos beneficios
previdenciarios do rural, inclusive com uma atuagéo consistente do poder judicirio.

A seguridade social, também é resguardada pelos documentos internacionais que
tratam do tema de direitos humanos, que trazem o direito a saude, a previdéncia social e a
assisténcia como direitos humanos.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 e o Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966 trazem em seus textos dispositivos que
declaram expressamente o direito de todo individuo a seguranca social.

Portanto, sendo a seguridade social um direito fundamental, o estado devera assegurar
a sua efetividade, garantindo a todos os cidaddos o direito a salde, a previdéncia e a

assisténcia, que deverdo ser financiados por toda a sociedade.
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5.2 PRINCIPIOS JUSTIFICANTES DA PREVIDENCIA RURAL

Como todos os direitos fundamentais inseridos na Constituicdo Federal, os beneficios
previdenciarios sdo direitos sociais, devendo, portanto, ser interpretados conforme os
principios constitucionais, mas antes de se adentrar nos principios que justificam a
previdéncia rural, faz-se necessario trazer a defini¢cdo do termo principio.

Celso Antbnio Bandeira de Mello (2000, p. 747-48) traz a sua brilhante contribuicéo
para a definicdo de principio:

Principio [...] é por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema normativo,
no que Ihe confere a tonica e Ihe da sentido harménico.

José Afonso da Silva (2001, p. 96) nos traz uma primorosa definigéo:

Os principios sdo ordenacfes que se irradiam e imantam os sistemas de normas, sao
[como observam Gomes Canotilho e Vital Moreira] ‘nucleos de condensagdes’ nos
quais confluem valores e bens constitucionais.

Portanto, pelos conceitos acima descritos, observa-se que 0s principios sdo 0s
fundamentos que inspiram a legislacdo, desta feita, passaremos a tratar dos principios que
fundamentam e justificam a existéncia da protecdo previdenciaria do trabalhador rural

segurado especial.

5.2.1 Principio Fundamental da Solidariedade

O principio da solidariedade € o principal fundamento da seguridade social, pois é
através dele que o sistema sobrevive. A seguridade social é um sistema que acolhe toda uma
coletividade, no entanto, de acordo com as possibilidades econémicas, alguns contribuem e
outros ndo, mas pelo principio da solidariedade, a seguridade social deve proteger mesmo

aqueles que ndo contribuem, conforme preleciona Martins (2008, p. 52):
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Encontramos determinagBes na Lei Magna indicando a solidariedade como
pressuposto genérico. A Repiblica Federativa do Brasil tem como objetivo
fundamental “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3°, I). Aplicado
este preceito a Seguridade Social, vamos encontrar que aqueles que tém melhores
condigBes financeiras devem contribuir com uma parcela maior para financiar a
Seguridade Social. Ao contrario, os que tém menores condicdes de contribuir devem
ter uma participacdo menor no custeio da Seguridade Social, de acordo com suas
possibilidades, mas ndo podem deixar de contribuir. Sendo assim, vai se formando a
cotizacdo de cada uma das pessoas envolvidas pela Seguridade Social para a

constituicdo do numerario visando a concessao dos seus beneficios.

O principio da solidariedade também é o fundamento basico que justifica e existéncia
da previdéncia rural, pois o déficit contributivo dos segurados rurais deve ser analisado sob o
ponto de vista da solidariedade, na medida em que a sociedade em geral deve financiar a
seguridade, cabendo ao estado promover a redistribuicdo de renda e a paz social acobertando
aqueles que por sua condicdo social ndo tem condi¢bes de contribuir plenamente para a

previdéncia social.

5.2.2 Principio da Universalidade da Cobertura e do Atendimento

Pelo principio da universalidade, a Seguridade Social busca atender o maior nUmero
de pessoas possivel, como também o maior nimero de contingéncias possivel, desta forma, o
referido principio pode ser dividido em universalidade objetiva e subjetiva, conforme

preleciona Correia (2008, p. 97):

a) Universalidade subjetiva — Enquanto na Previdéncia Social a protecdo da-se
apenas aos que vivem de seu trabalho, a seguridade social estende-se a todos 0s
cidadaos de dado territério, tenham ou néo eles vinculo de trabalho. Néo obstante, a
universalidade garante a imediata protecdo social a todos (sejam trabalhadores ou
n&o).

b) Universalidade objetiva — Na Previdéncia Social a cobertura é apenas para o0s
riscos predeterminados, havendo necessidade de concregdo individual destes e de
possivel avaliacdo econdmica. J& na seguridade social protege-se tanto a necessidade
anteriormente prevista e assegurada como também a necessidade ocorrida sem
previsdo e, ainda, necessidades coletivas — v.g., a profilaxia epidemioldgica.
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Como visto, na seguridade social a populagdo atendida é ilimitada e universal,
enquanto que na Previdéncia, a legislacdo impde restricdes ndo se aplicando o principio da
universalidade, no entanto, na previdéncia rural esse principio tém grande aplicabilidade, pois
a legislacdo busca inserir praticamente todos os trabalhadores agricolas na Previdéncia,
assegurando ainda, a uniformidade e equivaléncia dos beneficios as popula¢bes urbanas e

rurais.

5.2.3 Principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servicos As Populactes

Urbanas e Rurais

Com ja visto no presente trabalho, a seguridade social demorou a chegar ao campo, foi
apenas com a Constituicdo Federal de 1988, que o trabalhador rural passou a ter amplo acesso
a previdéncia.

Apo6s um longo periodo de exclusdo e discriminacdo direcionada a esta categoria, a
nossa atual Carta Magna estabeleceu a uniformidade e equivaléncia de beneficios e servicos
as populacdes urbanas e rurais, dessa forma ndo podera ser estabelecida nenhuma distingéo
entre essas populagdes.

Portanto, devera haver a uniformidade de contingéncias a serem cobertas e a

equivaléncia no que se refere ao valor dos beneficios e no atendimento dos servicos.

5.2.4 Principio da Imunidade do Minimo Existencial

O principio do minimo existencial ndo esta expresso na Constituicdo Federal, sendo
considerado uma clausula genérica e aberta, no entanto a Carta Magna estabelece como
objetivos da Republica Federativa do Brasil a erradicacdo da pobreza e reducdo das
desigualdades regionais e sociais, estabelecendo em alguns casos contra a incidéncia de

tributos.



49

Ao tratar das bases do minimo existencial no Brasil, Berwanger (2008, p. 161) dispde
que:
O minimo existencial estd compreendido em diversos principios constitucionais: da
igualdade, que assegura a protecdo contra a pobreza absoluta. Também esta
implicito na proclamacéo do respeito a dignidade humana. O direito as condigdes
minimas de existéncia digna inclui-se entre os direitos de liberdade, ou direitos

humanos ou direitos individuais, ou direitos naturais, que sdo segundo Torres,
formas diferentes de expressar a mesma realidade.

Em decorréncia do principio da imunidade do minimo existencial, a base de célculo
para a contribuicdo previdenciaria do segurado especial é diferenciada, pois esta incide sobre
a receita bruta proveniente da comercializagcdo da producéo, e ndo poderia ser diferente, pois
se sabe que a receita da producdo rural é sazonal, sendo que o segurado obtém renda apenas
nos periodos de safra.

Dessa forma, ndo seria justo que a base de calculo da contribuicdo do segurado
especial tivesse 0 mesmo parametro da contribuicdo do trabalhador urbano, atentando para
este fato, o legislador atribuiu uma aliquota de 2% sobre a comercializa¢do da producéo, pois
se considerando que a renda obtida pelo trabalhador urbano é liquida, ou seja, dela nada se
retira para custear o seu trabalho, o agricultor familiar precisa extrair de seu rendimento o
custo da producéo obtida na safra.

O segurado especial ndo poderia ter uma tributacdo além da aliquota prevista, pois do
contrario, estaria se tirando de quem tem muito pouco, desestimulando a permanéncia desses
trabalhadores no campo, fato que traria sérios prejuizos ao pais, como veremos a seguir ao

tratarmos do impacto social da Previdéncia Rural.

5.3 IMPACTO SOCIAL DA PREVIDENCIA RURAL

Um dos principais fatos que justificam a permanéncia e ampliacdo da previdéncia no
campo, mesmo com a relacdo desproporcional entre arrecadacdo e beneficios € o impacto
social previdéncia rural.

Apos a Constituicdo de 1988, o avanco da seguridade trouxe efeitos significativos
sobre a populacdo do campo, passado a beneficiar uma populagdo muito pobre e que sempre

esteve a margem das conquistas sociais neste pais.
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A partir daquele momento, a previdéncia rural assumiu um papel de extrema
importancia para a promocao da distribuicdo de renda e igualdade social, ndo apenas para 0s
beneficiados, mas principalmente para 0s pequenos municipios localizados em regides pobres

como no interior do Nordeste, conforme destaca Franga (1997, p. 50):

Na maioria dos municipios do interior do Nordeste a economia sobrevive dos
beneficios pagos pela Previdéncia Social. Em todos eles o pagamento de beneficios
supera o fundo de participacdo dos municipios, numa demonstracéo cristalina que a
Previdéncia Social é um fator importante na distribuicdo de renda do pais. Um idoso
do nordeste do pais, que possui beneficio previdenciario, é figura disputada pelo
nucleo familiar, pois muitas vezes significa a Gnica renda da familia.

O efeito impulsionador da renda monetéaria proveniente dos beneficios rurais tem
inimeras outras conseqléncias, dentre as quais Scharzer e Querino (2002, p.17) destacam as

seguintes:

a) Reducéo da pobreza no meio rural,

b) Substituicdo de acesso a servicos sociais;
c) Melhoria da qualidade de vida;

d) Melhorias no domicilio;

e) Desenvolvimento da agricultura;

f) Reducdo da migracao rural/urbano;

9) Mudancas nos papéis sociais;

h) Financiamento de sindicatos;

i) Redistribuicdo regional de renda;

j) Suporte para a economia local.

Berwanger (2008, p. 149) também destaca a importancia da politica de seguridade

rural para a distribuicdo de renda no pais:

O Ministério da Previdéncia Social destaca, em todos os debates sobre a
Previdéncia Rural, que o sistema diferenciado de contribuicdo e acesso aos
beneficios do setor rural faz parte da politica de seguridade, ndo do Ministério,
mas da legislacdo brasileira, que promove distribui¢do de renda em favor dos
mais humildes, principalmente dos trabalhadores rurais, e dos segmentos da
sociedade considerados importantes para o desenvolvimento da economia.

Em regiBes pobres como no interior do nordeste os beneficios gerados pela
Previdéncia Rural vém mudando o padrdo de vida dessas areas menos e segurando 0S
moradores rurais no seu lugar de origem, diminuindo o fluxo migratorio para as areas

urbanas.
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Outro fator importante da aposentadoria rural foi o valor simbdlico do acesso a
beneficios sociais conquistado pelas mulheres do campo, conforme descreve Brumer (2005, p.
74):

E preciso salientar o valor simbélico do recebimento do beneficio pelas mulheres.
De pessoas que nunca haviam recebido remuneracdo pelos trabalhos realizados
(Silva, 2000, p.102), elas passam a ter uma conta e um cartdo bancario em seus
préprios nomes, recebendo seus beneficios regular e diretamente. O fato de receber
o dinheiro da aposentadoria, da pensdo e da licenca-maternidade diretamente em
seus nomes permite que elas proprias decidam como gasta-lo, 0 que aumenta seu
poder pessoal. Por isso, de pessoas que, na terceira idade, passavam a condicdo de
dependentes dos companheiros, filhos ou de outros parentes ainda em idade ativa,
elas se tornam provedoras e administradoras de um dos poucos recursos existentes

na unidade familiar de producdo com entrada regular, més a més.

Outro fundamento para o constituinte ter optado por através da previdéncia social,
trabalhar politicas publicas de inclusdo que busquem a inser¢do previdenciaria dos
trabalhadores rurais, € se promover a seguranca alimentar através da inclusdo desses
trabalhadores, pois conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica, séo eles
que produzem cerca de 70% dos alimentos que vao para a mesa dos brasileiros, por esse fato
se justifica um tratamento diferenciado para esta categoria.

Segundo dados do censo agropecuario de 2006, apesar de cultivar uma area menor
com lavouras e pastagens (17,7 e 36,4 milhdes de hectares, respectivamente), a agricultura
familiar é responsavel por garantir boa parte da seguranca alimentar do Pais, como importante
fornecedora de alimentos para o0 mercado interno.

Segundo a mesma pesquisa, a participacdo da agricultura familiar em algumas culturas
selecionadas € enorme, pois sao responsaveis por 87,0% da producdo nacional de mandioca,
70,0% da producdo de feijao (sendo 77,0% do feijdo-preto, 84,0% do feijao-fradinho, caupi,
de corda ou macacar e 54,0% do feijdo de cor), 46,0% do milho, 38,0% do café (parcela
constituida por 55,0% do tipo robusta ou conilon e 34,0% do arabica), 34,0% do arroz, 58,0%
do leite (composta por 58,0% do leite de vaca e 67,0% do leite de cabra), possuiam 59,0% do
plantel de suinos, 50,0% do plantel de aves, 30,0% dos bovinos, e produziam 21,0% do trigo.

Desta feita, percebe-se que a politica de previdéncia rural beneficia ndo s6 0s

segurados, mas toda a sociedade, pois garante a seguranca alimentar do pais e evita 0 éxodo
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rural gerando condi¢6es minimas para a permanéncia do trabalhador no campo, garantindo a

sobrevivéncia e melhorando a qualidade de vida dos segurados.
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6 CONCLUSAO

O trabalho em epigrafe propds-se a estudar a protecdo previdenciaria do trabalhador
rural, com énfase no segurado especial. A proposta central apresentada foi uma analise dos
varios requisitos para a caracterizacdo do segurado especial, como também a andlise da
importancia da politica de Previdéncia Rural para a sociedade.

Explanou-se uma visdo geral acerca Previdéncia Social, sendo abordada a evolucao
historica da Previdéncia Social no Brasil e no mundo. Observou-se, que o intuito de se criar
mecanismos de amparo as pessoas em situacdo de necessidade ndo é recente e que 0S
primitivos escritos legislativos ja apresentavam esse ideal, no entanto, foi apenas com o
surgimento do Estado Liberal e o nascimento da idéia do Welfare State (Estado do Bem Estar
Social), que o Estado passou a garantir 0 acesso aos direitos sociais, dentre eles o direito a
seguridade.

No Brasil, diversas normatiza¢des surgiram no intuito de regulamentar a seguridade
social, sendo a “Lei Eloy Chaves” o grande marco do direito previdenciario brasileiro. A
Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma significativa ampliacdo de direitos, com a
seguridade social ganhando grande relevancia, ocupando espago mais amplo do que nas
constituicdes anteriores.

Realizou-se uma abordagem acerca dos conceitos de Seguridade e Previdéncia Social,
onde se constatou gque estes ndo se confundem, sendo o conceito de Seguridade muito mais
amplo, abrangendo salde, assisténcia social e a prépria Previdéncia Social, sendo esta
destinada a prestacdo do seguro social.

Estudou-se a evolucdo da Previdéncia Rural no Brasil através das Constituicdes
Brasileiras, onde se demonstrou que a Previdéncia do trabalhador rural teve um
desenvolvimento muito timido no periodo anterior a Constituicdo Federal de 1988, sendo que
durante décadas os trabalhadores rurais ficaram a margem da Previdéncia Social.

Esclareceu-se que a atual Carta Magna mudou completamente o cenario da
Previdéncia Rural, trazendo como primeira grande modificacdo, a inclusdo dos trabalhadores
urbanos e rurais no Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, acabando assim com a
discriminacéo voltada aos trabalhadores rurais.

Também foram estudadas as regras e 0S requisitos para a concessdo do beneficio

previdenciario ao trabalhador rural segurado especial, observou-se que a Lei 8.213/91 se
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ocupou de especificar melhor quem seria o segurado especial, o conceituando como aquele
que trabalha individualmente ou em regime de economia familiar, na atividade rural ou de
pescador, a referida Lei também cuidou de melhor especificar os critérios para a
caracterizacdo do segurado especial, sendo o desempenho da atividade rural o elemento
principal para a caracterizagdo do segurado especial.

A Lei 8213/92 prevé que ndo é segurado especial o membro do grupo familiar que tem
outra fonte de rendimento, porém a prépria Lei criou algumas excecGes a essa regra,
permitindo que em casos especificos o trabalhador possa ter outras fontes de rendimento sem
deixar de se enquadrar na condicdo de segurado especial.

Em relacdo a comprovacdo do exercicio de atividade rural, vimos que para a
comprovagdo do tempo rural é imprescindivel que se apresente inicio de prova material,
conforme expressamente determina o 8§3° do art. 55 da Lei n® 8.213/91, ndo se admitindo a
prova exclusivamente testemunhal, sendo comum que o beneficio previdenciario do segurado
especial seja indeferido por insuficiéncia de provas tanto na esfera administrativa como na
judicial, casos em que se torna necessaria a aplicabilidade da relativizacdo da coisa julgada
material em caso de surgimento de novas provas, conforme vem se posicionando a
jurisprudéncia patria.

Por fim, tratou-se da perspectiva inclusiva da Previdéncia Rural, vimos que a
seguridade social ¢ um direito fundamental dos cidadéos brasileiros, estando elencada no rol
de direitos sociais dispostos no art. 6° da Constituicdo Federal, que inclui os direitos a saude,
previdéncia e assisténcia social, que juntos compdem o sistema de seguridade.

Foram analisados os principios que fundamentam a Previdéncia Rural, foi visto que
dentre os varios principios que fundamentam a Previdéncia Rural, o principal deles é o da
solidariedade, haja vista que a concessdo de beneficios é desvinculada da contribuicdo e
mesmo que o segurado ndo tenha contribuido, tera o seu direito a Previdéncia garantido, haja
vista que esta expresso em nossa Constituicdo o financiamento da seguridade por toda a
sociedade.

Foi evidenciado que um dos principais fatos que justificam a permanéncia e ampliacao
da previdéncia no campo, mesmo com a relacdo desproporcional entre arrecadacdo e
beneficios é o impacto social da previdéncia rural, pois em regiGes pobres como no interior do
Nordeste, os beneficios gerados pela Previdéncia Rural tem mudado drasticamente a

qualidade de vida dessas areas, incentivando os moradores rurais a permanecer no seu lugar
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de origem, diminuindo o fluxo migratério para as &reas urbanas e consequentemente a
favelizacdo dessas areas.

Estabeleceu-se que outro fundamento para o constituinte ter optado por trabalhar
politicas publicas de inclusdo que busquem a insercdo previdenciaria dos trabalhadores rurais
através da previdéncia social, é se promover a seguranca alimentar do pais através da incluséo
desses trabalhadores, pois conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica, sdo
eles que produzem cerca de 70% dos alimentos que vao para a mesa dos brasileiros.

Desta feita, todos os objetos a que se destinou este trabalho monografico foram
alcancados, haja vista que foi explanada brevemente a evolucdo histérica da Previdéncia
Social no Brasil e no mundo; posteriormente, foi analisada a evolugdo da Previdéncia rural e
as alteracbes Promovidas pela Lei n° 11.718, de 20 de junho de 2008, principalmente, em
relacdo as atuais regras e requisitos para a caracterizacao do segurado especial e, por fim, foi
verificada a perspectiva inclusiva da politica de previdéncia rural e sua importancia para a
sociedade

De todo o exposto, observa-se que mesmo com a relevante importancia da agricultura
familiar para a manutencao da economia do pais, 0 segurado especial passou e ainda passa por
diversas dificuldades na busca pelo acesso a protecdo previdenciaria.

Desta feita, conclui-se que esta categoria € merecedora de um tratamento especial por
parte do legislador, que deve definir regras mais claras para a caracterizacdo do segurado
especial, da Administracdo Publica, que deve facilitar o acesso desses trabalhadores a
Previdéncia e do Poder Judiciario, que deve garantir a protecdo previdenciaria do segurado

especial, haja vista que grande parte dos beneficios sdo indeferidos na esfera administrativa.
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ANEXO

IE/INCRA N°20/

INSTRUCAO ESPECIAL/INCRA/N® 20, DE 28 DE MAIO DE 1980
Aprovada pela Portaria/ MA 146/80 - DOU 12/6/80, Secéo | p. 11.606.

Estabelece o Mddulo Fiscal de cada Municipio,
previsto no Decreto n® 84.685 de 06 de maio de 1980.

Art. 1° O Mddulo Fiscal de cada Municipio previsto no paragrafo segundo do Art.
50 da Lei 4.504, de 30/11/64, com a nova redacdo dada pela Lei 6.746, de 10 de
dezembro de 1979, e calculado na forma do art. 4 do Decreto n°® 84.685, de 06 de maio
de 1980, serd o constante da tabela anexa.

Art. 2° A presente Instrucdo entrard& em vigor na data de sua publicacdo
revogadas as disposicGes em contrario.

(a.) PAULO YOKOTA
Presidente



ANEXO A INSTRUCAO ESPECIAL
INCRA N.°20/80

TABELA DE DIMENSOES DO MODULO FISCAL
POR MUNICIPIO

201014 BELEM DO BREJO DO CRUZ PB
201022 BOM SUCESSO PB
201030 BREJO DO CRUZ PB
201049 BREJO DOS SANTOS PB
201057 CATOLE DO ROCHA PB
201065 JERICO PB
201073 RIACHO DOS CAVALQOS PB
201081 SAO BENTO PB
202010 CUBATI PB
202029 FREI MARTINHO PB
202037 JUAZEIRINHO PB
202045 NOVA PALMEIRA PB
202053 PEDRA LAVRADA PB
202061 PICUI PB
202070 ' SAO VICENTE DO SERIDO PB
203017 ARARUNA PB
203025 BARRA DE SANTA ROSA PB
203033 CACIMBA DE DENTRO PB
203041 CUITE PB
203050 DONA INES PB
203068 NOVA FLORESTA PB
203076 TACIMA PB
204013 ALAGOA GRANDE PB
204021 ALAGOINHA PB
204030 ARACAGI PB
204048 BELEM PB
204056 CAICARA PB
204064 CUITEGI PB
204072 DUAS ESTRADAS PB
204080 GUARABIRA PB
204099 GURINHEM PB
204102 INGA PB
204110 ITATUBA PB
204129 JUAREZ TAVORA PB
204137 LAGOA DE DENTRO PB
204145 MULUNGU PB
204153 PILOEZINHOS PB
204161 SERRA DA RAIZ PB
204170 SERRA REDONDA PB
205010 ALHANDRA PB
205028 BAIA DA TRAICAO PB
205036 BAYEUX PB
205044 CAAPORA PB
205052 CABEDELO PB

60
60
60
60
60
60
60
35
28
30
30
30
30
30
30
40
30
30
35
30
30
40
30
35
35
35
35
35
35
35
35
40
35
35
35
35
24
35
35
10
16
12
10
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205060
205079
205087
205095
205109
205117
205125
205133
205141
205150
205168
205176
206016
206024
206032
206040
206059
206067
206075
206083
206091
206105
206113
206121
206130
206148
206156
206164
206172
206180
206199
206202
207012
207020
207039
207047
207055
207063
207071
207080
207098
207101
207110
207128
207136
207144
207152
207160
207179
207187

CONDE
CRUZ DO ESPIRITO SANTO
ITAPOROROCA
JACARAU

JOAO PESSOA

LUCENA
MAMANGUAPE
MATARACA

PEDRAS DE FOGO
PITIMBU

RIO TINTO

SANTARITA

ANTENOR NAVARRO
BOA VENTURA

BOM JESUS

BONITO DE SANTA FE
CACHOEIRA DOS INDIOS
CAJAZEIRAS
CARRAPATEIRA
CONCEICAO

CURRAL VELHO
DIAMANTE

IBIARA

MONTE HOREBE

PEDRA BRANCA

SANTA HELENA
SANTANA DE MANGUEIRA
SAO JOSE DE CAIANA
SAO JOSE DE PIRANHAS
SERRA GRANDE
TRIUNFO

UIRAUNA

AGUIAR

BOQUEIRAO DOS COCHOS
CACIMBA DE AREIA
CATINGUEIRA
CONDADO

COREMAS

DESTERRO DE MALTA
EMAS

ITAPORANGA

JUNCO DO SERIDO
LAGOA

LASTRO

MALTA

NAZAREZINHO

NOVA OLINDA

OLHO D'AGUA
PASSAGEM

PATOS

PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB

10
10
16
16

10
10
10
10
10
16
10
55
55
55
50
50
50
55
60
55
55
60
50
60
55
60
55
55
60
55
55
60
60
55
60
55
55
55
60
60
55
60
55
55
55
60
60
60
55

63



207195
207209
207217
207225
207233
207241
207250
207268
207276
207284
207292
207306
207314
207322
207330
207349
208019
208027
208035
208043
208051
208060
208078
208086
208094
208108
208116
208124
208132
208140
208159
208167
208175
208183
208191
208205
208213
208221
209015
209023
209031
209040
209058
209066
209074
209082
209090
209104
209112
209120

PAULISTA

PIANCO

POMBAL

QUIXABA

SALGADINHO

SANTA CRUZ

SANTA LUZIA

SANTANA DOS GARROTES
SANTA TERESINHA

SAO JOSE DA LAGOA TAPADA
SAO JOSE DE ESPINHARAS
SAO JOSE DO BONFIM
SAO JOSE DO SABUGI

SAO MAMEDE

SOUSA

VARZEA

AROEIRAS

BARRA DE SAO MIGUEL
BOQUEIRAO

CABACEIRAS

CAMALAU

CONGO

GURJAO

LIVRAMENTO

MONTEIRO

NATUBA

OLIVEDOS

OURO VELHO

PRATA

SAO JOAO DO CARIRI

SAO JOAO DO TIGRE

SAO JOSE DOS CORDEIROS
SAO SEBASTIAO DO UMBUZEIRO
SERRA BRANCA
SOLEDADE

SUME

TAPEROA

UMBUZEIRO

AREAL

CAMPINA GRANDE
ESPERANCA

FAGUNDES

LAGOA SECA
MASSARANDUBA
MONTADAS

POCINHOS

PUXINANA

QUEIMADAS

REMIGIO

SOLANEA

PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB

55
60
60
55
55
55
55
60
55
55
55
55
55
55
55
55
60
60
60
60
55
55
55
55
55
35
55
55
55
55
55
55
55
55
60
55
55
60
16
12
16
20
12
12
12
14
16
20
18
16

64



210013
210021
210030
210048
210056
210064
210072

210080

210099
211010
211028
211036
211044
211052
211060
211079
211087
211095
212016
212024
212032
212040
212059
212067
212075
212083
212091

ALAGOA NOVA
ARARA

AREIA

BANANEIRAS
BORBOREMA

PILOES

PIRPIRITUBA

SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE
ROCA

SERRARIA

CALDAS BRANDAO
ITABAIANA
JURIPIRANGA

MARI

MOGEIRO

PILAR
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