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RESUMQO

Este trabalho fem como objetivo analisar alguns aspectos das exporiagdes no Estado da
Paraiba, no periodo de 1991 a 2002. Esta analise sera feita através da busca histérica das
exportagdes ocorridas no Estado, como também a descoberta de novos mercados e produtos
potencialmente exportadores. A importancia deste tema foi também verificar os principais
resultados das exportagdes paratbanas a fim de facilitar uma andlise mais abrangente das
exportagdes da Paraiba. Como argumento principal estd a guestdo da comprovagdo de que a
Paraiba possui vantagens relativas em produtos como o Sisal, Peixes (Atum) e calgados. A
partir desta comprovagdo detectamos alguns entraves que dificultam a competitividade
destes produtos relacionados, como também a introdugdo de novos produtos na pauta de
exportagdo. Outro entrave percebido é a falta de “cultura exportadora™ por parte das
pequenas e médias empresas paraibanas, sendo a exportagdo uma questio residual. Existe
também problemas, com a burocracia, dificuldades de entendimento (idioma), com os
parceiros internacionais e ainda a forma incipiente na formagdo de Clusters exportadores e
infra-estrutura, com problemas que encarecem o produto e diminui a competitividade.

Assim pode-se contribuir para o debate das exportagdes em dmbito estadual.

Palavras Chaves: Exportagoes, Competitividade ¢ Clusters



ABSTRACT

This work has as objective to analyze some aspects of the exportation in the State of
Paraiba, in the period of 1991 to 2002. This analyze will be made though the historical
search of the occurred exportations in the State, as also the potentially exported discovered
of new markets and products. The importance of this subject was also to verify the main
results of the Paraiba. As main argument is the question of the evidence of that the Paraiba
possess relatives advantages in products as the Sisal, Fish (Tuna) and footwear. By this
evidence we detected some impediments that make it difficult competitiveness of these
related products, as also the introduction of new products in the exportation guideline.
Another perceived impediment is the lack of “culture export” on the part of small and
average paraibana’s companies being the exportation a residual question. There are also
problems with bureaucracy, difficult of agreement (language) with the international
partners and still the insipient form in the exporting formation of Clusters and infrastructure
with problems letting the price of the products increased and diminishing the

competitiveness. Thus we can contribute for the debate of the exportation in state scope.

Key Word : Exportation, Competitiveness e Clusters
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1. INTRODUCAO

Alguns poucos temas no meio académico e entre os economistas brasileiros
tem gerado tanto interesse atualmente, como as exportagdes’ ¢ no seu aumento, como
resposta para o equilibrio nas contas nacionais, geragio de emprego e crescimento
econdmico.

As taxas de crescimento da economia brasileira ndo foram tdo significantes,
com médias de 2,2% de crescimento do PIB, no periodo de 1994 ¢ 2002, o que reacende
as discussdes sobre os caminhos possiveis do crescimento. Esta discussdo é bem
explicitada no recente trabalho de BIELSCHOWSKY e MUSSI (2002), ¢ qual retine
opinides e estudos de economistas brasileiros de diferentes vertentes analiticas sobre
estratégias de desenvolvimento do Pais. Os autores sdo undnimes em reconhecer que o
setor externo da economia é uma questio-chave para o crescimento, visto que as
exportacdes constituem um tema instigante e relevante na atual conjuntura econémica
brasileira; além disto, elas iniciard, sem divida, a retomada do crescimento ¢ a geragdo
de emprego, fazendo parte, por outro lado, das discussdes do governo, sociedade e
empresas. Tendo assim como objetivo principal a busca do conhecimento do comércio
exterior paraibano e em especial as exportagdes.

Todo este interesse tem raizes antigas e se baseia em argumentacdes ldgicas
que permearam as idéias de Adam Smith, quando relatou sobre a Teoria das Vantagens

Absclutas,

“Se um pais estrangeiro estiver em condigdes de nos
fornecer uma mercadoria a pre¢o mais baixo do que o da
mercadoria fabricada por nds mesmos, ¢ melhor compra-la
com uma parcela da produgio de nossa prépria atividade,
empregada de forma que possamos auferir alguma
vantagem” (SMITIH, 1996, p. 380).

Fica claro, com este trecho do texto de Adam Smith no livro A Riqueza das
Nagdes, que os paises devem especializar-se na produgdo daqueles bens em que tiverem

vantagens absolutas quando confrontados com os concorrentes, porém nio se pode deter

! O termo aqui utilizado como exportaglio, refere-se as exportagdes internacionais.



somente nesta teoria, pois diversas variaveis que nido eram percebidas em sua época
devem e fazem parte das relagdes comerciais internacionais.

A teoria do comércio internacional originou-se do modelo de David Ricardo
sobre vantagens comparativas dos paises, 0 qual se baseia na produtividade do trabalho
como determinante do comércio, ou seja, as vantagens ricardianas classicas provém do
diferencial de produtividade da mio-de-obra entre paises.

Herckscher e Ohlin foram os pioneiros na formulagio de uma teoria do
comércio internacional que levasse em conta a diferenga na dotagdio de trabalho, de
capital e de recursos naturais como determinantes do coméreio entre paises. Juntamente
com Samuelson, que tornou mais interessante o modelo, o qual se pode até tratar como
modelo Herckscher-Ohlin-Samuelson.

De acordo com o modelo Herckscher-Ohlin, um pais exporta bens
intensivos no fator em que ¢ relativamente mais bem dotado. Tal modelo baseia-se em
que todos os paises tém a mesma tecnologia, de que ndo ha economia de escalas, de que
os consumidores tém preferéncias idénticas e, também, de que os bens diferem pela
necessidade de fatores e os paises pela dotagdo dos fatores.

Este modelo serve como base para se entender 0 comércio internacional na
sua forma mais matematica. Hoje, com a evolugiio tecnolégica, das técnicas de
administracdo, de custos e dos sistemas de informagio entram como varidveis muito
importantes nas equagdes de exportagdes.

Os mercantilistas argumentavam que a atragio do comércio estava na
oportunidade que ele oferecia de se obter um excedente na balanga de pagamentos. As
exportagdes eram, para eles, uma coisa muito boa, pois estimulavam a inddstria e
permitiam a importagdo de metais preciosos — ouro € prata, pois era a verdadeira riqueza
para os mercantilistas. Mais tarde, porém, esta idéia foi refutada por Adam Smith, que
via nas teses mercantilistas a defesa dos interesses dos produtores, em detrimento
daqueles dos consumidores.

O intuito, aqui, ndo é fazer uma revisdo da teoria das vantagens absolutas,
comparativas ¢ do modelo Herckscher-Ohlin nem tampouco critica-las de forma
contundente mas, sim, demonstrar, de forma panordmica, as exportagdes na Paraiba,

com suas nuances, dificuldades e potenciais, fazendo uso dessas teorias ¢ modelos.



Com o advento caracteristico da globalizacdo do coméreio internacional na
década de 90, que se traduz na atual conjuntura econdmica, tem levado aos segmentos
produtivos uma busca constante de maior competitividade no mercado externo com o
objetivo de expandir as suas exportagdes. O aumento das exportagles favorece as
economias no alcance de saldos positivos na Balanca Comercial e maiores niveis de
crescimento econdmico e de emprego.

Percebe-se, desde a década de 90 que o sistema de comércio internacional
tem apresentado mudangas muito significativas. Ha grande tendéncia de mudangas no
sistema exportador entre dois pélos para varios pélos, ou seja, todos se comunicam, e de
setores e regides tradicionalmente exportadoras, para também regides potenciais.

Existem, também, mudangas nos processos associatives € na cooperagio
entre paises industrializados, que desencadearam a formagfo de blocos econémicos
regionais. Alguns blocos ainda em fase de formagdo, outros mais definidos. A intengio,
ainda que seja somente intengdo, € tornar a mobilidade de capitais, bens, técnicas,
processos ¢ pessoas, livre de barreiras criando, assim, um grande mercado consumidor €
gerador de inovagdes e tecnologia, forgando uma capacidade mais competitiva.

Traduzindo isto para a economia paraibana, em particular, as transagdes no
mercado externo sdo muito importantes, porque podem contribuir para a dinamizagio
do crescimento interno a partir da geragdio de empregos no campo e na cidade,
incentivos 4 produgdo de insumos, promogdo de melhorias tecnoldgicas e de infra-
estrutura. Além da geraglio de divisas necessarias para fortalecer a economia atrair
novos investimentos € tornd-la menos dependente.

Ao longo dos anos verifica-se, na Paraiba, um relativo fechamento ao
comércio exterior que tem, de certa forma, estagnado a economia local, causa da pouca
informagdo precisa sobre exportagdes, a falta de “cultura exportadora”, a falta de
condigdes de infra-estrutura suficiente e incentivos.

Por outro lado, verifica-se que mais recentemente estd havendo uma
crescente, mas ainda modesta, participagdo no comércio exterior. Verifica-se, no
Estado, que o ritmo do crescimento das exportagdes brasileiras tem sido menor que as
exportacdes paraibanas o que se pode ser verificar através dos dados fornecidos pela
SECEX, quando a balan¢a comercial da Paraiba cresceu, entre 1991/2001, 87,8% contra

um crescimento na Balanga Comercial brasileira de 84.2%.



Ainda assim, a Paraiba precisa melhorar, ganhar espagos e vantagens em
alguns setores produtivos para que usufrua as oportunidades de crescimento que o
comércio exterior oferece, para isto a Paraiba tem que se tornar mais competitiva ¢ mais
agressiva no mercado internacional.

Sdo necessarias, para que este objetivo seja alcangado, algumas mudangas
de politicas econdmicas, estimulo aos investimentos, a infra-estrutura, passando pelo
aumento da produgdo exportavel, diminuigio dos custos através de novas técnicas €
processos administrativos e de produgdo, engajamento do setor privado e publico ¢
aproveitamento das vantagens e recursos naturais da regidio com racionalidade, sejam
eles bens ou servigos. Para isto, faz-se necessario estabelecer estratégias a fim de
melhor se conhecer as potencialidades e produtos que tém uma inser¢iio no comércio
exterior, além de parcerias com Instituigdes de pesquisa, entidades promotoras do
comércio exterior, Governo Municipal, Estadual e Federal.

Qualgquer andlise de inser¢do exportadora no contexto que se descreve aqui
exige, no entanto, que se faca uma caracterizagdo mais geral sobre o assunto, através de
identificagdo dos determinantes e dos elementos politicos, econdémicos e conjunturais.
Desta forma, contemplar-se-3o alguns assuntos com mais profundidade e outros que ndo
se poders deixar de citd-los, mas serio tratados com mais superficialidade.

Entende-se que este problema perpassa mais por questdes relativamente
econdmicas, técnicas ¢ de planejamento estratégico.

Toda esta discussdo passa, necessariamente, por uma descrigiio sucinta da
estrutura econdmica atual do Estado da Paraiba, das transformagdes que ocorreram ¢
que precisam ocorrer e que podem resultar na agilizagio de todo o processo de
implantagdo e execugdo de um projeto que o leve a um patamar de desenvolvimento ¢
insergdo exportadora.

Neste trabalho, dobrar-se-3o os esforgos no sentido de se conhecer melhor
que setores, produtos, servigos e potencialidades a Paraiba tenha ou possa mostrar
vantagens em produzir para exportagdo, as bases onde estio assentadas essas vantagens,
o papel do Estado, do setor privado e dos recursos naturais. Direcionar-se-do as analises
para as exportagdes ocorridas para os blocos econdmicos, Mercosul, Nafta ¢ Unido

Européia.



No decorrer do trabalho verificaremos indicadores que mostram o nivel de
comércio exterior, a utilizagio de clusters voltados para exportagio ¢ produtos
selecionados.

A metodologia empregada neste trabalho refere-se a uma pesquisa
bibliografica, contemplada com andlise estatistica de dados fornecidos por drgios de
pesquisa ¢ com ponderagdes feitas a partir destes dados. Acredita-se que este trabalho €
<0 0 comego de uma jornada académica no conhecimento ¢ nas descobertas sobre os
potenciais exportadores ¢ a realidade do Estado da Paraiba do Nordeste brasileiro.

Tem-se a intengdo de analisar a inser¢do desse Estado no contexto do
comércio exterior, verificando suas potencialidades exportadoras, condicionantes e
infra-estrutura voltados para as exportagdes.

O motivo de se trabalhar e conhecer este tema foi o de acreditar e suspettar
que o Estado em estudo ¢ capaz de se tornar um exportador mais eficiente em algumas
atividades econdmicas, as quais serdo relatadas no decorrer deste trabalho.

O trabalho foi organizado da seguinte forma: além desta introdugdo, na
segunda parte, Capitulo 1, é apresentado um panorama geral das promogdes comerciais
das exportagdes brasileiras, na terceira parte, Capitulo 2, tem-se o panorama das
exportagdes da Paraiba, com série histérica, principais produtos exportados, indicadores
de comércio exterior e também principais destino das exportagdes, enquanto a quarta
parte Capitulo 3, aponta conceitos de clusters, identificagdo de clusters exportadores e
possiveis potenciais de clusters de exportagiio; na quinta e Gltima parte, ¢ feita uma
andlise da logistica e infra-estrutura do Estado da Paraiba, com o intuito de detectar as
dificuldades, custos e necessidade de melhorias para promover as exportagdes.

Finalmente, concluir-se o trabalho com uma contribuigdo a partir do que

nele foi exposte, para alavancar as exportagdes na Paraiba.



2. BREVE CONTEXTUALIZACAO SOBRE A TEORIA DO COMERCIO
INTERNACIONAL

A teoria do crescimento econdémico via exportagdes, sugere que ©
crescimento liquido das exportagdes de uma nagfio induza a varios resultados positivos
em termos de produtividade, nivel de emprego, acumulagdio de divisas e conseqiientes
externalidades como, por exemplo, o crescimento e desenvolvimento industrial ¢ a
prosperidade social, porque se precisa criar vantagens comparativas antes ndo
existentes, através da inovagdo do produto a ser exportado.

A teoria convencional sobre comércio internacional dedica pouca atengdo a
defasagem tecnolGgica entre os paises, privilegiando o principio das vantagens
comparativas com base na dotagdo relativa dos fatores de produgdo (SAMUELSON,
Apud GUILLOCHON, 1970).

Ja as literaturas mais contemporineas, que abordam as defasagens
tecnologicas e as mudangas técnicas, sejam administrativas ou de processos, tém
defendido a idéia de um comércio internacional motivado pela possibilidade de
obtencdo de lucros extras no mercado internacional, conferidos pelo monopélio de
certas inovagdes. Em decorréncia, as vantagens absolutas no comércio internacional
obtidas através de atributos, como inovacio (DOSI, Apud PETERLI 1997),
produtividade (PORTER, 1993) ¢ eficiéncia produtiva (CHESNAIS Apud PETERLI,
1997) ganharam destaque explicativo para os padrdes das trocas internacionais, em
detrimento das varidveis convencionais de comércio exterior: prego dos produtos e taxa
de cambio.

Com isto, ndo se quer dizer que as vantagens absolutas e comparativas
sejam teoricamente antagdnicas ¢ excludentes, pois cada naglo, regidio, estado, ou
municipio, pode pautar-se em formas estratégicas que contemplem, de acordo com a
situagdo, a questio de ser motivado pela obtengdo de rendas extras derivadas do
monopélio das inovagdes (utilizando-se vantagens absolutas) ou processo de difusdo
internacional e novas técnicas e novos produtos, ajustando pregos e custos, criando
sustentabilidade as trocas internacionais, baseando-as em vantagens comparativas.

Se, por um lado, as teorias centradas nos aspectos tecnolégicos para explicar

o padriio de trocas internacionais avangavam, por outro ndo impediram que a teoria das



vantagens comparativas, inicialmente formuladas por David Ricardo no século ante
passado, continuasse a ser ampliada. A dotagdo relativa dos fatores de produgdo, a
atuacdo das empresas multinacionais, as semelhangas entre estruturas produtivas e de
consumo ¢ os processos de integragdo entre os paises (KRUGMAN Apud PERTELL,
1997), j4 eram considerados elementos tedricos para explicar os padrdes de trocas
internacionais. Do ponto de vista formal, certos conceitos passaram a fazer parte das
teorias de comércio: as curvas de indiferenga (GUILLOCHON; 1970), a paridade do
poder de compra e os rendimentos de escala diferenciados; com isto, se agrega no
conceito e na teoria do comércio internacional a idéia microecondmica no processo de
produgdo para exportagdo.

Contudo, os novos elementos e conceitos utilizados para explicar as trocas
internacionais ndo resistiram a uma analise frente a percepgdo de que o
desenvolvimento tecnologico aplicado a empresa contribui para explicar muitos dos
fluxos comerciais externos, ja que o comércio exterior requer um ator central, neste
caso, a empresa.

SCHUMPETER (1984) ja havia mencionado a nogdo de progresso técnico com
propriedades distintas daquelas apresentadas com base no paradigma proposto por D.
Ricardo. No enfoque schumpeteriano, o progresso técnico ndo somente é responsavel
pela ruptura de um suposto equilibrio econdmico, mas ¢ de sua natureza que derivam as
alteragdes na estrutura técnica-produgdo-consumo, sublinhando a nogio tio conhecida

de "Destrui¢iio Criadora".

“E com o progresso técnico que o produtor, geralmente,
inicia a mudanga econ0mica, ¢ os consumidores, se
necessario, sdo por ele educados; eles sdo, por assim dizer,
ensinados a desejar novas coisas ou coisas que diferem de
alguma forma daquelas que t€ém o habito de consumir”

( SCHUMPETER, 1984)

As implicagdes econdmicas do progresso técnico, no sentido schumpeteriano,
dependem da sua natureza (empresario inovador). No paradigma ricardiano, por outro
lado, dependem essencialmente do grau de poupar fatores de produgdo.

Baseando-se nesta idéia schupeteriana é que se utiliza o conceito de
competitividade ¢ a busca da melhor insergio da empresa/nagio no comércio exterior;

portanto, a explicagdo do padriio de trocas internacionais depende da rapidez com que



novos produtos e processos de producdo s3o introduzidos no mercado (revelando as
vantagens absolutas) versus a rapidez com que as empresas ajustam os respectivos
precos e custos (revelando as vantagens comparativas).

Para efeito deste trabalho utilizar-se-a o conceito de competitividade como
desempenho - nessa vertente, a competitividade ¢, de alguma forma, expressa na
participagio no mercado alcangada por uma firma em um momento do tempo. A
participagiio das exportagdes da firma ou conjunto de firmas (inddstria) no comércio
internacional total da mercadoria apareceria como seu indicador mais imediato, em

particular no case da competitividade internacional, HAGUENAUER (1989).

2.1 Breve Panorama das Exportacdes Brasileiras

O debate acerca das exportagdes e politicas para o comércio exterior vem,
de certa forma, povoando as idéias de economistas, empresarios € governo, no intuito de
retomar com eficiéncia e competéncia a questdo dos incentivos, investimentos ¢ a PICE
- Politicas Industrial e Comércio Exterior.

O Brasil, segundo o Ministério do Desenvolvimento e Comércio (MDIC)
tem pouco envolvimento no comércio exterior, com suas exportagdes representando
menos de 10% do PIB brasileiro. S6 superou este indice em meados da década de 50
com picos de 13,9% na primeira metade dos anos 80 (1984) com participagdo de 14,2%
¢ em 2001 com 11.4% ¢ 2002 com 13,2%, como mostra o grafico a seguir. Visto que, a
atividade exportadora para o Brasil tem também importincia estratégica, pois contribui
para a geragdo de renda e emprego, para a entrada das divisas necessarias ao equilibrio
das contas externas e para a promogio do desenvolvimento econdémico, como indica o

grifico seguinte.



Grafico 2.1
Variagdo (%) Anual das Exportagdes e Participagdo (%) das Exportagdes no PIB
1950 a 2002
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Fonte: Secex e Siscomex

As décadas de 70 e 80 do século passado oferecem um grande pardmetro em
relagdo as exportacdes brasileiras, porque se pode verificar e aprender com o sucesso do
crescimento das exportagdes ¢ diversificagio da pauta do comércio exterior, mas para
que esses resultados ocorressem, ocorren uma grande e forte transferéncia de recursos
reais ao setor exportador, haja vista, na década de 70, politica ativa de promogdo de
exporta¢des, apoiada em incentivos fiscais e crediticios. Na década de 80, esta opcio de
estimular o setor exportador foi, sobretudo, uma decorréncia da necessidade imposta
pelo servigo da divida externa, ou seja, o equilibrio das contas externas.

Na segunda metade dos anos 80, a complicagio da situagdo
macroecondmica ¢ o crescimento da inflagdio comprometeram o desempenho presente €
futuro das exportagdes, ao determinarem a tendéncia recorrente a queda das taxas de
cambio reais, a queda das taxas de investimentos € o enfraquecimento dos aparatos
institucional e financeiro de apoio as exportagdes. As exportagdes de bens
manufaturados foram beneficiadas por certa estabilidade cambial até o final dos anos 70
e por um sistema de incentivo e subsidios, que se estendeu até os primeiros cinco anos
da década de 80. Esta politica se centrava na formagio do prego recebido pela atividade
exportadora.



Portanto, o resultado decorrente desses fatos foi surpreendente, passando a
participagdo das exportagdes de manufaturados nas exportagdes totais de 24,1% em
1974 para 49,5% em 1987 (PINHEIRO & MOREIRA 2000). Esta mudanga estrutural
da pauta de exportagdes brasileira evidenciou um aprendizado ¢ um amadurecimento
substanciais nas atividades de comércio exterior em um ntmero reduzido de grandes
empresas (cerca de 1%), as quais respondem por mais de 80% das exportagdes de
manufaturados, no total de 15 mil empresas exportadoras atualmente (BAUMANN,
2000).

O problema da apreciagdo do cdmbio no inicio do plano Real com a abertura
comercial acarretou, por um lado, drastica redugdo da inflagdo (devido, em parte as
importagdes) mas, por outro lado, esteve associada a deterioragdo expressiva das contas
externas do Pais, no primeiro governo Fernando Henrique Cardoso (CASTRO, 1996).
Em particular, os grandes superavits comerciais da segunda metade da década de 80
foram transformados em déficits importantes a partir de 1994, com o acumulo do déficit
na Balanga Comercial, de USS$ 25155189 no periodo de 1999-1994. Esta
transformacdo foi desencadeada em especial pelo rapido crescimento das importagdes,
uma vez que a expansiio das exportagdes brasileiras ndo foi suficiente para compensar o
aumento de suas compras externas. Enquanto as importagdes cresceram 77%, no
comparativo do periodo de 1998-1994 as exportagdes aumentaram apenas 17%. As
importagdes brasileiras, no conceite fisico, totalizaram, em 1993, USS 25,5 bilhdes, em
1995, elas j& tinham praticamente dobrado de valor, passando para US$ 49,9 bilhdes.
Nos dois anos seguintes, as importagdes totalizaram USS 53,3 bilhdes ¢ USS 614
bilhdes, respectivamente apenas em 1998 elas parariam de crescer, registrando mesmo
uma (significativa) redugdo para cerca de US$ 58 bilhdes. Esta queda pode ser
explicada, em parte, pelo menor dinamismeo da atividade econdmica do Brasil. No que
diz respeito as importagdes desagregadas, no comparativo 1994-1998 as importagdes de
bens de capital e de bens de consumo foram as que mais cresceram 113% e 94%,
respectivamente (Fonte: SECEX).

Também as exportagdes seguiram trajetéria continua de crescimento até
1997, embora a um ritmo significativamente inferior ao das importagdes. Em 1993, as
exportagdes brasileiras totalizaram, no conceito fisico, totalizaram USS$ 38,6 bilhdes e,

nos trés anos seguintes, passaram para US$ 43 5 bilhdes, USS$ 46,5 bilhdes e USS 47,7
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bilhdes, respectivamente. Em 1997, as vendas externas brasileiras alcangaram USS 53
bilhdes.

Esses acontecimentos que ocorridos no periodo 1997/2000, foram marcados
por uma forte instabilidade da conjuntura doméstica e internacional, com profundas
crises econdmicas na Asia, Russia e no préprio Brasil. Um dos efeitos diretos das crises
foi tornar mais dificil o financiamento do comércio exterior brasileiro, uma outra
conseqiiéncia, particularmente em fungdo da crise asiatica, foi uma queda significativa
na demanda de importantes compradores mundiais de produtos agricolas.

Segundo BAUMANN (2000) as crises também afetaram o desempenho das
demais economias latino-americanas (efeito contdgio), com um nitido impacto nas
compras de produtos brasileiros. Foram também anos em que a economia americana
apresentou forte crescimento, ao passo que as economias da Unido Européia registraram
desempenho mais modesto.

Segundo TEIXEIRA & CARVALHO (2001) que durante a “Crise da
Russia”, em setembro de 1998, foi estabelecido como meta pelo MDIC, que as
exportagdes brasileiras totalizassem US$ 100 bilhdes anuais, a partir de 2002, tendo
sido estruturado um conjunto de agdes para viabilizar sua execugio; entretanto, segundo
a (IEDI) afirma que, apesar da implementacdo de algumas delas, as exportagdes nio
atingirio a meta proposta nos proximos dois anos, e jd existem varios especialiétas
propondo sua substituig3o por outra, na qual seja definido apenas um montante de saldo
positivo na balanga comercial. Além das expectativas negativas que essa mudanga de
objetivos deverd trazer (afinal, ¢ possivel obter-se saldos positivos comprimindo as
importagdes, através de recessdo ou de administragdo da demanda), ressaltar-se que
existem nichos de mercado suficientes e inexplorados que possibilitariam, se tivessem
sido fortemente explorados, a superagdo dos USS 100 bilhdes anuais em exportagdes.

A idéia proposta pela IEDI de que nfo se atingird a meta desejada, talvez
ndo se confirme, haja vista que o superavit da Balanga Comercial em 2003 vem batendo
recordes incriveis, a exemplo do saldo em agoste de 2003, que foi de US$ 1,6 bilhdo;
mesmo assim, sabe-se que a capacidade exportadora do Brasil pode ser bem maior.

Estudos revelam que as exportagdes brasileiras tém espago para aumentar o
tamanho do mercado constituido pelas importagdes realizadas pela Unido Européia,

pelos Estados Unidos, Japdo e pela Associagdo Latino-Americana de Integragdo



(ALADI!) para produtos efetivamente exportados pelo Brasil que corresponderam, em
1995, a um potencial de US$ 2,95 trilhdes, ao passo que as exportagdes brasileiras para
esses mercados foram de apenas USS 33 bilhdes, ou seja, pouco mais de 1% desse total.
(fonte: Valor Econdmico)

Além das conjunturas doméstica e internacional, a balanga comercial
brasileira foi influenciada por mudangas na politica de promogio as exportagdes, pela
entrada de firmas estrangeiras ¢ pelas proprias estratégias das firmas que atuam no
comércio exterior. No primeiro caso, foram ampliados substancialmente o escopo € o
volume de financiamentos concedidos pelo BNDES, através do programa BNDES-exim
,e fortalecido o seguro de crédito com a criagdo da SBCE (Seguradora Brasileira de
Crédito a Exportagdo), i4 o ingresso de firmas estrangeiras foi fator de fundamental
importancia para o desempenho, por exemplo, das exportagdes do setor de material
eletrénico e de comunicagdes.

Finalmente, foram observadas importantes mudancas na estratégia de
exportagdes das empresas, com o redirecionamento das vendas para mercados mais
dindmicos e produtos de maior valor agregado.

Estudo realizado pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial (IEDI) traz dados sobre a perda de competitividade das exportagdes
brasileiras no final da década de 90. Segundo o Instituto, os produtos da pauta brasileira
que pertenciam a setores que apresentavam demanda crescente no comércio mundial,
indicavam 52% das exportagdes no final do periodo 1991/94 e foram reduzidos para
apenas 36% no final do periodo 1994/98; o que pode estar ocorrendo € que a pauta de
exportagdes do Brasil esteja “envelhecendo” e o Pais cada vez mais restrito a exportar
aqueles produtos que se encontram em declinio no mercado mundial, ressalvados, com
louvor, alguns novos produtos, como os da Embraer, porém, contraditoriamente ¢
gragas a essa cesta de produtos em declinio que o Brasil ainda consegue apresentar
saldos positivos na balanga comercial, devido as vantagens comparativas.

Alguns problemas apontados pelos exportadores como, por exemplo:
Seguro exportagdo, incentivos, investimentos, dentre outros foram resolvidos. Mesmo,
apesar de alguns impasses apontados como prioritarios pelos exportadores terem sido
parcialmente resolvidos, ndo se registrou um aumento substantivo das exportagdes

ocorrendo, em muitos casos, até mesmo redugdo. Como explicar esse paradoxo em que,



mesmo com a resolugdo parcial dos problemas, continua a perda do dinamismo
exportador do Brasil?

O que pode estar acontecendo é uma estagnagdo da competitividade das
empresas brasileiras no mercade internacional, que ndo parece ser explicivel dentro dos
esquemas analiticos validos até poucos anos atrds ou, ainda, devido s oscilagdes de
conjuntura de mercados internacionais € o protecionismo internacional de produtos
basicos, o que significa uma insuficiéncia na diversificagdo da pauta de exportagio, ou
seja, ndo basta reduzir custos, em especial o sempre vagamente definido custo-Brasil,
para que as empresas consigam reencontrar o dinamismo exportador do inicio da década
de 90. E necessario montar um novo conjunto de agdes coordenadas de governo, de suas
entidades financeiras, de suas maquinas administrativas e de seus dorgdos de fomento
para que, em conjunto com as associagdes, entidades de classes, Federagdes, possa
melhorar o desempenho exportador do Brasil.

A Tabela 2.1 a seguir, mostra que a Balanga Comercial do Brasil apresentou
de 1991 a 2002, uma variagdo positiva de 6,3% ¢ o saldo de USS 41.024.547. Apesar da
abertura comercial verificada na década de 90, a Balanga Comercial ficou superavitaria
na média do periodo, porém tende a melhorar a partir de 2003, com as politicas que

estdo sendo implementadas.



TABELA 2.1

Balanga Comercial do Brasi!
USS 1.000 FOB
Ano /Més Exportagoes Var% | Importagdes | Var% Saldo
1991 o 31620439 066 21.040.471 1,83 10.579 969
1992 ... 35792986 1320 20.554.091 -231 15238 895
1993 38554769 772 25256001 2288 13.298.768
1994 43545149 1294 33.078.690 3097 10.466.459
1995 46 506282 680 4997189 5197 -3465614
1996 .. 47.746.728 2,67 53.345.767 6,75 -5.599.039
1997.........cocneconmesesoness 52994341 10,99 59.747.430 1200 -6.753.089
1998 51.13982 -350 57714365 -340 -6.574.504
1998 oonnnisaiaving 48011444 612 49210314 -1473 -1.198 870
POB. . iscsmmvmmmmns 55.085.595 14,73 55834343 1346 -748.748
2000 58222642 569 55.572.176 047 2.650.466
2002 6036178 3,67 47231932 -15,01 13.129 854
Fonte: Secex

2.2 Um Pouco da Conjuntura Versus Exportacdes no Brasil

No Brasil, o PIB oscilou entre taxas de crescimento praticamente nulas em
1998 ¢ 1999 (0,2% e 0,8%, respectivamente) ¢ aumentos de 3,3% em 1997 € 4,5% em
2000 (fonte: MDIC). A taxa de juros real atingiu 0 maximo de 26,7% em 1998 ¢ o
minimo de 10,8% em 2000. O regime cambial foi alterado em janeiro de 1999. A taxa
de cimbio, que desde 1996 vinha tendo suas flutuagdes fortemente controladas pelo
Banco Central, com desvalorizagdes entre 7% ¢ 8% a.a., passou a ser determinada pelo
mercado financeiro, isto €, um cimbio flutuante (Fonte: BACEN).

A mudanga no regime levou a uma forte desvalorizagio da moeda
doméstica, com alta de 48% na taxa de cimbio em 1999 ¢ de 9,3% em 2000.

A balanca comercial refletiu os contextos doméstico e internacional
Verificando-se uma mudanga na trajetoria de baixo crescimento em 1997, quando as
exportagdes cresceram 11% e as importagdes aumentaram 5% em relagfio ao ano

anterior, 0 comércio exterior brasileiro apresentou uma forte retragio em 1998 ¢ 1999



na ordem de -6,12% nas exportacdes e -14,7% nas importa¢des. Assim, em 1999 dois
anos apds a eclosfio da crise asidtica, as exportagdes e importacdes estavam em
patamares de 9% e 20%, respectivamente, abaixo do apresentado em 1997. O impacto
foi mais forte no prego dos produtos bésicos, que cairam 30% no periodo 1997/99.

A queda na demanda mundial de importantes itens da pauta de exportagio
brasileira, juntamente com a interrupgio dos créditos para ¢ comércio exterior, adiou os
efeitos da desvalorizagio cambial de 1999 para 2000. Neste ano, as exportagdes
cresceram 15% em relagdo a 1999, O bom desempenho do PIB fez com gque as
importagdes tambeém apresentassem forte crescimento, de 13%. (fonte: SECEX);
contudo, em 1998 em fungfio principalmente da crise financeira asiatica, da queda das
cotagdes das principais commodities no mercado internacional e do desaquecimento da
economia mundial, as exportagdes brasileiras cairam para US$ 51,1 bilhdes, ao todo,
entre 1994 e 1998 as exportagdes cresceram em média 4,1% a.a., um ritmo muito
inferior ao da expansdo do comércio internacional no periodo (7,6%), o que sinaliza a
falta de dinamismo das vendas externas brasileiras e a necessidade de melhorar a
composi¢io da pauta de exportagdo em termos de produtos e mercados. Ao se analisar
as exportagdes desagregadas, vé-se que o fraco desempenho atingiu todos os produtos:
as vendas externas de bens manufaturados cresceram também 4,1% a.a no periodo, taxa
idéntica 4 dos produtos basicos, sempre no comparativo 1994-1998. De acordo com os
dados da Fundagio Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex), em 1998 o
indice do quantum de exportagdo registrou crescimento acumulado de apenas 9,9% em
relagio a 1994, Nesse mesmo periodo, o indice de pregos das exportagdes brasileiras
cresceu a uma taxa também acumulada de 6,7% (fonte: Funcex).

Segundo PUGA & PICCININI (2001) no que diz respeito ao quanium das
exportagdes desagregadas, as exportagdes de manufaturados, no comparativo
1998/1994, cresceram apenas 4,9%, enquanto as de produtos basicos aumentaram
16.,9% e as de semi-manufaturados, 16 4%.

Além do déficit fiscal, o Brasil enfrenta, hoje, outro grande problema,
representado pelo déficit em conta corrente. Ainda em 1994, ele representava apenas
0,3% do PIB. Nos anos seguintes, porém, esse déficit deu saltos sucessivos, até alcangar
4.5% do PIB em 1998, processo esse que derivou na crise cambial de fins de 1998 ¢ na

desvalorizagiio do inicio de 1999. O agravamento do déficit em conta corrente na



segunda metade da década de 90, decorreu da deterioragdo nio so da balanga comercial
como, também, na balanca de servigos.

No que se refere ao crescimento das exportagdes, a concepgdo de
competitividade sustentdvel via mercado seria compativel com uma expectativa de
desempenho crescente, em termos de valor, no entanto, a taxa média anual de
crescimento do valor exportado total na segunda metade dos anos 90 (3,8%) foi, de fato,
bem inferior a observada (8,3%); parte desses resultados ¢ atribuida as crises verificadas
no final da década passada e com os parceiros comerciais da América do Sul. Com o
intuito de superar estes problemas conjunturais, se faz necessario que ocorram ajustes

para que haja um desempenho exportador sustentavel, tais como:

a) Existéncia de capacidade produtiva disponivel para atender,
simultaneamente, as demandas interna ¢ externa;

b) Nivel de taxa de cambio efetiva real sustentdvel no médio prazo,
refletindo equilibrio nos diversos mercados (bens, fatores, financeiros)
relacionados com o mercado de divisas;

c) Composi¢do adequada da pauta de exportagdes. I: pouco provavel o
sucesso de uma especializagio em produtos que tenham baixa perspectiva
de demanda internacional, BAUMANN (2002).

Vale salientar que a nogo de produtos dindmicos no mercado internacional
ndo significa apenas produtos de alta tecnologia ou maior valor adicionado. Ha nichos
dindmicos em boa parte dos setores, € ndo se tratar de recomendar a priori produtos
especificos. Como exemplo citam-se as fibras vegetais (exceto o algoddo), oleos
vegetais, manufatura de couro, efc.

Portanto, exportar a partir do Brasil ndo € para uma empresa tarefa facil, e as
dificuldades comegam dentro da prépria firma. Habituadas as condigfes de competigdo
a nivel de exigéncia da demanda vigente no mercado doméstico, a empresa estruturou
internamente, montou ¢ consolidou, ac longo dos anos, rotinas ¢ praticas de produgdo,
concebeu estratégias de investimentos, tudo isso tendo como alvo central o mercado
interno, o que dificulta a expansdo das exportagdes, devido 4 pouca flexibilidade do

processo produtivo, principalmente das grandes empresas.
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O ambiente externo afeta as estratégias a serem perseguidas pelo Brasil
também a falta de “cultura exportadora”, fazendo com que a atividade exportadora seja,
no mais das vezes, residual.

Para mudar esses problemas, € necessario mudar também a “cultura
exportadora” das empresas para que saiam de exportagdes residuais para exportagdes
planejadas e que fagam parte da linha de produgio.

Também € conveniente que haja, como salienta BAUMANN, (2002) esses
requisitos: a) competitividade no processo produtivo; b) relages estaveis entre
fornecedores de insumos e produtores de itens exportaveis e eficiéncia na entrega
(logistica).

Segundo o autor supracitado, os anos 90 do Século passado constituem um
verdadeiro “divisor de aguas” nesta trajetoria, quande entdo o tema “promogido das
exportagdes” sairia da agenda econdmica, dominada que estava pela questio da
estabilizacdo, decorrente do Plano Real, e que foi um erro, dado que a promogio das
exportagdes deveria ser parte integral da politica econdmica /ato sensu. Nesta mesma
década foi introduzido um conjunto de iniciativas/programas para a area de exportagdes,
a exemplo do PROEX, FINAMEX, Seguro de crédito, sem que, contudo, os problemas
do setor tenham sido eliminados totalmente.

Desta forma, foram destacados dois problemas principais: a) o pouco
dinamismo das exportagdes brasileiras, e b) a concentragio das exportagdes em poucas
empresas, muitas das quais estrangeiras.

Com base nesses problemas, verifica-se um viés-antiexportador que entrava
em alguns pontos, a promogio das exportagdes brasileiras; Com isso, 0 MDIC estipulou
metas para desvencilhar estes entraves:

a) Assegurar pauta de exportagdes mais dindmicas (sem “preconceito”
quanto ao produto),

b) Assegurar ¢ desempenho do setor exportador,

c) Garantir nivel adequado de produtividade da economia, atribuigdo
esta da politica econémica em geral ¢ que se expressaria em politicas

industriais de carater mais horizontal.
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Na década de 90 ainda ocorreram mudangas significativas na politica de
comércio exterior brasileira. O periodo se caracterizou por um processo de abertura
comercial abrangente, que se iniciou no governo Collor e se estendeu até o governo
Fernando Henrique. A integracdo comercial brasileira vem ocorrendo no contexto de
uma nova ordem mundial, a globalizagio, baseada nos moldes do chamade Novo
Regionalismo, que se caracteriza principalmente pela integragfio de paises através de
acordos bilaterais e multilaterais (zonas de livre comércio, unido aduaneiras ¢ mercados
comuns).

O ritmo do processo de abertura adotade pelo Brasil na segunda metade
deste século, vem sendo ditade pela realidade econémica e politica de cada momento. O
Pais assumiu posturas ora protecionistas, ora mais liberais, de maneira a administrar
questdes internas, como déficits na balanga comercial, vulnerabilidade de segmentos
industriais, controle de pregos, tlutuagdes no cambio, questdes politicas e diplomaticas
etc.

Depois, entre 1988 e 1993, realizou-se amplo processo de liberalizagdo
comercial, no qual se concedeu maior transparéncia na estrutura de protegio,
eliminaram-se as principais barreiras ndo-tarifarias e se reduziram gradativamente o
nivel e o grau de protegdio da industria local. Entre 1988 ¢ 1989, a média tarifiria caiu
de 412% para 17,8%, foram abolidos os regimes especiais de importagio (exceto os
vinculados ao drawback’, ao desenvolvimento regional, ao incentivo as exportagdes, a0
governo, ao Befiex e a acordos internacionais), unificaram-se os diversos tributos
incidentes sobre as compras externas e se reduziram, embora lentamente o nivel € a
variagdo do grau de protegdo tarifaria da industria local, com a tarifa média passando de
51,3% para 37,4%.

Para uma compreensdo geral das mudangas ocorridas na PICE — Politica
Industrial e de Comércio Exterior, sera feito um historico (com base nas informagdes da
SECEX) do que ocorreu nesses ultimos anos:

1. 1985 — 90: Enfraquecimento do instrumental de incentivos as exportagdes;

integragdo do Mercosul;

? Drawback ¢ quando um exportador importa matéria-prima para confeccionar mercadorias que serdo
exportadas. Essa matéria-prima ndo paga impostos aduaneiros devidos.



2. 1990-95: Liberagao comercial unifateral, mantendo-se a estrutura de protecio

efetiva para os mesmos setores tradicionalmente contemplados; criagio do
FINAMEX e PROEX;

3. 1995 em diante: Paralisaciio e alguma reversdo da liberaliza¢iio anterior; uso
maior de instrumentos com antidumping e salvaguardas; regime automotriz,
financiamento do BNDES para reestruturagdo dos setores téxtil e calgadista
(fonte: BNDES).

Em 1990 foi instituida a nova Politica Industrial ¢ de Comércio Exterior
(PICE), que extinguiu a maior parte das barreiras ndo-tariférias herdadas do periodo de
substituicic de importagdes e definiu um cronograma de redugio das tarifas de
importagdo. As redugdes se dariam gradualmente entre 1990 ¢ 1994, de modo que, no
final do periodo, a tarifa maxima seria de 40%.

Embora o cronograma tarifario tenha side mantide somente até outubro de
1992, quando ocorreu uma antecipagio das redugdes previstas para 1993 ¢ 1994, a
estrutura de protegdo foi definida da seguinte forma: os produtos sem similar nacional,
com nitida vantagem comparativa e prote¢io natural elevada ou commodities de baixo
valor agregado, tiveram aliquota nula; a aliquota de 5% foi aplicada a produtos que ja
possuiam esse nivel tarifirio em 1990; tarifas de 10% e 15% foram destinadas aos
setores intensivos em insumos com tarifa nula; a maior parte dos produtos
manufaturados recebeu a aliquota de 20%, enquanto as indastrias de quimica fina, trigo,
massas, toca-discos, videocassete e aparelhos de som, teriam 30%; e os setores
automobilisticos e de informdtica teriam protegde nominal de 35% e 40%,
respectivamente (MDIC, Secex).

A estabilizagdio da economia ¢ a protegdo do mercado acabam sendo
interesses que passam a exercer pressdes antagdnicas, j& que o primeiro demanda maior
abertura da economia para as importagdes, enquanto o segundo se baseia no oposto.
MOREIRA (1999) mostra que no setor de manufaturados, a participagdo das
importagdes no consumo doméstico aumentou de 4,5% em 1989 para 14,7% em 1999.
Este processo foi fundamental para dar suporte & estabilidade de pregos, aumentar a
concorréncia, atrair investimento estrangeiro ¢ estimular o crescimento da

produtividade, porém um resultado frustrante foi a incapacidade demonstrada pelas



cxportagdes de acompanhar o crescimento das importagdes ¢ sustentar o desempenho
notavel verificado nos anos 70 ¢ 80. No periodo 1988/99, as exportagdes cresceram em
média 5,7% ao ano, muito abaixo da marca de 11,9% do periodo 1973/87. Vale notar
que esse desempenho baixo foi obtido em um cenario de alta dos pregos de exportagio,
tendéncia que foi revertida em 1998/99.

Essa diferenga entre o desempenho das importagdes e exportagdes,
transformou os amplos superédvits comerciais dos anos 80 em crescentes déficits nos
anos 90, tornande ¢ compertamento do setor externo uma fonte de instabilidade
econdmica para ¢ Pais. Em pelo menos trés ocasies desde 1995, o crescimento teve de
ser substancialmente restringido para manter o controle das contas externas.

Compartilhando com o pensamento de MARKWALD (2002) em um mundo
neoclassico sem imperfeigdes, esse desafio poderia ser “facilmente™ superado por uma
mudanga de pregos relativos 4 semelhanga daquela que ocorreu apos a desvalorizagdo
cambial em janciro de 1999. Portanto, alguém poderia argumentar que, com uma taxa
de cambio flutuante, o mercado, livre de controles, produziria o ajustc neccssario;
entretanto, os limites ao ritmo de crescimento da produtividade, a rigidez no mercado de
trabalho, as falhas no mercado de capital ¢ outros mercados ¢ a necessidade de conciliar
o incentivo as exportagdes com outros objetivos da politica econdmica, como o controle
da inflagdo, limitam os beneficios e aumentam os custos de uma estratégia que dependa
exclusivamente do mercado.

Desta forma, existe um espago para uma politica complementar que opere
no nivel do setor/empresa, tentando superar as barreiras que dificultam a expansdo das
exportagdes, reduzindo a rigidez existente, superando as falhas de informagdo,
solucionando problemas de agdo coletiva, estimulando as empresas a investir nas
atividades de exportagio etc. Em parte, este ¢ o objetivo de varios Orgdos
governamentais, como a Camara de Comércio Exterior ¢ a Agéncia de Promogdo as
Exportagdes. O sucesse dessas iniciativas demanda um grande volume de informagdes
que devem ser analisadas de maneira adequada. Uma caracteristica notavel da economia
brasileira nos anos 70 foi a preocupagdo em estimular as exportagdes em uma €poca em
que a substituigo de importagdes cra a principal cstratégia de desenvolvimento do
Brasil. As exportagdes de manufaturados receberam um suportc particularmente



expressivo ¢ foram beneficiadas por um sistema de incentivos ¢ subsidios € por um
regime cambial que procurava manter a taxa de cAmbio real estavel.

Os choques externos no inicio dos anos 80 encorajaram o governo a
aumentar os incentivos d exportagdio ¢ a desvalorizar a taxa de cdmbio dc maneira
acentuada, estimulando ainda mais as exportagdes de manufaturados. Dc 1974 a 1987,
clas cresceram sete vezes, aumentando sua fatia nas exportagdes totais, de 24,1% para
49 6% ¢ dobrando a participagdo brasileira nas exportagdes mundiais de manufaturados
para 0,8%. A diversificagdo das exportagdes também se aprofundou, com os bens
intensivos em capital ampliando sua participagdo, o que refletiu ndo apenas mudangas

mas também na dotagdo de fatores do Pais.

2.3 Influéncia das Empresas Estrangeiras nas Expertacfes

Neste sub-item o intuito ¢ trazer a tona uma questdo que influencia muito a
tdnica das exportagdes, que s3o as cmpresas cstrangeiras. Ndo s¢ deterd em
profundidade no assunto, pois ndo ¢ o objeto deste trabalho, mas surge a necessidade de
se fazer um aporte sobre o tema, até porque ¢ inerente a exportagdo.

A economia brasileira experimentou, apds o Plano Real, em 1994, uma nova
onda de investimentos diretos da ordem de USS$ 25,9 bilhdes em 1998, depois de se ter
registrado, na primeira metade da década de 90, uma média anual de cerca de Uss i1
bilhdo. Este fendmeno trouxe de volta para o centro do debate um tema bastante
discutido durante a década de 70: o papel das empresas estrangeiras na economia
brasileira.

Segundo dados da Secex, por firma. As informagdes mostram que as
empresas estrangeiras (majoritdrias) apresentavam, no periodo 1995-1997, em média
propensio a exportar (exportagdes sobre a receita operacional liquida) sistematica e
significativamente superior a das empresas nacionais, fato este bastante factivel, quando
se observam os dados parciais da PAEP 2001 da Fundagio SEADE, que refletem os
dados do FEstado de Sdo Paulo, onde se concentra a maior parte das exportagdes
brasileiras.

Esta atirmagciio ¢ valida até mesmo quando se considera o fato das empresas

estrangeiras estarem concentradas no segmento intensivo em capital e tecnologia, ou
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seja, ainda que se compare, setor a setor, a propensio a exportar das empresas
estrangeiras, foi significativamente superior 4 das empresas nacionais, cujo resuitado ¢
comparado com o final da década 70 ¢ inicio da década de 80, quando a propriedade
estrangeira aparece como tendo participagdo positiva sobre as cxportagdes. Além de
superior, a propensdo a exportar das empresas ¢strangeiras foi crescente no periodo,
chegando a 12,2% em 1997. Nic sc pode avaliar a extensio ¢ o nivel alcangado
representa ou ndo um progresso, frente ac periodo de substituigdo de importagdes, até
porque ndo € objetivo deste trabalho fazer tal avaliagiio, mas em BAUMANN (1985)
chegou ao nimero de 17,6% para 1978 e trabalhou com o conceito de empresa
estrangeira mais ampla e com uma amostra mais reduzida, diferente da que foi feita em
1997, por MIRANDA (1999). Outro ponto relevante € que a participagdo das empresas
estrangeiras no total das exportagdes de manufaturados aumentou significativamente
apds a abertura da economia. THORSRENSEN (1994) estimou essa participagdo em
cerca de 38% em 1980; j& os dados do Censo do Capital Estrangeiro (BACEN) apontam
uma participagdo de 52% em 1995. Com os dados da Secex tem-se, pelo menos no que
diz respeito is empresas estrangeiras majoritrias, que esta participagio continuou
crescendo apds 1995 em praticamente todos os setores da industria de transformagio.

Essas grandes empresas estrangeiras aprimoram suas atividades de
fabricagdio ¢ as operagdes técnicas voltadas para a permanéncia de suas vendas externas,
0 que acarreta uma continua participagdo nas exportagles ¢ ¢ cada vez maior esta
participagdo.

O recente agravamento do desequilibrio externo da economia brasileira
contribuiu para que o foco do debate sobre o investimento direto recaisse sobre a
natureza da inser¢dio das empresas estrangeiras no comércio internacional. A grosso
modo e se verificando os dados do BACEN e SECEX conclui-se que quanto as
exportagdes, elas chamam a atengdo para o crescente déficit comercial apresentado por
essas empresas apds a abertura da economia, sugerindo a existéncia de um viés pré-
importagio. Nio ha divida de que existem razdes para se acreditar que fatores alheios
ao comportamento dos pregos relativos possam afetar a decisdo dessas empresas quanto
4 escolha de mercados e a origem de seus insumos; a hipotese ¢ que esta deciso seja
engendrada na matriz dessas empresas, com o intuito estratégico. Pelo lado das

exportagdes, a subordinagio da filial aos interesses da matriz pode resultar em restrigdes



ao acesso a determinados mercados e, pelo lado das imporiagdes, ccta cubordinacia
pode levar a que a compra de insumos seja determinada por outros fatores que nio o
preco ¢ a quaiidade.

O elevado pese do comércio intrafirma no total do coméreio dessas firmas

foi de 43% em 1995, segundo o Bacen — alimenta essas suspeitas. Antes de ser
contundente, porém, ¢ preciso considerar que: a) A subordinagic das empresas
estrangeiras tem também um lado poesitivo importante, 14 que d4, as export
a redes de distribuigdo e a marcas que tém penetragdo mundial, sem mencionar as
vantagens de acesso a tecnologia e ao capital; b) Essas vantagens, gragas a
externalidades tecnoldgicas e a mecanismos de subcontratagdo, acabam beneficiando
também firmas nacionais exportadoras PORTER (1990).

Esta idéia de estudar o comércio intra-firma tem origem com Helpman e
Krugman na década de 90, com uma série de modelos de comércio internacional em
mercado de concorréncia imperfeita.

Em ecconomias de escala no nivel da empresa individual explicam a
especializagdo dos paises em produtos individuais e, assim, os grandes volumes de
comércio intra-indistrias (KRUGMAN Apud, AMADEO, 2002.), o que se constata na
Tabela 2.2, na qual se verifica que 6 das 20 maiores empresas exportadoras no Brasil
sdo estrangeiras 4 outra tem participagio de capital internacional e as outras i0 tem
capital majoritario nacional, sendo 2 estatais; além disso, também se pode extrair desta
tabela que em 2002, das exportagdes ocorridas no Brasil, 31% vieram das 20 maiores
empresas instaladas, enquanto, em 2001 este percentual era de 28,6%, demonstrando a

concentragio das exportagdes nas grandes empresas.



TABELA 2.2

Exportagdo Brasileira
Janciro - Dezembro

USS milhdes F.O.B.
Principais Empresas Exportadoras
Discriminagao 2002 2001 Var%
Total Geral 60.362 58233 3,7

Total das Empresas abaixo 18.760 16697 124
1 Petroleo Brasileiro S.A Petrobras 3.526 2611 35.1
2 Embraer Empresa Brasileira de Aerondutica S A 2.396 287 -173
3 Cia. Vale do Rio Doce 1.794 1.709 49
4 Bunge Alimentos S.A 1.3%90 1.204 154
5 Volkswagem do Brasil 1.292 1.271 1.7
& Cargil Agricola S A 933 751 242
7 Cia. Sidertirgica de Tubardo 829 781 6,1
8 General Motors do Brasil 671 705 48
9 Motorola Industrial Ltda 655 724 5.4
10 Ford Motor Company Brasil Ltda 547 447 223
11 Comércio e Industrias Brasileiras Coinbra 538 524 27
12 ADM Exportadora ¢ Importadora S.A. 532 510 43
13 Nokia do Brasil Tecnologia S A, 525 144 265,7
14 Sadia S A 517 414 250
15 Albras S.A 502 452 11,1
18 Mineragdo Brasileira Reunidas 462 367 260
17 Aracruz Celulose S.A 456 476 -42
18 Varig S A 433 165 1629
19 Samarco Mineragie S A 384 341 12,6
20 Cia. Sidertrgica Nacional. 378 206 832

Fonte: SECEX - AEB

Referindo-se a VEIGA (2002) as desvantagens de custo associadas a um

eventual vids pré importagdo, decorrente do comércio intrafirma, tendem a ser

atenuadas s¢ o ambiente em que as firmas trabatham for contestiavel. Necessario se faz

que se observem essas informagdes levando-se em conta as caracteristicas do sector.

Como as empresas estrangeiras tendem a se concentrar nos sctores intensivos em capital

¢ tecnologia, em que as vantagens comparativas do Pais sdo ainda incipientes, a

exisiéneia de uma propensSe maior a importar ndo implica necessariamente que haja

~aas

alocagdio de recursos que é mais eficiente do ponto de vista do interno. Por todas essas

razdes, € preciso ser cutdadoso na avaliag@o dessa questdo.
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Portanto, s¢ para as empresas exportarem significa s ade
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estrutura, procedimentos admimstrativos, a rotinas de produgdic com uma nova

dimensdo da atividade empresarial, com regras, codigos e situagdes distintas que podem

e Ao

s 4y 55
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acarretar custos e riscos especificos, isto torna uma tarefa mais facil pama

empresas ¢, dentro dessas as empresas estrangeiras.



3. PANORAMA DAS EXPORTACOES NA PARAIBA

3.1 Histéria

A, formacio historica-ds Paraibas ostd vinoulads i solonisecfes nastumisss
francesa ¢ holandesa. Os frances uparam a regido no inicio do sécule XVI, os
holandeses, em 1834 tomaram a regifo ¢ ali permaneceram por 20 anos, quando entic
fnram o nvnuienc nor Andra Vidal de Nnaraurnc EFm naralelo gcorriam hatalhac cam ac
indigenas.

Isto fot um ndicio de quc aq’d; ity ."i,.,m,m T quc 3C pud\..x;u \,\piurﬁx o5

ccursos naturais, que ofcrceiam vantagens om comparagio com as localidades oriundas
os exploradores.

Os paraibanos participaram ativamontc da Revaluglic Poemambucana om

1817 e da Confederagiio do Equador, em 1824

3.1.2 A cconomia paraibana am breve relato

A cconomia paraitbana <, prodominsntomontc, urbana, com importantc
participaciio da indastria ¢ dos servigos. O sctor agropecuano, com fraco desempenho,
vem reduzindo continuamente sua participagiio no produto total e responde pelo
declinio relative da Paratba na economia da regidio € do Pais.

As lavouras de algodio ¢ de sisal exerceram, por longe periode, juntamente
com a cana-de-agticar e o abacaxi, pape! importante na agricultura do Estado.

As duas primeiras (algoddo ¢ sisalj, 1&m apresentado declinio nos ultimo

(0]

anos, devido a falia de investimenie em {scnologia para o combate de pragas {retomads
recenicmenie pela Embrapa) ¢ a concuniénela de vutios Esiados, a exempio da BDalua
ue cultivam s lavouras, Nos anus 83, devidu av Frodivool, a vana-Us-ayiva iove sua
produgdo ivrameniada mas ua Gécada de 90 entrou em declini, em wnscyicncia da
sastaurcs oo seior sucrsalcooleire. A piodugdo de abacaxi {em pesdidu

posigdso no mercads nacional em face da concorréncia de outras regides produtoras.

* 3 ¥ i 2 g =z = £ & i
A agropecuana wo  Dsfade enfentz um dorle obsiacess & sSu
desenvolvimentc em virtude das caraciensucas climaticus secus  Imegienics €

prolongadas — ¢ wmbém pelo buixe padrio tecnologico gue uinda prevaiece e muiona



dos sistemas produtivos, resultando em baixos niveis de rendimento, e gue tormma sua
producfio pouco competitiva.

Por outro lado, ¢ scgundo a PAFR 1999 realizada pela Fundagfio SEADE . a
baixa produtividade da agricultura também estd relacionada aos problemas sociais do
Estado associados aos indicadores de pobreza absoluta, 4 baixa remuneragic ¢ a
imigragfo intensa para outros centros urbanes,

Ao contrarto da economia rural, as atividades urbanas — principalmente o
setor de servigos, tém apresentado crescimento.

O setor industrial demonstra perspectiva de crescimento a partir da recente
instalagio de novas plantas, Um exemplo disso € a construgdo do “maior complexo
téxtil realizado pelo grupo mineire Coteminas, em Campina Grande”, além dos
investimentos em fabricas téxteis de pequeno e medio porte,

Também se dé relevancia ao Projeto Pélo Cerdmico da Paratha, atividade
esta que tem demanda reprimida no consumo de 27%, segundo a Associagdo Nacional
dos Fabricantes de Cerdmica, quadro este que coloca a Paraiha na disputa do terceiro
lugar no ranking cerdmico brasileiro (Gazeta mercantil 2001).

O Estado estd procurando investir no turismo, tanto litordneo quanto no
intcrior. Notam-se, também, investimentos na agricultura, que incluem modernizacio do
sctor, como agricultura irrigada, em especial na regifio semi-drida.

Da analise do Planc de Metas elaborado pelo Executivo estadual para o
perfodo 1999 2002, depreende-se que o Governo do Estado da Paratba tem realizado
esforgos para. ampliar a produglio estadual, tante incrementande setores tradicionais
como, ¢ principalmente, tentando atrair noves investimentos industriais. Para isto tem
atuade na articulag3o de complexos ¢ pélos econdmicos come os de téxtil-vestuarios,
couro-calgadista, eletroeletrénicos, guimica e alimentos.

Cita-se como exemplo, o pélo couro-calgadista, em que, segundo o
SERRAE, a Paraiba possui cerca de 183 empresas formais e 468 informais neste setor,
entre grandes, médias ¢ pequenas empresas ¢ que t&m grande participa¢do na pauta de
exportagio da Paraiba.

E importante destacar também que, muito embora ainda seja pequena a
relagdo com o setor produtivo, o desenvolvimento da capacidade cientifica e tecnoldgica

existente em universidades e institutos de pesquisas, ¢ a possibilidade, sem duvida. de



crescimento e consolidagio de atividades produtivas, consideradas pelo governo
cstadual.

Quanto ao investimento produtivo anunciado nos dltimos anos, entre 1997 ¢
2000 o Ministério do Desenvolvimento, da Indistria e do Coméreio registrou a intengdo
de diversos empreendimentos se localizarem na Paraiba, num montante de quase USS
2.4 hilhGes, em 31 projetos.

Os investimentos previstos para a Paraiba entre 1997 e 2000 representavam
aproximadamente 10% dos investimentos a serem realizados no conjunie da Regide
Nordeste no mesmo periode, sendo que o investimento no setor téxtil do Estado
representava 53 2% de todo o investimento a ser realizado naquele setor, nos Estados
nordestinos, conforme apresentado na Tabela 3.1, a seguir

TABELA 3.1
Previsdo dos Investimentos® nas Indistrias Extrativas Minerais e de Transformagio
Segundo Ramos de Atividade-Estado da Paraiba

1997-2000
Ramo de Atividades '} Valor (US$ ; { % no Total
| miihdes) | % | daRegido
i g | Nordesie
TOTAL 2.364,8 100.0 9.7
Fabricagdo de Produtos Alimenticios 240 1.0 7.7
Fahricagdo de Produtos Téxteis 14872 629 532
Confecgiio de Artigos de Vestudrios ¢ Acessorios 252 1.1 6.9
Preparagdio de couro ¢ Fabricagdio de Artefatos de 609 26 112
Viagem ¢ Calgados
Fabricagio de Celuloses, Papel e Produtos de 412 1,7 74
Papel
Edigdo, Impressio e Reprodugido de Gravagdes 20,0 0,8 612
Fabricacdo de Artigos de Borracha e Plastico 523 22 223
Fabricagdo de Produtos Minerais Ndo-Metalicos 87 8 3, 85
Fabricagdo de Produtos de Metal  Exclusive 251 11 54
Maquinas e Equipamentos
Fabrica¢do de Equipamentos de Instrumentagio 392 1,7 589
Meédico-Hospitalares, Instrumentos de precisdo ¢
Opticos, Equip. Para  Automagfo Industrial)
Crondmetros ¢ Relégios.
Fabricagio e  Montagem de  veiculos 4600 19.5 363
Automotores, Rebogues e Carrocerias.
Fabricagio de Outros Equipamentos de 31,5 1,3 12,1
Transporte
Fabricacio de Madveis e Industrias Diversas 104 04 34

Fonte: Ministério do Desenvalvimento da Indistria e do Coméreio
(1) Valor igual ou superior a USS § mithdes



da indistria de transformacio naciona!_._ que varia de 0,4<“n cm 1995 a2 0,59% cm 1008,
¢ cujo crescimento se dd principalmente pela atracdo de empresas do sctor calcadista,

que se espalham pelos municipios ao longo de eixo Jofo Pessoa/Campina Grande.

A caracteristica mais marcante da indistna parathbana ¢ a grande
importdncia do segmento de bens de consumo ndo-durdveis, que emprega 69% de todo
o pessoal ocupado, com destaque para as divisdes téxteis e de couro e calgados (22% e
23% do pessoal ocupado, respectivamente), além de participagdo significativa da
industria de alimentos e bebidas (19% do nimero de unidades e 16% do pessoal

ocupado).

No scgmento de bens intermedidrios destaca-sc a divisio de minerais nio-
metalicos, com 18% do nimero de unidades ¢ 10% do pessoal ocupado. A indistria de
quimica ¢ combustivel, apesar de pequena participaciio em niimerc de unidades (4%,
tem 9% do pessoal ocupado. I insignificante a presenga de industrias da categoria de
bens de capital no Estado da Paraiba — apenas 4% das unidades e 3% do pessoal

ocupado.
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TABELA 32

Unidades T.ocais e Respectivo Pessoal Ocupado,
scgundo Categorias de Uso ¢ Atividades Sclecionadas

Indiistria
Estado da Paraiba
1909
| Unidades locais | Pessoal ocupado
Atividades Selecionadas ‘ , %o ‘ Abs. } %o
| - Abs. | |
‘Total 271 1000 31.094 100,0
Bens de Consume Naeo-Duraveis 150 554 21466 69.0
Alimentacio e bebidas 52 192 4 808 15,5
Téxteis 27 10,0 6.876 221
Vestuario 23 85 1.350 43
Couro ¢ calgados 31 14 7.009 228
Edigdo ¢ impressio 9 3.3 1.146 L ¥
Demais 8 30 277 09
Bens Intermediarios 109 40,2 R.846 285
Borracha e plastico 16 59 1.062 34
Minerais ndo metalicos 48 17,7 3166 102
Produtos de metal (exceto maq. e equip.} 10 3.7 501 16
Inddstria Extrativa ¢ Reciclagem 16 5,9 047 3,1
Quimica e Combustiveis 12 44 2664 86
Demais 7 2.6 506 16
Bens de Capital ¢ de Consumo Durdveis 42 44 782 2.5

Fonte: Fundagio Seade Pesquisa da Atividade Econdmica Regional - PAER

Um dado importante que a tabela seguinte revela e que, de certa forma, € de
conhecimento publico, é a diferenca na quantidade de unidades locais entre a
microrregifio de Jodo Pessoa ¢ as demais regides do Estado, isto para o caso do setor de
couro ¢ calgado, que registra 19,4% ¢ 80,6%, respectivamente, ¢ que também serve
come indicador de possiveis formagdes de clusters em regides do interior do Estado, de
forma incipiente ou consolidado, comoe serd visto posteriormente, enquanto no setor
téxtil ocorre uma concentragio relativamente maior na microrregifio de Jofo Pessoa,
como também o setor de edigio e impressdo, sendo um pouco maior esta concentragio,

caso este que serd comentado posteriormente.
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TABELA 33
Umnidades Locais ¢ Respectivo Pessoal Ocupado,
segundo Categorias de so e Atividades Selecionadas

Industria
Microrregido de Jodo Pessoa’ e Demais Regides do Estado
1999
Em porcentagem
Atividades Selecionadas } Microrregilo de fode ; Demais Regides do
: Pessoa : Estado

Total 36.2 49,7 63.8 50.3
Bens de Consumo nie Durdveis 393 559 60,7 44.1
Alimentacio e bebidas 442 58.5 558 415
Téxteis 481 691 519 369
Vestuario 304 51.0 696 490
Couro ¢ calcados 19.4 80 8056 620
Edicdo e impressdo 66,7 85,5 33.3 145
Demais 30.0 401 50,0 5009
Bens Intermedidrios 303 333 69,7 66.7
Borracha e plastico 56.3 456 438 544
Minerais ndo metalicos 25.0 48 5 75.0 51.5
Quimica e Combustiveis 417 222 883 778
Demais 212 17.4 78.8 82.6
Bens de Capital e de Consumo Durdveis 0.0 64,7 50,0 353

Fonte: Fundagiio Seade Pesquisa da Atividade Econdmica Regional — Paer
{1) Santa Rita, Cabedelo. Bayeux e Sapé

A tabela a seguir oferece uma dimensdo da importancia do setor Couro-
Calcadista ¢ Téxtil na Paraiba, que representa 22.7% do pessoal ocupado assalariado no
Estado, scguido de perto do setor téxtil, com 22,2%, o que, mais uma vez, testifica a
incidéncia de possiveis clusters nesses setores produtivos. Vale também salientar que,
para estes setores que sfo tradicionalmente empregadores, as exportagles tém como
conseqiiéneia a possibilidade de aumento do emprego, melhoria da qualidade ¢

aperfeigoamento da tecnologia,
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TABELA 34
Pessoal Ocupado Assalariade ou Nio, por Tipo de Insergio na Umidade,
segundo Categarias de Uso ¢ Atividades Selecionadas

Industria
Fstado da Paratha
1999
Assalariados | Nio-
Categorias de Usc e Atividades Livados ; P S
Sidaaianidis | 1gd’dm‘ a gi’wdu nga.cfozs Total Assalariado i otal
i Produgao ja Produgdo 3

Total 26.8344 3.874 30.717 377 31.094
Bens de Consumo nio Duraveis 18.724 2559 21.263 203 21.466
Alimentagao e bebidas B i.iol 4.733 73 4 808
Téxteis &.158 684 6.842 34 6.876
Vestuario 1.183 115 1.298 52 1350
Courc 6.701 285 6.986 23 7.000
Fdigao e impressdo ans 232 1.137 Q 1146
Demais 205 62 267 10 277
Bens Intermediarios 7.455 1,230 8.684 162 8.846
Borracha e plastico 795 2358 1.030 32 1062
Minerais ndo metalicos 2.7 381 3.008 68 3166
Produtos de metal (exceto mag. ¢

equip.) 434 53 486 15 50
Indistria Extrativa ¢ Reciclagem 791 143 34 13 247
Quimica e Combustiveis 2292 348 2 640 24 2 664
Demais 426 70 496 10 506
Bens de Capital e de Consumo

Durdveis 665 105 770 12 782

Fonte: Fundagio Seade Pesquisa da Atividade Econdmica Regional — Paer.
Nota: A soma das parcelas pode nio coincidir com o total. devido a arredondamentos ocasionados na
imputacéo.

3.2 Exportagdes paraibanas

A estrutura econdmica da Paraiba, via de regra, nfio apresenta tendéncia
tradicional para exportagiio mas, por outro lado existe um grande potencial que pode ¢
em alguns casos tem sido explorado para exportagio, atraves do Agronegﬁcio, Inddstna
Basica e Extrativa.

Entdo, pode haver uma indagag3o sobre o por qué de exportar, quais os
heneficios em exportar, qua! o custo-heneficio entre exportar ¢ direcionar a produgio
somente para o mercado interno. Ante essas indagagdes, pode-se antecipar ¢ formular

algumas vantagens que provém da exportacdo.

Dentre as vantagens que a atividade exportadora oferece as empresas,

assinalam-se as seguintes:
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Maior produtividade — exportar implica em aumento da escala de
produgfio, que pode scr obtida pela utilizagiio da capacidade ociosa da
cempresa ¢/ou pelo aperfeicoamento dos scus processos produtivos: a
empresa podera, assim, diminuir o custo de seus produtos, tornando-os

mais competitivos, e anmentar sua margem de lucro;

Diminuicic da carga tributdria - a cmpresa de compensar o
g £ p po pC

recolhimento dos impostos internos, via exportagio:

Esta livre de impostos como: IPL ICMS, CONFINS e PIS (excluidos da

receita de exportacdo} IOF (aliguota zero);

Reducdo da dependéncia das vendas internas - a diversificagdo de
mercados {interno ¢ externo) pProporciona 3 empresa maior seguranga

contra as oscilagdes dos niveis da demanda interna;

Aumento da capacidade inovadora - as empresas exportadoras tendem a
ser mais inovadoras gue as ndo-exportadoras; costumam utilizar nimero
maior de novos processos de fabricacdo, adotam programas de qualidade

e desenvolvem novos produtos com maior freqiiéncia;

Aperfeicoamento de recursos humanos - as empresas que exportam se
destacam-se na area de recursos humanos: costumam oferecer melhores

saldrios e oportunidades de treinamento a seus funcionarios;

Aperfeigoamento dos processos industriais {melhoria na qualidade ¢
apresentagdo do produto, por exemplo} e comerciais (elahoragdo de
contratos mais precisos, NOVOS Processos gerenciais, etc.) - a empresa

adguire melhores condicdes de competigdo interna e externa;

Imagem da empresa - o carater de "empresa exportadora” ¢ uma
referéncia importante nos contatos da empresa no Brasil e no exterior; a
imagem da empresa fica associada a mercados externos, em geral mais
exigentes, com reflexos positivos para os seus clientes e fornecedores.

{fonte: Portal do exportador)



A exportagdo assume grande relevédncia para a cmpresa, pois ¢ o caminho
mais coficaz para garantir o scu proprio futuro om um ambicnte cada vez mais
compctitive, que cxige das cmpresas paratbanas plena capacitaciio para cnfrentar a

a
COoncofrencia

(3¢

strangeira, tanto no Brasil como no exterior,

Na Tabela 3.5 a seguir, tem-se informagdes sobre as exportagdes da

Paraiha scgundo os fatorcs agregados. Verifica-se quc o peso maior nas exportagdcs
sdio os produtos industrializados, que comprcendem os produtos semimanufaturados ¢
manufaturados e em mener parcela, os produtos basicos, atd o ano de 1999, gquando
entfio comegou a ter maior participacio na pauta de exportagiio, devido ao aumento do
setor de pesca; traduzindo isto em nimeres, ficam os produtos bdsicos que em 1992
articipavam com 3,7% das exportagles, enquanto os predutes industrializades
participavam com 96,2 %; em 1999 este percentual foi para 8,3% ¢ 91,6% em 2000,
2001, 2002 passou para 206% e 793% 189% ¢ 809%; 13% e B86.8%,

respectivamente.



TARFLA S
Exportacio Brasileira
Paraiba

Totais por Fator Agregade
US$ 1.000 FOB

led

n

AnoMés  Bisicos IMustrializados m”::d Mistnds ORI g
1992 2.232 56.846 3.255 51.591 6 59084
1993 6.602 63.200 1.771 61.429 169 69971
1994 9211 74.351 1.643 72.708 84 83646
1995 4878 81.136 7.226 73910 51 86.065
1996 4.844 08 531 6.460 92.070 19 10339
1997 4 846 82.042 6.587 75.454 52 86940
1998 3.287 50.756 5389 45367 41 54084
1999 5.216 57450 3.929 53.521 19 62685
2000 1506 61578 3850 57.728 34 77577
2001 19.91 85.250 3.358 81.862 146 10531
2002 1540 102.202 2.810 99 393 4 11764
2003 5.847 41.102 1.132 39.970 0 46949

Fonte: Secex

A proxima tabela mostra o panorama do principal destine das exportagdes

paraibanas e servird como pardmetro de comparagdo com os blocos econdmicos objeta

deste trabalho, no que refere as exportagdes da Paraiba. Os Estados Unidos e Espanha

configuram, isoladamente, o principal destino das exportagdes do Estado, com 628 ¢

5,3%

R

, respectivamente.



TABELA 36
Exportagio Brasileira

Deseriglic 2002 (Jan/Dez) 2001 {JanDez} Varls
R _ USSFOB  Pat%  USSFOB  Pa 0102

IOTAL DA AREA 117.641.798 100,00 105,315,241 100.0¢ 1178
Total dos Principais Destinos 115,452,808 95 14 08,892 887 93 o0 16,75
01 EstadosUnidos........... .. 73.969.022 62.88 58.981.670 56.00 25.4]
02 FEspanha 6 338619 5,39 10292 574 977 -38,42
03 Paises Baixos (Holanda) 49042 430 420 1983 738 182 149.15
04 Framca . ... 3.002 508 2.63 1.882.110 1.79 6431
05 Japaio'.. o 3.046.749 2,59 2.632.826 2,50 15.72
06 Portugal ... 2.887.432 2,45 1.382.601 1,31 108.84
07 ANE. e 2.740.014 233 613.227 0,58 346,82
08 Egito ... ... . 2007 387 1,71
09 AfricaDo Sul .. 1.608.628 1.37 113.593 0,11 ——
10 Alemanha 1 479 951 1,26 459 476 044 222,10
11 Russia, Federacao Da 1420347 1,21 2168 437 2,06 -34.50
12 Eauador ... . .. . 1318127 Li2 198 226 019 564 05
3 Republica Dominicana ... 1.132.807 0,96 355217 034 21891
14 Nigeria .......coooiiieiiennn. 1.017.614 0.37 6.484.064 6,16 -84.31
L, TR C 0, J————— R 1.009.021 0,86 200.827 0,28 246,95
16 Belgica ... 810.859 0.69 1.041 818 0,99 -22.17
17 Canada ... 770.790 0.66 645172 0.61 19.47
18 Balivia 707 009 0.60 619971 0.59 1404
19 Chile . 689 845 0,59 947 031 0,90 -27.16
20 Coreia, Republica Da 558 504 047 11.905 0,01 -
21 Paraguai ... 542370 0,46 215918 0,77 -33.53
22 Colombia... ... SRS 491992 0.42 886.494 0,84 -44.50
23 Trinidad E Tobago............. 468.316 0.40 959.284 0,91 -51,18
24 Argenting ..o 430327 0.37 2498 866 2,37 -82.78
25 Suica 387.267 0,33 277.870 0.26 3937
26 Venentela 338 697 0,29 1282728 1.22 -73,60
27 CostaRica 337 843 0,29 353 115 034 432
28 Argelia. . . s 311202 026 2070312 028 445
29 Australia. ... 209921 0,25 389988 0,37 -23.09
1o € o P ——— 297.120 0,25 26.203 0,02 ---
31 DemaisPaises ... .. ... 2.188.990 1.86 6.422 354 6,10 -65.92

Continua
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Principais Blocas

01 EUA (C/Porto Rico) ... 74.228 991 63,10 61.672.736 58.36 20,36
02 Uniao Furopeta FU. | 22 965 952 19,52 18.169.390 17,23 26.40

3 Africa (S8/ Oriente Medio).. 6.022.418 5.12 7.370.902 7.00 -18.29
04 Aladi (S§/ Mcrcosul} 3 981 041 338 4742274 4. 50 -16.08
05 Asia (S/ Oriente Medin) 3667332 3,12 3549115 33 333
06 Demais Blacas 6776 064 376 Q810824 932 -3003

Fonte: Secex

Com o exposto tratar-se-a a discussdo ponto crucial na competitividade das
exportacdes, seja na Paraiba ou no Brasil, gue € a guestio das inovagdes tecnoldgicas
como fator diretamente licado 4s exportagdes Aqui, apresenta-se uma amostra da
realidade tecnolégica na Paratha, através da pesquisa realizada pela Fundagio SEADE
em 2000, hase 1999, que traz um panorama da situagdo do investimento em inovagdo.
Através desta analise, s constituira em uma base para posteriormente se detectar, os
possiveis entraves nas exportacdes paraibanas.

Na Tahela 3.7 verificar-se-a o universo da amostra de empresas que fazem

parte da pesquisa, quais sdo paraibanas ou gque tém sede no Estado.

Do total de empresas investigadas verifica-se que 27% realizaram algum
tipo de inovaglo {(em produte ¢/ou processo) ne periede de 1995-1999. O
comportamento do grupo de bens de capital revela uma taxa de inovagio (50%) superior
a demais grupos industriais: 37% para bens intermedidrios ¢ 20% para bens de consume
durdveis. O desempenho da taxa de inovagfio para o grupo de bens de capital pode ser
e;cplicado pelo fato desse setor se compor de 12 empresas de medio ¢ pequeno porte,

cuja instalagdo é recente.

Verifica-se, ainda, que 67% das empresas inovadoras ndo apenas
introduziram novos produtos no mercado mas, também, realizaram alguma inovagdo de
processo. O resultado sugere que as empresas que jd desenvolvem atividades inovadoras
acumulam capacitacio tecnoldgica ¢, consegiientemente, recursos ¢ conhecimentos gue
serdo utilizados para empreender novos tipos de inovaglio, seja em produto ou em

processo.



TABELA 37
Participagdo das Empresas Inovadoras no Universo das Empresas Paraibanas
Estado da Paraiha
1999
Tipos de Limpresa | N°Abs. | %o
Empresas Uniiocais 202
Empresas Multilocais com Sede na Paraiba i4 .
‘Total de Empresas Paraibanas pAL HIIRY
Universeo de Aplicacae do Suplemento 48 222
Empresas gue Fizeram Alguma Inovagio 13 60

Fonte: Fundagdo Seade Pesquisa da Atividade Econdmica Regional —
Paer.

..... & percche-se que a maior partc das inovagdes ocorre na
e

industria de bens de capital ¢ bens durdveis, a qual nfio é o tipo de indistria que

LT i
predomina nas exportacdes na Paratha Na industria de Bens-Nio durdveis a inovagiio

ndo ¢ to grande, o gue acarreta distorglio de competitividade nos setores decorrentes

0

desta indistria, como € o caso da indistria téxtil e de calgados,

TABELA 38 :
Distribuiciio das Empresas Inovadoras por Tipo de Inovagio, segundo Categorias de
Uso e Divisdo Selecionada
Fistado da Paraiba
1999
Em Porcentagem

T 1 T
i ! [ | - s
2 | Realizaram | fnovaram, | O @&
| Al .| inovaram | sbem | _ M
Categorias de Uso ¢ Divisdes Selecionadas ide T i séem | i Produto e
ide Inovagéo o Processo | [ "
i i} Produto l 2 i ﬁu‘-’.‘;e:sw
! ! ! @
i i L
Total 271 231 154 61,5
Bens de Consumo Nis-Duraveis 200 16,7 16,7 66,7
Bens Intenmedianios 37,5 16,7 16,7 66,7
Bens de Capital ¢ de Consumo Durdveis 500 160.,0 0.0 6.0

Fonte: Fundagido Scade. Pesquisa da Anvidade Econdmica Regional — Facr.

{1) Perceniual sobre o total de empresas pesquisadas.

{2 Percentual sobre o iotal de empresas inovadoras.

{(3) O elevado percentual de inovagdo do setor de madeira esta relacionado ao fato da amostra
desse segmento ser composta por wina unica eMpresa, 0 que provoca efeito de distorgdo no
comportamenio dessa taxa.



A partir dos dados e informacdes relatados na analise anterior, faz-se um

om0

contraponto, com a cficiéneia das exportacdes da indistria parathana.
A inovacdo ¢ ponto fundamental para a diversificacio da pauta de

exportacdes e inser¢do de produtos de maier valor a
vantagens comparativas em produtos intensives em recursos naturals, como a pesca ¢

minérios semiprocessados, congquanto o crescimento dess

(47

s produtos tem sido limitado
por pelo menos dois motives: primeire, o mercado internacional baseado nesses fatores
¢ menos dindmico que o de produtos tecnologicamente mais sofisticados, em fungio do
desenvolvimento de novos materiais e da baixa elasticidade-renda de produtos, comeo o
setor de alimentos {peixe), em paises desenvolvidos com crescimento demogrifico
praticamente nulo, argumento este inicialmente formulado por Raul Prehich, da Cepal:
outro motiveo ¢ o fato que desses produtos estarem sujeitos a maiores variagdes de prego
e praticas protecionistas, relacionado 4 competitividade internacional que esta associada
aos ganhos de produtividade e as exigéncias dos diferentes mercados.

Desta forma, levanta-se a hipotese de gue o baixo dinamismo das
exportagdes paraibanas é decorrente da pouca incorporagdo de tecnologia e novagio.
Isto repercutindo, assim, na seguranga da qualidade, adequagfo ds normas técnicas
cstrangeiras ¢ cumprimento de padrBes ambientais, além de proporcionar custos
competitivos através da adogdo de téenicas organizacionais avancadas. As chamadas
TIB - “Tecnologias Industriais Baésicas”, que refletem, em grande parte nas
necessidades tecnolduicas das empresas exportadoras ¢ compreendem, sua em esséneia,
as funedes de metrologia, normalizagio, regulamentagdo técnica e avaliagio de
conformidades, informagio tecnoldgica, as tecnologias de gestdo {gestio da qualidade),

ou seja, infra-estrutura tecnoldgica.

Portanto, € notdria a opertunidade das empresas poderem participar do
mercado internacional de modo ative ¢ permanente, ou de maneira eventual. Em geral, o
éxito e o bom desempenho na atividade exportadora sfio obtidos pelas empresas que se
inseriram na atividade exportadora como resultado de um planejamento estratégico,

direcionado aos mercados externos.

No caso das empresas paraibanas, parte delas exporta de forma eventual, até

porque ndo tem uma sistematizagio na manutengdo de negociagdes junto aos
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importadores internacionais. As empresas parathanas interessadas em transformar-se em

exportadoras permanentes devem tor, entre outros, os seguintes cuidados:

22

Para a conquista do mercado internacional, as empresas ndo devem
considerar a exportacio como uma atividade esporadica, ligada as
flutuacdes do mercado interno; parcela de sua producdo deve ser

sistcmaticamente destinada ao mercado externo;

,

b. A empresa exportadora devera estar em condigdes de atender sempre as

demandas regulares de seus clientes no exterior;

¢c. A concorréncia internacional é derivada, entre outros fatores, da
cxisténeia de maior nimero de exportadores que de importadores, no
mundo - outros fornccedores potenciais cstarfio buscando conquistar os

mercados j4 ocupados pelas empresas brasileiras;

d Os exportadores brasileiros devem saber utilizar plenamente os
mecanismos fiscais e financeiros colocados a sua disposi¢io pelo

Governo, a fim de aumentar o grau de competitividade de seus produtos;

e. Todas as comunicagdes recebidas de importadores externos devem ser
respondidas, mesmo que, em determinado momento, o exportader nie
tenha interesse ou condigdes de atender aos pedides recebidos - 0 bom
didlogo com os importadores, tanto efetivos como potencials, prepara ¢

campe para vendas futuras. {fonte: SECEX)

E o que vai determinar esta participagdo permanente ou eventual € o grau de
qualidade dos produtos, a interatividade com os importadores, a adoglie de técnicas de

inspegdio, uma sistematizagdo no marketing extenior, elc.

A Tabela 39 a seguinte traz dados significativas sobre a utilizaglc de
Programas/Métodos/Técnicas de produgiio ou qualidade, com o intuito de verificar em

que patamar esta a sua adequagdo ¢ importéncia nas exportagdes.



Ao se analisar os dados na Tabela 3.9 verifica-se claramente uma ainda

baixa utilizacio dc técnicas modernas da administragio da produgio
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acarrctar uma incficiénela quante ao processo. scguranca ¢ confiahilidade do

TABELA 39

Unidades Locais que Utilizam Algum Programa/Método/Técnica de Producio ou
Qualidade ¢ Respective Pessoal Ocupado, segundo Tipes de
Programas/Métodos/Técnicas [tilizados na Industria do Estado de Paraiba,

1969

Em porcentagem

Adogdo de Programa de Qualidade e Produtividade por Tipo | Unidade | Pessoal

de Programa . Local | Ocupade

Ado;ao de !‘rogram.;{s) de Qualidade e Produtividade - '

33,7 45,2
Inspegdo Final 218 180
Indicadores da Qualidade 263 308
Gestdo da Qualidade Total 256 3180
Auditoria da Qualidade 23.0 342
Controle Estatistico do Processo (CEP) 219 352
Manutencdo Preventiva Total (TPM) 211 351
Qutros Métodos Org Trabatho/Produgio 186 334
Kaizen (Grupos de Melhoria) 13.0 204
Fabricacdo .Just in Time Interna 115 19.7
Fabricacdo .Just in Time Externo 6.7 14,1
Uso de Minifabricas 3.0 7.3
QOutros Métodos e Técnicas de Qualidade 26 3.6

Fonte: Fundagio Seade Pesquisa da Atividade Econdmica Regional — Paer.

No Estado da Paraiba, as exportagdes lembram uma questio importante ¢
que ndo poderia ficar de fora de uma analise sucinta, mas necessaria, que € a questdo do
" meio ambiente visto que, em grande parte, as exportagdes paraibanas sdo provenientes
da extracdo e do beneficiamento de recursos naturais que, por sua vez, ocasionam
impactos na natureza. Nio se tratard este assunto com profundidade mas com
nropricdade no que diz respeito as exportagdes.

A Tabela 3.10 mostra o retrato das condigdes ¢ adequagdes das empresas
com © meio ambiente e seus impactos. Percehe-se um baixissime indice de certificagio

ISSO 14000 na industria de Bens de consumeo Nie-Durdveis, exatamente a que tem
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grande participacdo nas exportacdes; também, pode-se verificar uma elevagdo dos
custos, decorrentes dos impactos negativos da atividade sobre 0 meio ambiente. No caso

atividad
eniy ASLAE

(3
(4]
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TARELA 3.10

Unidades Locais e suas Relacdes com o Meio Amhiente, segundo Tipo de Relagdo e
Categorias de Uso
Indistria
Estado de Paraiha
1999
Em porcentagem
C ateszonas de Atividades
Indusiriais
Bens de | - Bensde
Tipo de Relagdo da Unidade com o Meio Ambiente ‘Consumo! Bens | Capitale
Nao- | Interme- de
. Duraveis | diarios = Consumo
' Duraveis

Desenvolvimento de Produtos e Processos Ndo-Agressivos ao Meio . ‘ i
Ambiente que Constituem Opuﬂumdade de Negocio para a Empresa 35,57 43,52 58,33
Impacto Negativo nos Negdcios Devido aos Prejuizos Causados por s 1a ' '
Atividade sobre 0 Meio Ambiente: !
Elevacdo dos Custos ! 269 370 25,0

Perda de Mercados Internos e/ou Externos ' 5.4/ 46 0,0
Degradacio da Imagem Institucional | 7.4 83 0,0
Investimentos para Reduzir Problemas Ambientais Causados pela = i '

Atividade : ! ¢
Certiticagdo 1SS0 14000 ‘ 0,7, 3,7 8.3
Substitui¢do de insumos Contaminantes : 13,4 13,9 23,0
Reutilizagdo/ Tratamenio de Res:uuos 329 352 250

Fente: Fundagio Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Regional - Paer.

Retomando a questdo da economia paratbana, traremos alguns indicativos
que subsidiaram as questdes posteriores serdo aqui tratados.

O PIB paraibano era de RS 9.203 hilhdes em 2000, isto correspondendo a
0,84% do PIB brasileiro, com uma populagdo de 3.443 825 habitantes, e uma renda per-
capita de RS 2.698,00 (Censo TBGE 2000),

Dados relativos a Balanga Comercial da Paraiba, fornecidos pela SECEX
mostram que em 1991 a Paraiha exportou cerca de USS 56.074 milhdes; depois de uma
década, este valor passou para UUS$ 105315 milhdes, que correspondem a um
crescimento de 87.8%, aumento este relevante para o Estado.

Também, pode-se verificar, nos dados da Balanga Comercial da Paraiba

fornecidos pela SECEX no periodo 1991/2001, um crescimento na ordem de 8,8%,



média anual nominal, ou seja, cerca de USS 84 .48
1996/1997 quando sc registrou uma queda de 15,9% ¢ 19971998 ¢ gqueda dec 37,8%
(esta vertficada nas exportacdes acompanhou, a tendéncia nacional, que foi reflexo do

cdmbio valorizado} contra um cresciments médio anual! nominal nas Exportagdes

23,7% em média anual no periodo 2000/2002.
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registra um moniante de USS 46 949 milhdes, € um bom indicio de gue as exportagdes
supera o valor de 2002, outro dado importante € gue a Balanga Comercial da Paraiba

esteve deficitdria até 2000, quando reverteu o quadro para saldos superavitirios,

TARELA 31!

Ralane
Sainaiy

US$ 1.000 FOB

Ano / Més Exportagdao imporiagdo Saido
Valor (A) Var% (*) Valor(B) Var% (*) (A)—(B)

1991 56.074 i 54.640 60,38 1.43
PR i 59.084 5,37 62.174 13,79 -3.091
23

1993 oo 69971 18,43 101208 6278 -31.237
rees 83 646 19,54 124 879 23,39 41233
1995 ... 86 065 280 215294 72,40 -129.229
L1996 103.304 20,13 124918 L1411 -81.524
1997 86,940 -15,91 214270 15,87 -127.330
1908 ... 54084 -37,79 154248 -28 01 -100 165
1999 ....ccocvnnns 62 685 15,90 128.293 -16,83 -65.608
2000 ... 77.577 23,76 150277 17,14 -72.699
2000 105.315 35,76 80 753 -40.27 15.562
2002 117.642 11,70 79.048 -11.93 38504
2.0 i J— 46949 1527 15.771 -31.87 31179

Fonte: Secex

A proxima tabela traz uma demonstragio da participagdio nas expertagdes

dos municipios do Estado da Parafba. Percebe-se que grande parte das exportagdes se
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concentra na regido de lodo Pessoa, com 83,1% das exportacdes do Estado, seguid

segt

[}

nclo litoral sul, com 8.5%, ¢ depois Campina Grande, com 4.2%. Esta concentragiio n
regifio de Jodo Pessoa sc deve a proximidade do Porto de Cabedclo ¢ do Porto de Suape,
em Pernambuco.

TABELA 3.12

Fstado: Paraiba

Valor e Participagdo(%4) das Fxportagdes dos Municipias
em Relagdoao Estado e Mz’cmmgzﬁe - 2000 (Valor em 1SS 1.000 - FOR)

Estado/Microrregiao/Municipio Exportacio Paﬁ;m}no Mi}:g:zgfg :_}%)

PARAIBA 79,759 100,000 -
Campina Grande 3,332 04178 100 000
- Campina Grande 3,332 04178 100.000
Cariri Oriental 2 00.002 100 000
- S3o Jodo do Cariri 2 00.002 100,000
Catolé do Rocha 35 00043 100 000
- S3o Rento 35 00.043 100000
Jodo Pessoa 67,908 85141 100.000
- Bayeux 13,129 16,461 19333
- Cabedelo 10 575 24 543 28 826
- Jodo Pessoa 19 034 23 867 28032
- Santa Rita 16,168 20.271 232808
Litoral Norte 0 00.000 100,000
- Mataraca 0 00.000 100.000
Litora! Sul 6,773 08 492 100.000
- Caapora 2814 3.528 41 53R
- Pedras de Fogo 3,960 04,965 58482
Patos 44 00.055 100.000
- Santa Teresinha 44 00.055 100.000
Sapé . 1,152 01.443 100.000
- Sapé 1,152 01 445 100.000
Seridé Ocidenta! Paraihane 514 00.644 100.000
- Santa Luzia 514 00.644 100.000

Fontes. MEF/SRF/COEST/DIVEX, Programa SUDENE/PNUD - Sistema de Informagles Gerenciais -
SIG

A Tabela 3.13 acolhe informagdes sobre as principais empresas

exportadoras no Estado da Paraiba, as quais afirmam a tesc de. que as cxportagdes sio,
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em grande parte provenientes de grandes empresas e, no caso da Paraiba, ndo é
difcrente, pois se observa que maior parte do volume das cxportagdes csta com pelo
mcnos quatro grandes grupos nactonais quc sfo: Samecllo, Alpargatas, Coteminas ¢

Toalia, empresas estas que concentram os principais produtos
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téxtil Isto, porém ndo finaliza o assunto, viste que o interessante € que produtos como a
pesca, se pulverizam entre pequenas ¢ médias empresas do setor (apesar da participagio

¢ grandes empresas come a Fish do Brasil) ¢ o restante das exportagdes esta distribuida

cs
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TABELA 3.13

Principais Empresas Fxportadoras na Paraiba

por Faixa dc Valor Exportado em 2002- FOB
Valor Empresa Setor Cidade
Acima de USS 50 Calgados Samelio S/A Couro-caigadista Santa Rita
milhdes
De USS i0-50 Agro Industnal Tabu Ltda  Agucar-aicoolewro Caapora
muihdes
De USS i(-30 Giasa S/A Agucar/alcooleiro Pedras de Fogo
De USS 16-50 Companhia de Tecidos do  Texni Jodo Pessoa
milhoes Norte de Minas Coteminas .
De USS 10-50 Sao Paulo Alpargatas S/A  Caigados Campina Grande
miihoes
De USS 10-30 Toalia S/A Texul Joao Pessoa
miihdes
De USS i-10 Agroval Vale do Paraiba Aglicar/aicooieiro Santa Kita
milhdes Lida
De USS i-10 Atummar Comércio e Pesqueiro Cabedelo
milhdes Industria Lida
De 1SS 1-10 Brascorda S/A Téntil Bayeux
milh&es
De LSS 1-10 Brastex §/A Téxtil Jodo Pessoa
milhdes
De 1JSS 1-10 Cimento Poty S/A Minerais Ndo Raveux
Milhdes Metalicos
De 1SS 1-10 Companhia Industrial do Téxtil Bayeux
milhdes Sisal Cisal
De LSS 1-10 Companhia Paraiba de Minerais Nio Jodo Pessoa
milhdes Cimento Portland Cimepar  Metilicos
De USS 1-10 Companhia Usina Sdo lo3o  Agdcar/alcooleire Santa Rita
milhdes
De 1JSS 1-10 Fiagdo Brasileira de Sisal  Téxtil Rayeux
milhdes S/A Fibrasa
De LISS 1-10 Figsh do Brauil S/A Pesqueiro Cabedelo
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De USS 1-10 Lmpax Import. Export. de | Comercio Cabedelo
r\}iiﬁcﬁt 3

De 1SS 1210 Mineragio Coto Lida Mineragio Cabedelo

De USS 1-10 MPL Mineracdo Pedra Mineracic Santa Luzia

Lavrada Ltda

Dec USS 1-10milhdes  Norfil S/A Textil Jodo Pessoa

De LSS 1-10 Nosso Mar Produtos do Pesqueiro Cabedelo

milhdes Mar [ tda

Entre USS 1-10 Pagaueira Nacional Lida Pesqueiro Cahedelo

milhdes

Entre USS 12 10 Séo Paulo Alpargatas Calgados Santa Rita

mithdes

Entre US$ 1 e 10 Tunamar Comercio Ltda Pesqueiro Cabedelo

milhdecs

Tradicionalmente, a Paratba se destacou na produgdo para exportagio,
utilizando os recursos naturais; ¢ o caso do abacaxi, do sisal e, agora do Atum. Radl
Preshich, guando publicou, em 50, a hipdtese de deterioragdo dos termos de troca dos
nrodutos primarios, ou intensivos em recursos naturais, em face dos produtos
manufaturados, baseou seus argumentos na haixa elasticidade-renda da demanda de
produtos primarios e na estrutura oligopolizada dos mercados de bens e trabalho, nos
paises produtores de manufaturados. A despeito do maior crescimento da produtividade
na manufatura do que na agricultura ¢ na producio dc matéria-prima em geral, tal

crescimento ndo se traduzia em reducdo dos pregos relativos de manufaturados.

Como salienta AMADEQ (2002) a deterioragio dos termos de troca
implicam em capacidade declinante de compra de bens manufaturados pelos paises

produtores de bens agricelas e outras commodities significando, assim, um processe

o3

continuado de emprobecimento desses paises {regides) e elevagio dos déficits externos.
Para resolugio deste problema, Raul Prebich, que se tornou um marco na posigio da
CEPAL, foi a impesigio de tarifas de importagio 2 outros metodos de protegdo de
indiistria doméstica, de modo a substituir as importagdes, o que € adequado guando ha
uma infra-estrutura suficiente, gue ndo ¢ 0 caso da Paraiba,

Com os dados fornecidos pela Tabela 314, percebeu-se claramente que a
atividade do setor de pesca voltado para exportagdes no Estado da Paraiba, vem

crescendo a passos largos, com indices extraordindrios, sobretudo para a Unido
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Européia, onde este setor tem maior participagdo em comparagdo com os outros dois

especialmente pela vantagem comparativa que tem a Paratha na pesca do Amm
Observa-se que no comparative de 1996/2002 ccorreu um aumento das exportagdes de
produtos de pesca para a Unifio Européia (03) na ordem de 1.540,7%, que significa sair
de um valor de 1ISS 380 608 em 1996 para USS 6.392.382; na verdade, pode-se dizer
que neste periodo se deu a descoberta econdmica da pesca ¢ grande parte do volume de
negdcios € devida ao Atum seja ele congelado ou fresco.

A importincia da atividade pesqueira de exportagdo no Estado da Paraiba
nara a Unido Européia € enorme, pois sé este setor participou com 9,15% de toda 3
exportagdo paraibana, no ano de 2001, e 5,4% em 2002, A estimativa ¢ gue em 2003
este indice de particinagio aumente, podendo chegar a 6,0%, ja que até jutho deste ano
se registra o montante de 1JSS 5592459, Esta participacio pesqueira crescera ainda
mais se comparar, somente as exportagdes com destino a Unido Européia; do montante
le USS 18.169.390, resultado de diversos produtos, a pesca fica com USS 9.644.622, ou
seja, 53% das exportagdes, isto referido ao ano de 2001, Diz-se, também, que o grande
parcciro da Paraiba na cxportacio de pescade ¢ a Unifio Européia. A participacio da
Paraiba na cxportagio de Atum para a Unifio Européia cra em 1999, dc 29.6%, ¢ de
08% em 2000.

Um outro dado interessante ¢ que este crescimente £ relativamente
continuado, sem aqueles grandes oscilagdes verificadas em outres setores econdmicos.
Em média no periode de 1996/2002 constatou-se um crescimento da ordem de 90% ao
ane, que tende a diminuir nos proximes anos, devido a capacidade exportadora da
Paraiba ¢ ao mercado consumidor.

Tamhém pode-se observar, extrapolando a Tabela 3 14, gue o volume fisico
(kg) de pesca (03) que era de 267 860 kg em 1996 passou para 6.388 673 em 2001, para
Unido Furopéia. Da mesma forma verifica-se ganho no prego do guilo do produto da
pesca, a partir de 2000, quando se intensificou o volume da pesca do Atum na Costa
Oceinica da Paraiba cujo preco médio era, antes de 2000, no periodo de 1996/1999, de
1JSS 0,86 (sem o Atum) e, com o Atum, no periodo 2000/2003, para 1SS 1.62.
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Em média o prego do quilo de Atum exportado da Paraiba para a Uniic
Eurgpéia em 1999 foi de USS 1,20 ¢ em 2002 ficou em USS 1,30,
A partir de dados fornecidos pela SECTX constatou-se uma variagio de

prego deo quilo de Atum pescado ne litoral paratbano ¢ fora do Estado. Antes da entrada
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Paraiba enquanto ¢ pescado neo litoral paraibane era de USS 2000 a coisa
muda, ficando em USS 1,16 para fora da Paratba ¢ USS 1,36 nas égua paraibanas Este
fendmeno pode ser entendido come um sebrelucro dos exportadores paraibanos, devido
a vantagem da pesca do Atum.

Um outro setor gue pode ser trabalhado na Tabela 3.14 € o de Minerais Nio
Metalicos (semi-manufaturado} que vem crescendo nas exportagdes para a Unido
Furopéia, se detiver no periodo de 1996/2002, vé-se que este crescimento € da ordem de
2174 8%; ja o produto manufaturado, em forma de placas de granito ¢ marmore,
aparece na pauta de exportagdo a partir de 1998. Este crescimento fica em torno de
861% no periodo 1998/2002; em 2003 até julho hd diminui¢do dristica na exportacio
do Granito e Marmore, da ordem de -87.5%. '

O sctor de Calcados, que ¢ um scgmento forte na Paraiba, registra um
crescimento extraordindric no periodo 1996/2002, de 63.781%; saindo de USS 4.476
para USS 2859323 este crescimento se dd, em grande parte, em duas grandes
empresas do setor: a Sdo Paulo Alpargatas S/A e Calgados Samello S/A, isto, no
entante, de forma alguma tira ¢ mérito das pequenas ¢ médias empresas no setor
exportador de calgados.

O setor textil vive uma nova fase de crescimento das exportagdes para a
Unido Européia a partir de 1998, registrando um aumento das exportagdes de 1.891%,
também reflexo da implantagdo do Grupo Coteminas no Estado da Paraiba.

O mercado exportador de bebidas (22084000, Cachaga) para a Unido
Européia ainda ndo mostrou um crescimento sustentado, apesar do SEBRAE se mostrar
interessado na entrada deste produto na pauta de exportagdes paraibanas.

Os produtos manufaturados a partir do Sisal apresenta uma grande variagio,
em 1996 a Paratha exportava, para a Unido Européia, USS 6.516.019 e em 2001 este

valor chegou a USS 2538952, em 1996 o prego medio do quilo dos produtos
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manufaturados do sisal era de USS 1,50 ¢ em 2001 de USS 1,48, ¢ que reflete uma
cscontinuidade das exportagdcs, pois o volume cxportado em 1996 foi de 4338 554 kg

c,em 2001, de 1.714.944 kg devido, em parte 4 seca ocorrida em 1999 ¢ 2000,
Uma informagdo importante que 2 Tabela 3 14, refere-se as exportagdes
paraibanas para a Unifio Européia; trata-se do setor da indistnia de transformagio

s

(produtos selecionados) que cresceu 46 3% no periodo compreendide de 1996/2002,
enguanto a agropecuaria teve um acréscimo, 15407 % em suas exportagdes, devido ao
dinamismo da pesca.

Portanto, finalizando a andlise da Tabela 3.14, conclui-se que a Paraiba tem
como grande parceira comercial com a Unido Ewropéia, principalmente no setor de
pesca e, no geral, houve um acréscimo no total dos setores descritos na referida tabela,
na ordem de 1304 %, o gue é um avango em termos de exportagio em um [stado que

estd em vias de desenvolvimento e que possui ainda uma industrializagdo minuscula.



Trabalhando-se os dados fornecidos pela Tabela 315, que oferecem

informagdes sobre as exportagdes da Paraiba para o Mercosul, pode-se extrair, dela, que
ao contrario da Unifo Européia, o volume de negécios ¢ bem menor, enquanto no

te volume de negdcios ¢ de USS 18304085 no periodo de 1996/2003

{produtos selecicnades); na Unifie Européia, este volume {produtos selecionados) chega

As transagdes de exportagdes para ¢ Mercosul tiveram em sua grande
maioria, como se percebe na Tabela 3,15, uma diminuigie no volume; € ¢ casoe mais
patente do setor de calgados, em que em 1096 a Paraiba exportou UUSS 2768244 ¢
sofreu um decréscimo para USS 758 003 am 2002, até julho de 2003 este mesmo setor
registra um volume de USS 320 965, conforme esta tabela.

O setor Téxtil é o 1unico, dentre os produtos selecionados, que apresenta
recuperagdo nas exportagdes para o Mercosul, quando em 1997 este valor chegava a
LSS 69680, passando para 1SS 3.616.499 até julho do corrente ano.

Pode-se, analisar esta diferenga de volume de exportagdes entre o Mercosul
¢ a Unido Européia da seguinte forma: a) os paises que compdem o Mercosul sdo de
economia subdesenvolvida e em desenvolvimento; b) a Argentina vem de crises desde
1999: ¢) ¢ nfio ha, por parte dos parceiros comerciais, uma continuidade nos negécios
existentes entre ambos.

No geral percebe-se, diminuigo das exportagdes para o Mercosul, da ordem

de { - 72,1%), referente aos produtos/setores selecionados.
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Os niimeres da Tabela 3 16, mostram
para o Nafta a partir de 2000 ano em que obteve o valor de 1SS
504.674; no ano seguinte, 2001 este valor foi para USS 1922 032 ou seja, um aumento
de 280 8% ¢ em 2002 as exportagdes para aguele bloco econdmico, cresceram 28 7%
ate jultho de 2003 j4 registram USS 2282465 refletindo no acumulade 2000/07-2003
um aumento de 505,4% Em 2002, o prego do quilo do exportado para o Nafta era de
1ISS 3,77 e em 2002 este valor foi para USS 4,67,

Um outro setor gue merece destague € o de calgados, que ha muito é o maior
exportador para o bloco econdmico Nafta onde, em 1997, o volume de exportagdes de
calgados para aquele bloco era de 1ISS 52.398 & passou para USS 16.160306 em 2003,
ou seja, um aumento extraordinario de 30.741 4% Mais uma vez reforga a idéia de que
as grandes empresas tém uma capacidade maior de manutengdo do comércio exterior
com seus parceiros, conseguido manter continuidade nas transacdes, sem muitas
variagdes. O sctor téxtil mostra, também, recupcragiio das exportacdes para o Nafta,
crescendo, no periodo 19992002, cerca de 383,3%. No comparativo 2002/07-2003 cst
valor chega a 51,9%, podendo haver alteragdes até ¢ final de 2003,

O setor de manufatura de sisal apresenta grande variagio nos indices de
exportagdo para ¢ Nafta, de 1996 para 1997, com um aumento de 46 4%, caindo para {—
66,8%) em 1999 caiu ainda mais (-37%) voltando a se recuperar ligeiramente em 2000
com 1,97%. Quando em 2001 voltou a cair {-3,4) em 2002 caiu mais {-37,2) fechando o
ano de 2002 em USS 4 434 198 FEsta tendéncia se confirma em 2003

A constatagdo da queda das exportagdes de manufatura e derivados do Sisal
é reflexo da falta de incentive, competitividade do produto e da concorréncia do Sisal
produzido na Bahia,

O setor de Minerais Ndo Metalicos (68) apresenta pequena variagdo no

volume negociade com o Nafta em média USS 268164, com pico de 1SS 397.726



O setor de behidas (cachaga) aparece com um pequeno volume de
exportacdes, registrando, em 2001, USS 38.044; em 2003 este valor € de USS 16675
até julho.

A industria de transformac@o registrou no periodo compreendido por

1906/2001, um aumente de 189%, somando-se a Agropecuaria (produtos

{

selecionados); este valor aumenta para 27% e, desta forma, a pesca contribui com quase

Tiares.

10% no aumento geral das exportagdes da Paraiba para ¢ Nafia
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3.3 Participacio das Pequenas e Médias Empresas nas Fxpartacdes Paraibanas

Agqui utilizar-se-4 o conceito de pequena, média e grande emnresa o mesmo
empregado pelo TBGE, gue se haseia através da guantidade de pessoal ocupado: 12 29
pequenas empresas, 30 a 99 médias empresas ¢, acima de 99, grandes empresas.

Nao periodo compreendido entre meados dos anos 60 e 80, as exportagdes
brasileiras cumpriram o pape! fundamental de fornecer divisas e aumentar a renda
doméstica, ampliando o leque de oportunidades aos investimentos nos setores eleitos
pelo processo de substituigio de importagdes, GUIMARALS (1996).

No caso das empresas do menor porte, dada 4 nfio ampliacio cxpressiva da
capacidade produtiva voltada para o mecrcado cxterno, tem-sc tentado atrair novas
empresas; no entanto, para sua sustentagio no longo prazo, essa estratépia requer: i) a
vinculagdo com grandes empresas {subcontratacfio) e/ou a conselidagiio de conséreios
exportadores; e i1) um envolvimento do sistema nacional de inovagdo, para continua
incorporagio de noves produtos ¢/ou aperfeigoamento dos produtos ofertados.

A guestdo de incorporar novas empresas ao universo de exportadores
brasileiros € recorrente nas (ltimas décadas, salienta a IEDI. Apesar dos esforgos, a
participagdo das PMEs no volume exportado € bastante baixa se comparada com os
indices observados em outros paises Virios fatores podem explicar essa performance,
tais como: tamanho do mercado doméstico, maiores dificuldades para vender ¢
estahelecer relagdes duradouras com compradores internacionais; dificuldades
operacionais para realizar todas as transagdes envolvidas em uma operagdo de
exportacdo, falta de acesso a crédito; auséncia de informagdes e de visibilidade das
oportunidades existentes no mercado internacional; além de outras.

Evidentemente, ¢ bastante controversa a tese de que as PMEs sdo capazes de
aumentar dc forma expressiva sua participagio no coméreio exterior. Da mesma forma,
cxistem andliscs de que a mesma dificuldade sc apresenta para as empresas nacionais de
qualquer porte. Em estudo recente, PINHEIRO & MOREIRA (2000) realizaram uma
analise da performance exportadora das empresas sediadas em territério brasileiro ¢
concluiram, apds vérias avaliagdes ¢ estudos econométricos, que as empresas
transnacionais aqui instaladas apresentam maior propensiio a exportar que as nacionais €

que, dentre estas, as de grande porte apresentam maior propensdo que as PMEs. Em



outras palavras, as empresas que jd sfo exportadoras {com maior destaque para as
transnacionais) apresentariam maior capacidade de reagir a estimulos pré-cxportaciio ¢,
portanto, scus rcsultados scriam mais imediatos para sc obter uma cxplosio das

exportagdes, considerando-se, desta forma e sob pena de simplificagfio, que vériac da
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atuais grandes empresas exportadoras operam no mercade de commodities. Portanto,
tém suas possibilidades de crescimento limitadas ae desempenho do mercado
internacional, ou sd3o empresas transnacionais, que t8m suas decisdes estratégicas
tomadas em suas matrizes; ¢ necessario, entdo, que se incorpore rapidamente um
nimero maior de empresas nacionais, sejam pequenas, médias e grandes empresas, ao
universo de exportadores, sob pena de que ocorra estagnagio (e até mesmo uma
diminuicdo) das exportagdes, o que comprometeria a propria retomada do crescimento
econdmico.

A inten¢do ndo ¢ esgotar as criticas ¢ observagdes a essas teses, mas €
importante observar gue seus autores procuram estabelecer relagdes entre grupos de
empresas com caracteristicas completamente distintas, o que cria um viés nos resultados
e conclusdes. Ao comparar empresas internacionais sediadas no Brasil — e gue, portanto,
ija tém grande conhecimento do mercado internacional, de sua dindmica sendo,
inclusive, capazes de afetar os fluxos de comércio — com cmpresas sob controle
doméstico que praticamente nfio possuem filiais no exterior mas tém dificuldades de
acesso a crédito, ndo poderia ser outra a conclusio a que chegaram, porém, escolher
alvos  regifes, setores industriais, grupos de empresas - sempre traz riscos, tanto os de
erros de avaliagdo come os de captura dos formuladores por grupoes de piessﬁo de
diversas naturezas, o que pode resultar em politicas ineficazes para o aumento das
exportagdes.

Por oufro lado, as pequenas ¢ médias empresas lem, a seu favor, a
facilidade, de certo modo, de ingresso nos mercados externos em que grandes empresas
congéneres foram bem sucedidas.

Afirma PETERLI (2002) gue: o papel das pequenas e médias empresas na
transformagio e no incremento das exportagdes brasileiras tem sido relativamente pouco
expressivo, pois elas fabricam produtos distintos, em escalas reduzidas de produgio,
concentrando seus esforgos nas vendas destinadas ao mercado doméstico. Quando

exportam tendem, em geral, a deixar com o “importador” a geréncia de suas



cspcciﬁeagﬁo do p_roduto. Como também ncgligencia a consolidagfio de sua marca no

mercado oxterno, deixa de estabelecer contratos exclusivos de longo prazo, nio avanga

Escas <o algumas das razdes pelas quais a empresa deixa o contrele da comercializagio
externa nas mios do atacadista-varejista estrangeiro, o que, ao fazer isso, estd também
abrindo mio do controle de um deos fatores que determinam a competitividade de sen
produte. Uma outra dificuldade encontrada pelas pequenas ¢ médias empresas € a
consolidagdo dos recurses gerenciais e/ou organizacionais para lidar com as
exportagdes, em todas as fases do processo de expansie da atividade exportadora,
seguido pelo atraso tecnolégico relative da empresa e informagdes sobre o mercado,
clientes e concorréncia,

T'm geral, a pequena ¢ média empresa, ndo suportam os custos envolvidos
na colocagdo de sua produc3o em linha com os requisitos do mercado internacional.
Assim, com fregiiéncia elas se deparam com dificuldades para especificar o seu produto

de exportacdo, fixar o melhor preco e cuidar da distribuicdo no mercado externo,

H4 também, graves problemas no accsso de pequenas ¢ mcdns cmpresas
(PMFEs) a recursos, quer por falta de capilaridade na oferta, quer por desinteresse dos
agentes financeiros por atuar nesse segmento de empresas, ou por dificuldades das
proprias empresas para se habilitarem 2 obtengfio dos créditos, quer pela necessidade de
se redefinir politicas e procedimentos operacionais especificos para esse segmentc de
empresas.

Um problema sério observadoe nas micro e pequenas empresas, € a questio
da capacitagdo gerencial e administrativa, principalmente voltada para as exportagdes.

Em muitos casos, notadamente naqueles em que hid maior nimero de

os meétodos gerenciais sdo de modo geral bastanie precarios. E comum a aplicagio de
regras usuais do tipo: prego € igual ao custo multiplicado por trés. Nas estruturas
produtivas em que as pequenas empresas sio terceirizadas de grandes empresas locais,

essas deficiéncias as colocam em constante risco de exclusio da rede sempre gque nio

conseguirem cumprir requisitos técnicos ou de custos.



Portanto, sente-se a necessidade de estimular a realizacdo de cursos de
capacitagiio gerencial, contabil ¢ administrativa, sempre quc possivel acompanhados de
profissionalizacio da administmgio da empresa. Nesta direcio
lementando, partindo de politicas do Governo Federal, agdes de capacitago

empresarial, adequacio de produtos, treinamento basico de coméreio exterior, feiras e

Segundo  questionarie  respondide pela diregio do CIN-PB  Centro

Internacional de Negdcios, com parceria entre a FIEP ¢ ¢ SEBRAE, as pequenas ¢

17

medias empresas paraithanas particinam com guase 2% das exportagdes na Paraiba,
cujos principais produtos da pauta sdo confecgdes, calgados e dlcool, em que o principal
destino dessas exportagdes sdo Estados Unidos e Europa, e os problemas encontrados
pela PMEs sdo o custo da burocracia, a comunicagio {idioma) ¢ alto custo da promogio
do produto para o exterior; tamhém se confirma a tese de gue as exportagdes ndo sio
para as MPE’s. Em detrimento, a o SEBRAE desenvolve um programa de “cultura a
exportacdes” e procura possiveis mercados para os produtos como: calcados, téxtil,
cachaca e pescados. Percebe-se nos ultimos trés anos, aumento significative nas
exportagdes do setor de pesca, principalmente para ULE — Unido Européia e NAFTA.

As informagdes obtidas com a Secretaria de Indistria ¢ Coméreio do Estado
da Paraiba revela que o Governo Estadual sc utiliza dos programas de dmbito nacional,
como o SIPRO, PEE e EXPORTAPEX.

A partir de estudos realizados pela IEDI chegou-se a algumas

consideragdes:

a) Para as regifes menos industrializadas (Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste), a
selecdo dos alvos deveria estar associada, inicialmente, a disponibilidade de
recursos naturais renovaveis, uma vez que o aumento da oferta exportavel

passa necessariamente pelo desenvolvimento da agroindustria;

b) Para as regides mais industrializadas (Sul e Sudeste), a selegio dos alvos ¢

mais complexa, devido a “confluéncia de varios fatores que confirmam o
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padrio de expertagdo, tais como as vantagens comparativas propriamente
ditas, a presenga de sctores quc operam com cconomia de cscala ¢ escopo,
bem como a concentracio de indistrias com considerave! grau de intensidade
tecnoldgica e capacidade de fornecer bens especializados™, para contorn

essas dificuldades, ¢ proposta uma metodologia de selegio de conjunto de

produtos-alve, de acordo com os potenciais de cada regido.

Apds esta selegfo, deve-se analisar cada um dos grupoes de produtos-alvo
nara detectar seus pontos fortes e fracos, suas oportunidades e ameagas, de forma a se
estabelecer um conjunto de agdes destinadas a melhorar as possibilidades de aumento de
sua insercdo internacional, guer através de exportagdes baseadas no Pais ou através do
estabelecimento de filiais no exterior. A base para o sucesso desse tipo de iniciativa
junto as empresas dos grupos de produtos-alvo selecionados passa, obrigatoriamente
pela criagdo de linhas e modalidades especificas de crédito, o que inclui avaliagdo e
gerenciamento de riscos e ainda exige uma participacio conjunta no planejamento de
todos os agentes envolvidos no esforco de promogio de exportagdes como, por
exemplo, Camex, Apex/Sebrae, governos estaduais e suas agéncias promotoras de
cxportacio.

Para isto, o papel de uma rede de apoio institucional constitui-sc no
fornecimento de elementos que the permitem alinhar suas forgas competitivas de oferta
aos requisitos da demanda externa, com vistas a ampliar parcelas de mercado
internacional. Nesse processo, as pequenas e médias empresas ganham ;.-'antagcns
competitivas adicionais quando os compradores doméstices sfo tio exigentes como o0s

do mercado internacional e a sua maior flexibilidade manufatureira, vis-a-vi

(]

as
estruturas rigidas de produgdo das grandes empresas, permite atender mais facilmente a

essas exigéncias.



Antes gue as indacacdes suriam do noroud do interesse em estudar o

que indagacfes suriam do porgué & esze em estudar ¢

contemplar a questdo dos clusters relacionados 4 exportagdo, tentar-se-a resnonder
1) ¥ [

rezionalmente definidas, além de tendéncia 4 formacio de clusters, seja ele para
exportacdo ou para producio interna. No caso agui especifico, a intengdo ¢ teorizar
sobre fatos cxistentes no Estado da Paratha om setores tradicionais ¢ trazé-los para uma

fusters ou sistemas locais
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sido recorrentemente mencionada como contraponto empirico deste novo padrio de

ganhos de cficiéneia proporcionados pela cspecializaciio produtiva de firmas localizadas
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repido peogrifica, atribuindo particular importineia a

subjacente as relagdes entre agentes, indutora de formas de celeboraglico implieag e
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impulsionem a eficiéncia técnico-produtiva e a capacidade inovativa adquire especial
importancia.
Com basc nas idéias iniciais dc Marshall, muitos outros autorcs cstudaram

as razdes do sucesso competitive desta forma de orpanizagio industrial Este trabatho

2
ndo se detera em uma discussio detathada de tais estudos. O que se quer aqui €, a partir
do conhecimente acumulado nesses estudes, simplesmente fixar os aspectos essenciais
ao entendimente desta forma de organizaglo das atividades de produgfio e inovagho
relacionadas as exportagdes na Paraiba.

QO cluster ou SLP deve necessariamente caracterizar-se como uma
aglomeragio geografica de grande nimero de empresas de portes variados, com
presencga significativa de pequenas empresas ndo integradas verticalmente, fabricantes
de um mesmo tipo de produto (ou produtos similares) e seus fornecedores e prestadores
de servigos. Fsta caracteristica estrutural € determinante da divisio de trabalho entre as
empresas locais, o que permite a realizagdo de economias de escala e de escopo
independentemente do tamanho da empresa e, por consegiiéncia, da estrutura de
governanga do cluster.

Ha wvarias configuragdes possiveis: empresas lideres operando redes de
pcquenas cmpresas terceirizadas, redes autdnomas de pequenas empresas, cstruturas
dominadas por grandes cmpresas cxternas de comercializagfio, predomindncia de
alpuma forma de governanga pihlica ou privada (associagdes de classe) local. De todo
modo, alguma forma de coordenacio - relagdes de mercado, estrutura de governanga,
lideranga local — esta presente. E a proximidade geogrifica entre os agentes (ernpresas
instituiedes, centres de pesquisa) ¢ essencial para a coordenagio e para o
aproveitamento das economias externas locais e a disseminagio de noves
conhecimentos,

Para se compreender bem o tema clusters exportadores, € necessdrio
entender, primeiro, o que sdo e como funcionam os clusters. Apesar de nio se depender
totalmente de clusters para se montar um ambiente de empresas voltadas para
exportagdo, tolerante a falhas, recorre-se fregiientemente a eles devido 2 sua natureza
distribuida, redundante e homogénea.

Nz Engenharia um cfuster ¢ o conjunto de maquinas independentes,

chamadas nds, que cooperam umas com as outras para atingir determinado objetivo



comum. Por serem fracament

']

aonlpnﬁnc: para atincir este obietivo elas devem se
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comunicar umas com as outras, a fim de coordenar ¢ organizar todas as agdes a screm

tomadas. Deste modo, para um usudrio oxterno o cluster & visto como um tinico sistema

solicitacdes ¢ um fator dependente do cluster.

o Alts Processamento, quando se deseia gue o cluster exscute determinadas
tarefas, sendo que elas sdo divididas (na sua integra ou em fragdes de uma

mesma tarefa) e processadas separadamente em vérios nds, a fim de a
velocidade de processamento seia incrementada.

E possivel, ainda, houver uma situacio onde o cluster deve atingir os dois
ohietivos juntos; as vezes, por razdes de simplicidade, tal objetivo ¢ atingido
eliminando-se alguns rigores das definigdes acima.

Apoderando-se desta idéia de clusters na engenharia eletrnica, poder-se-a
transpor para a questio das empresas, principalmente as pequenas e médias, que por
terem dificuldades de “visualizagdo™ necessitam muito mais se aglomerarem para que
possam fazer cco aos scus consumidores externos.

Em entrevista, Nali de Jesus de Souza PUC/RS conccitua clusters como
sendo concentragles geograficas de firmas pequenas e médias setorialmente
especializadas na fabricagfio de algum bem especifico. A sua produgiio tende‘ a ocorrer
de maneira integrada com outras firmas, geralmente maiores, na maior parte dos casos
localizadas na prépria drea Estas dltimas firmas s@e denominadas motrizes, pois
comandam e impulsionam o cluster. As firmas satélites geralmente sdo fornecedoras da

moiriz, mas também nodem ser compradoras de insumos de oufras empresas,

componentes, A caracteristica bdsica do cluster € formar complexos industriais
fortemente conectados tecnologicamente em determinada localidade.

Nz pritica, sdo formas organizacionais de se proteger contra os efeitos
perversos da globalizagdo, pois se desenvolve um sistema microrregional competitivo

capaz de permitir o relacionamento entre pequenas e médias empresas, com o mundo.
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Os clusters podem ser organizados de modo a gerar economia de escala a

desde que partam de uma filosofia politica cooperativa; podem

iar contralizadamente com fornccedores, aumentandao assim scu poder de
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Empresas que atuam em areas complementares podem desenvolver um

sestdo capaz de gerar sinergias, sobretudo na geragfo e transferéncia de

A verticalizagio da regiio {alto nivel de integragio enire as empresas)
significa ocupagdo de todos os espagos econdmicos e surgimento de oportunidades,
propiciando, por conseqiiéncia, alto indice de empreendedorismo.

Segunde SUZIGAN (2002} os clusters s3o uma forma alternativa de

confianga mutua. ¥ isto sem impor, as empresas, as caracteristicas de inflexibilidade da
integracdo vertical ou os desafios de criar e manter associagdes formais como redes,
aliancas e parcerias.

Um cluster de empresas e instituigdes independentes e informalmente
vinculadas representa um modelo organizacional robusto, afetando a capacidade de
competicio das cmpresas, de trés maneiras principais:

e Aumentando a produtividade das empresas sediadas na regido, pelo maior
acesso a2 mio de obra especializada e a fornecedores;

* Indicando a diregfio e o ritmo da inovagdo mediante aciimule e documentagio
de informagdes, que sustentam o future crescimente da produtividade ci‘o grupo;

e Estimulando a formagdo de novas empresas, expandindo e fortalecendo o
proprio c/uster, methorando sua imagem no mercado.

Um cluster ndo parte do nada; geralmente, tem raizes historicas e se molda a
partir de restricdes politicas, legais, sindicais ou financeiras. Note-se, no entanto, que as
vantagens de escolher regides com saldrios e impostos mais baratos podem ser ilusérias
sc a infra-cstrutura, a logistica ¢ os fornecedores forem incficientes.

Estc assunto tem sido abordado por PORTER (1990) no Ambito da
competitividade entre paises, destacande a importincia dos poderes publicos na

viabilizagdo deste formato de negdcios.



Um dos elementos fundamentais do desenvolvim

ambicnte institucional Sc as instituicdes forem velhas ¢ ineficientes, o
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fica prejudicado. As pessoas que comandam as instituicdos precisa
premover o desenvolvimento, reunindo esforgos, estimulando o ensino, a pesquisa 2 o
préprio setor produtive. No basta que o Estado entre com os terrenos ¢ a infra-estrutura
bédsica para receber as empresas; € preciso estimular a capacidade empresarial a partir da
propria drea que se deseja desenvolver; promover ¢ ensino profissionalizante, investir
em saude e educagdo geral da populagdo, bem come em infra-estruturas sociais, comeo
4gua, energia e saneamento. As indastrias podem ter dificuldades de atrair mdo-de-obra
qualificada e executivos para dreas com infra-estruturas sociais insuficientes,

Como cita PETERLI (2002) a experiéncia internacional de outros pafses tem
demonstrado gque a influéncia do comprador externo ¢ atenuada gquando existe o
reconhecimento da producdo estabelecida sob forma de aglomerados industriais. Os
Estados Unidos e alguns paises da Europa, por exemplo, adotam politicas publicas
regionais que privilegiam uma rafionale baseada nas caracteristicas locais em
complemento a politicas exportadoras de Ambito mais geral, fortalecendo, assim, nio
somente a exportagio do produto em si, mas os valores intrinsecos a regido, em
complemento a uma politica de comercializagiio cxterna nacional.

A cvidéncia tem demonstrado que, para responder, de forma ampliada, ao
mercado externo, a empresa ndo consegue ser bem-sucedida agindo isoladamente, frente
ao crescimento de restrigdes impostas peles parceiros comerciais. Esta configuragio
competitiva vem pressionande as empresas para a manutengio de relacionamentos
abrangentes interfirmas ¢ interinstitucionais. No Brasil, inicialmente, a andlise dessas
questdes enfatizou, de inicio, a investigac@io das cadeias produtivas. A configuragio
técnica dos atores envolvidos na cadeia era privilegiada por argumentos relacionados a
complementaridade produtiva e, em alguns casos, ao espirito de cooperagdo.

Este avango tedrico se apoiou na experiéncia internacional que i4 vinha
revelando formas de organizagio industrial originais, notadamente nos ['stados Unidos,
na regido do silicio, nos paises da Unido Curopéia (principalmente Franga, Reino Unido
e Alemanha) e na Italia, com a cria¢do de distritos industriais {Terceira Italia) Essas
formas organizacionais, guardadas as devidas propor¢des, foram denominadas clusters

industriais.
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O citado autor revela que na literatura econdmica, cluster ¢ definido como
um grupo dc firmas interligadas ¢ instituicdes associadas dispostas gcograficamente

£ | LLL o L ¥ S

proximas. Fssas concentragdes geogrificas de firmas interligadas
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produtoras de
servigos ou produtoes, congregam fornecedores especializados de insumos, provedores
de servigos, infra-estrutura especializada, governo e instituigdes gque oferecem
treinamento, educago, informagdo, pesquisa ¢ suporte téenico. Aldm de competir pelo

’

mesmo mercado, também cooperam para aumentar a produtividade geral da

Sdo imdmeras as vantagens econdmicas apontadas pela literatura para a
constituigdo de clusters, dentre as quais a principal parece ser o aumento da
competitividade dos produtos neles produzidos. O alcance dessas vantagens € atribuido
a intervengdo e a participagdo das diversas categorias de atores envolvidos no processo
de decisfo local; dai a importincia do conceito de governanga, pois para constituigio de
cluster ¢ o seu desenvolvimento surgem situagdes em que alguma forma de controle e
coordenacdo, conduzidas pelas interacdes das liderancas locais com diversos outros
atores, condiciona e induz a forma como se organiza o coletivo. Na verdade, ndo ¢
condi¢do suficiente o fato das empresas estarem dispostas em local regionalmente
definido ou mcsmo estabeleceram ligagdes para frente ¢ para trds (upstream ¢
downstrcam) na cadeia vertical produtiva com firmas ¢ instituicdes afins, para que as
potencialidades competitivas sejam efetivadas.

Segundo entendimento de PETERLI (2002) a maioria das vantagens dos
clusters nasce de economias externas as firmas ou efeitos derramamento {'spi!lovcr
effects) de varios tipos. Por esse motivo, o cluster ¢ também corretamente definido
como um sistema interconectado de firmas e instituigdes cujo valor, como um todo, €
maior que a soma das partes. A literatura mostra que a competitividade da regifio pode
aumentar guando ocorrem trés situagdes:

a) Aumento da produtividade das firmas que constituem o cluster;
b) Aumento da capacidade de inovagdo das firmas; e

¢} Estimulo da formagio de novos negdcios.

Com isto, vem 3 tona novamente a necessidade da qualificagdo de pessoas

para atender as demandas que surgem devido a formagdo desses clusters
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Em muitos c/usrers ha necessidade de profissionais especializad

modclagem dc produtos, cngenharia ¢ sistemas de producio

esteja ligado. Essa deficiéncia pode ser suprida por iniciativas coletivas, por parte de

?
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entidades de apo'o as empresa como, SEBRAE, FIEP e o governo, surgindo, assim, um
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4.1 Identificaciio de clusters exportadores potenciais

Basear-se-a na metodologia utilizada por PETERLI (2002) decompondo os
clusters em incipientes e consolidados, os guais podem ser dindmicos e ndo dindmicos.
O critério sera a relagdo entre diversificagdo exportadora ¢ o adensamento de empresas
na regido. I'm linhas gerais, sera considerado um cluster consolidado quando a média
anual do niimero de empresas for superior a 3; quando houver casos menores que 3,
sera considerado incipiente, ou seja, um cluster incipiente consiste em privilegiar a
diversificagdo das exportagdes em detrimento do adensamento; contudo o cluster
consolidade € aquele em que onde o adensamento de empresas predomina acima da
diversificagiio exportadora.

Quanto a questio de dindmico, ¢ nfio dindmico estd posto na forma que
essas aplomeragdes podem atrair novas firmas para o local definido; dai) sugere um
consegiiente dinamismo do cluster, caso contrario, a perda de firmas para outras
localidades sugere a sua falta de dinamismo. A

A realizagfo de uma analise mais rigorosa sobre a presenga de ¢fusters
industriais na economia paraibana se defronta, porém, com o problema da auséneia de
bases de dados mais bem estruturadas, que possibilitem a identificagio desses arranjos,
com o que se necessitaria de uma pesquisa de campo detalthada para uma identificagio
mais precisa e segura, a qual ndo foi possivel fazer devido a indisponibilidade de

recursos financeiros e tempo.

A partir de informagdes coletadas no Secex e IBGE e com base na

metodologia utilizada por PETERLI (2002} procurou-se avangar no sentido de uma

“analise exportadora” dos clusters possivelmente identificados.
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, tradicionalmente produtora de

g
calgados, também se revela como cluster exportador deste setor.  Um outro case

cluster) mostra-se como possivel cluster neste setor,

Uma outra questio que pode ser levantada a partir da constatagdo é gue no
caso de Cabedelo o cluster surgiu a partir de vantagens decorridas de recursos naturais
locais. Qutros no caso, Campina Grande no setor de calgados surgem através de
vantagens comparativas locais ¢ que estdo relacionados as simpatias, vocagdes e
sinergias. Os clusters surgem historicamente através de sinergias estabelecidas entre os

atores env

2

lvidos no aproveitamento das vantagens regionais existentes, ganhando peso

na importincia, em termos de eficiéncia da adogdo de politicas diferenciadas de

fomento a producio industrial.

TABELA 41
Possiveis clusters consolidados dindmicos (exportagdo)
Ano 2002
Cidade NCM Denominacdo Quantidade
Bayecux 56 Manufatura e cordeis de sisal 3
Cahedelo 03 Peixes e crusticeos 1
Campina Grande 64 Calgados -

Fonte | Siscomex {claboragdo do auton)

No caso de clusters incipientes, destaca-se o vestudrio em Campina Grande
que tem forte insergdo na economia da cidade mas ndo aparece como cluster exportador.
Um outro setor que vem ganhando forca, sobretudo nas exportagdes, é a manufatura do
granito. Jodo Pessoa mostra, com formagfio de clusters de vérios sctores produtivos, em
que muitos desses nfio sdo para exportagdo, que ¢ o caso aqui cstudado. Como exempla,

cita-se que Jodio Pessoa tem um grau de especializagiio €, portanto, um possivel cluster:
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cspecializacio om calgado
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edificagdes (2.4); entretanto, nfo se deterd nesses casos, pois ndo ¢ objeto de presente

estudo.
TARELA 42
Possiveis clusters incipientes dindmicos - exportacio
Ano 2002
Cidade NCM Denominagio Quantidadc
Campina Grande 62 Vestuario € acessorios i
Campina Grande 68 Granito 2
Jodo Pessoa 68 Cerimica 2
Santa Rita 64 Calgados .
Fonte: Siscomex {elaboragdo do autor)

A Tabhela 4 3 a seguir, revela o grau de especializagdo na atividade proposta,
em se tratando de Fabricagdo de calgados. No Estado da Paraiba existem dois casos de
cspecializagdo na fabricacdio de calgados; em Patos com QL 5.0, ¢ Campina Grande
com QL 12: isto significa que Patos tem 5 (cinco) vezes a especializagiio cm fabricagfio
de calgados que a média nacional, e Campina Grande 1.2 (um virgula dois) vez esta
especializagdo. O que isto quer dizer? Este QL d4 um indicativo de que ha uma
formagdo de clusters nessas cidades, o que vai caracterizar de forma definitiva se existe
concretamente um cluster na cidade € o grau de cooperagiio ¢ integragfo, tanto com .
instituigdes de capacitagdo técnica como fornecedores. Esta interagfio e/ou integragio
pode ser horizontal e/ou vertical, para frente ou para tras. Especificamente nesses casos
Campina Grande, apesar de relativamente apresentar um grau de especializagdo menor
que Patos, possui uma formagfo muito mais préxima de um cluster que Patos, pois em
Campina Grande ha uma proximidade maior com os fornecedores de insumos e centros

técnicos, além de uma interagdo maior, diferentemente de Patos.

* O QL permite identificar quais os municipios que apresentam uma participagdo relativa superior a
verificada a media no Pais, ou seja, QL> | participagdo relativa a atividade ¢ elevada em comparagio com
a média nacionai. O valor corresponde a quantidade de vezes que esta participagdo € superior
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TABELA 43
Municipios Ordenados por grau de Pspe-:ializagﬁo na Atividade {classe CNAE)
1031-3 Fabricagio de calgados de co (14150 estahs no Pais\ ana 2000
ca e N° de b %
Muaeipio A deestab municivic\2 empreg CL.T3 RLs

1 Franca, SP 3.273 63,9 18 660 36,7
2 Trés Coroas, RS 481 51.8 1007 358
3 Igrejinha, RS 310 60,1 4.342 34,5
4 Sapiranga, RS 343 36.3 13.849 323
5 S3o Jodo Batista, SC 199 55.0 1.551 31.6
6 Paroha RS 372 54% 10.49] 1.5
7 Nova Hartz RS 108 546 4906 313
& Campo Bom RS 448 453 7933 260
O Relante RS 142 420 3.607 24,1
10 Dois Irm3os RS 145 410 5685 233
11 Jad SP 351 30,7 3.708 17.5
12 Guaxupe MG 163 26.8 466 154
13 Tveti RS 57 244 2077 14,0
14 Novo Hamburgo RS 940 240 10139 13.8
15 Taquara RS 194 237 2123 13,6
16 Estaca Velha RS 120 215 2856 124
Sombrio SC 83 213 465 123
18 S. Joaguim da Barra SP 40 17,7 153 10,2
19 Santa Cruz do Rio Pardo SP 40 13.5 570 78
20 Farroupilha RS 164 13.5 633 7.8
21 Santo Antonio da Patrulha RS 62 12.3 1.696 7.0
22 Teutdnia RS a4 1.8 3639 6.8
23 Arroio do Meio RS 33 11,5 1.669 6.6
24 Portdio RS 32 10.1 1.156 38
25 Birigui SP 103 9.7 1.850 5,6
26 Patos PB 34 87 48 5.0
27 Sao Leopoldo RS 156 7.9 8O3 4.5
28 Araguari MG 50 74 256 - 43
30 Uberaba MG ' 121 49 711 2.8
31 Juazeiro do Norte CE 34 4.7 189 27

2 Sapucaia do Sul RS 45 46 7 26
33 Erechim RS 53 44 143 25
34 Arapongas PR 35 42 91 24
35 Lajeado RS 31 32 508 1.8
36 Nova Serrana MG 42 3.1 242 1.8
37 Campina Grande PR 34 Z1 137 1,2

Fonte: Elaberado pela Asses. Pesquisa ¢ Plangjamento Estratégico/Sebrae-SP . A partir do MTE
(13 Nesta tabela estdo inchiidos apenas os municipios com 3 ou mais estabelecimentos na Arividade citada e enjo QT s2ia niaior ou

imanla i
.:.;-... al

(3} Tma! do num:tn de En;!&df‘é (_LT cfrf-\m ng &u\'mhde
4y Quaciente de Localizacio = (2) + (Participagio dos estabelecimentos da Atividade no Pals no total de estabelecimentos da

Indiistna no Pais).
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A metodologia utilizada pelo SEBRAFE SP_ neste estudo utiliza como base
de dados as informagdes do MTE ¢ RAIS, ou scia, dados de

constituidas, deixando de fora as empresas informats.

L]

cmpresas formalmente

No estudo do SERRAE  SP, nara identificar Arranjos Produtives Locals
(APL) em todo ¢ Pais, ou seja, identificagdes de clusters, chegaram as seguintes
constatacdes.

Na indistria de calgados, quatro casos (Franca, Bingui e Jad no estado de
S#o Paulo, e Nova Serrana, no estado de Minas Gerais) sdo tipicamente c/usiers com
especializagdio produtiva bem definida, localizados em cidades de porte pequeno/médio,
compostos por empresas de portes variados e com cadeias produtivas que apresentam
diferentes graus de integragdo Os outros dois (Vale dos Sinos, RS, e a regifo de
Fortaleza, CT0) sdo, respectivamente, um superc/uster que abrange varias cidades da
regifio, com produgdo variada mas especializagio mais acentuada em calgados
femininos de couro e estrutura produtiva; independentemente da dindmica que
determina a formac3o de um c/uster, a caracteristica mais marcante que ¢é, de fato,
comum a todos, é a forte aglomeragio/concentracio em uma mesma regido. Desta
forma, a identificagdo dos mesmos passa obrigatoriamente pela analise dessa varidvel,
pelo menos para identificar os c/usters em potencial.

Podemos verificar que neste estudo feito pelo SEBRAE SP a Paraiba nio
apresenta nenhum cluster no setor de calgados com forte agregacgfio e integracio, o que
isto quer dizer é que, Campina Grande segundo a metodologia aplicada nio tem clusters
formados. O que € correto afirmar devido os dados utilizados, mas se extrapo!érmos aas
informagdes iremeos verificar que em Campina Grande ha uma formagdo de cluster,
devido a um nimero muito grande de empresas informais no setor de calgados, o que o
estudo ndo contempla.

Agqui na Paraiba se pode observar, de forma empirica, uma propensio muito
grande de consolidagdio definitiva de cluster de calgados, mas isto requer politicas de

desenvolvimento e promogio.



5. LOGISTICA E INFRA-ESTRUTURA VOLTADAS PARA AS
EXPORTACOES

E importante fazer-sc referncia a cstc assunto, porquc clc costd
intrinsecamente ligado 3 eficiéncia das exportagdes, pois ¢ um elo significativo e que
apresenta muitos problemas.

A logistica tem pape! imprescindivel na avaliagio do desempenho das
exportagdes brasileiras e, conseqiientemente, paraihanas Tornd-la mais eficiente €
essencial para reduzir os ciclos de fabricagdo, acelerar a entrega dos produtos ao
consumidor final, diminuir custos de distribuicio e transporte ¢, logo, contribuir para o
incremento das exportagdes paraibanas, o que requer a consideragio de toda cadeia
logistica a partir do produtor/exportador, passando pelos distribuidores/atacadistas ¢
varcjistas, até o consumidor final.

Numa localidade, as firmas nio podem implantar técnicas de logistica
sofisticada se ndo estiver disponivel uma infra-estrutura de transporte moderna, como
também nio podem competir utilizando técnicas de servigos sofisticadas se nfio tiverem
mio-dc-obra especializada. De forma semclhante, as firmas nfio podem operar de forma
eficiente sob um sistema de regulagio que conduza a didlogos ineficazes com a
burocracia do governo ou com um sistema legal que demore na reselugio das ventuais
disputas entre agentes econdémicos. '

Os problemas de logistica também sdo decorrentes dos servigos de infra-
estrutura, em especial de transportes, que sfo bastante conhecidos, ¢ ha uma quase
convergéncia nas avaliagdes sobre os investimentos considerados imprescindiveis para
se ohter a reducio dos fretes domésticos, solicitada pelos exportadores. GOEBEL
(2002) apresentam uma proposta de priorizag3o de investimentos em servigos de infra-
estrutura gue contribuiriam para dinamizar as exportagdes, quase todos eles
contemplados no orgamento do governo federal, que se pretende implementar nos
proximos cinco anos 2003-2007, e que esta previsto um orgamento de cerca RS 191
bilhdes, ou seja, os investimentos na ampliagio da malha basica e na remogio dos

gargalos existentes ou potenciais no curto ¢ médio prazos ja possuem estudos que
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otimista ¢ alguns resultados positivos que vém scndo obtidos apds a privatizacio das

ferrovias ¢ dos portos, por excmplo, podem ter alcance limitado, uma vez que ndo se

peracionais ¢ aos novos requerimentos dos demandantes de servigos de transportes

)

nem, também, um investimento continuado na ampliagie ¢ modemnizagido desses
equipamentos que formam a infra-estrutura de transporte.

Ha uma grande interligagio entre a melhoria da infra-estrutura ¢ a formagio
de c/uster. Os problemas de deficiéncia de mfra-estrutura (transportes, comunicagdes,
acesso a mercados) acarretam custos que impdem as empresas, limitam sua capacidade
de competi¢io ¢ podem diminuir seu processo de crescimento e desenvolvimento, E
claro que atuar nesse tipo de deficiéncia esta fora do alcance direto de uma politica para
clusters, mas a politica pode chamar a atengdo de orgdos publicos para tais problemas,
induzindo a¢des do governo federal (por meio, por exemplo, do PPA) ou de governos
estaduais.

As ferrovias brasileiras, por exemplo, foram construidas, na sua maior parte,
ha mais de 50/60 anos, quando vigiam outros pardmetros técnicos de tonelagem por
cixo, dc capacidade de carga da via, dec velocidade dos comboios etc. A reduzida
velocidade no transporte ferrovidrio, em comparagio com o transportc rodovidrio, ¢
baixa confiabilidade quanto ao tempo total de viagem, ainda s@o caracteristicas
associadas a essa modalidade de transporte. Hole, um caminhfio possui quase a mesma
¢apacidade de carga de um vaglo-tipe em operagiio (cerca de 45 t). Come os
investimentos para resolver esses problemas sfo elevados (adequar a malha basica,
novos sistemas de sinalizagio e de controle, modemizagio do material rodante etc) e
exigem grande praze de retorno, dificilmente os concessiondrios privados conseguirdo
fazer frente a eles, ainda mais dadas as dificuldades a que estdo submetidos para realizar
suas operagdes, como circulagdo de composigdo de cargas através das cidades e no
interior das zonas urbanas. Outro agravante ¢ que o caminhdo oferece um valor muito
competitivo quando considerados os custos porta-a-porta.

O resultado disso tudo ndo poderia ser outro: o predominio do modal
rodovidrio na matriz de transportes brasileira devera continuar, mas, isto ndo deve ser

considerado um obsticulo expressivo as exportagdes de manufaturados, pois a quase



totalidade das viagens desses produtos entre as fabricas ¢ os portos € de 250 km, em

média, at¢ 600 km, no mdximo, o quc ¢ ahsolutamente compativel com padrdes

~

intcrnacionais, pois cm todos os paiscs predomina a preferéncia pelo modal rodovidrio
para essas distincias.

A questio principal no predominio de medal rodovidrio refere-se a atual
politica de concessdo da manutengdio ao setor privado, sende que a politica de
estabelecimento da cesta de tarifas de peddgios nio ¢ compativel com a relagio
beneficio-custo da melhoria desejada nas condigdes de trafego nas estradas. Este
problema ¢ bastante agravado naqueles Estados gue optaram_ porele.

Para que haja mudanga e aumente a utilizagio das ferrovias, € necessédria a
integracdo entre ferrovias e os portos, além da adequagdo da matha ferrovidria interna
dos portos 2 nova realidade do transporte; entdo, entra ai a logistica, com papel
fundamental na avaliagdo do desempenho das exportagdes brasileiras. Toma-la mais
eficiente ¢ essencial para reduzir os ciclos de fabricagio, pois a distribui¢do rapida e
eficiente diminui o estogue e a capacidade ociosa de produgdo, acelera a entrega dos
produtos ao consumidor final, diminui os custos e distribui¢do e transporte ¢, logo,
contribui para o incremento das exportacdes brasileiras, requerendo a consideragdo de
toda a cadeia logistica a partir do produtor/exportador, passando pelos
distribuidorcs/atacadistas ¢ varcjistas, até o consumidor final Esta ¢ uma questio que
precisa ser vista na Paraiba, pois se faz necessdrio uma dindmica maior neste setor.
Questdes da infra-estrutura fisica logistica e do arcabougo institucional do Pais
exportador, sdo relevantes para a eficiéncia e objetivos. As vantagens compérativas na
produgde doméstica precisam ser preservadas na entrega do produto na fronteira
nacional, a0 mesmo tempo em gue devem ser consideradas as questdes logisticas que
influenciam a entrega do produte ao consumidor final. Sob este aspecto, questdes
logisticas que facilitem os canais de distribuigdo nos mercados consumidores sdo
igualmente relevantes,

Considerando-se gue mais de 95% do volume das exportagdes brasileiras
seguem por via maritima e que na Paraiba este volume nido fica diferente, a interligagdo
entre a unidade produtora e o porto deve ser facilitada através de rodovias amplas,

seguras e em bom estado de conservagdo.
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Nos dltimos anos vem-se aumentando o investimenta nas rodovias
paraibanas, a exemplo da duplicagfio do trecho da BR 230 que liga Campina Grandce a
noa

Jodio Pessoa ¢ Cabedelo; mas cm contrapartida, desses investimentos todo,

-

uma extensie no local de embarcagio final do produto de exportagfio, ou seja, nes
portos, revelando-se entdo um agravante nas exporta no Porto de Cabhedelo em
virtude de ainda nfo estar totalmente adequado para movimentagdo de grandes cargas
pois nio suporta a entrada de navios de grande porte que transportam até 3 8 mil
contdineres de 20 pés. Sua capacidade € inferior 3 de Pecém, no Ceari, e Suape, em
Pernambuco.

A intengdo ndo ¢ fazer uma comparagio entre os portos de Cabedelo, Pecém
e Suape, mas sim ter como referéncia de capacidade adequada ao volume de exportagdo
em expansio.

O Porto de Cabedelo, situado na margem direita do Rio Paraiba do Norte,
em frente a ltha da Restinga, na parte Noroeste da cidade de Cabedelo, abrange os
Estados do Rio Grande do Norte ¢ Pernambuco, além da Paraiba, com acesso pela
rodovia BR 230, interligcada 4 BR 101, o que facilita o transporte das mercadorias
vindas do interior e do Litoral, respectivamente. O porto ainda € servido pela CFN -
Companhia Ferrovidria do Nordceste, através de sua ligagdo com o interior do Estado ¢
Estados vizinhos.

Quanto a sua dimensfo fisica tem 170 m de extensio ¢ 95m de
profundidade, insuficiente, portanto para atracagio de porta-conteinéres com maior
capacidade, caso em que a opglio para este tipo de atracagfio € o porto de Pecém, que
possue profundidade de no minimo 16 m, além de um canal de acesso de 55 km,
largura minima de 120 m e profundidade de 8,5 m. As instalagdes se dispdem, no cais,
com extensdo de 602 m e profundidades que variam de 6 m a O m, sete armazéns, sendo
quatro para cargas em geral, no total de 9000 m?, trés para graneis sélidos, com érea
somando 6 000 m? e um frigorifico desativado. Ainda possui nove pétios, dos quais dois
cobertos, compondo 1.310 m? e destinados a carga, e os outros sete sem cobertura, para
minério, carvio e contéineres, totalizando 18 500 m?,

As principais cargas embarcadas no Porto de Cabedelo, sdo: contéineres de

20 pés, contéineres de 40 pés, corddo de sisal e peixes. Para exportacio predominam



cordio de sisal, ac¢ticar ¢ dlcool.

Tem-se, na scguinte tabela com dados da movimentaciio de cmbargue de

* -
mercadorias para exportagio (lonpo curso).

q
exportagdes neste periodo 1997-1999. O porto de Cabedelo ndo tem grande
movimentagdo de cargas, devido ser ele mais de fungfio secundama no Nordeste
podendo, a médio e longo prazos acarretar entraves para as exportagdes, €aso 0Corra um
aumento expressivo destas. A guestdo da logistica, quer via maritima, ferroviaria ou
rodovidria, € uma questio muito importante para a competitividade das exportagdes
paraibanas, que deve ser vista com preocupagdo por parte dos orgdos, entidades ¢
organizagdes envolvidas com as exporiagoes. £ necessario uma rede eficiente de infra-
estrutura, logistica dindmica e custos-frete competitivos para que haia uma promogio

nas exportagdes paraibanas.

TABELAS.1

Movimentagio de Embargue de longo curse (exportagdes fora do Pais) do Porto de
Cabedelo. Periodo 1993-1999

Em 1.000 kg
Embarque {longo Curso)

Anos Granel solido  Liguido Carga geral Sub total
1993 2.500 37.169 89.784 129 453
1904- 2.555 08 785 87047 189 287
1995 - 86.733 112.844 199.577
1996 - 132,923 26.399 159.322
1997 5753 §2,121 62.206 121,080
1998 3528 26.058 25.665 55.251
1699 5.756 47.380 23381 76517

Fonte: Companhia Docas da Paraiba

O excedente de produgio para expertagio e médios volumes de produtos
tem, como opgdo mais proxima, o Porto de Suape, localizado ao sul do Estade de
Pernambuco, onde suas instalagdes de acostagem disponiveis para movimentagdo de
contdineres se situam em um pier com dois bergos de atragdo (um em cada lade), um

dos quais permite a atracagdo de navios porta-contéineres com grande capacidade,



similar a de Pecém, CE. O grande atrativo do porto de Suape € a area para instalacdo de
indiistrias, visto p trata-se do mais importante centro logistico do Norte/Nordeste. Suape
pretende s¢ firmar como um /s port (porto concentrador de longo curse). A outra
opedio para a atracacdo de porta-contéinerss com grande capacidade, ¢ o Porto de
Pecém, no Ceara, o que, sem duvida, acarretard em aumento dos custos de transporte

diminuindo, consegiientemente, a competitividade dos produtos exportados da Paratba
g



6. CONCLUSOES

Um dos maiores problemas cnfrentados por paiscs em transi¢fio para o
regime de economia, aberta € o desenvolvimento de uma cultura exportadora.

Em analogia podemos dizer que o grande problema enfrentade pela Estade
da Paraiba ¢ falta de “cultura exportadora” ¢ deficiéncia na infra-estrutura exportadora.

Além das condigdes basicas, adequacdo das redes de infra-estrutura com
regulagdo eficiente e estruturas burocratico-fiscalizadoras adaptadas para o novo
ambiente, é notdéria a necessidade de agles especificas e direcionadas para aqueles
setores que demeonstrem capacidade de reagir rapidamente frente a oportunidades de
aumentar suas vendas no mercado internacional.

O resultado encontrado nesta dissertagdo ¢ a grosso modo, que a Paraiba
tem muito trabatho pela frente para que haja promogdo das exportagdes adequadas as
exigéncias do setor.

Em sua pauta de exportagdes, a Paraiba se tem prevalecido de produtos
semimanufaturados ou manufaturados de baixo valor agregado, e de pouca
diversificagio de produtos; basicamente, as exportagdes ficam restritas a calgados,
manufaturas dc couro, manufatura de sisal, granito, mincrais ndo-mctélicos, fio dc
algodio, agticar, Alcool, roupas ¢ peixes. Esta pouca diversificagdo, como j& foi
comentado, abre espago para oscilagdes de conjuntura e protecionismo acarretando
descontinuidade e fragilidade nas exportagdes. Entdo, ¢ necessdrio aumentar ¢
diversificar a pauta de exportagdes na Paratba, . '

Qutro problema detectado € a dependéncia dos recursos naturais como fonte
de vantagens comparativas. Verifica-se a inexisténcia de uma politica consistente de
preservagdo e recuperagio de recursos naturais explorados, o que pede acarretar um
esgotamento e, consegiientemente, diminuigdo das exportagdes. A idé€ia ndo € acabar
com a utilizagdo dos recursos naturais para fins de exportagdes e, sim, fazer uma
adeguagio de tecnologia apropriada, para que ndo ocorra escassez desses recursos; além
disto, a relag@o entre recursos naturais/produtos industrializados ¢ desvantajosa, pois
nio ha como acompanhar os ganhos oriundos da produgdo industrializada para
exportagdo em detrimento 2 utilizag3o preponderante desses recursos, como fator de

exportacdo.



79

1 o - LA
indiistria paratbana. Case contrrio

Por outro lado, existe forte tendéneia de melhona dessas condigdes, com
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infra-estrutura para gue aumentem e se consolidem as gxportagdes na Paraiba, visto que
o caminho € longo, dificil, mas gue possivelments, que mudara a economea do Fstado

da Paraiha.

Um dos grandes impasses que as pequenas ¢ médias empresas enfrentam
para exportar do Brasil ¢ especialmente na Paraiba, é a misttficag3o da burocracia que
este segmento acredita ter em relac3o as exnortacdes de forma gue torna a acio de
exnortar uma coisa estranha a eles. em virtude de se acreditar na idéia de que os

exportacio tém um processo diferente das que as PMEs manufaturam, ou

wnertung salientar é que as PMEs nfio precisam exportar de forma individual 2 seliania;
¢ entra a iddia de clusters e aglomeraqées de empresas com o intuito de se
pelo simples fato de que eles “deixam”™ de ser

pequenas ¢ médias empresas para se tornarem um aglomerado de empresas que agem

como se fossem grandes empresas na homa de barganhar seus produtos de exportagio
Portanto, a idéia de clusters € valida na medida em que haia uma cooperagio

husters () trabalho mostra algumas possives

Pl X4 I TR EaR i b
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entre as emprasas formadoras desses ¢

formacdes de clusters exportadores na Paraiba, como ¢ o caso da fabricagdo de calgados

m Campina Grande, gue tem uma das maiores possibilidades de se consolidar

i

1

definitivaments como cluster de calqad,s, faltando mator aquantidade de fornecedores de
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Baveux com o setor de manufatura de sisal, com a ressalva concernente a dist
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fornecedores de insumos; outros casos, com uma formacio ainda incipiente, devido a

pouca participacdo nas cxportacdes, ¢ o caso do vestudrio ¢ granito em Campina
Grande, cerdmica em Jodo Pessoa ¢ calcados, cm Santa Rita.

Menciona-se tamhém neste trabalho de dissertagfio, a questio da infra-
estrutura, um dos principais gargalos e dificuldades encontradas para a melhoria ¢
promogio das exportagdes na Paraiba visto que o custo causado por uma ineficiéneia de
infra-estrutura ¢ logistica exerce um impacto muito grande ne prege final do preduto
exportado causande, assim, um viés-antiexportador que entrava ainda mais as
exportagdes. E necessdrio tomar a infra-estrutura methor, principalmente das rodovias,
ferrovias e portos; no caso dos portos, torna-los de terceira geragdo, ou seja, portos com
capacidade de movimentagio de cargas conteinerizadas, unitizadas e granéis, orientado
para 0 comércio; centro de transporte integrado, plataforma logistica com vistas ao
comércio internacional; distribuigdo de informagdes ¢ carga, terminais ¢ distribuigdo
doméstica; integracdo do porto com a rede de comércio e transporte, organizagdo
portudria ampliada, tecnologia e Know-how.

A Paraiba apresenta varios setores em potencial para exploragdo, como € o
caso da cachaga, dos produtos a base de fibras vegetais (rede), outras manufaturas de
couro ¢ o artcsanato.

Portanto, para finalizar ¢ preciso diversificar a pauta de exportagdes, ampliar
a participagdo de produtos sem “preconceitos”, dinamizar a participagdo das pequenas ¢
médias empresas nas exportagdes, incentivar ¢ processo permanente de exportagio nas
empresas, deixando de ser residual, incentivar a formage de clusters por barte das
entidades e governo, incentivar e descobrir novos potenciais exportadores sem

restrigdes e investir em infra-estrutura portudria, rodovidria, ferrovidria ¢ de tecnologia.
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ANEXO

A fim de facilitar o entendimento, os INCOTFRMS foram agrupados em quatre

categorias’
INCOTERMS 2000
Grupo “E" (Partida) EXW /X Works - A partir do local de producio (.. local
| designado: fabrica, armazém, etc.)
Grupo "F" ('Iransporte FCA | Iree Carrier — Transportador livre (...locai
principal ndo pago) FAS | designado)
Free Alongside Ship - Livre junto ao costado do
navio. {...porto de embarque designado
FOB {..po q gnado)
Iree on Board — Livre a bordo (...porto de embarque
designado)
Grupo "C" (Transporte CFR | Cosr and Freighs - Custo e frete {...porto de destino
principal pago) designado)
CIF Cost, Insurance and Freight - Custo, seguro ¢ frete.
' {...porto de destino designado)
CPT ! Carriage Paid to.. - Transporte pago até. (local de
destino designado...}
CIP ! Carriage and Insurance Paid to.. - Transporte e
seguros pagos até. (... local de destino designado)
Grupo "D” (Chegada) DAF | Delivered At Irontier — Entregue na fronteira ...local
designado)
DES | Delivered Ex Ship - Entregue a partir do navio
(...porto de destino designado) 7
DEQ ! Delivered Ex Quay - Entregue a partir do cais
(...porto de destino designado)
DDU | Delivered Duty Unpaid — Entregue com direitos nio-
pagos {...Jocal de destino designado)
DDP ! Delivered Duty Paid — Entregue direitos pagos

'(...local de destino designado)
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EXW — Ev Horks: o produto ¢ a fatura devem cstar a disposicio do

1sposicio d
mnportador no estabelecimento do exportador. Todas as despesas e
quaisgucr perdas e danos a partir da entrega da mercadoria, inclusive o
despacho da mercadoria para o exterier, sdo da respensahilidade do
importador.  Quando  solicitade, ¢ expertador deverd prestar 2o
importador assisténcia na obtengdo de documentos para o despacho do
nroduto. Esta modalidade pode ser utilizada com relagfio a qualquer via

"CA - Free Cartier. o exportador
. .

x
g - ¥ v [ T * ¥ v B
desembaragadas para exportagiy

g n £330, 4 Custod

indicade pelo impertador, cessando ai todas
exportador. Essa condigdo pode ser utilizada em
traoncnarte mchiwive i mabin 'In_dai

transnorte, inclusive o muinimo

FAS — Free dlong Ship: as obrigagfes do ¢

colacar a mercadaria, ja desembaragada para e
junto ao costado do navie. A partir desse me

todos os riscos, devendoe pagar inclusive a T
mercadoria dentro do navio. O termeo ¢ utilizado pa

oy hidrovignio intenior,

FOB - Free on Bogrd: o oxportador deve entregar a mercadona

embargue Esta modalidade ¢ valida para o transporte marésf;m-:: ou
hidroviario interior. Todas as despesas, até o momento 2m que ¢ produto
é colocado a borde do veiculo transportador, sfo da responsabilidade do
exnortador. Ao importador cabem as despesas ¢ os riscos de perda ou
dane do produto a partir do momento que este transpuser a amurada do
navio.

CFR - Cost and Freichs

o exportador deve entregar a mercadona no
lo pelo importador. As despesas de transporte

{J
r d
ficam, portanta, a cargo do exportador. O importador deve a

porto d2 desting 2scolh

RPN

CIF — Cost, Insurance and Freighr: modalidade equivalente ao CFR,
com a diferenca de que as despesas de seguro ficam a cargo de
exportador. O exportador deve entregar a mercadoria a bordo do navio,
ne porto de embarque, com frete @ seguro pagos. A respensabilidade do
exnartador cessa no memento em que o produto cruza a amurada do
navio no porto de destino. Esta modaltidade s6 pode ser utilizada para
transporte maritimo ou hidroviario intenior,

frete internacional até o local de desting desimmado. Dessa forma, o nisco

de perda ou dano dos bens,

N
in
(4
@
e}
s}
3
Q¢
&
o
]
=
[}
-
)
bt
o
0
Il
o~
o
N
[N
Iy
e}
st
[74]
—~*
o
N



88

sdo transteridos do oxportador para o importador, quando as mcrea
0 treguss 2 custodia do transport dor Este INCOTERM pode ser
utilizada eom relacio a qualguer meio de transporte.

o CIP — Carringe and Insurance Paid to...: adota principio semelhante ao
I

CPT. O gxportador, aldm de pagar av despesas de embaraue da

morcadona o do frete até o local de desting, também arca com as

desnesas do sevuro de transnorte da moe r:;.do ia ;.Ié o local de destino

o DAF — Delivered At Frontier: o exportador deve entregar a mercadoria
ne ponto e local designados na fl’t}!_‘;tﬂf‘* antes porem t da l"uhe Limitrofe
com o pais de destino. Fste termo ¢ utilizado principalmente nos casos de
transporte redovidrio ou forrovidrio.

. mente nara traneporte

a obrigagio de
navio, ainda nio

desembaracgada para
norto de destino designado. Fste termo ¢ utilizado para transporte
maritimo ou hidravigrio interior, ou multimodal.

o DD — Delivered Du

4 rﬁcnn::l.;'.:n_ dogr

f=3

’A T )
2 demais encargos . pode s
..,,1 ~3a a aualan Aol 4 -y
mm relacio a gualguer modalidade de transporte. -
;

« DDP — Delivered Duty Paid: o cxportador assume o compromisso de
entregar a mercadona, desembaragada para importagdo, ne local
designado nelo importador, pagando todas as despesas, inclusive

£ .

exportador, norém, mercadona

responsavel também pelo frete interno do local de desembarque ate o
tocal desionado pelo mnpertador. Este termoe pode ser utthzade com
gualguer modalidade de transporte. Trata-se do JNCOTERA que
cstabelece o maior grau de compromissos para o exportader.

1. FINANCIAMENTO A EXPORTACAO

(} financiamento das exmmﬁ;-.,.zs tamhém tem o Obtﬁt“ de propiciar maior
netitivi ndc aons produtm destinados ao mercado externo. O financis 1
nte a pred 30, COMO 4 comerct lzzaqée externa dos
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Trata-se de linha de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) para financiar a exportagio de bens e servicos brasileiros

. ?r’Emh‘.rque: financia 2 prody

prine l-nente de longo ciclo, a serem exportados em embarques

rda de  henzs manufaturadog
Manuiatiuragos

¢ PréFEmbargue Especial; hnancia a produgfio, capital de giro e
investimentos 1 ites a0s hens a serem exportados, sem vinculagdo
com embargues especiﬁcos, mas com pe nodo nré- deter:m,,ado para a
sua efetivacio;

I'D
oY
l‘e b
]

g

» Pas-Emhargue: financia a comercializagio dc bens e servigos no
cxtertor, pr_\r é___r_‘_rmédio do refinanciamento ao cxportador, ou por meio
da medalidade huyer's credin {erédito ao comprador)

3. Adiantamentn cobre Contrato de Cimbio - ACC

2 aanhos pelas aplicagdes financeiras
ne mervado mterpo Ap o nh um ACC , 0 esportador deve estar seguro de que o preduto
serd embarcado denfrn do prazo previsto, caso contrario, terd gue devolver ao barz-:@ 0
valor do ACC, com corregiio monetaria, diferengas cambiais, multa e outros engargos.

) PROLEX 2 adminisirado pelo Baﬂco do Brasil, como agente f'zﬂancplm da
Unifo, ¢ abrange tanto a concessdo de financiamento ao exportador ( Qum!mr s Credit)
como ac mmportador (Buver’s Credif). Ne 1nancxam-=nto f‘cu.rzf;edlf‘1 ag e\.pertador, a

empresa emite a cambial e desconta o titulo na agéneia autorizada do Banco do Brasil.
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Na modalidade de financiamento ao importador, a liberagcdo dos recursos ¢ feita ao
exportador, por autorizagdo do importador, contra o recebimento da mercadoria. O
financiamento ¢ operacionalizado nas seguintes modalidades: PROEX Financiamento e
PROEX Equalizagiio.

5. Proex Financiamento

A relagdo dos produtos que podem beneficiar-se do PROEX Financiamento
¢ bastante ampla e consta de Portarias do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Coméreio Exterior (MDIC). Os prazos para pagamento do financiamento obtido podem
variar de 360 dias a 10 anos. Este pode ser feito em parcelas trimestrais ou semestrais,
consecutivas e de igual valor. O financiamento pode alcangar até 85 por cento do valor
exportado.

6 Proex Equalizagio

Esta modalidade tem o objetive de proporcionar ao exportador brasileiro
condicdes de financiamento compativeis com as praticadas no mercado financeiro
internacional. Os produtos elegiveis constam de Portarias do MDIC. A amertizagie do
financiamento pode ser feita também em parcelas trimestrais ou semestrais, em um
prazo quc varia dc 360 dias a 10 anos.

7. Letras de Exportagdo (Fxport Notes).

A empresa exportadora emite uma Nota Promissoria cujo valor ¢ indexado
pela variacio cambial, com o compromisso de resgate, cm uma determinada data (cntre
30 e 720 dias). O pagamento ¢ garantido pelo contrato de exportagdio. Os bancos podem
participar como avalistas, intermediadores ¢ importadores finais. Em geral, o prazo
obtido ¢ superior ao do ACC.



