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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto a abordagem das politicas publicas e o direito
ao pleno emprego como meio de fomentacdo do estado de bem estar social e a
valorizagdo do trabalho humano. E feita uma analise do principio da busca do pleno
emprego e o fundamento da valorizacdo do trabalho humano, ambos previstos no
art. 170 da Constituicdo Federal de 1988, dentro do sistema capitalista de producao,
bem como da eficacia constitucional do principio do pleno emprego como objetivo
fundamental da ordem econdmica e como direito fundamental do ser humano.
Ademais, é avaliada a aplicacdo dos preceitos do principio da justica social no
trabalho. Priorizou-se, ainda, as politicas publicas de qualificac@o profissional para o
trabalhador, como também o dever que o Estado tem de garantir o respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana nas relacdes de trabalho. O entdo debate
se mostra como meio para despertar na sociedade o interesse pela questédo social e
econdbmica do pais, ja que é destinatéria direta dos direitos fundamentais sociais.
Para tanto, utilizou-se hipoteses e deducfes acerca da implementacdo de politicas
publicas para a promog¢do do bem estar social e valorizagdo do trabalho humano,
como forma de fomentar o principio da dignidade humana do trabalhador. Apesar
das dificuldades de implantacdo das politicas de qualificacdo profissional, estas
podem ser enxergadas como um meio de repelir a precarizacdo no trabalho, o alto
indice de desemprego e de empregos informais, e por fim, assegurar a fomentacéo
da dignidade humana do trabalhador.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Pleno Emprego. Valorizacdo do Trabalho
Humano. Qualificacdo Profissional.



ABSTRACT

The present work has as object the approach of the public politics and the right to the
full job as middle of fomentation of the State of well to be social to the valorization of
the human work. It is made an analysis of the principle of the search of the full job
and the fundament of the valorization of the human work, both in the article 170 of
the Federal Constitution of 1988, inside of the capitalist system of production, as well
as of the constitutional effectiveness of the principle of the full job taken as
fundamental objective of the economical order and as the human being's
fundamental right. Moreover, it's evaluated the application of the precepts of the
principle of social justice at work. Prioritized, yet, the public policies of professional
qualification for the worker, and also the duty that the State has to ensure respect to
the principle of human dignity in labor relations. The debate then shows up as a
means to awaken in the society the interest for the social and economic question of
the country, since it's the direct addressed of social rights. For so much, we used
hypotheses and deductions about the implementation of public policies for the
promotion of social welfare and enhancement of human labor as a way to foment the
principle of human dignity of the worker. Despite the difficulties of implementing
policies qualification, these can be seen as a way of repelling the precarious work,
the high rate of unemployment and informal employment, and ultimately ensure the
fomenting of human dignity of the worker.

Keywords: Public Policies. Full Employment. Enhancement of Human Work.
Professional Qualification.
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1 INTRODUCAO

O surgimento do Estado Democratico de Direito é consequéncia da
modernizacdo das relacdes sociais, caracterizadas pelo aumento da desigualdade
social e escassez dos recursos, que tem como fundamento efetivar a ideia de
igualdade material, liberdade e participacdo entre homens e mulheres. Ademais, a
democracia encontra respaldo no Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que
determina a disponibilidade a todo homem de condicdes minimas e dignas de
existéncia, promovendo, assim, o estado de bem estar social.

No presente trabalho analisar-se-4 de modo geral as politicas publicas
desenvolvidas pelo Estado, bem como sua utilizagdo como meio para a reducao das
discrepancias existentes na sociedade relacionadas ao principio da ordem
econbmica, mormente a efetivacdo do direito ao pleno emprego. Além disso, seréo
abordados o principio do pleno emprego e da valorizagdo do trabalho humano como
fatores indispensaveis a promocao do bem estar social.

A participacdo do Estado na economia deve ser norteada no sentido de
consentir melhores condi¢cBes de vida a classe trabalhadora, considerada mais fraca,
assim como buscar satisfazer a maxima equalizacdo possivel de situacfes sociais
desiguais.

A Constituicdo Federal de 1988 elenca a protecdo dos direitos
fundamentais do homem, nos quais estédo inseridos o pleno emprego (principio da
ordem econdmica) e a valorizacdo do trabalho humano (fundamento da ordem
econOmica) de modo a estabelecer que a ordem econ6mica tem por fim garantir a
todos uma existéncia digna, segundo 0s preceitos da justica social.

Pretende-se com o trabalho a andlise da aplicacdo do Principio da
Igualdade de Oportunidades na Ordem Econdmica, a avaliagdo do direito
fundamental ao pleno emprego e a valorizac&o do trabalho humano sob o prisma do
sistema capitalista de producdo e, por ultimo, verificar a existéncia de politicas
publicas implementadas pelo Estado tendentes a assegurar o direito ao pleno
emprego e a promogao do bem estar social.

A abordagem acerca das politicas publicas que busquem o pleno

emprego e, consequentemente, sejam capazes de promover o bem estar social e a
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valorizacdo do trabalho humano s&o ainda pouco discutidas. Ademais, estd mais
gue em tempo da sociedade despertar para questao social e econémica do pais.

A sociedade como beneficiaria direta dos direitos sociais e econdmicos
deve ter conhecimento dos meios adotados para a consecuc¢éo da busca pelo pleno
emprego, bem como ciéncia que esses meios utilizados devem estar em
conformidade com o Principio da Justica Social como manda a Constituicdo federal.

Para tanto, o trabalho pautou-se nas pesquisas bibliograficas como meio
de angariar um maior arcabouco tedrico, bem como na documental, onde se pdde
analisar publicagdes, legislagéo, livros e revistas de cunho académico, e ainda, em
hipéteses e deducdes para constatar se as politicas publicas tem o condao de
proporcionar a fomentacdo de um estado de bem estar social e a valorizacdo do
trabalho.

No primeiro capitulo sera realizada uma abordagem de como se deu o
processo de insercdo do estado de bem estar social no Brasil, onde se enfatizou o
cenario politico-social no periodo pés Segunda Guerra Mundial. Bem como,
analisou-se o principio da justica social na atual fase do capitalismo e a ordem
econdmica a luz da Constituicdo Federal de 1988, como forma de constatar se a
ordem econdmica estava sendo desenvolvida com preceitos propagados pelo
principio da justica social.

No segundo capitulo serdo avaliadas as politicas publicas como um meio
de fomentar o estado de bem estar social do trabalhador, para tanto se fez mister
uma analise do fundamento do valor social do trabalho e do principio da busca do
pleno emprego, ambos inseridos no art. 170 da CF/88, destinado a ordem
econbmica e, por ultimo, discorreu acerca das caracteristicas das politicas publicas
destinadas a insercdo sécio-laboral fazendo uma anadlise das possibilidades, com o
uso dessas, de rechacar as consequéncias do capitalismo e fomentar a dignidade
humana do trabalhador.

No terceiro Capitulo, a abordagem esta direcionada para as politicas
publicas de emprego e o trabalho humano como um meio de garantista do principio
da dignidade da pessoa humana, buscando entender o papel do direito ao pleno
emprego e a valorizacdo do trabalho humano no sistema capitalista de producéo.

Além disso, discutir-se-4 que a valorizacdo do trabalho humano em
conjunto com o0s preceitos da justica social promove o trabalho decente. Por fim,

foram elencadas as politicas publicas de qualificacdo profissional do trabalhador
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como uma saida para a promocao do estado de bem estar social e a valorizagdo do
trabalho humano.

Num ultimo plano, serdo analisadas, nos seus aspectos mais gerais, as
acOes desenvolvidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego para a promocao da
qualificagéo profissional do trabalhador como meio de ampliar a possibilidade de
aquisicao de trabalho decente.

Ainda, buscou-se fazer algumas ponderacdes acerca do papel do SINE
como programa capaz de agenciar a inser¢do do trabalhador no mercado de
trabalho. Surge, também, como programa destinado para fomentar a qualificacdo
profissional o PRONATEC, que em linhas sucintas foi discorrido sobre os objetivos
da criacdo do entédo programa.

E, por fim, foi realizada uma apreciacéo da alteragéo da lei que rege o
programa seguro desemprego, mais precisamente 0s requisitos exigidos para ser
bonificado com o0 entdo programa: a comprovacdo de matricula e frequéncia a

cursos de qualificacéo profissional ou de formacdo inicial e continuada.
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2 INSERCAO DO PADADIGMA DE ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL NO
BRASIL

O Brasil, no periodo pés Segunda Guerra Mundial, presenciava um
cenario de um mundo bipolar, uma disputa entre duas grandes poténcias com
sistemas econdmicos antagbnicos, uma €é os Estados Unidos com sistema
capitalista, e a outra é a Unido Soviética como sistema socialista, pleiteando pelos
paises da América Latina, para que estes tomem 0 seu sistema econdémico,
estendendo e fortalecendo suas areas de influéncia politica.

Neste cenario, surge a ideia de Estado de Bem estar social, conhecido
como era dourada de prosperidade no periodo pdés guerra, que representou um
esforco na reestruturacdo econdémica, moral e politica. Economicamente houve uma
maior exigéncia na extensdo de seguranca de emprego e renda como direitos de
cidadania, ja moralmente passou a defender a ideia de justica social, solidariedade e
universalismo, enquanto politicamente, o Estado de Bem Estar Social integrava
parte de um projeto de construgcéo nacional e a democracia liberal.

Neste sentido, Faleiros (2009, p.14) entende que no fundo,

[...] o bem estar é identificado com o consumo, que traria para o individuo a
felicidade’, com a satisfagéo de seus desejos e preferéncias individuais. E
pela livre escolha, num sistema de mercado, que o individuo satisfaz suas
preferéncias, levando-se em consideracdo que se esta num sistema de
concorréncia, em igualdade de condigdes.

Antes de abordar a insercdo do Estado de Bem Estar Social no Brasil, &
mister observar a experiéncia Alema dos Séculos XIX e XX, que é perceptivel a
constituicdo de um sistema de seguranca social que transitou de um padrdo que
estava ligado a designios do projeto de industrializacdo, no qual apenas haveria a
instituicdo de um numero de beneficios sociais, até chegar ao periodo de pés Il
Guerra Mundial onde se tinha uma concepcdo de Estado-providéncia, que estava
inserido num cenario de forte influéncia socialdemocrata e de um capitalismo de
producéao.

Outro aspecto importante, diz respeito a dialética de que o Estado de Bem
Estar Social tenha como propulsor as lutas de classes, tendo a classe trabalhadora
papel de destaque na luta contra as consequéncias advindas do sistema de

acumulacao.
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O Estado de Bem Estar Social tem sua origem na Alemanha de Bismarck,
com a criacdo do primeiro programa de compensacdes por acidente de trabalho
(1873) e do primeiro programa de seguro saude para os trabalhadores (1883),
acompanhados pelas aposentadorias para os trabalhadores idosos. Sua génese é
marcadamente autoritaria e a orientacdo inicial, conservadora e corporativa, ao
passo que 0 acesso aos beneficios tinha como base o status ocupacional. Outros
paises europeus sucessivamente disseminaram programas semelhantes, de modo
que até a Primeira Guerra Mundial quase todos os paises da Europa Central
contavam com os 3 programas mencionados, sendo patrocinados em grande parte
pelo Estado. Os programas de seguro desemprego surgem no periodo ulterior, ja no
primeiro pés-guerra, e 0s beneficios para as familias se generalizam apenas no

periodo do segundo pds-guerra.

Neste contexto Behring e Boschetti (2011, p. 63) dispbem que:

[...] n&o é dificil compreender que a resposta dada a questédo social no final
do século XIX foi sobretudo repressiva e apenas incorporou algumas
demandas da classe trabalhadora, transformando as reivindica¢cdes em leis
gue estabeleciam melhorias timidas e parciais nas condi¢cdes de vida dos
trabalhadores, sem atingir, portanto, o cerne da questao social.

Na década de 30, no Brasil, diferentemente do que acontecia nos paises
da Europa, a classe trabalhadora n&o foi fortalecida pelos avancos das forcas
produtivas, ao contréario, foi sendo enfraquecida pelo esvaziamento que o Estado do
Governo de Getulio promoveu, ao incorporar a luta de classe no seio do proprio
Estado.

E imperioso destacar que a partir do ano de 1930, com a crise do sistema
politico e econbmico oligarquico-exportador e o processo de industrializacdo
restringido, grande parte da populacédo brasileira ainda se encontrava nas zonas
rurais.

Diante desses elementos gerais que constituem a interpretacdo do
surgimento do Estado moderno no Brasil, as politicas de bem-estar ndo poderiam
sofrer a influéncia da luta de classes. Nesse caso, concorda-se com Oliveira (2001,

p. 35), para quem o Estado brasileiro estava

[...] estreitamente vinculado a nogéo de politica, tal como no século XVII, a
exemplo da fixagcdo do salario minimo e do estabelecimento de uma politica
de previdéncia social ndo-universal [porque excluia toda a massa
populacional trabalhadora da zona rural], por categorias, ambos
instrumentos de controle da forca de trabalho. Mais ainda: a criacdo de um
sindicalismo oficial, sem nenhuma possibilidade de liberdade e vigiado por
uma aparelhada e violenta repressao.



17

A maneira como se deu o conflito de classes no Brasil e a forma como ele
foi sendo solucionado ao longo das décadas que se seguiram p06s-1930, foram
diferentes, incumbindo a forte repressdo um papel central na reducdo dos conflitos
sociais. Assim, a luta de classes no Brasil foi arduamente reprimida tanto pelas
velhas oligarquias, no Brasil Império, quanto pela burguesia em formacdo, na
transicao para o Estado moderno.

As sinuosidades do modelo econémico neoliberal estabelecido no Brasil e
suas consequéncias em termos de transformacgéo e redefinicdo do papel do setor
publico, a partir dos anos 1990, obtiveram graves desdobramentos sobre a estrutura
estatal. E indispensavel advertir que o Estado tem ampliando a distancia que
mantém dos interesses sociais e, com isso, expandido seu papel de interferir mais
fortemente em favor dos interesses de certas fragdes do capital, com seus principais
centros decisorios sendo internacionalizados e servindo ao processo de acumulagéo
do capital em escala global.

No que se refere as politicas de bem-estar social, estas estdo dissolvidas
nas organizacoes sociais e no mercado, pelas palavras que caracterizam a ordem
de projeto neoliberal: descentralizagéo, terceirizagao, privatizagao e flexibilizagéo.

Vérios fatores do ainda insatisfatorio nivel de bem-estar social adquirido
pela populacéo brasileira elevam a questdo sobre se existiria ou ndo um Estado de
Bem Estar Social no Brasil: o amplo mercado informal de trabalho, o alcance
limitado da protecao social, 0s servicos sociais com cobertura aquém do desejavel e
qualidade insuficiente.

2.1 CENARIO POLITICO-SOCIAL POS SEGUNDA GUERRA MUNDIAL NO BRASIL

No Brasil, ap6s a Segunda Guerra, com o término do regime autoritario do
Estado Novo de Getulio Vargas (que durou de 1937 a 1945) instaurou-se uma
ordem liberal que perdurou até o golpe de 1964, quando se iniciou um periodo de
cerca de vinte anos de uma ordem militar autoritaria. Mesmo nesse periodo
autoritario, o discurso dominante era de que a ordem militarista visava garantir a

preservacao dos valores culturais do Ocidente, como a liberdade e a democracia, 0s
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quais estariam ameacados pelo totalitarismo de cunho marxista ou comunista, bem
como construir as pré-condi¢des para o funcionamento de uma democracia liberal.
Essa corrente de pensamento que deu sustentacdo ao periodo de autoritarismo
militar ficou conhecida como ldeologia da Segurancga Nacional.

Ademais, foi no Estado Novo (Getulio Vargas - 1937-1945) que as
politicas sociais se desenvolveram de forma crescente, como resposta as
necessidades do processo de industrializacao.

Os anos do imediato pos-guerra foram anos de reconstrucdo nacional
para muitos paises. De um modo ou de outro, o Estado de Bem Estar Social
contribuiu com (e foi beneficiado por) os esforcos de reconstrucdo, que se deu em
bases solidaristicas, de ampliagdo da base tributaria, retomada do crescimento
econdmico e consenso politico, entre esquerda e direita e entre capital e trabalho,
quanto as instituicdes sociais basicas. Varios paises testemunharam reformas em
suas politicas sociais. Tendo adotado politicas keynesianas para assegurar o pleno
emprego e o0 crescimento econdmico, viabilizaram financeiramente a expansao de
beneficios e servigos sociais publicos. As trés areas que comandaram o gasto social
no periodo foram educacédo, salude e aposentadorias (com a maturacdo dos direitos
assegurados no periodo anterior).

E evidente que a provisdo social no Brasil vem, ao longo de sua historia,
caminhando na mesma direcdo dos paises que nos precederam na montagem dos
hoje consolidados e relevantes sistemas de bem-estar social: gastos sociais
crescentes como propor¢cdo do PIB, expansdao da cobertura de servicos e
transferéncias, ampliacdo dos beneficios e diversificacdo dos servicos, expansao da
cidadania politica e constitucionalizacdo dos direitos sociais universais.

Entre os anos de 1930 e 1970, no Brasil, o Estado de Bem Estar Social foi
se constituindo e consolidando, periodo que ficou conhecido por “Estado Social’,
todavia o Estado, ainda, era considerado ditatorial.

As instituicbes criadas naquela época eram consideradas perversas e
contraditorias, uma vez que nao procuravam meios para repelir a situacdo de
caréncia da populacdo, mas estavam mais preocupadas em encontrar meios de
reproduzir mais forca de trabalho, pois estavam mais interessadas no
desenvolvimento econdmico, além de desmobilizar a populagdo contra o estado

repressor.
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A ideia de manutencdo de uma sociedade na qual a economia se
conservasse em constante crescimento, com altas taxas de emprego e uma boa
distribuicdo de renda, embalou as massas e conformou o Estado capitalista em
grande parte dos paises ocidentais nas décadas seguintes a Il Guerra Mundial.

No ano de 1945, 15 anos no poder, Getulio Vargas caiu, e abriu-se um
novo periodo no pais, marcados por intensas turbuléncias econdémicas, politicas e
sociais. O Brasil tornou-se um pais mais urbanizado, com uma industria de base
bem mais significativa, ndo obstante a vocagdo agrario-exportadora permanecer
forte, caracterizado por um movimento operario e popular mais maduro e
concentrado, com uma agenda de reivindicacdes mais ampla.

Nessa linha de pensamento Behring e Boschetti (2011, p. 109)
argumentam que o periodo de 1946-1964 foi marcado por uma forte disputa de
projetos e pela intensificacdo da luta de classes. A burguesia brasileira encontrava-
se muito fragmentada e a maior expressao disso eram suas organizacfes politico-
partidarias, divididas em Unido Democratica Nacional (UDN), o Partido Social
Democrata (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

A UND estava mais ligada a burguesia industrial e financeira, com um
projeto de desenvolvimento associado ao capital estrangeiro. Ja o PSD coligava os
setores agrarios e alguns segmentos industriais, enquanto o PTB tinha como
caracteristica a expressdo nacionalista desenvolvimentista, com inspiragdo na
lideranga populista e carismatica de Vargas.

Disp6em Behring e Boschetti (2011, p.109-110) que

No campo do trabalho, o PCB, a maior organizacdo politico-partidaria dos
trabalhadores na época, e cujo periodo de legalidade foi brevissimo, forjava
aliancas com o PTB durante os processos eleitorais, na perspectiva de
estimular um projeto nacional de desenvolvimento capitalista como a ante-
sala da revolugéo socialista.

Em relacdo ao entdo reposicionamento das forcas politicas e das classes
sociais e a intensa disputa de projetos que estes se deparavam com uma base
material também em ebulicdo, com desenvolvimentismo dentro de uma estratégia de
substituicdo de importacbes, cuja principal expressao foi o Plano de Metas do
Governo de Kubitschek, que se propunha a fazer o pais crescer 50 anos em 5. ,
Behring e Boschetti (2011, p. 110) lecionam que:

Esse processo de salto para diante na economia capitalista brasileira
acirrava a luta de classes, pois implicava o aumento numérico e a
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concentracdo da classe trabalhadora, com suas consequéncias em termos
de maior organizacgédo politica e consciéncia de classe.

A luta de classes no Brasil enfraqueceu com o golpe militar, no ano de
1964. A burguesia nacionalista que vinha expandindo seus espagos, mas que,
ainda, encontrava obstaculos cada vez maiores devido ao crescimento da presenca
dos capitais estrangeiros, mormente durante o periodo juscelinista, presenciou seu
projeto de hegemonia fracassar. Embora apoiando, em certa medida, o golpismo. O
comando do Estado nas maos dos militares teve também o designio de rearticular
as forcas conflitantes do topo e rechacar todo e qualquer tipo de oposicéo, além de
manter dominada a classe trabalhadora.

No que se refere a politica social, esta, desde muito tempo, constitui
parcela importante da vida de todos os individuos. E praticamente impossivel
conceber o funcionamento das sociedades industriais modernas estando ausente de
todo o aparato institucional estatal proprio da intervencdo na seara social. A
abundancia dessas instituicdes acabou por acomodar todo um sistema diferenciado
e complexo de relacionamento entre a sociedade e o Estado, constituindo-se como
indispensavel para a regulagédo do sistema econdmico como um todo.

O sistema de protecdo social como direito de Cidadania apoia-se em
valores, concepcfes e convicgdes que foram iniciadas no fim do século XIX e que
foram consolidadas no século XX, sobretudo depois da Il Guerra Mundial, quando o
Estado de Bem-Estar Social passou a administrar as Politicas Sociais que se
transformarem em direitos de Cidadania.

O sistema de protecao social tem como marco historico a questéo social e
a crise econdmica. Uma vez que surge uma nova classe social de assalariados
industriais, que determinou, em grande parte, o estabelecimento de legislacéo social
e de um conjunto de medidas, direcionadas a sociedade, tais como: politica de pleno
emprego; Servigos sociais e universais e, tendo como consequéncia, a extensdo da
cidadania aos direitos sociais, além dos civis e politicos.

Para Faleiros (2009, p. 11) no Brasil

[...] a problemética da politica social ocupou uma grande importancia
estratégica fundamental na etapa do capitalismo monopolista do Estado.
Justamente esse lugar estratégico vem do papel que o Estado exerce para
proteger, financiar e suportar o capitalismo monopolista, tanto nos paises
hegeménicos como nos paises dependentes.

E nesta conjuntura que a cidadania se expande, nédo so a cidadania civil e

politica, como a cidadania social, que esta conectada diretamente a garantia dos
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direitos sociais, estabelecendo a presenca ativa do Estado como promotor de bens e
servicos sociais. Assim, pode-se indicar que ocorreu a extensdo da cidadania,
extrapolando os direitos civis e politicos, ambos identificados e aceitos pela ideologia
liberal. Ao contrario da cidadania civil e politica, que necessita a auséncia do Estado
para a sua garantia, a cidadania social determina a presenca ativa e decisiva do
Estado na provisédo social, através da efetividade das Politicas Sociais.

Faleiros (2009, p.53) dispbe que em decorréncia das mudancgas sociais
profundas introduzidas pelo avanco da industrializagéo e concentracao de capital, o
Estado passou a desempenhar um novo papel no estimulo, na coordenacdo e na
garantia dos investimentos.

A analise da politica social do Estado ndo constitui um instrumento de
realizagdo de um bem estar abstrato, ndo sdo medidas boas em si mesmas, como
soem apresenta-las os representantes das classes dominantes e 0s técnicos
democratas estatais.

N&o se pode esquecer a ampla diversidade de alternativas possiveis de
amoldamento da politica social, apesar desta encontrar seus limites nas condi¢ces
econdmicas. As medidas publicas na area social efetivam-se, uma vez fixados os
contornos econdémicos, a partir de opgdes intercedidas por meio da acéo politica dos
diferentes grupos interessados e incorporados a politica publica por um Estado
frente aos interesses mais imediatos do capital.

Nos dizeres sucintos de Abranches, Santos e Coimbra (1987, p. 11):

[...] historia e circunstancia encontram-se na determinag¢é@o da extensdo das
caréncias sociais e da urgéncia com que devem ser enfrentadas. O padrao
de acumulacdo impde restricbes a politica social, desenhando
caprichosamente o perfil da escassez e o limite das possibilidades de
mudanca. Mas € a ordem politica que define as op¢Bes disponiveis de agédo
e as direcBes plausiveis de intervencéo estatal.

No inicio dos anos 80, a reestruturacdo da economia vai se dar por meio
da revolucao tecnoldgica e organizacional na producéo — reestruturacéo produtiva —
corrida tecnolégica em busca do diferencial de produtividade do trabalho, como fonte
de super lucros (BEHRING, 2003, p.32), a globalizagcdo da economia e o retorno dos
ideais liberais, através do neoliberalismo no tocante ao papel do Estado na protegcéo
social.

O atual modelo capitalista de producéo e dentro do qual esta inserida a
sociedade moderna é o “Estado Neoliberal”. Com a crise do Estado de Bem Estar

Social e a ascensdao da hegemonia ultraliberal nos planos politico, econémico e
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cultural, o Estado Neoliberal consolidou-se como o modelo estatal predominante na
sociedade contemporanea.

Nassif (2001, p. 65.) preleciona que:

O Estado Neoliberal provoca a ruptura paradigmatica, propiciando o
aumento do desemprego, o arrefecimento do fordismo e o surgimento de
postos de trabalho cada vez mais precarios. A “ruptura” com 0s antigos
“paradigmas” serve como pano de fundo para fundamentar a “flexibilizagao”
dos direitos, principalmente os trabalhistas. Flexibilizam-se os empregos, as
formas de contratacdo e de dispensa, de tempo e de funcdo para atender as
necessidades do mercado.

A mundializacdo do capital ndo € consequéncia de fatores econémicos
refrataveis a atividade politica. Como componente intrinseco do processo de
producdo e reproducdo -capitalista, sinaliza um periodo de estagnacdo da
perspectiva de regulacdo Keynesiana das relagcdes econdmicas, politicas e sociais e
do acordo firmado entre 0s grupos e classes sociais para motivar o crescimento
econbmico, com impacto na estrutura das desigualdades sociais, 0 que soO foi

possivel pela implementacédo de politicas sociais amplas e universais.

2.2 CAPITALISMO VERSUS PRINCIPIO DA JUSTICA SOCIAL

A economia brasileira no inicio foi, predominantemente, colonial, cuja
caracteristica principal era completar a economia metropolitana; exportando matéria-
prima e importando produtos industrializados. A principal funcdo da economia
colonial foi a acumulacédo primitiva de capital.

O processo de industrializacdo foi tardio, pelo fato de que o capitalismo
industrial ja estava desenvolvido e concretizado em outros paises. A grande
responsavel pela implantacdo do capitalismo industrial no Brasil foi a burguesia
cafeeira por meio dos investimentos em importa¢cdes e exportacdes. Esse periodo foi
marcado por um grande contingente de trabalhadores imigrantes a disposi¢cdo dos
industriais brasileiros.

As discrepancias no desenvolvimento entre os centros metropolitanos e
suas colbnias, entre diferentes continentes e paises € essencial para entender o
desenvolvimento da acumulagdo primitiva capitalista brasileira assim como as

relacbes econdmicas presentes nesse sistema que muitas vezes se mostra
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colidente, dialeticamente moderno e arcaico. O escravismo, enquanto modo de
producdo ja houvera desaparecido, na Europa, contudo, foi fortemente introduzido
na América.

No Brasil, a organizacdo da producdo colonial convencionou-se sobre o
tripé: grande propriedade, monocultura e o trabalho escravo. Tais elementos,
peculiares de toda exploracdo tropical, sdo provenientes da necessidade de
producdo em grande escala de produtos capazes de proporcionar um alto retorno
mercantil.

Uma caracteristica essencial do periodo de transicdo do feudalismo para
o capitalismo foi a crescente mercantilizacdo, ou seja, uma expansao crescente do
capital comercial. Como consequéncia do impacto na economia de mercado que
atingiu a estrutura feudal aflorou uma série de tensdes, cujo desenlace desenvolveu-
se na formacdo dos estados nacionais absolutista, que foi determinante para a
unificacao territorial e dos mercados, como também para a centralizacao politica.

Faleiros (2009, p. 12) ao discorrer com maestria sobre o assunto, dispde
que:

No modo de producéo feudal, o servo era vinculado ao senhor por relacdes
de submissdo e protecdo (sobretudo militar), encontrando satisfacdo de
certas “necessidades” dentro das associa¢gdes comunais e principalmente
religiosas. (...). Nesse modo de producgéo o servo era proprietario dos meios
de producdo. No modo de producao capitalista produz-se uma ruptura entre
a posse dos meios de producédo e o trabalhador. Os meios de producéo
passam a ser de propriedade do capitalista, pela expropriacdo, pela
reproducéo do simples e ampliada, pela acumulagcdo. O homem, como disse
Marx, se vé livre, sem estar ligado ao senhor, pronto para oferecer sua forca
de trabalho como individuo em troca de salario.

A economia medieval se desmoronou em sua estrutura politica e social,
em decorréncia das mudancas ocorridas nas relagdes de trabalho, ante as novas
regras de producdo dos valores e do intercambio de mercadorias. Assim, o salario
passou a ser o meio de subsisténcia do homem. Todavia, esse salario é adquirido
na producédo da mais-valia e sob uma submisséo total sob as novas relagdes sociais
suscitadas pelas fabricas.

Os camponeses, encurralados no campo, com suas terras comunais
usurpadas, foram coagidos a vender sua forca de trabalho para subsistir em
condicbes penosas de trabalho (baixos salarios, longas jornadas, trabalho de
criangas e mulheres).

Assinala Faleiros (2009, p. 19) que é pela utilizagdo da mais-valia que o

capital busca manter a oposicéo a baixa tendéncia da taxa de lucro. Com o emprego
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da tecnologia mais avancada, da aceleracdo e do parcelamento do trabalho, do
aumento da produtividade, o capitalismo tende a diminuir a méo-de-obra implicada
na producdo e ao mesmo aumentar a producéo e a produtividade.

S&o caracteristicas fundamentais para a existéncia do sistema capitalista
de producao e do Estado a exploracdo e a acumulacao de capital. O Capitalista ndo
produz para 0 consumo, mas para o intercambio, e para que as mercadorias atinjam
valor é indispensavel que a forca de trabalho incorpore valor ao capital no processo
de producéo, portanto, o capitalismo substitui os trabalhadores de producédo de
subsisténcia e mercantil pelo desenvolvimento das forgas produtivas.

O desenvolvimento da produtividade substitui o trabalhador bracal pelas
maquinas, criando um excedente populacional que vai traduzindo em excedente de
trabalhadores de outros modos de producgéo. O capitalismo vai criando uma reserva
permanente de pessoas produtivamente inlteis que aumenta em periodo de crise e
€ absorvido pelo mercado de trabalho no periodo de expanséo do capital, ao passo
gue haja acumulacéo.

O capitalismo tem marca fundamental o fendbmeno da desigualdade. Este
sistema apresenta um papel com duas faces no cenario brasileiro, de um lado
proporciona o crescimento econdmico, a insercdo do Brasil no cenario econdmico
mundial. Por outro lado, € responsavel pelo desemprego, pela inseguranca no
emprego. Destaque-se que a principal marca do capitalismo é a desigualdade.

Wolkmer e Wolkmer (2005, p. 66) discorrem que o neoliberalismo foi
responsavel pelo ajustamento e estabilizacdo da economia capitalista, conseguindo
uma queda da inflacdo, possibilitou a implementacdo da austeridade fiscal e a
recuperacdo dos lucros, todavia influenciou no crescimento dos desequilibrios
econdmicos, elevadas taxas de desempregos, profundas desigualdades sociais e
acentuados desajustes no cotidiano das comunidades locais.

A desigualdade resultante do sistema econdmico tende a violar a
equalizacao de igualdade de oportunidade defendida pelo Principio Constitucional da
Justica social. Este tem o conddo de proteger as pessoas que se encontram em
situacdes de desigualdade, patrocinando as mesmas condi¢cbes de paridade e o
minimo para o favorecimento da realizacdo integral da pessoa humana com
dignidade.

A justica social, com esta terminologia, esta expressamente descrita como

um principio juridico nos artigos. 170 e 193 da Carta Magna, nos capitulos que
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versam, respectivamente, dos principios gerais da atividade econb6mica e das
disposicbes gerais da ordem social. Destarte, ser, o fim maior deste principio a
ordem econdmica e a ordem social.

O Principio da justica social tem como fim a garantia e a promoc¢éo da
dignidade, do valor liberdade, da equalizacdo de oportunidades e da reducdo dos
desequilibrios sociais a todos os cidadaos.

Nesse Sentido, Rawls (2002, p.4) defende que:

Cada pessoa possui inviolabilidade fundada na justica que nem mesmo o
bem-estar da sociedade como um todo pode ignorar. Por essa razdo, a
justica nega que a perda da liberdade de alguns se justifique por um bem
maior partilhado por outros. Ndo permite que os sacrificios impostos a uns
poucos tenham menos valor que o total maior das vantagens desfrutadas
por muitos.

No capitalismo contemporaneo, 0 principio justica social passa por
desvios que a dissimulam, uma vez que este € juridicamente negada (pois os atores
estdo numa relacao contratual), sendo que este é vivenciado numa situacao de face
a face, mas possui um carater sistémico.

O principio da justica social € um direito posto, no qual o Estado tem o
dever de suprir as necessidades essenciais do cidaddo, quando este ndo possui
condi¢cbes de supri-las sozinho. Assim, Inicia-se a concretizacado do Estado do Bem-
Estar, Estado Social, Welfare State ou, Estado Providencialista, o Estado passa a
intervir nos dominios econdmicos e sociais.

Destaca Faleiros (2009, p.52) que:

O Estado néo é arbitro neutro, nem juiz do bem-estar dos cidaddos. Nem é
um instrumento, uma ferramenta nas méaos das classes dominantes, para
realizar seus interesses. O Estado é uma relacdo social. Neste sentido, 0
Estado € um campo de batalha, onde as diferentes fragdes da burguesia e
certos interesses do grupo no poder se defrontam e se conciliam com certos
interesses das classes dominantes.

Para alguns estudiosos o principio de justica social satisfaria a finalidade
maior que corresponde ao pleno atendimento das necessidades fundamentais e das
condi¢Oes dignas de bem-estar social. Esta justica social seria patrocinada por meio
de uma nova adaptacdo da economia capitalista, a qual deveria ser regulada por
uma partilha mais equanime dos beneficios e por uma valorizagdo do trabalho,
posicdo também defendida por Pasqualini (1948, p.05) o qual dispde que

A justica social exige que, a cada criatura humana, seja assegurada a
possibilidade de um minimo de conforto e bem-estar, isto €, de participar
dos beneficios da civilizagdo e da cultura. Esse deve ser o objetivo de toda
organizacgao social. Para isso, porém, ndo basta enunciar o principio teérico
da igualdade de oportunidade, mas é necessério dar-lhe um sentido
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concreto e pratico, isto €, cumpre que Estado ponha a oportunidade ao
alcance de todos, a fim de que cada um possa aproveita-la de acordo com
as suas necessidades, as suas tendéncias e as suas aptiddes.

O sistema econbmico capitalista, cuja caracteristica principal € a
lucratividade, busca o desenvolvimento econdmico, todavia este ndo deve ser
encarado como o fim, mas como o0 meio a se atingir o bem-estar da sociedade.

Birnfeld (apud WALKMER; WOLKMER, 2005, p. 65) p6e em destaque

que

O sistema de producdo e consumo se transnacionaliza; o capitalismo
privado acumula-se em niveis extraordinarios, o Estado-Nagéo tradicional
se mostra debilitado, perde para imensos conglomerados privados grande
parte da iniciativa estratégica e tem redefinidas suas funcdes.

E grande a necessidade de priorizacéo da recuperacéo integral da pessoa
humana e redimensionar outras novas formas de participacdo comunitaria como
uma maneira de enfrentar a crise e as novas formas de colonizagdo apresentadas
pela sociedade globalizada.

A constituicdo Federal vigente adota a justica social como finalidade da
ordem econbmica como da ordem social. Assim, a ordem econdmica, a livre
iniciativa, a busca pelo pleno emprego, a valorizagdo do trabalho humano e a
existéncia digna a todo cidaddo devem ser desenvolvidas para realizar a justica
social, uma vez que por meio desta a ordem econbmica pode assegurar uma
existéncia digna a todo individuo.

O principio da justica social se expressa como um direito conferido a
sociedade frente ao Estado, disposto na Constituicdo como um dos valores supremo
da sociedade, ademais, a justica social esta disposto no Art. 170 da CF/88 como um

dos objetivos da ordem econémica.

2.3 ORDEM ECONOMICA SOB O PRISMA DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

A Constituicdo Federal de 1988, apresenta uma estrutura firmada no que
se refere a ordem econbmica do Brasil. Procurou-se suprimir o caréater
intervencionista do Estado, adotando um modelo liberal, na qual optou-se pelo

sistema capitalista descentralizado.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 170, disp0s que a ordem
econbmica esta fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tendo como objetivo assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames
da justica social.

Nesse sentido Petter (2005, p.172) entende que

Quando a Constituicdo Federal identifica a Dignidade da pessoa humana
como fundamento da RepuUblica, que se estrutura como um Estado
Democratico de Direito, facil notar que sua importancia transcende aos
proprios principios constitucionais, pois a dignidade, sendo o fundamento
mais solidamente alicergado em nossas estruturas, imanta, por assim dizer,
todos os aspectos culturais da vida em sociedade e, de um modo muito
especial, o Direito.

A finalidade da ordem econdmica € garantir a todos uma existéncia digna.
Destaque-se que a Carta Magna em seu art. 1°, inc. lll, eleva também a dignidade
da pessoa humana a fundamento da Republica Federativa do Brasil. A dignidade da
pessoa humana ou, em outras palavras, existéncia digna a pessoa humana, abaliza
e confere unidade tanto aos direitos fundamentais como a ordem econdmica.

Paulo e Alexandrino (2008, p.932) dispdem que a Constituicdo de 1988
tem como nucleo a dignidade da pessoa humana. Embora esse fundamento esteja
enunciando junto a outros quatros, logo no art. 1° da Carta Politica, uma acurada
analise sistemética de seu texto permite concluir que todos o0s preceitos
constitucionais devem ser interpretados adotando como marco referencial a
dignidade humana.

Ainda que a Carta Magna tenha decidido manter a figura do Estado
Intervencionista no campo econdmico e social, a inspiracdo autocratica da ideologia
da seguranca nacional foi substituida por um modelo econémico mais democratico,
cujo objetivo maior estar voltado a justica social.

O Legislador Constituinte de 1988 preferiu uma ordem econémica mais
democratica, bem como mais comprometida com a efetividade dos direitos
fundamentais humanos, eliminando o carater autocratico da ideologia nacionalista.
Passou ainda a adotar principios muitas vezes contraditorios, uma vez que em
alguns momentos favorece ao capitalismo liberal e em outros enfatiza o carater
intervencionista do Estado.

No entendimento de Piovesan (2003, p. 224/225) o sistema constitucional

esboca o delineamento de um Estado Intervencionista, direcionado ao bem estar
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social, na medida em que fortalece a ideia de que a participagdo do Estado na
economia € imprescindivel sob muitos aspectos, em especial no campo social.

A constituicdo instituiu uma ordem econdémica fundada na livre iniciativa e
na propriedade privada. Trata-se, assim, de um sistema econdmico capitalista,
baseado numa economia de mercado na qual a atividade econémica € um espago
predominantemente privado, o que ndo afasta totalmente a intervencao do Estado.

A intervencédo é, portanto, conforme Pereira (1974, p. 249) o modo pelo

qual o Estado,

[...] toma a si 0 encargo de atividades econbmicas, passando a exercer,
além das fun¢gbes de manutencdo da ordem juridica, da soberania e
seguranca nacionais, outras que visem ao bem-estar social e ao
desenvolvimento econdmico. O intervencionismo visto sob o prisma do
Direito Econbmico, varia de intensidade, que pode ir da a¢do supletiva
(intervengdo branda) ao monopdlio estatal (intervencéo total). Segundo os
doutrinadores, no chamado neo-capitalismo, essa intervencéo se faz sentir
pela legislacdo que protege a sociedade dos abusos do poder econémico,
através do que denominam Direito Regulamentar Econémico (espécie do
Direito Econémico) comparecendo o Estado na atividade econdmica para
assumir as atividades demasiadamente onerosas ou desinteressantes para
a iniciativa privada.

Ressalve-se que, os limites da intervencdo do Estado, no campo
econdmico, deverdo observar os principios dispostos no Art. 170 da Constituicdo da
Republica, que tem o principio da dignidade da pessoa humana como vetor da
ordem econdmica e fundamento do préprio Estado Democrético de Direito, uma vez
que o Estado intervira somente quando indispensavel, em consequéncia de
imperativos da seguranca nacional, de acentuado interesse coletivo e, quando
houver definicdo legal. Deste modo, a intervencdo do Estado na ordem econémica
prima pela manutencdo da dignidade humana, servindo de instrumento para a sua
concretizacao.

Destarte, mesmo a atividade econdmica sendo realizada pela iniciativa
privada, ainda esta resguardada a acdo supletiva e reguladora do Estado, assim
como a funcdo social da empresa, em outras palavras, tanto a iniciativa privada
como a acao supletiva e reguladora do Estado devem estar subordinadas ao
interesse da coletividade.

Nesse sentido Souza (2002, p. 438/439) destaca que a ordem econdmica
na Constituicdo Federal de 1988 considera a economia de mercado, todavia de
maneira descaracterizada, ou seja, determina uma economia de mercado em

moldes do neoliberalismo e ndo mais o liberalismo propriamente dito.
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Como dispbe o art. 174 da Constituicdo, o Estado, como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, desempenhara as funcbes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, definitivo para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

Com a transicao do Estado liberal, para o Estado do bem-estar-social
(também chamado de welfare state), tem-se, assim, a necessidade de uma
intervencao do Estado na ordem econdmica, vez que a Economia deixa de ser livre
(com minima interferéncia estatal), para ser regulada pelo Estado, a fim de que as
relagbes sociais possam se tornar mais equilibradas e, até mesmo, igualitarias,
garantindo-se, assim, a plenitude do social.

A ordem econdmica é regida pelos principios, como disciplina o artigo 170
da CF/88, da soberania nacional, da propriedade privada; da funcédo social da
propriedade; da livre concorréncia; da defesa do consumidor; da defesa do meio
ambiente; da reducdo das desigualdades regionais e sociais; da busca do pleno
emprego; do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas, sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

A carta Magna ao dispor dos principios gerais da atividade econdémica
direciona para a estruturacdo de um sistema econdmico descentralizado ao afirmar
gue a ordem econbmica esta fundada na valorizac&o do trabalho e na livre iniciativa,
consagrando os principios da propriedade privada, mesmo que incluida em sua
fungéo social e da livre concorréncia (Art. 170, caput, incisos Il, 11l e 1V).

Essas inovacfes trazidas na Carta Magna na seara dos principios da
ordem econdmica merecem énfase em decorréncia da estreita conexao com a tutela
da dignidade da pessoa humana, a defesa do consumidor, do meio ambiente, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, a busca do pleno emprego e o
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte, principios esses que néo
foram mencionados expressamente na Constituicao de 1946.

Estes principios gerais da ordem econdmica sao considerados nucleos
norteadores de diretrizes ligados a propriedade privada dos meios de producéo e a
livre iniciativa que caracterizam a ordem capitalista da economia brasileira.

Pode-se deduzir que a atuacédo do Estado no campo econémico, legitima-
se, apenas, para a protecdo dos principios constitucionais. Mais precisamente na
ordem econdmica, a intervencdo do Estado é indispensavel para sanar questdes

gue possam vir a danificar a ordem econémica do pais.



30

Desta forma, o Estado apresenta, conforme a Constituicdo Federal de
1988, com a finalidade de normatizar e regular as atividades econémicas por meio
de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, juntamente com leis especificas que
direcionam o sistema econdomico brasileiro. Corroborado pelas palavras de Silva
(2001, p. 109) que entende ser a “dignidade da pessoa humana um valor supremo
que atrai o conteudo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a
vida”.

A ordem econOmica, ainda, tem como fim assegurar a efetividade dos
objetivos fundamentais da Republica: construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacao, reduzir
as desigualdades sociais e promover o bem de todos.

Assevera Silva (1995, p. 720) que as normas integrantes da ordem
constitucional econdémica adquiriram grande importancia, buscando atribuir fins ao
Estado, exaurido pelo liberalismo econdmico. Essa caracteristica foi responsavel por
destacar e da relevancia em funcéo dos principios gerais de toda a ordem juridica,
predisposto a instaurar um regime de democracia substancial, ao motivar a
realizacdo de fins sociais, através da atuacdo de programas de intervencdo com
vistas a realizacao da justica social.

Nas palavras Ferraz Jr (1989, p. 47)

[...] A existéncia digna, conforme os ditames da justica social, como vimos,
ndo € um bem subjetivo e individual, mas de todos, que ndo admite miséria
nem marginalizacdo em parte alguma e distribui o bem-estar e o
desenvolvimento com equidade. Protege, ndo privilegia. E fraternidade e
auséncia de discriminac@o. Ndo se mede por um absoluto, mas é, conforme
certos limites de possibilidade estabelecidos, um sentido de orientacdo para
nao excluir ninguém. Assegurar, como fim da Ordem, é velar para que nao
ocorram impedimentos na realizagdo de valores.

Mesmo que o Estado busque o desenvolvimento econdémico, para situar-
se num mundo comercialmente globalizado, através de medidas que fortalecam o
mercado nacional, ndo deve olvidar da promogé&o da justica social.

Nesta esteira de pensamento Gomes (2005, p. 97) entende que

O Estado moderno que deve regular a ordem econdmica e social de
maneira que sejam respeitados os principios de justi¢ca social conciliando a
liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho como condicdo da
dignidade humana inclui nos proprios textos constitucionais os preceitos
minimos de protecdo ao trabalho, sublinhando com essa atitude a
preponderéncia dos preceitos de ordem publica atinentes ao Direito do
Trabalho.
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Por serem os fundamentos (valorizagdo do trabalho humano e livre
iniciativa) e as finalidades (existéncia digna e justica social) balizadores da ordem
econdmica, claro esta que também devem ser erigidos a condicéo de principios.

Na visdo de José Afonso da Silva (1995, p.723) sobre a consideracéo dos
fundamentos e finalidade como principio, ao tratar sobre os principios da ordem

econbmica, este ndo seriam principios, mas objetivos, assim discorre:

Alguns desses principios se revelam mais tipicamente como objetivos da
ordem econdmica, como, por exemplo, o da reducdo das desigualdades
regionais e sociais e a busca do pleno emprego. Mas todos podem ser
considerados principios na medida em que constituem preceitos
condicionadores da atividade econdmica.

Vale destacar que o trabalho humano € fundamento da ordem econdmica,
sendo assim, mais do que meio de producéo, trata-se de um elemento valorizador
do ser humano que lhe traz dignidade e sustento, ndo pode prescindir que a
valorizacdo do trabalho € indispensavel para a da dignidade da pessoa humana

O Estado brasileiro, enquanto Estado Social e Democratico de Direito,
fundamentado na dignidade da pessoa humana e nos valores sociais do trabalho,
deve intervir na ordem econdmica de maneira a proporcionar a todos existéncia
digna, mormente conseguida por meios dos valores sociais do trabalho, oferecendo,

desta maneira a emancipagédo humana.
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3 POLITICAS PUBLICAS: UMA SAIDA PARA A IMPLEMETACAO DO ESTADO
DE BEM ESTAR SOCIAL

Com o fortalecimento da economia capitalista adveio também um elevado
namero de desempregados, aumento de empregos informais e precérios, violéncia,
exclusdo e desigualdade sociais, fatores que marcam a sociedade dual no
capitalismo avancado.

Cenério social resultante do sistema capitalista viola os objetivos da
Republica do Brasil, que busca a construcao de uma sociedade livre, justa, solidaria
e igualitaria, uma vez que com a igualdade obtera a erradicacdo da pobreza e a
reducdo das desigualdades sociais, além de conseguir a promocao do bem estar
para todos. Uma vez conseguir alcancar tais objetivos tera obtido uma dignidade
plena para todos os cidadaos.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, considerada um marco na
histéria da protecdo social para o pais, as politicas sociais passam a ser dever do
Estado, estando fundeadas no direito social dos cidadaos. Ao estabelecer propostas
de politicas universais e igualitarias, objetivou-se promover a inclusdo social de toda
a populacéo.

A Carta Magna se apresenta como uma matriz social instigadora,
pugnando pelo dever que Estado detém de reduzir a desigualdades sociais, proteger
0 emprego e valorizar o trabalho, além de construir como um de seus objetivos a
realizacdo da justica social, bem como garantir a efetividade dos direitos humanos
fundamentais.

Sobre a concretizacao dos direitos humanos fundamentais, dentre eles os

sociais, afirma Bonavides (2007, p. 384):

Os direitos humanos nas bases de sua existencialidade priméaria sdo os
aferidores da legitimacdo de todos os poderes sociais, politicos e
individuais. Onde quer que eles padecam lesdo, a Sociedade se acha
enferma. Uma crise desses direitos acaba sendo também uma crise do
poder constituinte em toda sociedade democraticamente organizada.

Deste modo, o Estado é o responsavel para encontrar mecanismos que
tenha o condao de incluir todos os cidaddos de modo a possibilitar o acesso aos

bens e servicos capazes de proporcionar uma participacdo mais ativa no processo
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econdmico, sendo que o Estado ver nas Politicas Publicas uma solucdo para a
problematica que envolve a sociedade brasileira.

Nessa linha de pensamento assevera Lima Junior (2001, p. 40) que:

O Estado tem o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas
para o desenvolvimento, que visem ao constante aprimoramento do bem-
estar de toda populacdo e de todos os individuos, com base em sua
participacdo ativa, livre e significativa e no desenvolvimento e na
distribuicao equitativa dos beneficios dai resultantes.

Ha uma necessidade imediata de que o Estado estabeleca politicas
publicas sociais capazes de proporcionar o bem estar social & populagéo, sobretudo
em decorréncia dos elevados indices de pobreza que devasta a sociedade
brasileira.

Uma das finalidades mais importantes do Estado de Bem-Estar Social é
garantir seguranca econdmica e o acesso a bens e servicos que fornecam bem-
estar ao individuo. Um elevado grau de desigualdade e pobreza representa um
desafio para o Welfare State, uma vez que conduz a marginalizacdo de alguns
grupos do acesso a provisdo de bem-estar. O Estado de Bem-Estar Social
pressupde o reconhecimento do papel do Estado na busca do bem-estar dos
individuos, baseando-se nos direitos sociais dos mesmos.

O Estado de Bem-Estar Social conjetura a acdo estatal na articulacdo e
implementacédo de politicas e instituicbes com o fim de aprovisionar bem-estar aos
individuos, independentemente do grau em que se d& a participacao do Estado, de
forma a reduzir a exposicdo da populacdo aos riscos sociais oriundos de uma
economia de mercado, baseando- se nos direitos sociais dos mesmos.

As politicas publicas de bem estar social visam proporcionar aos
individuos igualdade de oportunidades que lhes permitam o acesso a bens e
servicos que lhes fornecam bem-estar ao longo da vida, protegendo esses
individuos dos males causados pelos riscos sociais. A pobreza esta relacionada a

escassez agregada de recursos e a desigualdade.
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3.1 FUNDAMENTO DO VALOR SOCIAL DO TRABALHO

bY

A Constituicdo Federal elevou o valor social do trabalho a categoria
Principio Constitucional Estruturante, proclama que a ordem econbmica esta
fundamentada na valorizacdo do trabalho humano, estabelece o trabalho como
Direito Social e, ainda anuncia o trabalho como primado da ordem econdmica.

O Principio do valor social do trabalho ganha nova justificativa, fundada
nos Principios Constitucionais, sendo o responséavel pela fomentacdo da ordem
econbmica e o primado da ordem social. Deste modo, a pessoa humana, para ter
dignidade, necessita ter a sua disposicdo o trabalho, acatado como mecanismo
gerador de sua manutencéo financeira, assim como fonte geradora de sua insercao
social. Razé&o pela qual, o trabalho passa a assumir funcao reguladora e geradora da
ordem econdmica e social.

O Principio da valorizacédo do trabalho insurge como uma protecao mais
humanistica ao trabalhador, no intento de conservar sua dignidade ameacada pela
exploracdo da atividade econOGmica, uma vez que a globalizacdo da economia,
através de seus instrumentos, com a avancada tecnologia, reduziu o homem a
condicdo de mero aparelho de trabalho, trocando-o pela maquina e priorizando o
capital sobre o valor da dignidade humana.

Nesse diapaséao, observa Espada (2008, p.96) que:

[...] pode-se afirmar que a incidéncia do principio da dignidade da pessoa
humana no ambito do trabalho implica a necessidade de se proteger o
trabalhador contra qualquer ato atentatério a sua dignidade, de Ihe garantir
condi¢cdes de labor saudaveis e dignas, e também de propiciar e promover a
inclusdo social. [...] Independentemente de qualquer politica publica, ha
necessidade de tutelar e, mais do que isto, dar efetividade ao direito de
dignidade do trabalhador por meio da teoria dos principios [...].

O trabalho humano se alterou de simples prestagéo servil exploradora e
desumana, para uma prestacdo subordinada, assalariada e duplamente dependente.
Desta forma, o trabalhador precisa exercer determinada atividade, pois desta retirara
0 sustento, passando a suprir suas necessidades essenciais a uma vida digna. Uma
vez que o trabalho humano é o que verdadeiramente determina e desenvolve a
economia de mercado, hoje direcionada para um mundo globalizado. Por outro lado,

a economia € a que motiva e possibilita o desenvolvimento da sociedade.
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Em meio a consequéncia do sistema capitalista de producdo o Estado
tomou para si a funcdo de valorizar o trabalho humano na sua esséncia, com
politicas publicas que garantam ao trabalhador uma existéncia digna. Com esse
equilibro é provavel alcancar o ideal de Justica Social. Sendo que a base para essa
realidade é o cuidado e a valorizagdo da dignidade do trabalhador.

Silva (2003, p. 16) defende que:

A propria idéia de “valor social’ do labor humano se reveste de um duplo
significado. De fato, ao mesmo tempo em que este principio funciona como
exigéncia da humanizacao no plano das relacdes sociais e econémicas, ele
atua, também, como uma ideologia que tende a obscurecer o fato de que,
numa sociedade capitalista, qualquer que seja 0 modelo de organizacao da

producdo, o trabalho é incapaz de propiciar ao homem uma auténtica
realizacéo.

Todavia, Bocorny (2003, p.42) entende que:

A valorizagdo do trabalho humano, esclareca-se, ndo somente importa em
criar medidas de protec&o ao trabalhador, como foi destacado nos Estados
Sociais. [...],0 grande avanco do significado do conceito que se deu no
Ultimo século foi no sentido de se admitir o trabalho (e o trabalhador) como
principal agente de transformac&o da economia e meio de insergcéo social,
por isso, ndo pode ser excluido do debate relativo as mudancas das
estruturas de uma sociedade. Assim, o0 capital deixa de ser o centro dos
estudos econdmicos, devendo voltar-se para 0 aspecto, talvez subjetivo, da
for¢a produtiva humana.

A valorizacdo do trabalho humano além de criar medidas de protecédo do
trabalhador, como acontece no caso do Estado de Bem estar social, busca admitir o
trabalho e o trabalhador como principal agente de transformacdo da economia e
meio de inserc¢ao social. Deste modo, o capital deixa de ser o centro das discussdes
econdmicas, voltando-se para o aspecto da for¢a produtiva humana.

O trabalho humano é o que verdadeiramente produz e desenvolve a
economia de mercado, hoje totalmente direcionada para um mundo globalizado. Por
outro lado, a economia é a que determina e possibilita o desenvolvimento da
sociedade.

O valor do trabalho € compreendido como um mecanismo de realizacdo e
efetivacdo da justica social, uma vez que age distribuindo renda. Entende-se da
expressao valorizacdo do trabalho humano ou valor social trabalho juridicamente
protegido, ou seja, emprego. Por meio do emprego e pelo emprego € possivel
garantir ao homem um patamar concreto de afirmacao individual, social, econdmico

e familiar.
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Deste modo, valorizar o trabalho humano conglomera duas situacoes,
ainda que proximas, todavia ndo se embaracam. Primeira, deve se compreender
como o oferecimento de mais trabalho. Segunda, em melhores condi¢cdes de
trabalho, que ressoe positivamente no trabalhador.

Petter (2005, p. 154) assevera que deve ser acatada a nocdo de que
valorizar o trabalho humano corresponde a todas as situa¢cdes em que haja mais
trabalho, entenda-se, mais postos de trabalho, mais oferta de trabalho, como
também aquelas situacbes em que haja melhor trabalho, nesta expressdo se
acomodando todas as alteracOes faticas que repercutam positivamente na propria
pessoa do trabalhador (a exemplo do trabalho exercido com mais satisfacdo, com
menos risco, com mais criatividades, com mais liberdade etc.

O Estado deve procurar meios, para, de uma s6 vez, arrancar o grande
contingente de trabalhadores que ficam a margem do trabalho digno, para que
aguele ndo se quadre apenas e tdo somente como mao-de-obra para o mercado
econdmico. Visto que o aumento do intitulado mercado informal, no qual a atividade
econdbmica fica mais livre das condicionantes legais, institui sintomas de
desvalorizacdo do trabalho humano, principalmente nas garantias protestadas ao
trabalhador com a carteira de trabalho assinada.

Destague-se que tanto a forca de trabalho como a do capital sao
indispensaveis ao desenvolvimento econdmico, motivo pelo qual o Estado deve
intervir nessa relagdo de valorizando o trabalho, de forma a dar oportunidade de
crescimento aos agentes econdmicos, objetivando equilibrar forcas.

Tavares (2006, p. 211) assegura que:

N&o se pode olvidar que a Constituicdo fez do Poder Publico, em certa
medida, um tutor do desempregado, responsabilizando o Estado, em parte,
pela permanéncia na situacdo indesejada (que é o desemprego), ja que
assegurou, entre outras posi¢bes constitucionais, o direito ao saldrio
desemprego.

7

Essa intervencéo do Estado é importante, pois passa a fiscalizar se o
trabalho que o empregador confere ao seu empregado € um trabalho decente, que
busque o desenvolvimento econdmico da atividade empresarial, como também que
procure valorizar a condicdo humana do trabalhador, por meio de um meio ambiente
de trabalho sadio, condi¢des dignas de trabalho, com jornada de trabalho e intervalo

para repouso delimitadas, uma contraprestacdo pelos servicos prestados que
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valorizem a condicdo ndo s profissional do trabalhador, mas que icem a sua
condicao de vida.

Quando se fala em trabalho humano deve-se ter em mente que o trabalho
humano ndo esta limitado ao trabalho prestado mediante vinculo empregaticio,
todavia todo e qualquer trabalho realizado pelo homem. O trabalho a que se faz
referéncia € o trabalho género, do qual o trabalho assalariado € espécie.

Para Pochmann (2002, p. 124) é necessario lembrar que

o desemprego constitui uma das mais dificeis situaces sociais e que a
inexisténcia de atendimento social adequado ao desempregado reflete ndo
apenas 0 estagio de atraso, conservadorismo e individualismo de uma
sociedade, mas também o fato de o desempregado conduzir-se mais
facilmente ao desespero social, a violéncia, as drogas; enfim, ao quadro de
desamparo e de regressdo numa sociedade que ja tem muito desgastado o
tecido social.

A precariedade do trabalho que provoca o processo de perdas de
categorias que estdo vinculadas ao periodo de ascensdo, ligadas a acordos
trabalhistas, articula-se com a desvalorizacdo do salario, estipuladora de novos
estatutos salariais, formando-se um ciclo vicioso.

A existéncia de um grande contingente de trabalhadores desempregados,
bem como a simultdnea existéncia de pobreza acentuada dos paises em
desenvolvimento, forca o desempregado a trabalhar a qualquer preco (isto é, a
qualquer salario). Muitas vezes as condicbes de trabalho sdo de uma tamanha
precariedade que o trabalho se assemelha a escravidao. Todavia, ndo se confunde
com escraviddo propriamente dita, cuja caracteristica marcante esta na sujeicdo e
exploracdo do homem e de sua forca de trabalho, com uma propriedade privada.

No trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo, ainda que ndo seja o
trabalhador legalmente considerado como propriedade particular do empregador,
como no regime de escraviddo, o trabalhador é restringido a mera ferramenta do
processo produtivo, alcangcando a sua propria dignidade como homem pela restricao
de um de seus direitos mais basicos: a liberdade.

A problematica da desvalorizagdo do trabalho no Brasil, oriundo da
precariedade das relacGes de trabalho, pela flexibilizacdo trabalhista, pelo aumento
da informalidade e pelos baixos salarios, favorecem para que setores da sociedade
civil cobrem do governo a implementacdo de politicas que ressaltem os valores

constitucionalmente protegidos.
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Outro fator de desvalorizacdo do trabalho humano é o aumento
descontrolado do desemprego, visto que a crescente utilizacdo de insumos
tecnolégicos no meio de producdo, torna menos necessaria a mao-de-obra,
chegando em alguns casos a extinguir um determinado seguimento laboral, o
chamado desemprego estrutural.

Pochmann (2006, p.59) assevera que a auséncia de crescimento
econdbmico sustentado ao longo das duas ultimas décadas, unificada a adocdo do
receituario neoliberal nas politicas publicas, conduziu o Brasil a mais grave crise do
emprego em sua histéria. Em grande medida, o fenébmeno do desemprego foi
oficialmente explicado, inicialmente, por decorréncia da maior competitividade
empresarial, da estabilidade monetéaria alcancada, do alto custo de contratacdo da
mao-de-obra e da qualificacdo inadequada dos trabalhadores.

Petter (2005, p. 259) corrobora que:

A pessoa humana deve ser proporcionada a existéncia digna, finalidade da
Ordem Econbmica, de maneira que possa alcancar o pleno
desenvolvimento de suas capacidades e personalidade, cabendo especial
responsabilidade ao poder publico na realizacdo e concretizagdo deste
desenvolvimento, e neste interim & de fundamental importancia, o principio
constitucional econémico da busca do pleno emprego.

O trabalho humano ndo pode ser considerado apenas um fator de
producdo, um instrumento que serve tdo somente para produzir riqueza, que
dificilmente ele tera acesso. Ele esta diretamente ligado a dignidade da pessoa
humana, portanto ndo deve ser ponderado unicamente sob a Otica material, mas,
mormente, deve estar em pauta o seu carater humanitario. Ndo € o homem que
deve servir a Economia, mas esta € quem deve servir ao bem estar do homem em
sociedade.

Seguindo este entendimento, Guerra Filho (apud Gomes, 2005, p. 27)
assevera que é de facil percepcdo como a perspectiva material de respeito a
dignidade humana, a qual se reporta a ideia democratica, necessita de uma
concepcao diferenciada do que seja ‘seguranca’, ‘igualdade’, ‘justica’, ‘liberdade’
etc., na qual o ser humano jamais pode ser tratado como o “objeto” e o “meio” de
realizacdo de qualquer desses valores, mas sim como sujeito a que eles se referem
e a promogdo de quem essa realizagdo tem por finalidade.

A valorizacdo do trabalho humano tem o designio de proporcionar ao ser

humano um trabalho que lhe dé satisfacdo, orgulho e prazer em desempenha-lo, de
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modo que o trabalhador verdadeiramente se sinta feliz ao iniciar uma longa e
exaustiva jornada de trabalho. E que, desta maneira, ndo tenha o trabalho
exclusivamente como meio de sobrevivéncia, porque este remove do ser humano
qualquer resquicio de dignidade.

Ha de ressalvar ainda que o Principio da Dignidade da Pessoa Humana
exprime a ideia da valorizacdo do trabalhador ndo apenas em seu aspecto
individual, mas também para produzi-lo no ambiente social, como individuo militante
responsavel pelo crescimento econémico e social da comunidade na qual se
encontra inserido. O valor social do trabalho se da em um sistema normativo que dar
prioridade a dignidade humana do trabalhador em uma economia de mercado.

No que diz respeito a valorizacdo do trabalho humano como requisito
imprescindivel & dignidade da pessoa humana, é mister aludir que n&o foi
encontrada nenhuma politica publica que procurasse preservar estes valores, e
porventura consigam atingir este comando constitucional apenas sera por vias
transversais, caso o trabalhador empregado de depare com um empregador que
cumpre com a funcao social e reconheca nele um parceiro. O fato € que as politicas
de emprego, trabalho e renda néo tem a divulgacdo como deveriam, o que dificulta o

acesso ao publico mais carente.

3.2 PRINCIPIO DA BUSCA PELO PLENO EMPREGO

O principio da busca do pleno emprego esta prescrevido na Constituicdo
Federal de 1988, mais precisamente no art. 170, VIII, cujo principio deve ser
compreendido como meio de geracdo de renda indireta que propulsiona o fluxo
econdmico e, bem como cria ofertas de postos de trabalho.

Assim, nos termos do art. 170 da Constituicdo Federal, a ordem
econdmica tem o fim de assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os principios indicados, dentre eles, o principio da
busca do pleno emprego. E importante observar a ressalva que a Constituicdo fez a
este principio social. Ndo se trata da confirmacdo do principio do pleno emprego,
mas do principio da “busca” do pleno emprego. Talvez o constituinte estivesse

admitindo apenas a possibilidade de se alcancar uma situacado proxima de pleno
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emprego desconsiderando a possibilidade de se alcangar uma situacao concreta de

pleno emprego.

A norma constitucional introduzida no art. 170 institui que a ordem
econbmica deve garantir a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, fundada na valorizacdo do trabalho e na livre iniciativa, com o designio de
buscar o equilibrio entre esses fundamentos, conquistando, deste modo, a justica

social, sem esquecer o principio da busca do pleno emprego.

Assevera Ferreira (2004, p. 93) que da analise da norma referida alhures,
resta claro que a dignidade da pessoa do trabalhador comp8e uma das finalidades
principais da ordem econdmica, devendo tal principio ser informador da propria
organizacgdo do trabalho. Isto porque a norma contida no referido dispositivo aplica-
se, sobretudo, aos trabalhadores no que tange a sua dignidade introduzida nas
relacdes de trabalho.

No entendimento de Lukacs (apud Antunes 2009, p. 145) se

[...] a liberdade conquistada no trabalho primitivo era necessariamente
rudimentar e restrita, isso em nenhum sentido altera o fato de que até a
liberdade mais espiritualizada e elevada deve ser obtida pelos mesmos
métodos existentes no trabalho originario, qual seja, pelo dominio da acéo
individual prépria do ser humano sobre sua esfera natura. E exatamente
nesse sentido que o trabalho pode ser considerado como modelo de toda
liberdade.

O principio da dignidade da pessoa humana emana do fato de que todo
homem tem dignidade, ndo um preco, como as coisas. A humanidade, como
espécie, e cada ser humano em sua individualidade é propriamente insubstituivel:
nao tem equivalente, ndo pode ser trocado por coisa alguma (COMPARATO, 2005,
p. 21-22).

Por sua vez, e sobre 0 mesmo tema, Alexandre de Moraes (2007, p. 46)

posiciona-se:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da
prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam
ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre
sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas
enquanto seres humanos. O direito a vida privada, a intimidade, & honra, a
imagem, dentre outros, aparece como conseqiéncia imediata da
consagracdo da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Esse fundamento afasta a idéia de
predominio das concepcgdes transpessoalistas de Estado e Nacdo, em
detrimento da liberdade individual.
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E evidente que o trabalho engrandece e dignifica 0 homem, uma vez que
prescinde dele meios materiais, bem como produz bens econdmicos imprescindiveis
a sua subsisténcia, representando, pois, uma necessidade vital e um bem
indispensavel para sua realizagdo pessoal e valorizacdo no seio de sua familia e da
sociedade, destaque-se que o trabalho, no sistema de ideias capitalista, €
fundamental para o desenvolvimento econémico, politico e social de uma Nagéo. S6
€ possivel atingir o progresso e as exigéncias do mundo marcado pela globalizacéo
por meio da producéo, distribuicdo e circulacdo de bens e servico, motivo satisfatério

para uma efetiva tutela jurisdicional do pleno emprego.

A Constituicdo Federal de 1988 anuncia no preambulo que é finalidade do
Estado Democréatico de direito: universalizar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a igualdade, a justica, a seguranca, o0 bem estar e o
desenvolvimento. O principio da dignidade da pessoa humana é um dos
fundamentos da Republica (art. 1°, 1ll da CF/88), motivo pelo qual se busca
disponibilidade de emprego digno e valorizado. Assevera Ferreira Filho (2001,
p.356) que brevemente atribui o seguinte significado a busca pelo pleno emprego
“criar oportunidades de trabalho, para que todos possam viver dignamente, do
préprio esforco".

Nesse sentido, destaca-se a seguinte licdo de ALCKIMIN, (2005, p. 16.),
para quem

[...] a dignidade do trabalhador estd voltada para o trabalho livre e
consciente, cuja liberdade de trabalho, como bem revela sua histéria e
evolucao, somente foi conquistada apos o surgimento da servidao seguida
do corporativismo medieval, culminando com a Revoluc&o Industrial no final
do século XVIII e inicio do século XIX, que deu origem a producéo industrial
e organizacdo do trabalho voltada para a maquina e especializacdo do
trabalho humano, visando a produtividade e lucratividade.

Esse principio tem por designio reduzir as desigualdades sociais,
promover o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a miséria e aferir a todo
cidaddo uma existéncia digna através do exercicio de uma atividade laboral, cuja
remuneracao sera utilizada para prover a subsisténcia do trabalhador.

O pleno emprego emana de uma democratizacdo das relagbes de
trabalho, podendo ser definido como uma condicdo do mercado onde todos os que

sdo aptos ao trabalho, e estédo dispostos a fazé-lo, encontram trabalho remunerado.
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Assevera Tavares (2003, p.217) que:

[...] na criacdo e aplicacdo de medidas de politica econbmica devera o
Estado preocupar-se em proporcionar o pleno emprego, ou seja, situacdo
em que seja, ha medida do possivel, aproveitada pelo mercado a forca de
trabalho existente na sociedade.

Uma politica de pleno emprego tem como efeito a supressdo das
desigualdades socioeconémicas, da pobreza e o aumento dos salarios reais. De
forma indireta, o pleno emprego favorece para as melhorias das condi¢bes de
trabalho, a recuperacédo da infraestrutura econémica, o melhoramento das financas
publicas, o incremento na competitividade externa e o avanco de qualidade nos
servicos publicos essenciais.

Nesse diapaséo, a implementacdo do pleno emprego ou de uma posicao
aproximada a esta robustece o poder de negociacdo dos empregados, uma vez que
estardo apartados os exércitos de reserva de trabalhadores, acarretando, em
decorréncia da reducédo da concorréncia por um posto de trabalho, o aumento real
dos salarios.

A ascensdo do pleno emprego como principio constitucional, carece de
uma abrangéncia estabelecida por patamar, sendo garantia e diretriz para que o
Estado busque politicas publicas voltadas para as ofertas, bem como implicitos em
planejamento econdmico, cooperando para o desenvolvimento nacional digno e
contido de justi¢a social.

Garante Assis (2002, p. 13-14) que a busca pelo pleno emprego

[...] passa a ser reconhecida no Direito positivo com o objetivo de reduzir
gradual e progressivamente a desigualdade e social decorrente do alto
desemprego contemporaneo, tido como um fenémeno estrutural associado
ao rapido desenvolvimento tecnolégico das ultimas décadas.

No entendimento de Baylos (p.24) a adequacao do pleno emprego como
um direito € uma expressao do Estado Social, que tem como conjetura a intervencgao
estatal na ordem econdmica que pode definir a funcdo e até mesmo do conteudo de
determinados direitos. Destarte, a nocao de direito ao trabalho remunerado ou o
pleno emprego surge do amoldamento desses direitos sociais, como direitos
fundamentais de segunda geracdo. Dessa feita, o poder publico tem a obrigacéo de
agenciar as condicbes para que a liberdade e a igualdade na obtencdo de um
trabalho digno e remunerado sejam real e efetivamente reconhecidas aos individuos,
devendo para isso remover o0s obstaculos que impedirem ou dificultarem sua

plenitude.
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O principio da busca do pleno emprego, previsto na Constituicdo Federal,
art. 170, VIII, foi positivado constitucionalmente por meio de norma programatica, um
programa a ser desenvolvido posteriormente por meio de atividade
infraconstitucional, conhecido também de norma constitucional de principio
programatico.

Com elucidacao Canotilho (2004, p. 37-38) afirma que

[...] os direitos econbémicos e sociais, considerados como direitos a
prestacdes possuem varias possibilidades de conformacdo juridico-
constitucional: positivacdo sob a forma de normas programaticas,
definidoras de tarefas e fins do Estado; positivacdo na forma de normas de
organizacdo atributivas de competéncias; positivacdo através da
consagracdo de garantias institucionais e positivagdo como direitos
subjetivos publicos, inerente ao espaco existencial do cidadao.

Barroso (2000, p.119-120) entende que as normas programaticas tém
efeitos diferidos e imediatos. No que diz respeito aos primeiros efeitos, a produgao
de resultados é transferida para um momento futuro, ficando sujeito a realizacédo do
mandamento constitucional, de uma atividade estatal a ser desempenhada segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade. Quando aos efeitos imediatos, existem
desde o inicio de vigéncia da norma.

Motivo pelo qual gera duvidas quanto a aplicabilidade do principio do
pleno emprego. Visto que as normas pragmaticas determinam os objetivos a serem
atingidos, todavia ndo estabelecem os meios para alcanca-los.

Para que o Estado adquira a possibilidade de adotar uma politica ampla
da busca do pleno emprego, devera concretizar intervencdes legislativas de
incentivo a iniciativa privada, além de promover condicdes macroecondmicas
mediante manipulacéo da politica fiscal e monetaria.

Destaque-se que o éxito de uma politica de pleno emprego esta
associado diretamente a atuacdo de agentes propulsores da atividade econdmica —
empresarios, assim um programa de promoc¢do de pleno emprego necessita da
intervencdo do Estado no sentido de extrair obstaculos econémicos e em especial
agueles que colaboram para a ampla vulnerabilidade econdémica.

Corroborando esse entendimento Assis (2000, p. 119), defende que

O instrumento fundamental para a promocao do pleno emprego é mudanga
de politica econbmica monetaria e de politica fiscal, que depende da
mobilizacdo constante da opinido publica e da capacidade das liderancas
politicas de implementar uma agao concreta.
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A orientacdo ao pleno emprego pondera, racionaliza e ordena o poder
empresarial, limitando-o e canalizando-o sobre os basilares do respeito aos direitos
dos trabalhadores, essa restricdo, configura a aplicacdo da funcdo social da
empresa como principio limitador da atividade econ6mica, tendo como primado a
justica social.

Alcancar uma situacdo proxima ao pleno emprego, huma sociedade com
reduzido grau de desigualdades, fundada no ideal da justica social a partir da
aplicacdo dos principios da funcé@o social da propriedade, da fungdo social da
empresa e na igualdade de oportunidades para os cidadaos é plenamente possivel e
deve ser uma meta a ser alcancada pelo Estado Brasileiro.

Em um mundo cada vez mais competitivo em que o emprego tornou-se
bem escasso, a ideia do "pleno emprego", surgida como principio-guia da politica
econdmica nos chamados Estados de Bem Estar Social parece um objetivo
esquecido, e cada vez mais inatingivel. Pde-se, urgentemente, na pauta de
discusséo de todos os governos, o sério problema de prover a subsisténcia material
de grande parte da populacdo mundial, desempregada ou subempregada.

Assim, incumbe aos governantes a responsabilidade de implementar
medidas que possibilitem a promocdo do emprego com qualidade bem como a
utilizacao de politicas que, ao menos, amenizem a pobreza que, em alguns paises,

ameaca o governo democratico.

3.3 POLITICAS PUBLICAS DE TRABALHO DE INSERCAO SOCIOLABORAL

O avanco da intervencdo do Estado na seara das politicas publicas
direcionadas para o emprego configura um disparate do atual momento em que o
fortalecimento do liberalismo atrai para uma suposta vitoria do capitalismo.

Essas politicas publicas esfriam o risco de uma celebracdo liberal ao
passo que corroboram a incapacidade de prover o pleno emprego demonstrada pelo
capitalismo, ainda que em seus contextos mais avancados. As dinadmicas que
acompanham o curso da triunfante empresa capitalista deixam a margem um
contingente de trabalhadores inadaptados, em desvantagem ou excluidos dos

beneficios do capitalismo avangado.
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Destaque-se que a crise do trabalho nas sociedades modernas se revela
tanto nos indices de desemprego que assumem como no contingente de pessoas
que sobrevivem fora das condicbes de emprego formal, fenbmeno que tem sido
objeto de estudos diversos, dentre as quais as que recomendam a flexibilidade do
trabalho como tendéncia irreversivel, decorrente das alteracbes no modo de
producao capitalista e com a qual as sociedades modernas teréo de conviver.

Nesse sentido, Antunes (2007, p.13) entende ser merecedor de realce o
tom e o conteudo de uma informacé&o inserida no contexto de suas visdes sobre as
transformacdes que afetam o mundo do trabalho quase um terco da forca humana
disponivel para o trabalho, em escala global, ou se encontra exercendo trabalhos
parciais, precarios, temporarios, ou ja vivenciava a barbarie do desemprego.

Registrou-se no Brasil, em meados do século XX, importantes conquistas
para os trabalhadores no que diz respeito a organizacdo dos sindicatos, da
regulamentacao do trabalho em varios niveis, incluindo a implantacado dos Tribunais
do Trabalho, da Procuradoria do Trabalho e do Ministério do Trabalho e Emprego.
Estas instituicbes garantem politicas publicas continuadas na regulamentacdo e
fiscalizacdo da relacdo de trabalho, 0 mantimento do sistema publico de emprego de
qualificacdo e intermediacdo de mao-de-obra, do seguro-desemprego, das normas
sobre seguranca do trabalho e salde, dentre outras. E imperativo, no entanto,
ponderar, que € necessdario estender a cobertura destes servicos e beneficios,
alcangando um crescente nimero de trabalhadores.

Contudo, é de se destacar que a taxa de desemprego entre jovens,
continua elevada, como também é maior entre mulheres que homens, nédo obstante
0 aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho, entre negros que
brancos. Ademais, tem-se o alto indice de trabalhadores exercendo suas atividades
em situacdes precdrias, analogas a condi¢cdo de escravo, bem como a mao-de-obra
infantil. Ante tais aspectos de desigualdade no mundo do trabalho que se procura
alterar por meio da acao do Estado.

Pereira (2004, apud Costa e Barbotin ET AL (2011, p.24) no caso

concreto do Brasil aponta

[...] para a necessidade da integragdo entre as diversas politicas sociais e
econbmicas, 0 que possibilitaria a consolidagdo de uma politica geral de
emprego. Nesse sentido, a andlise da evolucao das politicas de geragdo de
trabalho e renda no Brasil permite concluir que o pais vem seguindo esta
tendéncia de consolidacdo de uma politica geral de Geragéo de Trabalho e
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Renda, e prova disso é o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda
criado no ano de 2005.

Pochmman (2003, p.26) ressalta o curso das politicas publicas de
emprego no Brasil. Para este autor as caracteristicas das a¢des dos anos 80 e 90
foram desenvolvidas a partir da implementacdo de politicas neoliberais, que
ocasionaram um refluxo no desenvolvimento econémico, incentivo a importacdes em
prejuizo do estimulo & producdo nacional e reforma do Estado, o que acarretou o
aumento do “dessalariamento” (enfraquecimento relativo dos empregos assalariados
no total da ocupacdo) e das ocupacgbes precarias”, mesmo em tempos de
“retomada” de crescimento econdmico.

Enquanto nos anos de 1990 a maior preocupacao do Brasil se restringia
ao enfretamento dos problemas de emprego ocasionados por uma dinamica
econbmica que acabava por desestruturar o mercado formal de trabalho, tem-se,
atualmente o foco direcionado para encontrar meios que proporcionem melhorias
nas condicdes de trabalho e de elevagdo do perfil de qualificacdo da forca de
trabalho.

Antunes (2006, p. 19) entende que:

Se, por outro lado, é verdade que a baixa remuneracao da forca de trabalho
— que se caracteriza como fator de atragdo para o fluxo de capital
estrangeiro produtivo em nosso pais — pode-se constituir, em alguma
medida, como elemento obstaculizador para 0 avanco tecnoldgico, devendo
acrescentar, por outro, que a combinacdo entre padrdes produtivos
tecnologicamente mais avangados e uma melhor “qualificagdo” da forga de
trabalho oferece como resultante um aumento da superexploracéo da for¢a
de trabalho, traco constitutivo e marcante do capitalismo implantado em
Nosso pais.

Além do mais, a implementacdo de politicas publicas de emprego,
trabalho e renda tenderd a ser beneficiada pelo crescimento econémico do pais.
Assim, a elevacdo dos indices de atividades e emprego devera favorecer um
aumento na receita do Fundo de Amparo ao Trabalhador, assim como patrocinar
uma reducéo na aceleracao da evolugcao dos gastos com seguro-desemprego. Desta
forma, podera aumentar a disponibilidade de recursos para investir nas politicas de
qualificacédo, podendo gerar como resultado a potencializacéo dos efeitos das acdes
da politica sobre o mercado de trabalho.

Sédo desafios relevantes na agenda das politicas publicas de trabalho a
geracdo de mais emprego, a ampliacdo do grau de formalizacdo do emprego e a
cobertura previdenciaria, a garantia da protecdo do seguro desemprego e a
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eliminagcdo do trabalho infantii e do trabalho escravo. Ressalte-se, ainda, que
merece atencao as politicas de promocao de equidade de trabalho.

A economia do Brasil ainda é marcada com caracteristicas autoritarias no
sistema de relacédo de trabalho, com a falta de confianca e transparéncia entre os
atores, sem organizagcdo por local de trabalho e preponderéncia do contrato
individual. Nos paises desenvolvidos, o sistema democratico de relacdes de trabalho
permite condicbes mais favoraveis a geracdo de compromissos entre 0s atores
sociais, podendo, por exemplo, obstar a difuséo de ocupac¢des com baixa qualidade.

A economia informal, em suas diversas formas, mantém relacdes
intrinsecas com as empresas capitalistas. Deste modo, os trabalhadores informais
dependem do movimento do mercado de trabalhado regulamentado, em outras
palavras, da renda dos trabalhadores assalariados para sobreviverem. Assim sendo,
as rendas obtidas pelos informais tém decaido, em decorréncia da diminuigdo do
poder de compra dos trabalhadores assalariados e dos desempregados.

Nesse sentido, pondera Alves e Tavares (2006, p. 430) que:

O trabalhador informal pauperizado s6 consegue sobreviver porque vive
num grupo familiar em que outros membros estdo empregados nos
segmentos regulamentados, podendo garantir a sobrevivéncia e reproducéo
da forga de trabalho familiar. Eles contam com a ajuda do dos membros da
familia nos momentos de acumulo de trabalho. Essa ajuda se da tanto nas
atividades de produg¢d@o quanto naquelas dedicadas ao comércio. [...] E o
tempo despendido para realizar esse trabalho nem é percebido como um
tempo racional de trabalho, apesar de absorver dias Uteis, fins de semana,
noites e feriados.

Ressalte-se, ainda, que os programas de investimentos, no campo das
politicas publicas de trabalho e renda, tendem a aumentar a capacidade produtiva
da economia e doacdo de capital social basico para geracdo e manutencao de
empregos.

Todavia, é imperioso, ainda, estimular as politicas ja existentes que
consideram as discrepancias entre o trabalho urbano e rural, assegurando, de tal
modo, tratamento diferenciado, que traga protecdo as populagbes rurais, dando
condi¢bes condignas de vida e producéo, mormente aos agricultores familiares.

Pochmann (2011, p. 129) ao discorrer sobre a protecdo do trabalhador
rural dispde que:

Somente com a Constituicdo Federal de 1988 os trabalhadores rurais
terminaram sendo plenamente incorporados ao sistema de protecéo social e
trabalhista vigente no Brasil. Noutras palavras, o trabalho livre no Brasil
demorou exatamente um século (1888-1988) para ser efetivamente aplicado
nas relacdes de trabalho assalariadas. Para os empregados rurais, em
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especial, isso somente se completou quando passaram a representar uma
parcela infima do conjunto das classes trabalhadoras.

Pochmann (2011, p. 129) na mesma linha de raciocinio entende, ainda,
que:

Diante de condicdes extremamente precarias no campo brasileiro, a
transferéncia para as cidades representou a possibilidade de ter
oportunidades de vida e trabalho inexistentes no meio rural. Mas o0 enorme
fluxo migratério para as cidades concentrado no tempo e sem planejamento
governamental implicou caos urbano, com a favelizagdo das moradias,
configuracdo de um gigantesco excedente de mao-de-obra metropolitana
desempregada e subocupada e, ainda, a transposicao da pobreza rural para
0 meio urbano convivendo com sinais exteriores crescentes de riqueza
concentrada em pequenos circuitos sociais.

A politica de emprego, trabalho e renda apresenta papel importante no
processo de recomposicdo trabalho formal, uma que podera operar, sobretudo, na
estrutura de emprego, ficando, apenas, responsavel pela geracdo de novas
oportunidades de trabalho a dindmica econbémica.

As politicas publicas ativas buscam criar mais oportunidades de trabalho
e renda para os trabalhadores, assegurando-lhes renda para sua sobrevivéncia e de
sua familia, além de proporcionar melhoras na qualidade de vida.

A finalidade das politicas de mercado de trabalho era tornar minimos os
efeitos cruéis do baixo dinamismo do mercado de trabalho, que apresentava taxas
elevadas de desemprego, e facilitar o ingresso do trabalhador desempregado em
uma atividade produtiva. Todavia, e ndo obstante o aumento do numero de
trabalhadores atendidos pelas diversas politicas de mercado de trabalho, as
consequéncias em termos de reducdo do indice de desemprego foram
insignificantes, dado que a nova configuracdo econdmica produtiva com realce na
acumulacao financeira provocou 0s baixos niveis de crescimento do produto. Surge
como resultado desse fato a geragcédo insuficiente de postos de trabalho para
incorporar os trabalhadores que haviam perdido o emprego e aqueles que
ingressavam no mercado de trabalho na procura de uma ocupagao remunerada.

Antunes (2009, p. 177) ao abordar os elementos fundantes de um novo
sistema de metabolismo social da invencéo societal de uma nova vida, recolocada
no inicio do século XXI, que os principios

[...] constitutivos centrais dessa nova vida serdo encontrados ao se erigir um
sistema societal em que: 1) o sentido da sociedade seja voltado
exclusivamente para o atendimento das efetivas necessidades humanas e
sociais; 2) o exercicio do trabalho se torne sinbnimo de autoatividade,
atividade livre, baseada no tempo disponivel.
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Ndo obstante a baixa efetividade no que faz referéncia a reducdo do
desemprego e da melhoria da organizacdo do mercado de trabalho brasileiro, em
consequéncia do ambiente adverso da politica econémica na criagcdo de postos de
trabalho, a inauguracdo do FAT e a concretizacdo do seguro-desemprego
colaboraram para robustecimento dos demais programas direcionados ao mercado
de trabalho, como o servico de emprego (SINE) e a politica de qualificacdo
profissional.

A possibilidade de crescimento da economia, aliada com geragcéo de
oportunidades de trabalho, induz modificagdo do papel da politica puablica de
emprego, trabalho e renda, inclusive de suas ac¢des de qualificacao.

Um dos maiores desafios do Brasil, atualmente, € qualificar, em tempo
coeso com as necessidades, os trabalhadores, a fim de garantir-lhes empregos de
qualidade e assegurar o0 bom éxito do processo de modernizacdo produtiva.

O problema da qualificacdo do trabalhador é histérico, observadas as
excecOes, a sociedade brasileira pouco valorizou a escolaridade como elemento
determinante para a superacdo do subdesenvolvimento. Sequelas visiveis desse
fato sdo as censuras ao sistema de ensino, principalmente ao ensino publico, e a
auséncia de politicas publicas de formacéo profissional.

Hodiernamente, o Ministério do Trabalho e emprego — MTE desenvolve
politica publica de qualificagdo, que busca a promocédo gradativa a universalizacédo
do direito dos trabalhadores a qualificacdo, com designio a contribuir para o
aumento da probabilidade de conseguir emprego e trabalho decente e de
participacdo em processos de geracdo de oportunidade de trabalho e renda,
inclusdo social, reducdo da pobreza, combate a discriminacdo e a reducdo da

vulnerabilidade das populagdes.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO E A VALORIZACAO DO TRABALHO
HUMANO COMO MEIOS GARANTISTAS DA DIGNIDADE HUMANA

O trabalho além de ser um meio de sobrevivéncia, também é fonte de
identidade pessoal do ser humano, ao passo que a pessoa age e atua superando
desafios e obstaculos proporcionados pelo trabalho. No Estado Democratico de
Direito, o trabalho deve ser entendido como revelacdo da personalidade do homem.
E por meio do trabalho que o ser humano pode conquistar e exercer sua liberdade e
dignidade. Desse modo, o trabalho dignifica o individuo como pessoa, como
também, é considerado fundamento para o desenvolvimento humano, econémico e
como base do bem estar e da justica social.

Com a supremacia do Regime Burgués, o homem passou da condicéo
servil, principal caracteristica do periodo feudal, para a de trabalhador livre. A partir
de entéo, o trabalho passou a ser valorizado como elemento econémico e social.

Todavia, quando sao desrespeitados os direitos fundamentais do
trabalhador, o Estado passa a intervir nas relagdes trabalhistas, a fim de regularizar
e equilibrar as relacbes de trabalho, bem como reparar as desigualdades sociais.

Nesse sentindo apregoam Marx e Engels (2002, p. 45-46) que se faz necessaria

[...] a intervencdo estatal para regular as relagdes trabalhistas, para atuar
como contrapeso nessa relacdo instaurada, frente ao notavel desequilibrio
gue se instala no liame entre empregado e empregador (com dominio
imperativo do capital), e como forma de reparar as desigualdades sociais e
de anular, ou ao menos atenuar, os polos opostos de tensdes sociais
decorrentes (luta secular entre o capital e o trabalho), e a ponto de
considerar a miséria como sendo uma imoralidade.

Pochmann (1998, p. 125) assevera que

No passado, o quase pleno emprego da forca de trabalho, a estabilidade
dos empregos regulares e a evolugao do salario médio real, pelo menos
equivalente a produtividade, predominaram como padrdo geral de uso e
remuneracdo da méao-de-obra nos paises capitalistas avancados; mas, no
periodo recente, esse padrdo nao encontra paralelo, diante das altas taxas
de desemprego e de ocupacdes precarias, mesmo nos paises
subdesenvolvidos, como o Brasil, que, embora ndo tenha passado pelas
experiéncias do pleno emprego e da homogeneizacdo do mercado de
trabalho, chegou a conviver, em geral no P6s-Guerra, com alto crescimento
econdmico e com crescentes taxas de assalariamento.

Entretanto, atualmente, no Brasil houve uma reversao da situacdo de
emprego e relagbes de trabalho. Em meio as baixas taxas de crescimento

econdmico e a preponderancia de politicas macroecondémicas dissociadas do pleno
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emprego e empenhadas no combate da inflagdo e da desregulamentacdo dos
mercados, aumentam o desemprego, além do aumento de ocupacdes precarias e da
maior diferenciacdo entre produtividade e salario.

Pochmann (1998, p. 150) observa que “[...] no Brasil, a experiéncia das
politicas de emprego é muito recente durante o ciclo de industrializacdo nacional, a
auséncia de politicas de emprego ndo impediu que o Pais apresentasse uma
dindmica positiva de geracdo de emprego, mesmo sem ter resolvido os graves
problemas tradicionais do mercado de trabalho (baixos salarios, subemprego,
informalidade e heterogeneidade nas ocupagdes)”.

Deste modo, a atencdo deve estar direcionada para o planejamento de
politicas publicas de emprego que além de pensar no desenvolvimento econémico
sustentado com justica social, ter o emprego como o cerne central da agenda de
politicas.

As politicas de emprego também se referem a desconcentracéo de renda,
gue além de ser favoravel para o surgimento de novos consumidores, instiga a
geracdo de mais empregos e diminuicdo dos indices de desemprego. O Brasil
apresenta um cendrio técnico propicio para enfrentar a situacdo de ampliacdo
crescente das insegurancas do trabalho. Mas para isso, deve ser combatido o
entrave que impede a implementacdo de politicas necessarias e suficientes para a
superacéo dos limites e dos desafios das politicas de emprego no Pais.

A Carta Magna apregoa o trabalho como sinbnimo de principio,
fundamento, valor e direito social, visto ser o responsavel por garantir a
sobrevivéncia do ser humano, seja no seu ho ambito individual, familiar ou social.

Como todo direito fundamental, o trabalho é uma condi¢cdo bésica e
fundamental de toda a vida humana. No entanto, com o advento do capitalismo
responsavel por expressar um fabuloso crescimento industrial, bem como resultou
num grande rendimento de trabalho trouxe, também, um fator negativo, visto que
esse aumento de rigueza social teve um desenvolvimento de forma desequilibrada.

Assevera Alkimin(2008, p. 23) que

[...] num entendimento capitalista, o trabalho tornou-se uma atividade
humana voltada para a producdo de bem material, que por consequéncia
leva a riqueza, dando um significado eminentemente produtivo-
mercantilista, com interesse do Estado e do capital. E ainda, é considerado
fonte de realizacdo pessoal, enriquecimento, integracdo no meio social e
etc.
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Apds um periodo longo de lutas, a afirmativa do homem como o fim em si
mesmo e ndo mais como meio de servico e capital demonstra ser um direito
inatingivel de geracdes. O trabalho é reconhecido como um meio de integracao
social e, também, de realizacdo pessoal do individuo.

Ademais, a existéncia digna esté intensamente vinculada a valoriza¢éo do
trabalho. Destarte, ndo se pode falar em concretizacdo plena da dignidade da
pessoa humana se o trabalho néo estiver sendo apreciado de forma adequada.

Para Ledur (apud MIRAGLIA, 2010, p. 9040) existe uma relacdo do
principio da dignidade da pessoa humana e a garantia de acesso ao trabalho digno:

[...] as normas que garantem os direitos econémicos devem assegurar, de
sua parte, o direito a um nivel de vida decente, como expressao e
realizacdo desse principio fundamental. [...] como primeiro principio dos
direitos fundamentais, ele (o principio da dignidade da pessoa humana) ndo
se harmoniza com a falta de trabalho justamente remunerado, sem o qual
ndo é dado as pessoas prover adequadamente a sua existéncia, isto €,
viver com dignidade.

A Constituicdo Federal de 1988 icou a dignidade da pessoa humana ao
patamar de principio estruturante de todo o ordenamento juridico brasileiro. A
importancia dada a este principio impde o entendimento de compreendé-lo como
clausula geral direcionada a efetivacao dos direitos fundamentais. Hordienamente, a
dignidade da pessoa humana é entendida como dois grandes fundamentos: consiste
em norma fundamental, voltada a garantir as faculdades juridicas necesséarias a
existéncia digna da pessoa; por outro lado, deve ser entendida, também, enquanto
programa ou linha diretiva ao futuro da sociedade.

Alcada na Carta Magna como fundamento do Estado democratico de
Direito, a dignidade da pessoa humana elevou-se ao posto de qualidade intrinseca
do ser humano, ao mesmo tempo irrenunciavel e inalienavel, compondo elemento
gue caracteriza o ser humano como tal e do qual ndo pode ser destacado.

Comparato (2004, p. 64) enfatiza que todos os direitos humanos sao
universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A sociedade mundial
deve abordar os direitos humanos de forma global, justo e equitativo, buscando o
mesmo fundamento e énfase.

A constituicdo Federal de 1988 elegeu a Dignidade da Pessoa Humana
como um norte a ser seguido por todos indistintamente. A dignidade humana se

satisfaz a partir do momento que o individuo tem materializado seus direitos vitais



53

minimos, denominados direitos fundamentais, responsaveis por proporcionar o

respeito e qualidade de vida a todo ser humano.

4.1 O DIREITO FUNDAMENTAL AO PLENO EMPREGO E A VALORIZACAO DO
TRABALHO HUMANO SOB O PRISMA DO SISTEMA CAPITALISTA DE
PRODUCAO

Em sociedades de capitalismo tardio, como a brasileira, se apresenta com
baixos indices de crescimento econdémico, com modestos indicadores sociais, a
elevada concentracdo de renda e um exército de trabalhadores desqualificados,
desempregados ou subempregados, caracterizada por uma relagéo de dependéncia
e subordinacdo entre empregado e empregador, que repetidamente da ensejo a
abusos e violacdes diuturnas dos direitos fundamentais mais basicos.

O capitalismo, destarte, desenvolve-se com a formagdo de um mercado
de trabalho livre, onde as pessoas carentes de capital sdo levadas a vender sua
forca de trabalho como um meio de conseguir a sua sobrevivéncia e de tentar, de
alguma maneira, acrescentar certo capital que Ihes consinta consumir, mantendo,de
certo modo, a propria l6gica do sistema capitalista.

Ao decorrer da histéria humana, as relacdes de trabalho sempre foram
alojadas num quadro mais amplo de dominacdo e forca, na maioria das vezes
caracterizadas pela humilhacdo da condicdo humana. O mesmo acontece no modo
de producéo capitalista.

Com propriedade, ensina Marx (2004, p.122) que

[...] todas as forcas produtivas do trabalho social passam a desempenhar o
papel de forcas produtivas do capital, do mesmo modo que a forma social
geral do trabalho aparece no dinheiro como propriedade de uma coisa.
Assim, a forca produtiva do trabalho social e suas formas particulares se
apresentam entdo na qualidade de forcas produtivas e formas do capital, do
trabalho materializado, das condi¢cdes materiais (objetivas) do trabalho, as
guais, nessa forma independente, em face do trabalho vivo, se personificam
no capitalista.

No entendimento de Pochmann (2006, p. 499) desde que o capitalismo
ingressou na sua mais recente fase de mundializacdo, o que se deu a partir do
monumental processo de reestruturacdo e financeirizagédo dos capitais nos anos 70-,

estamos constando que os capitais transnacionais exigem dos governos nacionais
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mais flexibilizagdo da legislagdo do trabalho, eufemismo para designar a
desconstrucdo dos direitos sociais, resultado de longas lutas e embates do trabalho
contra o capital desde o advento da Revolucéo Industrial.

Ao discorrer sobre a temética Cecato (2008, p. 6) entende que

[...] do outro lado da dindmica do capitalismo e da geracdo de riquezas,
encontra-se um cenario onde a pobreza é fendmeno mundial, de multiplas
dimensbes, repercussbes e fontes. Uma dessas fontes tem,
indubitavelmente, forte conexdo com a auséncia de trabalho e emprego,
assim como com a precariedade das condicbes em que o trabalho se
realiza, que vao desde o confinamento do trabalhador e outros tratamentos
desumanos, até a terceirizacao, a informalidade e, portanto, a caréncia total
de regulacédo; as jornadas exaustivas; as enfermidades e a debilidade da
remuneracao.

A experiéncia neoliberal para o Brasil foi dramética no que diz respeito a
piora da questdo social, uma vez que os problemas econdémicos também se
agravam. Houve uma ofensa generalizada a todas as reservas legais e politicas de
protecdo social, mormente nas relagdes trabalhistas, visto que como elemento do
préprio fato econémico, havia a necessidade de desmobilizacdo e queda do sistema
de protecdo do trabalhador, causando o barateamento da mao de obra.

Para Zanetti e Oliveira (2008, p. 961) a nova configuragéo social pode ser
caracterizada através das densas modificacdes econdmicas, principalmente pela
precarizacdo das relacdes de trabalho, com a flexibilizacdo das garantias de
emprego, o crescente desemprego e o alto nivel de pobreza.

O liberalismo econbmico, na sua radicalizacdo na defesa do primado
absoluto da propriedade privada, é responsavel por tornar o capitalismo um modo de
producdo anti-social e um coveiro da liberdade. Uma vez que o soberano ato de
prepoténcia liberal incide precisamente em excluir desnecessariamente milhares de
pessoas do trabalho remunerado, resultando no aprisionamento das mesmas, pois a
maioria delas ndo tem escolhas reais a fazer, sendo a busca desesperadora pela
sobrevivéncia.

Com lucidez Tomaazi (1999, p. 57) assevera que antes o entéo trabalhador
era um produtor independente e, ap0s as mudancgas nas relagdes sociais, passou a
criar riqueza para o dono do capital. Seria essa, portanto, a igualdade indicada,
igualdade contratual entre os donos do capital e os trabalhadores. Todavia, na
verdade, o “capital nada mais € do que o trabalho n&o pago, isto €, aquela parte que
o trabalhador produz que néo lhe é paga (mais-valia) e vai para os bolsos do

patrao”.
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Atualmente, enquanto o Direito do Trabalho prima pela conservacdo em
sua esséncia o primado do trabalho e do emprego, bem como a Ordem econémica
estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, o modelo econdémico, caracterizado
pelo sistema capitalista, labora em sentido contrério, a fim de desvalorizar e
desprestigiar a importancia do emprego formal e mesmo do trabalho. E a partir deste
conflito que devem ser ponderados os problemas submergidos na eficacia dos
direitos fundamentais nas relacdes de trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 passou a ser responsavel pela
consagracdo de importantes principios para o campo do trabalho ou nas que se
conectam direta ou indiretamente com ele, por exemplo, o principio da valorizagéo
do trabalho, mormente, do emprego.

A conexao entre o direito ao trabalho e a dignidade da pessoa humana,
estdo a busca do pleno emprego, a remuneracdo ajustada e, ainda, o exercicio do
trabalho em si realizados em condi¢fes, circunstancias, locais que proporcionem
protecao e respeito a dignidade humana.

Cecato (2008, p. 8) acredita que o trabalho realizado em condi¢des de
dignidade é meio de provimento das necessidades materias, morais e emociaonais
do trabalhador, incluindo-se a auto-estima e a insercdo deste na comunidade em
que vive. Mais do que isso, o trabalho tem a capacidade de minorar a
vulnerabilidade do trabalhador a violéncia e a exploracéo de toda sorte.

A dignidade do ser humano, enquanto trabalhador que é somente
alcancado com a efetividade dos direitos sociais. Sem um trabalho digno, sem sua
devida valorizacdo, o homem duramente sobrevivera com dignidade. A valorizacéo
do trabalho humano possui énfase constitucional, motivo pelo qual o Estado nao
pode abstrair de tutela-lo, sob pena de perder o status de Estado Democratico.

Aspirando, deste modo, a garantia de um bem maior, a dignidade do ser humano.

Brito Filho (2004, p. 61) conceitua trabalho decente como sujeitar o
trabalhador a condicbes minimas que preserve a dignidade do mesmo. Assim,
trabalho decente é um conjunto minimo de direitos do trabalhador que corresponde:
a existéncia de trabalho; a liberdade de trabalho; a igualdade no trabalho; ao
trabalho com condi¢bes justas, incluindo a remuneracdo, e que preservem sua
saude e seguranca; a proibicdo do trabalho infantil; a liberdade sindical; e a protecao

contra OsS riscos sociais.
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Ha muito tempo o trabalho humano é visualizado como algo que merece
protecdo, mormente pelo seu papel na sociedade, uma vez que € ele, enquanto
consumidor dos bens acondicionados no mercado, e trabalhador, e quem
verdadeiramente produzem riqueza, que da empurrdo na economia, €
consequentemente na sociedade.

Silva Neto (2001, p. 96) ao discorrer sobre a valorizacdo do trabalho

humano assevera que

Incorporar um valor social ao trabalho humano ja faz parte da histéria
constitucional brasileira, e, nesse passo, a mais eloquente idéia a surgir
guando observamos tal exaltacdo é que o trabalho ndo pode, de maneira
alguma, ser assumido friamente como mero fator produtivo; é, sim, fonte de
realizacdo material, moral e espiritual do trabalhador.

Desta forma, valorizar o trabalho humano conglomera duas condicées,
ainda que proximas, ndo se embaracam. A primeira deve ser entendida como o
oferecimento de mais trabalho. J& a segunda dever4 ser compreendida em
favorecimento de melhores condi¢cdes de trabalho, que ressoe positivamente no
trabalhador.

Ademais, o emprego, regulado e protegido por normas juridicas, surge
como o principio instrumento de incluséo do trabalhador no campo socioecondmico
capitalista, propendendo a propiciar-lhe um patamar sélido de afirmacéo individual,
familiar, social e econdmico e, ainda, ético. E claro que se trata de mais de um
veiculo de afirmacdo socioecondmico da pessoa fisica prestadora de servigo, visto
que o trabalho auténomo e valorizado também apresentam esse carater. Mas,
indubitavelmente, trata-se do principal e mais abrangente veiculo de afirmacéo
socioeconbmica da grande maioria das pessoas humanas na desigual sociedade
capitalista.

Com grande maestria, Delgado (2007, p. 15) assevera que

A centralidade do trabalho, na vida pessoal e comunitaria da ampla maioria
das pessoas humanas, € percebida pela Carta Magna, que, com notavel
sensibilidade social e ética, erigiu-a como um pilar de estruturacdo da
ordem econfmica, social e, por consequéncia, cultural do Pais.

Ao passo que a globalizagcédo € o extremismo do capitalismo, num sistema
de reducdo do numero e da dimenséo fisica (ndo a econémica) de empresas e, em
decorréncia, de menos presas aparentes, e sem que a sociedade consiga erigir um
sistema de freios e contra-pesos, 0 movimento de inclusédo social por meio do

trabalho pode ser uma alvitrar possivel, desde que se pense de maneiras global e se
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aja localmente, isto €, desde que se busque, num primeiro momento e de maneira
intensa, a efetividade dos direitos sociais, em meio aos quais se colocam,
inegavelmente, os direitos trabalhistas, interpretados a luz da Constituicdo da
Republica, que envolve, de maneira cintilante, as regras magnas do nosso Estado
Democratico de Direito.

A principal problematica da atualidade esta na sustentabilidade do ideal
de protecdo, de pleno emprego e de manutencdo do custo da forca de trabalho.
Visto que a expectativa do pleno emprego tem se tornado cada vez mais distante da
realidade, ao menos no curto prazo, e o Estado social, cuja fonte de recursos esta
inteiramente vinculada ao emprego e a renda, ndo esta suportando a tarefa de
complemento da renda e da elevacéo dos padrdes minimos de vida.

A valorizacao do trabalho humano é uma construcéo antiga. Desde muito
tempo, j& existiam pessoas preocupadas e interessadas em proteger o trabalhador
das insalubres e indignas condicbes em que vivia, assim como analisar seu papel
significante perante a sociedade, até mesmo no aspecto econdémico. Com o
surgimento do Estado Social, protecdes ja idealizadas auferiram forca juridica, com
a positivacao de garantias, tornando-se frequentes na pratica, pelo amadurecimento
da sociedade.

O trabalho deve ser direcionado para homem como meio de contribuicdo
para o desenvolvimento social, assim como forma de se desenvolver plenamente;
para isso, o trabalhador deve ser valorizado e respeitado, deixando de ser encarado
como mera mercadoria.

Assim sendo, o trabalho serd considerado digno quando for
desempenhado respeitando o0s principios constitucionais do trabalho, em especial, a
dignidade da pessoa humana e a igualdade, assim como o direito a liberdade, e
desde que asseguradas as condicbes minimas necessarias a vivéncia digna do
trabalhador e de sua familia, e ndo unicamente sua sobrevivéncia. Ressalte-se que
a realizacdo da dignidade da pessoa humana € necessaria a valorizacdo do
trabalho, através da concretizacdo e consolidacdo do trabalho digno como direito

fundamental a ser assegurado a todos.



58

4.2 TRABALHO DECENTE: VALORIZACAO DO TRABALHO HUMANO E O
PRINCIPIO DA JUSTICA SOCIAL

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) desde 1999 pugna pela
adocdo do trabalho decente mundialmente. O conceito de trabalho decente
compreende quatro objetivos estratégicos da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), quais sejam, a promocao de emprego com qualidade, uma maior extensdo da
protecdo social, o respeito as normas internacionais do trabalho e, em especial, aos
principios e direitos fundamentais no trabalho e no dialogo social.

Pode-se entender por trabalho decente aquele exercido em condi¢des de
liberdade, equidade e seguranca, com uma remuneracdo adequada, que tenha a
capacidade de garantir uma vida digna, consistindo numa condi¢do fundamental
para reducao das desigualdades sociais, assim como de superagao da pobreza.

Ainda esta a muitos passos do Brasil conseguir assegurar a todos um
trabalho decente, visto que o pais apresenta um elevado indice de desemprego,
empregos informais, pessoas trabalhando em condicBes analogas a de escravos,
além do trabalho infantil em algumas regides do Pais, fatores que s6 contribuem
com o crescimento da precariedade da sociedade.

Alie-se a isso, o aumento do trabalho precario, onde os trabalhadores
cada vez mais estdo laborando em subempregos, que além de ndo proporcionar
protecdo juridica, muitas vezes, representam violagdo aos principios constitucionais
do trabalho.

O sistema capitalista de producdo tenta despir o0s principios
constitucionais do trabalho do seu verdadeiro significado. Uma vez que sobrepdem o
lucro e o valor econébmico ao valor-trabalho em prejuizo do préprio ser humano,
consistindo na violacdo do principio da justica social, bem como da valorizacdo do
trabalho humano.

Mészaros (2006, p.32) ao discorrer sobre o tema entende que:

A necessidade de produzir desemprego, “diminuicdo de custos” etc.,
necessariamente surge dos imperativos antagénicos do capital, da busca do
lucro e da acumulagéo, aos quais ndo pode renunciar e aos gquais tampouco
pode se restringir segundo principios racional e humanamente gratificante.
Ou o capital mantém seu inexoravel impulso em direcdo aos objetivos de
auto-expansdo, ndo importam quéo devastadora sejam as consequéncias,
ou se torna incapaz de controlar o metabolismo social da reproducéo.
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Destarte, o principio da valorizagdo do trabalho humano e o da justica
social sao interpretados a luz da reserva do possivel e postos em segundo plano.
Ademais, fere o principio da dignidade da pessoa humana que constitui pilar do
Estado democratico de direito, ofendendo a propria democracia.

A valorizagdo do trabalho estd expressamente estatuida no art. 170 da
CF/88, significa que a ordem econdmica estabelece a prioridade do trabalho humano
sobre o capital e os demais valores da economia de mercado. Dai procede que a
atividade do Estado deve enfatizar e promover o valor social do trabalho. Ademais,
sem o principio da valoriza¢éo do trabalho humano n&o h& possibilidade, na ordem
econdmica, materializar a justica social.

A plenitude do emprego ndo se harmoniza com a simples busca de
termos quantitativos e com o discriminado postulado da oferta e da procura.
Estabelece que ao trabalho corresponda uma remuneragdo justa, adequada e
proporcional a sua participacdo no processo de geracdo de riqueza, Ademais, a
remuneracao de trabalho deve ser satisfatoria para garantir uma existéncia digna do
trabalhador.

Assim, ao excepcionar a tutela do trabalho e do pleno emprego, o
mandamento constitucional da justica social, quer fazer referéncia, ainda, a
igualdade de oportunidades. Conclui-se a Carta Magna no seu art. 170 defende a
igualdade de oportunidade para trabalhar.

Nesse sentido elucida Gabriela Neves Delgado (2006, p. 23), que

O trabalho deve ser compreendido em sua significagdo ética, o que quer
dizer que o homem deve ter assegurado, por meio do trabalho digno, sua
consciéncia de liberdade, para que possa construir-se e realizar-se em sua
identidade como sujeito-trabalhador.

Nesse sentido, o trabalho em condi¢bes degradantes e o forgado, apesar
de ndo restringir a liberdade, o homem, ao ter denegadas as condi¢cdes minimas
para o trabalho, é considerado mais um bem necessario a produgéo.

Oferecer oportunidades de trabalho em condigbes decentes é uma forma
de proporcionar ao individuo os direitos que emanam desse atributo que lhe é
inerente: a dignidade. Quando se fala trabalho que reduz o homem a condigcéao
analoga a de escravo, se mostra uma afronta ao principio da dignidade da pessoa
humana, desta monta inexiste trabalho decente se o homem é reduzido a essa

condicdo. Assim, um trabalho decente constitui um trabalho no qual o seu
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rendimento e as condicbes em que é exercido estejam dentro das pretensdes
razoaveis de pessoas razoaveis.

Na atual concepcdo que deve ser conferida ao trabalho em que ha
reducdo do homem a condicdo andloga a de escravo deve imperativamente ser
admitido que o fundamento maior violado ndo € mais a liberdade, mas outro que
rechaca o trabalho forcado e o trabalho em condi¢Bes degradantes: a dignidade da
pessoa humana.

Consoante exacerba Gabriela Neves Delgado (2006, p. 211),

N&o ha como se concretizar o direito a vida digna se o homem néo for livre
e tiver acesso ao direito fundamental ao trabalho também digno. Da mesma
forma, ndo ha possibilidade real do exercicio do trabalho digno se n&o
houver verdadeira preservacdo do direito fundamental a vida humana digna.

O trabalho constitui o fundamento pelo qual o homem satisfaz os seus
anseios pessoais, expde sua criatividade, descobre extensamente sua
personalidade e torna possivel o desenvolvimento laboral direcionado para o bem de
toda a humanidade. Nesse diapasdo, o trabalho deve ser entendido como uma
atividade desenvolvida pelo homem com a finalidade ultima de acatar as exigéncias
mais basicas do ser humano, de maneira a garantir a pessoa humana subsisténcia e
uma vida digna e saudavel.

O modo de producao capitalista, em seu carater de economia neoliberal,
pleiteia eternizar o fim do emprego e captar o sentido do lucro e da exploragéo
econOmica nas relagdes trabalhistas. Assim, mostra-se fundamental optar por novas
abordagens para a correcdo das injusticas sociais no dominio laboral.

Enfatiza Mauricio Delgado (2006, p. 122.) que a economia almeja a busca
da eficiéncia, da produtividade, bem como do lucro, ao invés de procurar a equidade,
a justica social. Insere-se neste conjunto o Direito do Trabalho que tem se afirmado
no decorrer dos tempos como uma racional intervencdo da ideia de justica social,
através da norma juridica, no campo genérico de toda a sociedade e economia
capitalista.

A efetivagdo dos Valores Sociais do Trabalho e da Justica Social é
indispensavel a convivéncia prazerosa entre os homens. A diversidade de ideias, 0
assentimento da variedade, a valorizagdo do Ser, s&o essenciais para uma
sociedade harmoniosa.

Assim, para Gabriela Neves Delgado (2006, p.207) que,
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O “trabalho nao violara o homem enquanto fim em si mesmo, desde que
prestado em condigbes dignas. O valor da dignidade deve ser o
sustentaculo de qualquer trabalho humano”. E também assevera que onde
‘o direito ao trabalho ndo for minimamente assegurado, ndo havera
dignidade humana que sobreviva” e que a protegcdo conferida pela
Constituicdo da Republica de 1988 refere-se ao trabalho digno.

E de se notar que a definicdo de trabalho decente esta na contram&o do
discurso do sistema capitalista de producdo de fim do primado do trabalho e do
emprego ao elevar a valorizagao das condi¢Oes dignas de labor e sua generalizagéo
como seu principal fundamento.

A realizacdo do valor-trabalho como fundamento da ordem econdémica e
social, a ascensdo da justica social a objetivo maior da Republica Brasileira e a
firmacdo da dignidade social da pessoa humana séo capazes de, ao garantirem a
todos a promocdo ao trabalho digno e, assim, ao patamar minimo existencial,
impedir a sujeicdo de seres humanos a estados absolutos de pobreza e miséria.

O trabalho realizado com plena dignidade tem o cond&o de enaltecer a
personalidade humana. O entendimento de justica social e democracia devem ter
como fundamento o ideario de valorizacdo do trabalho regulado e digno.

Com sapiéncia leciona Mauricio Godinho Delgado (2008, p. 21) que:

O trabalho, em especial o regulado (0 emprego, em suma), por ser
assecuratdrio de certo patamar de garantias ao ser humano, constitui-se no
mais importante veiculo de afirmag¢é@o socioecondmica da grande maioria
dos individuos componentes da sociedade capitalista, sendo, desse modo,
um dos mais relevantes (sendo o maior deles) instrumentos de afirmacéo da
democracia na vida social.

7z BN

O trabalho decente € um importante meio de combate a pobreza e a
exclusdo social, e a implementacdo de um sistema de protecdo social ao homem,
visto que, respeitando os principios da justica social e da distributividade, garantir-
se-4 uma renda digna decorrente do trabalho digno e valorizado.

O principio da valorizagdo do trabalho deve ser compreendido como
principio da valorizagdo do trabalho regulado digno, uma vez que este é o real
sentido do principio, qual seja, promover a efetiva inclusdo do homem no seio da
sociedade e assegurar as condicbes imprescindiveis a sobrevivéncia digna do

trabalhador.
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4.3 POLITICAS PUBLICAS E PLENO EMPREGO PARA A PROMOCAO DO
ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL E A VALORIZACAO DO TRABALHO HUMANO

As politicas sociais sdo concebidas como um sistema de protecdo, de
bem estar social implementadas pelo Estado cuja finalidade € assegurar a todo
cidaddo condicbes minimas de alimentacdo, renda, habitacdo, saude e educacéao,
preceituadas na Carta Maior, 0s quais devem ser garantidos enquanto direito politico
e ndo como ato de benevoléncia.

O Estado passou a desenvolver politicas sociais como uma forma de
compensar os desequilibrios sociais gerados pelo crescimento econémico e pela
aceleragéo da industrializacéo.

No entendimento de Gomes (2009, p. 170) se torna imperioso,

Portanto, seguir sempre em busca de uma interagéo que propicie os valores
centrados no postulado da dignidade humana, no campo econdmico e
social, em prol da efetiva realizacdo do valor justica, como fundamentos do
Estado Democratico de Direito.

Deve-se exigir do Estado uma atuacdo mais eficiente, direcionada a
promocdo, ao incentivo, ao planejamento e a implementacdo de politicas publicas
designadas a dirigir a ordem econémica em busca de um equilibrio financeiro e do
progresso social, ressalvando a supremacia da Constituicio Federal, no
ordenamento juridico, de modo a satisfazer seus valores e real sentido em favor de
uma sociedade digna, a partir da valorizagdo do trabalho humano, uma vez que a
auséncia de trabalho humano e de emprego néo tem possibilidade de se alcancar o
crescimento de uma sociedade marcada pelas caracteristicas capitalistas. O
trabalho € o principal meio de se garantir a maioria dos cidaddos ativos o direito a
vida digna.

A Constituicao federal em seu artigo 170 inseriu a expressao “valorizagao
do trabalho”, a qual consiste na observancia dos principios fundamentais da relagao
trabalhista, em conformidade com o seu valor social, que por meio da forca do
regime juridico, deve ser impulsionado a reproduzir, dentro dos seus limites, de
modo efetivo, a transformacao das potencialidades do trabalhador em seu labor.

Nas palavras dos autores Brito Moraes e José de Oliveira (2010, p. 38):

A valorizacao do trabalho humano significa proporcionar ao ser humano um
trabalho que lhe dé orgulho em desempenhé-lo, Ihe dé prazer, de forma que
o trabalhador realmente se sinta feliz ao iniciar uma jornada de trabalho. E
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que, desta forma, ndo tenha o trabalho apenas como meio de
sobrevivéncia, porque desta forma retira do ser humano qualquer resquicio
de dignidade. Petter ensina que Valorizar o trabalho, entdo, equivale a
valorizar a pessoa humana, e o exercicio de uma profissdo pode e deve
conduzir a realidade de uma vocagdo do homem.

Nesta linha de pensamento a autora Rosilaine Chaves Lages (2010. p.

115) considera a valorizacao do trabalho no aspecto da propria garantia a relagéo de

emprego, assim:

O conceito de trabalho na expressao “valorizagdo do trabalho” deve ser
compreendido como trabalho juridicamente protegido, ou seja, emprego. E o
emprego elemento condutor que promove a insercdo do trabalhador no
sistema capitalista globalizado, e s6 deste modo € possivel garantir-lhe um
patamar concreto de afirmacdo individual, familiar, social, ético e
econdmico. Portanto, a correta leitura constitucional do principio da
valorizacdo do trabalho esta ligada intrinsecamente com o emprego, por ser
a Unica forma coerente com o0s demais imperativos principiolégicos
constitucionais, como o principio da justica social e da busca do pleno
emprego, conforme preceitua o art. 170, VIII da Constituicdo Federal de
1988.

O trabalho humano, além de ser dignificante, e provocar a geracdo de

riqueza, admite outra finalidade econémica que é a insercédo de recursos financeiros

no mercado de consumo, uma vez que quando se remove a oportunidade de

trabalho de uma pessoa, de inicio pode até considerar vantagem para o agente

econdmico, todavia, com o decorrer do tempo provocara desequilibrio no mercado,

em decorréncia da néo circulacdo da riqueza.

Logo, o Estado ao buscar o desenvolvimento econdmico, com o fim de

situar-se num mundo comercialmente globalizado, através de medidas que

robustecam mercado nacional, ndo deve desprezar a promocéo da justica social e

do bem estar social.

Sussekind (2002, p. 200) ao tratar do assunto ensina que:

O Estado moderno, que deve regular a ordem econbmica e social de
maneira que sejam respeitados os principios de justica social conciliando a
liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho como condicdo da
dignidade humana inclui nos proprios textos constitucionais os preceitos
minimos de protecdo ao trabalho, sublinhado com essa atitude a
preponderéncia dos preceitos de ordem publica atinentes ao Direito do
Trabalho.

Ademais, um emprego dignificante conciliado com condi¢des dignas de

trabalho, com uma remuneracdo justa e suficiente para prover as necessidades

minimas de sobrevivéncia do trabalhador e dos demais membros da familia, de

forma a proporcionar mais qualidade de vida ao cidaddo, consequentemente a
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promocdo de estado de bem estar social com a redugdo das desigualdades
regionais e sociais.

Da mesma forma, o desenvolvimento de politicas publicas de emprego
seja uma saida para o combate ao desemprego resultante do sistema capitalista de
producdo. Para a eliminacdo do desemprego é mister a implantacdo de politicas
publicas de pleno emprego e ndo politicas publicas de empregabilidade. O pleno
emprego requer mais do que o baixo nivel de desempregado, deve estar aliado a
reducdo do desemprego com a demanda de melhores salarios e condi¢cbes de
trabalho mais favoraveis.

O Brasil ndo conseguiu ainda se aproximar da situacdo de pleno emprego
ou “quase” pleno emprego, uma vez que muitas pessoas que estao, hodiernamente,
ocupadas estdo sendo subutilizadas e, além de se encontrar em situacao de baixa
produtividade e de precariedade do emprego, existe um elevado nimero de pessoas
gue estao disponiveis para serem absorvidas pelo mercado de trabalho, a qualquer
momento, desde que a conjuntura econdmica esteja favoravel.

Ha a necessidade do Estado, como agente promotor, buscar o
desenvolvimento de politicas publicas de emprego que possam qualificar
profissionalmente o trabalhador, de modo que o trabalhador passe a dispor de
conhecimento técnico para suprir as novas necessidades e exigéncias do mercado
de trabalho. Atuando assim, o Estado estara paulatinamente combatendo o
desemprego, bem como as consequéncias decorrentes deste.

O Estado ao investir em politicas que promovam a qualificacdo
profissional do trabalhador estara solidificando o principio da justica social e o
objetivo da ordem econdmica, pois tais politicas tém fortes caracteristicas que levam
a deduzir o fortalecimento e promocao da igualdade de oportunidades, considerado

coroléario da justica social.

4.3.1 Politicas Publicas de trabalho: qualificacdo do trabalhador

O trabalho é o principal meio de sobrevivéncia dos cidaddos e em razéo
disso deve ser considerado o principal meio para a valorizacdo da condicao de
dignidade humana. O interesse social destarte o exige: logo a propriedade privada
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empresarial cumpre sua fungdo social com a valorizagdo do trabalho humano
assalariado. Cabe ao Estado garantir o respeito ao principio da dignidade da pessoa
humana nas relacbes de trabalho, consoante determinam o art. 6° e a Ordem
Econdmica da Constituicdo Federal de 1988.

A participagdo do Estado na economia deve ser norteada no sentido de
consentir melhores condi¢gBes de vida a classe trabalhadora, considerada mais fraca,
assim como buscar satisfazer a maxima equalizacdo possivel de situacbes sociais
desiguais.

A funcéo social do Estado esta além das garantias otimizadas para o bom
éxito das estruturas sociais de apoio, combate as desigualdades e ao
desenvolvimento social, visto que o Estado ao procurar efetivar politicas no sentido
de restrugir a sociedade, traz a tona uma preocupacdo maior em promover as
garantias constitucionais almejadas pela sociedade.

O Estado, através das politicas publicas, deve interferir na economia de
maneira a guiar as relacdes empresariais com vistas a materializacdo dos anseios
da sociedade. Assim, por exemplo, 0os programas publicos que assegurem melhores
condi¢cbes de vida do ser humano, e os programas de incentivos fiscais sdo meios
provaveis para concretizar os principios constitucionais que garantem a sustentacao
da relacéo de emprego.

Filas (2009. p. 72) ao discorrer acerca da intervengdo do Estado como
meio de garantir os direitos do trabalhador, preleciona que:

A necessidade de proteger o trabalho em suas diversas formas tem como
fundamento a dignidade humana e deve ser buscada na propria esséncia
do homem. Assim, 0 _homem que trabalha‘ deve ser protegido legalmente
porque sua sorte interessa a toda sociedade a tal ponto que essa mesma
sociedade pode ser valorada de acordo com seus niveis éticos elementares
a partir do modo como trata a quem trabalha.

As politicas de pleno emprego tém como consequéncia a progressiva
supressdo das desigualdades socioecondmicas, da pobreza e o aumento dos
salarios reais. Indiretamente, o pleno emprego coopera para a melhoria das
condicdes de trabalho, a recuperagdo da infraestrutura econémica, a melhora das
financas publicas, o incremento na competitividade externa e o aumento de
qualidade nos servigos publicos.

Ferreira(2002, p. 47) apud Ligia da NoObrega Fernandes (2013) ao

discorrer acerca das Politicas Publicas de Emprego constitui entdo um conjunto de



66

acOes que sao empreendidas pelo Estado para combater ou frear o desemprego

entende que:

As politicas publicas ativas, por sua vez, _correspondem aos programas de
formagao profissional e politicas de promocdo de emprego’. Tém como
objetivo diminuir o fenémeno do desemprego criando condi¢cdes de acesso
para os trabalhadores inserirem-se no mercado de trabalho formal.

Souza (2010, p. 138) observa que o atual paradigma do desenvolvimento
da ordem capitalista nos proporciona elementos suficientes para assegurar que o
ritmo e a direcdo do desenvolvimento dos sistemas educacionais no mundo
contemporédneo sao determinados pelo nivel de desenvolvimento das forgas
produtivas e das relagbes de producdo, bem como do nivel de ampliacdo dos
mecanismos de controle social das decisbes estatais. Tais fatores tém se
consubstanciado, na contemporaneidade, no impacto econémico e politico-social da
aplicacao da ciéncia e da tecnologia nos processos produtivos.

Assim, as Politicas Publica de Gera¢do de Emprego, Trabalho e Renda
desempenham uma funcdo fundamental na atualidade, uma vez que estas buscam
mecanismos que possam tornar minimos os efeitos da crise econbmica e da
reestruturacao produtiva. Sua colaboracdo ocorre através de um sistema Publico de
Emprego que est4d dividido em trés (03) campos especificos: politicas
compensatérias de apoio aos desempregados; politicas de qualificacéo,
requalificacao e intermediacdo de mao-de-obra, além, das politicas de crédito.

Ao discorrer acerca da qualificacdo do trabalhador para o mercado de
trabalho Souza (2010, p. 140) defende que:

O termo “educacéao basica” faz referéncia ao sentido lato da formagao para
o trabalho, ou seja, faz referéncia a socializagdo da capacidade de
producdo do conhecimento cientifico e tecnoldégico minimamente necessério
ao individuo para que ele possa assimilar o nivel de racionalidade do
trabalho nas empresas e a complexidade da vida contemporénea por
intermédio da escola.

Para Alves (2007, p.254) a formacdo profissional disseminada como
garantia de emprego e probabilidade de inser¢céo social, funciona como legitimacgao
do sistema e sustentacdo do ser humano como instrumentos de perpetuacdo do
sistema metabdlico do capital, todavia explicitando cada vez mais suas contradi¢des.

A politica publica de qualificacéo profissional que busque se afirmar como
meio de inclusdo social, de desenvolvimento econémico, com geracéo de trabalho e

distribuicAo de renda, deve orientar-se por uma concepcdo de qualificacao
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compreendida como uma construgdo social, de modo de contrapor aquelas que se
baseiam na obtenc&o de conhecimentos como processos unicamente individuais e
como resultantes das exigéncias dos postos de trabalho.

Assim, a qualificagao profissional, como uma complexa constru¢ao social,
vai além de uma acdo educativa, bem como ndo se restringe a um processo
meramente educativo de cunho essencialmente técnico, mas se apresenta como
uma dimensao pedagogica. Por outro lado, quanto mais proxima estiver do aspecto
educativo que a torne como um direito de cidadania, mais podera colaborar para a
democratizagéo das relagdes de trabalho e elevar um carater social e participativo
ao modelo de desenvolvimento.

A OIT entende que a qualificacdo social e profissional como direito
indispensavel para assegurar o trabalho decente para homens e mulheres. A
qualificacéo social e profissional pode ser conceituada como um meio de inclusdo e
atuacdo do homem no mundo do trabalho, como permanente impacto para a vida e
trabalho do cidaddo. Destarte, as politicas de qualificacdo devem colaborar com a
integracdo das politicas e com a unido das ac¢Bes de qualificacdo social e
profissional do pais e, em conjugado com outras politicas e acBes conectadas ao
emprego, ao trabalho, a renda e a educacéo, devem, gradativamente, favorecer a
universalizacéo do direito dos trabalhadores a qualificacao.

O ideério da qualificacdo profissional como mecanismo de geracdo de
emprego e renda labora como sustentaculo politico ideolégico para a adequacédo a
‘nova cultura cidadd” imposta pelo atual sistema de produgdo capitalista,
naturalizando a hodierna dindmica excludente do mercado capitalista,
individualizada pelo desemprego estrutural, pelo aumento da precariedade do
trabalho e pela flexibilizagédo dos direitos trabalhistas

Velasco (2008, p.199) defende a ideia que

E preciso hoje avaliar o impacto dessas acdes para poder aferir se
realmente a incluséo social ocorre, se as atuais politicas dirigidas para o
trabalhador, principalmente, para os jovens, no ambito da qualificaco
profissional, destinadas a inseri-los no mercado de trabalho conseguem
fazé-lo, como e qual a repercusséo disso na sua vida. Isto tem se revelado
num grande paradoxo, constituindo ainda um desafio no que se refere a
implementacdo de programas que superem a fase experimental e possam
ser duradouros e realmente causar impactos favoraveis na vida dos jovens,
na sua familia e na suas comunidades.

A Politica Puablica de Qualificacdo Profissional, atualmente, enfrenta

desafios especiais. Persiste um cenario mundial caracterizado pela alteracdo no
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padrdo técnico de producdo, bem como pela precarizacéo do trabalho. O pais esta
sob as pressdes provocadas pela “globalizagdo” na direcdo da flexibilizacdo das
relacOes trabalhistas e da desresponsabilizacdo do Estado com relacéo as questbes
sociais.

As politicas publicas de educagéo profissional no Brasil foram se
materializando por meio de planos de formacédo e qualificacdo profissional, tais
como: o Plano Nacional de Formacdo do Trabalhador (PLANFOR) instituido e
desenvolvido entre os anos de 1996 a 2002 e o Plano Nacional de Qualificacao
(PNQ) implementado em 2003, em decorréncia das denuncias de ineficiéncia e
ineficacia do PLANFOR.

Para essas politicas a educacédo se caracteriza como uma atualizacao
continua que compreende preparacdo para o trabalho e para a cidadania,
adicionando componentes entendidos como minimos para que o trabalhador tenha
condicbes de acessar 0s postos de trabalho existentes no pais: competéncia
profissional, disposicéo para aprender e capacidade de empreender.

Pereira e Santos Souza (2008, p. 86) asseguram que

As politicas de qualificacdo profissional que se desenvolvem no Brasil no
contexto das reformas, PLANFOR e PNQ, tém como substrato uma
atualizacdo da teoria do capital humano. A valorizacdo da forca de trabalho,
nesse sentido, refletiia uma ideia de moderniza¢@o, garantindo uma
elevacdo da produtividade e, consequentemente, uma insercdo competitiva
do pais no mercado internacional.

Ademais, a qualificacdo profissional de baixo custo e de curto prazo,
conexa ao padrao educacional minimo crescido no ensino fundamental, é encarada,
assim, como uma das téticas de reducdo da pobreza e de economia de recursos
reservados a desempenhar as metas de ajuste fiscal (PEREIRA; SANTOS SOUZA
2008, p. 86).

Pochmann (2008, p.40) assevera no sentido de que a exigéncia de uma
reformulacéo radical nas politicas de emprego se mostra atual, ainda que o contexto
mais geral da regulacdo publica do trabalho indique para a focalizagdo crescente
das acdes na aristocracia dos ocupados assalariados, enquanto expande-se uma
verdadeira massa de agregados sociais em inumeras formas de exercicio do
trabalho totalmente subordinados a dinamica selvagem do mercado.
Resumidamente, novos rumos sao necessarios a politica publica de trabalho, assim

como um novo modelo econdmico deve ser urgentemente implantado no Brasil.
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Hordienamente o mercado de trabalho exige cada vez mais conhecimento
técnico e cientifico do trabalhador, e ndo apenas o dominio de habilidades motoras
para executar as tarefas repetitivas. Desta forma, a tendéncia € suprimir o carater
mecanico e repetitivo do fordismo, fazendo surgir um novo modelo, onde se exige do
trabalhador qualificado uma série de qualidades restritas, antes, aos cargos de
supervisao e geréncia, isso se torna condicdo para inserir-se nos novos padrdes de
desenvolvimento e competitividade exigidos pelo comércio internacional.

Foi diante de tais necessidades que cresceram os debates acerca da
qualificagéo de trabalhadores, uma vez que esse novo paradigma de producao traria
a necessidade de qualificacdo constante e atualizacdo dos trabalhadores, com o
objetivo de desenvolver as novas competéncias impostas pelo mercado de trabalho
e, desta maneira, permitiia o desenvolvimento da capacitacdo tecnoldgica das
empresas, para acompanhar o constante processo de inovacéao tecnoldgica.

4.3.2 Politicas publicas de qualificacédo profissional: PRONATEC e atuacéo do SINE
e MTE

A qualificacao profissional do trabalhador é entendida como investimento
econdmico, insumo para desenvolvimento dos processos de producdo e nao direito
inerente a pessoa do trabalhador. Ademais, a educacgao profissional torna-se um
instrumento central para derrubar esse descompasso e, ao mesmo tempo, despreza
para o ambito pessoal a busca por qualificar-se para a inclusdo no mercado de
trabalho.

Vieira (1999) apud Santos e Rodrigues (2012, p. 02) entende que

As politicas publicas para a Educacdo Profissional e Tecnolégica, como
todas as politicas sociais, devem ser cotejadas com as politicas
econdmicas, pois “nao se pode analisar a politica social sem se remeter a
guestdo do desenvolvimento econdmico, ou seja, a transformacao
guantitativa e qualitativa das relacées econémicas, decorrentes do processo
de acumulagéo particular do capital”.

A politica publica de qualificagédo instruida no campo do Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE agencia gradativamente a universalizagéo do direito dos

bY

trabalhadores a qualificagdo, com vistas a colaborar para a ampliagdo da
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possibilidade de aquisicdo de emprego e trabalho decente e da participacdo em
processos de geracdo de oportunidade de trabalho e renda, inclusdo social, reducéo
da pobreza, combate a discriminacdo e diminuicdo da vulnerabilidade das
populacoes.

As politicas desenvolvidas pelo MTE atuam como uma rede de protecdo
do trabalho e erradicacdo do trabalho infantil, por meio de politicas de inspecéo do
trabalho. Assim, o MTE tem como objetivo o desenvolvimento de acdes para a
diminuicdo dos indices de descumprimento das leis de protecdo ao trabalho, com
destaque para as atividades econémicas onde estes indices sdo historicamente
mais elevados (em especial, no meio rural), bem como de acédo que se manifesta na
fiscalizacdo de estabelecimentos ou locais de trabalho, nas areas urbana e rural,
com o fim tanto de acautelar quanto de reprimir a pratica de trabalho por criancas e
adolescentes com idade inferior a 16 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz a partir de
14 anos de idade.

O MTE atua no sentido de combater o trabalho escravo e infantil, bem
como na fiscalizacdo do trabalho e na seguranca e saude do trabalho. Ademais, sédo
desenvolvidas, no ambito do MTE, politicas de qualificagcdo do trabalhador, como
também por meio do Sistema Nacional de Emprego (SINE) busca promover e
(re)colocar o trabalhador no mercado de trabalho.

Nesse sentido Trogiani (2012) ao discorrer da atuacdo do Governo
Federal em programas de qualificacéo dispde que:

Muitas iniciativas foram conduzidas pelo Governo Federal no intuito de
prover qualificag8o profissional & populacéo de baixa renda. Desses, trés
merecem destaque para os objetivos do presente artigo: o Plano Nacional
de Qualificacdo do Trabalhador (Planfor), o Plano Nacional de Qualificacdo
(PNQ) e o Programa Nacional de Acesso Técnico e Emprego (PRONATEC).

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) € um programa de qualificacdo profissional idealizado pela Unido e
operacionalizado pelos municipios tendo como destinatarios trés publicos: jovens do
ensino médio publico, beneficiarios do seguro-desemprego e pessoas em estado de
vulnerabilidade social, inscritas no Cadastro Unico. Esse dltimo foco do programa
ficou caracterizado como PRONATEC/Brasil Sem Miséria (PRONATEC/BSM),
operacionalizando a¢gbes complementares para amparara populacdo de baixa renda
a suplantar o ciclo da pobreza, conduzida pelo Ministério de Desenvolvimento Social

em conjunto com o Ministério da Educagéo.
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O Pronatec poderia ser entendido como o0 sucessor dos programas de
qualificacdo profissional do governo federal, todavia, 0 que se constata € a
continuagédo desconjuntada de acbes como o Proeja, o Projovem e o PNQ (o Brasil
Profissionalizado foi desativado).

Além disso, 0 PRONATEC é responséavel pela ampliagédo do “Sistema S”
que busca ampliar e readequar a infraestrutura e equipamentos dos Servicos
Nacionais de Aprendizagem, com o objetivo de aumento da demanda levado pelo
atendimento indicado pelo Pronatec.

O MTE encontra apoio do Sistema Nacional do Emprego (SINE) na
insercdo ou recolocacdo de trabalhadores no mercado, que fora criado com a
finalidade de promover a intermediacdo de mao-de-obra, além de prever o
desenvolvimento de acdes relacionadas com o fim maior da criagdo do SINE:
promover a intermediagdo de mao-de-obra.

Rodrigues (2009, p. 16) assevera que

Neste cenario de crise social do trabalho, a intermedia¢@o assume um papel
de destaque como objeto de analise do social, dado que permite
estabelecer uma discussao importante a respeito das intervencdes politicas
no sentido de propiciar o contato entre os dois agentes, capital e trabalho e
da influencia das mudancas estruturais sobre a mobilidade social dos
sujeitos.

O Sistema de Emprego Brasileiro exibe uma politica de diretrizes

centrada no Ministério do Trabalho e Emprego, mesmo que a implementacdo seja
feita de maneira descentralizada, através das unidades estaduais do SINE e suas
agencias.

O SINE ¢é responsavel pela administracdo dos programas Seguro-
desemprego e do fundo de amparo ao trabalhador (FAT). O Programa do Seguro
Desemprego € responsavel pelas acdes de pagamento do beneficio do seguro
desemprego, apoio operacional ao pagamento deste beneficio, Intermediacdo de
Méao-de-Obra, Qualificacdo Profissional, geracdo de informacdes sobre o mercado
de trabalho e apoio operacional ao Programa de Geragédo de Emprego e Renda.

No entendimento de Guimaraes (2004) apud Rodrigues (2009, p. 12) é

possivel definir

O SINE como parte de uma politica de emprego, que tende a afetar a oferta
ou a demanda de trabalho atuando, geralmente, sobre o contingente de
trabalhadores. Espacos como estes, destinados a intermediacéo, tém sido
utilizados como um importante subsidio de capital variavel através da
promocédo de servicos que beneficiam os individuos e podem aumentar
suas chances de participacdo na esfera econémica.
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7

O publico-alvo que busca a intermediacdo do SINE é recorrente de
pessoas advindas de camadas mais pobres da sociedade, que na auséncia de
niveis elevados de educacao ou persistente no estado de pobreza e informalidade

encontram maiores dificuldades de insercdo no mercado de trabalho formal.

Deste modo, o SINE tem um papel importante na promocéao do trabalho
decente e valorizado, visto que sua funcdo € oferecer os servicos de seguro-
desemprego, intermediacdo de mao-de-obra e 0 apoio ao programa de geracao de
emprego e renda.

Recentemente a lei que regula o seguro desemprego, Lei n°® 7.998/1990,
foi alterada pela lei n°® 12.513/2011, passando a fortalecer a qualificacdo profissional
do trabalhador. A alteracdo passa a condicionar o recebimento de assisténcia
financeira do programa seguro desemprego a comprovacao da matricula e
frequéncia do trabalhador em cursos de qualificagéo profissional ou formacéao inicial
e continuada, com uma carga horaria minima de 160 horas.

Ainda, adicionou alguns critérios concernentes as ofertas dos cursos que
sdo, entre outros, a capacidade da oferta, a reincidéncia no recebimento do
beneficio, o nivel de escolaridade e a faixa etaria do trabalhador.

O Decreto 7.721/2012 passou a definir que os cursos de formacéo inicial
e continuada ou qualificacdo profissional poderdo ser exigidos do trabalhador caso
esse venha solicitar o seguro desemprego pela terceira vez dentro de um periodo de
10 anos.

Atente-se para o fato do sistema publico de emprego, trabalho e renda é
responsavel por agregar um arranjo de politicas voltadas ao mercado de trabalho.
No entanto, estas ac¢fes continuam vinculadas, apenas, ao setor formal da
economia, deixando desamparado o setor informal que, hodiernamente, incorpora
grande parte da populacdo economicamente ativa.

Tais medidas adotadas pelo MTE em conjunto com o0S programas
desenvolvidos para a fomentacdo da qualificacdo profissional do trabalhador sera
um forte mecanismo de superacéo das desigualdades sociais e a integracdo de um
grande contingente populacional ausente ao momento de transformacao e progresso
pelo qual vem passando o Brasil sdo seréo possiveis com a fixagdo de mecanismos

adequados de absorcdo da populacdo mais carente no mercado de trabalho,
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condicdo basilar para o aumento da renda, bem como o acesso aos direitos

fundamentais e exercicio da cidadania.
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5 CONCLUSAO

O capitalismo tem como caracteristicas substanciais a exploracdo e
acumulacao primitiva de capital. E, como consequéncia natural deste sistema, tem-
se o0 desenvolvimento da produtividade e a substituicdo do trabalhador por
maquinas. Desta forma, este sistema de producdo € responsavel por inserir o pais
no mercado mundial é, também, propulsor do desemprego e desigualdade que
aumentam desregradamente.

O desemprego, o crescimento do emprego informal, a desigualdade social
resultante do sistema econémico choca-se com o Principio da Justica social, que
propaga condi¢cbes de igualdade e o minimo para a realizacdo da pessoa humana
com dignidade, além do mais busca repelir qualquer tipo de desigualdade, bem
como difunde o ideario da equalizacdo de oportunidades.

A justica social, finalidade maior da ordem econdmica, surge como um
meio de concretizagdo do bem estar social, uma vez que esta prima pelo
atendimento das necessidades fundamentais do ser humano. Ademais, em
consonancia com Principio da Justica Social, a ordem econdmica deve ser encarada
como um meio de efetivacdo do estado de bem estar social.

A Carta Magna, em seu art. 170, dispde que a ordem econdmica esta
fundada na valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa, com o objetivo de
garantir a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

O Estado com a finalidade de regular as relacdes sociais para torna-las
equilibradas, mais igualitarias de maneira a assegurar a plenitude social passa a
intervir na ordem econémica. Assim, é indispensavel a intervencdo do Estado para
sanar questdes que possam vir a danificar a ordem econdémica do pais.

A Constituicdo Federal propugna que o Estado tem o dever de reduzir as
desigualdades sociais, proteger o emprego e valorizar o trabalho humano, a justica
social, assim como assegurar a efetividade dos direitos humanos.

No cenério econdémico brasileiro, o Estado é responsavel por implementar
mecanismo que sejam capazes de rechacar o alto indice de desemprego, de
emprego informais, dos empregos precéarios e trabalho andlogo a condicdo de

escravo. O Estado tem encontrado nas politicas publicas de emprego e trabalho
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uma saida fomentar a dignidade e o bem estar do trabalhador, de forma a reduzir a
exposicao da populacéo aos riscos sociais oriundos do sistema econdémico.

As politicas publicas de trabalho e emprego devem ser direcionadas para
o desenvolvimento econdmico amparado na justica social, bem como ter o emprego
como elemento central da agenda de politicas. Tais politicas tendem a
desconcentrar a renda, bem como promover o surgimento de novos consumidores,
aguece a economia, estimula a geracédo de novos empregos e reducao nos indices
de desemprego.

O trabalho, como todo direito fundamental, é condicdo basica e
fundamental para uma existéncia digna do ser humano. Ademais, a dignidade da
pessoa humana mostra-se intimamente ligada com a valorizacdo do trabalho, visto
que a concretizacdo da dignidade humana deve ser apreciada com o trabalho
adequado, pois € através de um trabalho decente que o homem consegue prover
sua sobrevivéncia digna e de sua familia.

Assim, a ligacdo existente entre o trabalho e a dignidade da pessoa
humana, constata-se o pleno emprego, remuneracao justa, o labor realizado em
respeito as normas estabelecidas na Constituicdo Federal, bem como na legislacéo
trabalhista.

A Constituicdo Federal ao estatuir a valorizacdo do trabalho humano no
art. 170 defende a ideia de sobreposicdo do valor do trabalho humano sobre o
capital e os demais valores da economia de mercado.

Todavia, torna-se imperioso para o Estado a instituicdo de politicas
publicas de trabalho para fomentar os direitos do trabalhador, bem como
proporcionar mais oportunidades para homem, como meio de se atingir o pleno
emprego e bem estar social.

Ainda se mostra elevado o indice de desemprego, de empregos informais,
de trabalho infantil, de trabalho precario, fatores que deixam o pais distante de
atingir o pleno emprego, como também a valorizacdo do trabalho humano e,
consequentemente, o trabalho decente e o bem estar social.

As politicas publicas de trabalho passaram a ser desenvolvidas pelo
Estado como um meio de compensar o0s resultados oriundos da atual dindmica da
economia, e, ainda, como uma maneira de corrigir as injusticas sociais no dominio

laboral.
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Existem no pais inUmeras vagas de emprego que nao foram ocupadas,
mas ndo pelo fato de inexistir um contingente de pessoas disponiveis para
absolvicdo pelo mercado de trabalho, pelo contrario, ha grande contingente de
pessoas a procura trabalho, no entanto grande parte destas ndo esta totalmente
qualificada para assumir tais vagas.

Ha, portanto, uma necessidade cogente do Estado, como agente
promotor, implementar politicas publicas de qualificacdo profissional para o trabalho,
de modo que este passe a dispor de conhecimento técnico e cientifico suficientes
para atender as necessidades, exigéncias e a dinamica do mercado de trabalho que
requer sempre mais capacidade intelectual do trabalhador.

O Estado tem apostado nas politicas de qualificacdo do trabalhador como
um meio de reducdo do desemprego e do trabalho precario, combate a
descriminacéo, da vulnerabilidade populacional e propulsora da inclusdo no mercado
de trabalho.

O Ministério do trabalho e emprego agencia politicas de qualificacédo
profissional que visa a ampliacdo da possibilidade de aquisicAo de emprego e
trabalho decente e da participagdo em processos de geracdo de oportunidade de
trabalho e renda.

O MTE em acdo conjunta com o SINE desenvolve politicas de
qualificagcédo do trabalhador que busca a promocéo e a (re)colocacdo do trabalhador
no mercado de trabalho, assim como a promocéao da intermediacdo de mao-de-obra.
O SINE, ainda, administra os programas Seguro-desemprego e do fundo de amparo
ao trabalhador (FAT).

Destaque-se, ainda, a instituicdio do PRONATEC que promove politicas
de qualificacdo que objetiva a operacionalizagcdo acdes complementares para
amparara populacédo de baixa renda a suplantar o ciclo da pobreza, conduzida pelo
Ministério de Desenvolvimento Social em conjunto com o Ministério da Educacéo.
Ademais, possui como beneficiarios destinatarios trés publicos: jovens do ensino
meédio publico, beneficiarios do seguro-desemprego e pessoas em estado de
vulnerabilidade social, inscritas no Cadastro Unico.

Ainda, como medida de promover a qualificacdo profissional do
trabalhador, a lei que rege o seguro desemprego sofreu alteragbes no que concerne

aos seus requisitos. Assim, para ter direito a assisténcia financeira o beneficiario
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estar condicionado a realizacdo de curso de qualificacéo profissional ou de formacgéo
inicial e continuada.

A politica de qualificacdo profissional deve ser entendida como uma
construcéo social, que busca a incluséo social, a geracao de trabalho e distribuicdo
de renda, e néo se restringir, apenas, na aquisicdo de conhecimento como um
processo individual e resultante das exigéncias dos postos de trabalho.

Apesar das dificuldades pelas quais passam as politicas de qualificacao
profissional, a precariedade no trabalho, enxerga nestas o meio necessério para
alcancar e fomentar o trabalho decente, digno e valorizado, que possa proporcionar
uma existéncia digna ao trabalhador e sua familia, bem como fortalecer a ideia de
justica social e bem estar social.

As medidas adotadas pelo MTE em conjunto com 0s programas
desenvolvidos com o intuito de fomentar a qualificagdo profissional podem ser
encaradas como um forte mecanismo na superacao das desigualdades sociais e de
integracdo de um grande contingente populacional, para tanto, € necessaria a
fixacdo de mecanismos adequados de absorcdo da populacdo mais carente no
mercado de trabalho.



78

REFERENCIAS

ABRANCHES, S. H. & SANTOS, W. G. & COIMBRA, M. A. Politica social e
combate a pobreza. Rio de Janeiro: Zahar, 1987.

ALCKIMIN, Maria Aparecida. Assédio moral na relagdo de emprego. Curitiba:
Jurud, 2005.

, Maria Aparecida. Violéncia na relacdo de trabalho e a protecéo a
personalidade do trabalhador. Curitiba: Jurua, 2008.

ALVES, Giovanni. Toyotismo e neocorporativismo no sindicalismo do século
XXI. Revista Outubro, Sao Paulo, n° 5, p. 47-58, 2001.

ANTUNES, Ricardo. Dimensdes da precarizacédo estrutural do trabalho. In:
DRUCK,Graca; FRANCO, Tania (orgs.). A perda da razao social do trabalho:
terceirizacao e precarizagdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2007.

ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho: ensaios sobre a afirmacéo e
negacéao do trabalho. Sdo Paulo:Boitempo, 2009.

ASSIS, José Carlos de. Trabalho como direito: fundamentos para uma politica de
pleno emprego no Brasil. Rio de Janeiro: Contraponto, 2002.

BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas
normas: limites e possibilidades da Constituicao Brasileira. 4. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000.

BAYLOS, Antonio. Protecado de direitos fundamentais na ordem social: o direito
ao trabalho como direito constitucional. In: Revista Trabalhista, v. X, Forense, Rio de
Janeiro. Disponivel em: http://
www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/salvador/roseli reqgo santos.pdf. acesso
em 23 de janeiro de 2013.

BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social: fundamentos e
historia. 92 Ed. Vol. 2. Sdo Paulo: Cortez, 2011.


http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/salvador/roseli_rego_santos.pdf

79

, Elaine Rossetti. Politica Social no Capitalismo Tardio. S&o Paulo:
Cortez, 1998.

BOCORNY, Leonardo Raupp. A valorizacao do trabalho humano no Estado
Democratico de Direito. Porto Alegre: SAFE, 2003.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 20. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2007.

BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de., Apud MIRAGLIA,Livia Mendes Moreira.
Trabalho com reducdo do homem a condi¢cdo analoga de escravo e dignidade
da pessoa humana. Disponivel em:
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3828.pdf, acesso em 06
de fevereiro de 2013.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais.
Coimbra: Coimbra Editora, 2004.

CECATO, Maria Aurea Baroni. Direitos laborais e desenvolvimento:
interconexdes. Boletim de Ciéncias Econdémicas. Coimbra, vol. LI, ano 2008, p. 173-
191.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdao historica dos direitos humanos. 4. ed.

Revista e atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

, Fabio Konder. A afirmacao historica dos direitos humanos. 3. ed.
Revista e atualizada, 22 tiragem. S&o Paulo: Saraiva, 2005.

COSTA, Ana Carolina; BARBOTIN, frederic ET AL. Maria Angeluce Soares Perdénico
(Org). Diagnéstico das Politicas Publicas de Trabalho e Renda: Municipios de
Jodo Pessoa, Patos, Pombal. Jodo Pessoa: Ideia, 2011.

DELGADO, Mauricio Goldinho. Direitos Fundamentais na Relagdo de Trabalho.
Revista de Direitos e Garantias Fundamentais - n° 2, 2007.

, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego. Entre o
Paradigma da Destruicdo e os Caminhos de Reconstru¢ao. Sao Paulo: LTr, 2006.


http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3828.pdf

80

, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Sao Paulo: LTr,
2008.

DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Sao Paulo:
LTr, 2006.

ESPADA, Cinthia Maria da Fonseca. O principio protetor do empregado e a
efetividade da dignidade da pessoa humana. Sao Paulo: LTr, 2008.

FALEIRQOS, Vicente de Paula. A politica Social do Estado Capitalista. 12. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2009.

FERRAZ JR., Tércio Sampaio; DINIZ, Maria Helena. Constituicdo de 1988:
legitimidade, vigéncia e eficacia, supremacia. Sdo Paulo: Atlas, 1989.

FERNANDES, Ligia da NGbrega. Politica Publica de emprego: um recorte da
realidade norte-rio-grandense. Disponivel em
<www.joinpp.ufma.br/jornadas/.../Ligia_da_Nobrega_Fernandes188.pdf> Acesso em
12 fev. 2013.

FILAS, Rodolfo Cap6n apud PESSOA, Flavia Moreira Guimaraes. Curso de direito
constitucional do trabalho. Salvador: Editora Podivm. 2009.

GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do trabalho e dignidade da pessoa
humana, no contexto da globalizacdo econémica. Séo Paulo: LTr, 2005.

, Dinaura Godinho Pimentel. Transformacédo da economia direcionada ao
crescimento e ao alcance do Progresso Social, sob égide da Constituicdo
Federal de 1988. Revista Scientia juris. V.13, Londrina, Ed. UEL, 2009.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 272 ed.,
Séo Paulo: Saraiva, 2001.

GUERRA FILHO, Willis Santiago, apud GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito
do trabalho e dignidade da pessoa humana, no contexto da globaliza¢éo
econOmica. Sao Paulo: LTr, 2005.



81

LAGES, Rosilaine Chaves. A importancia da efetividade do principio da
valorizacao do trabalho regulado: homenagem ao professor Luiz Otavio Linhares
Renault. Sdo Paulo: LTr, 2010.

LIMA Jr, Jaime Benvenuto. Os direitos econdmicos, sociais e culturais. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. 22. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2004.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Trad. de Pietro
Nassetti. Sao Paulo: Martin Claret, 2002.

MESZAROS, Istvan. Desemprego e precarizacdo: um grande desafio para a
esquerda. In: Riqueza e Miséria do trabalho no Brasil. Ricardo Antunes (org.).Sao
Paulo: Boitempo, 2006.

MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. O Direito do Trabalho e a Dignidade a Pessoa
Humana — pela necessidade de afirmacéo do Trabalho Digno como Direito
Fundamental. Disponivel em:
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3828.pdf, acesso em 06
de fevereiro de 2013.

MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral,
comentarios aos arts. 1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
doutrina e jurisprudéncia. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

MORAES, Débora Brito; OLIVEIRA, Lourival José de. Aspectos sobre valorizacéo
do trabalho humano. Disponivel em: <www.diritto.it/all. php?file=24024.pdf> Acesso
em 26 de fevereiro de 2013.

NASSIF, Elaine Noronha. Fundamentos da flexibilizagdo - uma anélise dos
paradigmas e paradoxos do direito e do processo trabalhista. Sdo Paulo: Atlas,
2001.

OLIVEIRA, N. Véus da intransparéncia nas transi¢des brasileiras. In: SANTOS,
R. S. Politicas sociais e transicdo democratica. Sao Paulo: Mandacaru; Salvador:
Cetead, 2001.


http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3828.pdf

82

PASQUALINI, Alberto. Bases e sugestdes para uma politica social. Porto Alegre:
Globo, 1948.

PAULO, Vicento; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional
Descomplicado. 22 Ed., Rio de Janeiro: Impetus, 2008.

PEREIRA, AFFONSO INSUELA. O Direito econémico na ordem juridica. Sdo
Paulo: José Bushatsky, 1974.

PEREIRA, Maria Eunice Ferreira Damasceno; SOUSA, Salviana de Maria Pastor
Santos. In:YAZBEK, Maria Carmelita; SILVA, Maria Ozanira da Silva e (orgs.).
Politicas Publicas de Trabalho e Renda no Brasil Contemporaneo. 22 Ed. Sao
Paulo: Cortez, 2008.

PETTER, Lafayete Josué. Principios Constitucionais da Ordem Econdmica. Sao
Paulo: RT, 2005.

, Josué. Lafayete. Principios Constitucionais da Ordem Econdmica: o
significado e o alcance do art. 170 da Constituicdo Federal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005.

PIOVESAN, Flavia. A Protec&o dos Direitos Humanos no Sistema
Constitucional Brasileiro. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Vol. 45.
Sao Paulo: RT, out-dez/2003.

POCHMANN, Marcio. O Emprego na Globaliza¢éo: a nova divisdo internacional do
trabalho e os caminhos que o Brasil escolheu. Séo Paulo: Boitempo, 2002.

, Marcio. Riqueza e miséria do trabalho no Brasil. Ricardo Antunes
(org.) Sao Paulo: Boitempo, 2006.

, Marcio. Outracidade é possivel: alternativas de incluso social em Sao
Paulo. Sado Paulo: Cortez, 2003.

, Marcio. Século XXI: Transformacdes e Continuidades nas Relagbes
de Trabalho. Maria Cristina Cacciamali; Rosana Ribeiro; Junior Macambira (Orgs.).
Fortaleza: instituto de Desenvolvimento do Trabalho, Banco do Nordeste do Brasil,
Universidade de S&o Paulo, 2011.



83

, Marcio.Desafios e limites das politicas de emprego noBrasil.
Revista EnsaioFEE. V.19.N.1. Porto Alegre, 1998.
http://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/viewFile/1914/2289. Acesso em
03 de fevereiro de 2013.

, Marcio. In:YAZBEK, Maria Carmelita; SILVA, Maria Ozanira da Silva e
(orgs.). Politicas Publicas de Trabalho e Renda no Brasil Contemporaneo. 22
Ed. Sado Paulo: Cortez, 2008.

RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Trad. Almiro Pisettae Lenita Maria Rimole
Esteves. 22 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002.

RODRIGUES, Ana Paula de Lima. A experiéncia das politicas de emprego no
Brasil: o caso do SINE. ContribuicBes para aconstrucdo do objeto socioldgico.
Revista Composicéo. Rio Grande do sul: n. 5, ano 3, dezembro de 2003. Disponivel
em: http://revistacomposicao.ufms.br/composicao5.pdf#page=4. Acesso em 13 de
margo de 2013.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo:
Malheiros, 1995.

, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 17. ed.
Sao Paulo:Malheiros, 2000.

SILVA, Paulo Henrique Tavares da.Valorizacdo do Trabalho como Principio
Constitucional da Ordem Econémica Brasileira: interpretacao critica e
possibilidades de efetivacdo. Curitiba: Jurua, 2003.

SILVA NETO, Manoel Jorge. Direito Constitucional e Econdmico. Séo Paulo: LTr.,
2001.

SOUZA, Washington Peluso Albino de. Teoria da Constituicdo Econémica. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002.

SOUZA, José dos Santos e ARAUJO, Renan (Org.). Trabalho, educacio
esociabilidade. Maringa (PR): Praxis; Massoni, 2010.


http://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/viewFile/1914/2289
http://revistacomposicao.ufms.br/composicao5.pdf#page=4

84

SUSSEKIND, Arnaldo. et al. Instituicdes de direito do trabalho. 20. ed. Sdo Paulo:
LTr, v. I, 2002.

TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 2. ed. Sdo Paulo:
Método, 2006.

, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. Sdo Paulo: Método,
2003.

TOMAZI, Nelson Dacio. Iniciacdo a sociologia. S&o Paulo: Saraiva, 1999.

TROGIANI, Caio de Resende. Qualificacdo profissional para beneficiarios de
programas sociais: qual o proximo passo para a insercdo no mundo do
trabalho?S&o Paulo, 2012. Disponivel
em:http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/10039/20120921 M
PGPP_TrabalhoConclusao Artigo_CaioTrogiani.pdf?sequence=1). Acesso em 12 de
marco de 2013.

VELASCO,Eriva Garcia. In:YAZBEK, Maria Carmelita; SILVA, Maria Ozanira da Silva e
(orgs.). Politicas Publicas de Trabalho e Renda no Brasil Contemporaneo. 22
Ed. S&o Paulo: Cortez, 2008.

VIEIRA, Evaldo. In SANTOS, Mauricio lvan dos; RODRIGUES, Romir de Oliveira.
Relacdes entre o Publico e o Privado na Educacéo Profissional e Tecnolégica:
Alguns Elementos para a Andlise do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico E Emprego (Pronatec). Tear: Revista de Educacéo Ciéncia e Tecnologia,
Canoas, v.1, n.2, 2012. Disponivel em:
http://seer.canoas.ifrs.edu.br/seer/index.php/tear/article/view/65/41, acesso em 12 de
marco de 2013.

ZANETTI, Camila Bruna; OLIVEIRA, Fabiano Gomes de. A renda minima e o
direito econdmico. In: Anais do XVII Congresso Nacional do Conpedi, 2009,
Brasilia. Anais do XVII Congresso Nacional do Conpedi, 2008.


http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/10039/20120921_MPGPP_TrabalhoConclusao_Artigo_CaioTrogiani.pdf?sequence=1
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/10039/20120921_MPGPP_TrabalhoConclusao_Artigo_CaioTrogiani.pdf?sequence=1
http://seer.canoas.ifrs.edu.br/seer/index.php/tear/article/view/65/41

