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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a Politica de Educagéo e os desafios para sua
efetivacdo no ambito das Instituicbes Federais de Ensino Superior. Também foram
analisadas as implicagbes sofridas pela formacao profissional do Servico Social e
suas exigéncias nos marcos do capitalismo contemporaneo. Tal politica €
perpassada, historicamente, por profundas mudancas que estd intrinsecamente
ligado ao sistema de producéo capitalista que, por sua vez, visa a formacao de mao-
de-obra qualificada em curto prazo. O projeto neoliberal e o processo de
contrarreforma do Estado incidem inUmeros rebatimentos na Politica de Educacao,
expressos pelo processo de adequagdo do seu sistema educacional as
necessidades de respostas do capital a sua crise contemporanea. Diante do
exposto, esse estudo buscou realizar uma investigacdo critica da relacdo de
efetivacao dos objetivos conduzidos pela Politica de Educacdo no ambito académico
federal. Em termos metodoldgicos, utilizou-se da pesquisa bibliografica, apoiada na
perspectiva critica-dialética, centrada na teoria marxista, enquanto procedimento de
analise do objeto. O estudo constatou que, mediante a imperativa refuncionalizagéo
do sistema educacional, o Estado impulsiona inimeros projetos reformistas e
medidas legislativas que tém ampliado o processo regressivo da Politica de
Educacdo. Redefiniram-se as funcbées do Estado, retirando as politicas sociais
publicas da sua esfera para serem entregues aos negdécios privados. No ambito do
Servico Social, em meio a expansao do privatismo na Politica da Educacgao, da
liquidacdo da relagdo ensino/pesquisa e extensao na academia, da supressao do
carater universalista da universidade e da subordinagdo dos objetivos universitarios
as demandas do mercado, tem-se a resistente defesa do Projeto Etico-Politico ante
essa crise contemporanea. Entretanto, as atuais configuracbes da Educacao
Superior trazem implicagées na o6rbita da formacdo e consequentes refracées no
exercicio profissional do Servico Social, principalmente em torno da defesa do
ideario da educacao enquanto politica publica e do rigoroso acompanhamento da
qualidade académica da formacdo universitaria ante a vertiginosa expansdo do
ensino superior privado e da graduacgao a distancia no Brasil.

Palavras-chave: Politica da Educagdo; Neoliberalismo; Servigo Social.



ABSTRACT

The present work deals with the Education Policy and the challenges to its
implementation within the Federal Institutions of Higher Education. We also analyzed
the implications incurred by the training of social work and its demands within the
framework of contemporary capitalism. This policy is permeated historically profound
changes that are intrinsically linked to the capitalist production system which, in turn,
aims to train skilled labor in the short term. The neoliberal project and the process of
state concern contrarreforma numerous repercussions on Education Policy,
expressed by the adequacy of their educational system to the needs of capital to its
contemporary crisis response process. Given the above, this study sought to conduct
a critical investigation of the relationship of evolving objectives conducted by the
Federal Education Policy in the academic realm. In methodological terms, we used
the literature, based on the critical - dialectical perspective, centered on Marxist
theory, while the object of analysis procedure. The study found that by overriding
refunctionalisation the educational system, the state boosts numerous reform
projects and legislation which extended the regressive process Education Policy.
Redefined the roles of the State, removing public social policies of the ball to be
handed over to private business. Under the Social Services, through the expansion
of privatism in Education Policy, the liquidation of teaching / research relationship
and extent in academia, deleting the universalistic character of the university and the
subordination of university goals to market demands, we have the tough defense of
the Ethical - Political Project before this recent crisis. However, the current settings of
higher education have implications in the orbit of the formation and subsequent
refractions professional practice of social work, especially in defense of the ideals of
education as public policy and closely monitor the academic quality of university
education in the face of rapid expansion of private higher education and distance
graduation in Brazil.

Keywords: Politics of Education; neoliberalism; Social Service.
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INTRODUCAO

O trabalho ora apresentado, Politica de Educacao nas Instituicoes
Federais: desafios para sua efetivacado nos marcos do capitalismo
contemporaneo trata de uma analise sobre as principais dificuldades que giram em
torno da efetivacdo da Politica de Educacdo nas Instituicbes Federais de ensino
superior no Brasil. Para tanto, partiu-se da apreensédo da concepcao de educacéo
que permeou a trajetéria dessa Politica no Brasil, mediante insercdo em um
processo socio-histérico da sociedade, que esta intrinsecamente ligado ao sistema
de producao capitalista. Em seguida analisou-se, em uma dimenséo critico-dialética,
a Politica de Educacdo no contexto atual de determinagdes neoliberais e novas
configuracées do ensino superior, além de compreender o processo de formacao
profissional do Servico Social e suas exigéncias nos marcos do capitalismo
contemporaneo.

O interesse pela teméatica partiu das experiéncias vivenciadas no contexto do
estagio curricular supervisionado, que se deu no ambito da educagcao superior,
especificamente no setor de Servico Social da UFCG. Durante essa experiéncia
surgiu uma inquietacdo em analisar a Politica de Educagdo em sua totalidade, tendo
em vista as varias lacunas existentes no processo da efetivagcdo da politica de
educacao, procurou-se entdo nesse ambito apreender reflexdes acerca dos
procedimentos dessa politica no espago do Ensino Superior. Para tanto, buscou-se
realizar uma investigacao critica da relagéo de efetivacao dos objetivos conduzidos
pela Politica de Educagdo no ambito académico federal.

Desse modo, configura-se numa pesquisa bibliografica baseada em uma
perspectiva critica-dialética, centrada na teoria marxista, enquanto procedimento de
andlise do objeto. Mediante esta, buscou-se um maior entendimento da realidade
em sua totalidade, levando-se em consideracao 0s aspectos sociais, politicos,
econdmicos e culturais, visto que esta perspectiva proporciona um resgate histérico
da tematica elucidada que permite verificar a priori as relagdes inerentes ao
desenvolvimento do objeto de investigacao.

O presente estudo é de carater bibliografico, que pretende dar subsidio ao
aprimoramento do debate tedrico-metodolédgico referente a fundamentacao dessa

tematica, levando-se em consideragao as diferenciadas expectativas de analise de
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cada autor mencionado no corpo desse trabalho, como José Paulo Netto, Marilda
lamamoto, Elaine Behring, Ivanete Boschetti, entre outros.

“a pesquisa bibliografica implica em um conjunto ordenado de
procedimentos de busca por solugdes, atento ao objeto de estudo, e
que, por isso, nao pode ser aleatério.” (LIMA; MIOTO. 2007, p.38)

Retratando, entdo, a atual conjuntura é possivel compreender que a politica
de educacéao vivencia um momento complexo o qual sinaliza grandes rebatimentos
no sistema educacional, principalmente no que tange ao ensino superior publico do
Brasil, em que segundo as ideias de Behring e Boschetti (2011) “a tendéncia geral
tem sido a de restricdo e reducdo de direitos, sob o argumento da crise fiscal do
Estado, transformando as politicas sociais em acdes pontuais e compensatérias”. E
a partir dessa realidade que implica inUumeros desafios para a Politica de Educacao,
que se instigou a reflexao do presente estudo, com vistas a ampliar o debate sobre
as alteragbes sofridas pela educacdo brasileira e, em especial, a universidade
brasileira.

Levando-se em consideragdo a problematica elucidada, o estudo foi
sistematizado em trés capitulos: O primeiro capitulo apresenta o contexto histérico
do sistema educacional brasileiro, destacando desde a implementagéo das primeiras
escolas no Brasil até as atuais transformacbes da educacdo nos marcos das
“politicas de ajuste” de raiz neoliberal, preconizadas pelos organismos multilaterais;
O segundo capitulo resgata, especificamente, o contexto da politica de educacgao
nas atuais configuragdes do ensino superior, com énfase nos principais desafios
postos pelos processos de privatizacao e mercantilizacdo; O terceiro capitulo esta
centrado na atual conjuntura da educagdo superior mercantilizada e seus
rebatimentos no processo de formacao profissional, especificadamente no ambito do
Servico Social. Aqui propds um elo entre as atuais configuracdes do ensino superior
e os rebatimentos deste na complexidade dos servigos educacionais destinados a
formagéo profissional do Servigo Social.

Espera-se com este trabalho dar uma contribuicdo para o debate acerca das
atuais configuracbes da Educacao Superior e suas implicacbes na 6rbita da
formacao e consequentes refracdes no exercicio profissional do Servico Social,
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principalmente em torno da defesa do idedrio da educacao enquanto politica publica,
e do rigoroso acompanhamento da qualidade académica da formacao universitaria
ante a vertiginosa expansao do ensino superior privado e da graduacao a distancia
no Brasil.
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1. ASPECTOS HISTORICOS DA EDUCACAO NO BRASIL

Para pensar a educacdo brasileira no contexto atual se faz necessario
compreender o processo histdrico pelo qual o sistema educacional brasileiro passou,
levando-se em consideracdo as mais amplas expressdes sociais decorrentes da
sucessao de mudancas nos aspectos econémicos, politicos, sociais e institucionais
que a sociedade brasileira atravessou. Partindo desses pressupostos, iniciaremos a
compreensao desse debate mediante um resgate histérico compreendido desde a
introducado das primeiras escolas elementares brasileiras até a atual estrutura e
organizacao do sistema educacional brasileiro.

Durante o periodo colonial, as primeiras escolas sediadas no Brasil foram
fundadas pelos jesuitas com fins de difundir a crenga cristd entre a populagéo
indigena, cujo tempo de exercicio educacional e catequético perdurou por mais de
dois séculos junto aos nativos. Para desenvolver tais praticas, os jesuitas tinham o
apoio da coroa portuguesa e das autoridades coloniais, vindo a exercer o monopdlio
da educagao nos dois primeiros séculos da colonizagao (1549 a 1759).

Manuel da Nobrega se destaca entre os jesuitas por lancar os primeiros
esbocos acerca de um possivel plano educacional brasileiro, 0 qual se propunha,
mediante uma extensado de praticas pedagogicas, ampliar o processo de ensino-
aprendizagem. Contudo, em 1759 ocorre a expulsdo dos jesuitas pelo Marqués de

Pombal, dando inicio ao conjunto de reformas pombalinas.

Com a expulsdo dos jesuitas e o fechamento de seus colégios em
1759, restaram no Brasil poucos centros de instrugdo (conventos
franciscanos, carmelitanos e capuchinhos). A reforma de ensino de
Pombal s6 foi implantada em 1772, o que deixou a Col6nia
abandonada educacionalmente por treze anos. (CORREA, 2014,

p.01)

A Reforma Pombalina tornou-se o novo modelo educacional da época, com
propostas inovadoras de ensino dotado, agora, de carater cientifico e ndo mais
catequizante. Pois, “Pombal organizou a escola para, antes de servir aos interesses
da fé, servir aos imperativos da Coroa”. (CORREA, 2014, p. 01). Desse modo, a

reforma pombalina foi ganhando destaque no cenario educacional brasileiro.
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Os profissionais da educacdo, por sua vez, utilizavam-se do uso de
palmatérias para impor autoridade e promover a disciplina. A partir dessa reforma
houve uma desestruturacdo do ensino jesuitico no pais, enquanto o ensino
pombalino passa a apresentar uma perspectiva enciclopedista do sistema
educacional brasileiro, com o intuito de formar uma burguesia e nobreza mais
letradas.

Com a vinda da Familia Real em 1808 para o Brasil, houve um impulso no
ensino superior. Nessa época foram fundadas as primeiras escolas brasileiras de
ensino superior, através destas houve uma organizacdo dos cursos de forma
isolada, porém ainda havia o desinteresse pelo ensino primario e secundario. Zotti
(2004, p. 34) destaca que “a criacao dos cursos superiores, voltados para a maquina
estatal, foi o marco de referéncia das mudancas relacionadas a educagao”.

Em 1823, foi estabelecido o Método Lancaster no Brasil, o qual foi criado por
Joseph Lancaster e Andrew Bell na Inglaterra no final do século XVIII e inicio do
século XIX. Em se tratando de ensino no Brasil, esse foi o primeiro método oficial,
também conhecido como método de ensino mutuo ou monitorial. Conforme a sua
metodologia, o aluno que estava em um nivel mais avangado seria nomeado
“decuriao”(CASTANHA, 2012), e sob a rigorosa cautela de um inspetor, instruia um

novo grupo formado por cerca de dez alunos, os quais se chamavam decuria.

No sistema lancasteriano cada grupo de alunos formava uma classe
ou circulo, onde cada um tinha um lugar definido pelo nivel do seu
saber. A medida que o aluno ia progredindo, mudava seu
posicionamento na classe ou circulo. O sistema era rigido, controlado
por uma disciplina severa. [...] Tinha por objetivo ‘diminuir as
despesas da instrucao, abreviar o trabalho do mestre e acelerar os
progressos do aluno’. (MANACORDA, 2004 apud CASTANHA, 2012,
p. 02)

Em 1824, foi aprovada a primeira Constituicdo brasileira, oficialmente
denominada por Constituicao Politica do Império do Brasil, instituida pelo imperador
Dom Pedro I. Em seu Artigo 179 a educagéao é tratada como “instrugcado primaria”,
esta entao passaria a ser gratuita para todos os cidadaos.

Com a influéncia do Método Lancaster e também da intensa expansao das
escolas de ensino mutuo no pais, estabeleceu-se em 15 de outubro de 1827 a

primeira Lei Geral relativa ao Ensino Elementar que passou a ser a principal
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referéncia para os docentes do primario e ginasio nas provincias. Com destaque o
seu artigo 19, que determinou a criagao de escolas de Primeiras Letras (conhecidas
hoje como o ensino fundamental) em todas as cidades, vilas e lugares mais
populosos do império. (BRASIL, 1827).

Trés anos apos a instituicdo do Método Lancaster no Brasil, € determinada a
ampliacdo da instrucao em quatro graus, tais quais: escolas primarias (pedagogias),
liceus, ginasios e academias. Posteriormente, em 1835, emerge a primeira escola
normal brasileira situada no Rio de Janeiro.

Em 1889, com a Proclamacao da Republica, Marechal Deodoro da Fonseca
governa provisoriamente o pais, porém, mesmo com a mudanca na forma de
governo imperial para republicano, o dominio continuava com a burguesia, e o
sistema educacional continuava encaminhando-se a uma educacao tida como
erudita.

Segundo Costa (2008, p. 30),

[...] apés a proclamagdo da Republica, foram feitas algumas
tentativas de reforma do ensino, que fracassaram por falta de
vontade politica, visto que apesar da forma de governo ter sido
modificada, o poder continuou nas méaos da oligarquia cafeeira e da
velha aristocracia rural da época imperial; por isso, continuou sendo
preconizada uma educacao literaria de erudicdo, vigente desde o
periodo colonial.

Nessas circunstancias, a Constituicado de 1891 € promulgada e apresentada
ao cenario brasileiro centrada em uma perspectiva politica com caracteristicas
liberais norte-americanas. Essa constituinte passou a ser uma das principais formas
encontradas pelos representantes das oligarquias para manter sua dominagéo sobre
0 conjunto da sociedade brasileira, pois, mediante 0 modelo americano adotado esta
constituicdo previa que a nagao se tornasse uma republica federativa, formada por
Estados. Logo, o Congresso passaria a ser encarregado, mas nao exclusivamente,
de criar instituicbes de ensino superior e secundario nos Estados, e assim a
instrugdo publica passaria a ser obrigatéria e gratuita.

Apdbs uma década a promulgacao da Constituicao de 1891, emerge no ambito
do sistema educacional brasileiro o Decreto n® 8.659 ou Lei Organica de Rivadavia
Correia, que aprova a Lei Organica do Ensino Superior e do Fundamental. Em seu

Art. 52 conclui que o Conselho Superior do Ensino substituiria a funcao fiscal que
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seria do Estado, determinando as ligagbes que seriam pertinentes ao processo de
transicdo completa do ensino em vigor a sua independéncia futura entre a Uniéo e
instituicoes de ensino. Essa mudanca definiu 0 ensino livre e a retracdo do dominio
interventivo do Estado no setor educacional.

Desse modo, a Reforma Rivadavia, como ficou conhecida, buscou o fim do
status oficial do ensino. Com isso, o Estado perde a titularidade do monopdélio da
validade oficial dos diplomas e certificados e tal prerrogativa passa a ser das
entidades corporativas autbnomas. O ensino livre seria o remédio para os
considerados maus catedraticos, para a contencao desenfreada de diplomas, de
fraudes e de instalacdes precarias dos estabelecimentos.

Entretanto, o Decreto n® 11.530 de 1915, assinado pelo presidente Wenceslau
Braz e por Carlos Maximiliano, ministro da Justica e Negédcios Interiores, precedido
de uma Exposicdo de Motivos, reorganiza o ensino secundario e o superior na
Republica, mediante a homologacédo de certas decisdes do Conselho Superior de
Ensino (CSE); restaura-se o registro de diplomas, impde-se a inspec¢ao federal sobre
os institutos, bem como afigura da concesséo para efeito de equiparacao para as
instituicées particulares que a solicitarem, exceto as que tiveram intento de lucro ou
de propaganda filoséfica ou religiosa.

A iniciativa privada ndo perde a liberdade de atuacao junto ao ensino, mas
agora ela € denominada de academia e volta a ser regrada pelos institutos da
concessao e da equiparacao, sendo controlada e fiscalizada pelo CSE.

Em 1930, Getulio Vargas torna-se o presidente provisério da Republica, nesta
época o Brasil passa a aplicar capitais no mercado interno e investir na producao
industrial, “a Era Vargas se constituiu pela crise do modelo agrario-comercial
exportador dependente e o inicio de estruturagdo do modelo nacional-
desenvolvimentista” (JUNIOR, 2007, p. 02). Tal modelo tém como principais
indicadores o0 processo de industrializacdo e a redefinicdo do papel do Estado, que
passa a direcionar a politica social no sentido de modificar as relacdes
Estado/Sociedade para a integracdo do mercado interno e o desenvolvimento da
industrializagéo brasileira.

Durante essa conjuntura do pais, tornava-se necessaria mao-de-obra
qualificada e especializada para o comércio e a industria no Brasil, para isso seria
indispensavel um investimento na educacgéao, especificamente direcionada ao ensino

profissionalizante para atender as novas demandas. Nessa mesma década é criado
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o Ministério da Educacédo e Saude Publica, que passaria a desenvolver atividades
relacionadas a educacao de forma mais especifica, pois, anteriormente, a educacao
estava ligada ao Ministério da Justica. Sobre esse momento, Hochman (2005) alega
que

Os ideais de formagao de um Estado robusto e centralizado pareciam
ser realizados pela constituicio de um aparato governamental que
alcancasse todo o territorio nacional, integrando as esferas federal,
estadual e municipal em um projeto politico-administrativo mais
unificado. Erauma clara reacdao ao federalismo extremado da
primeira constituicao republicana. A criacao do MESP estava inserida
nessa perspectiva de reforma administrativa. (Hochman, 2005, p.
130)

s

E no governo de Vargas que inumeros decretos sao sancionados,
direcionados a reorganizacao do ensino secundario e universitario. Esses decretos
tornaram-se conhecidos como “Reforma Francisco Campos”, que ganhou evidéncia
por assumir o Ministério da Educacao e Saude. Destaca-se que, a partir da reforma
educacional implementada por Francisco Campos, 0 ensino passou a ser
estruturado de forma organizada, embasada num sistema nacional com énfase ao
ensino de nivel secundario.

O ensino secundario foi estabelecido em dois ciclos distintos: o fundamental e
o0 complementar, os quais se tornaram pré-requisitos para se alcancar o ensino
superior. Esta reforma exerceu “uma inflexdo significativa na histéria do ensino
secundario brasileiro, pois ela rompe com estruturas seculares nesse nivel de
escolarizagdo” (DALLABRIDA, 2009, p. 185).

Em 1932, Fernando Azevedo que integrava o movimento reformador da
educacao publica e tinha um pensamento critico em relagdo ao papel da escola no
pais redigiu o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, que recomendava um
sistema educacional mais amplo e integrado para o pais com fins a garantir o
acesso a educacao para todos os cidadaos, mesmo em condi¢des de inferioridade
econdmica. Esse Manifesto foi elaborado por um grupo de intelectuais preocupados
com a defasagem vigente da educacao brasileira. De acordo com Bomeny (2014),

[...] em meio ao processo de reordenagado politica resultante da
Revolugdo de 30, o documento se tornou o marco inaugural do
projeto de renovagédo educacional do pais. Além de constatar a



18

desorganizacdo do aparelho escolar, propunha que o Estado
organizasse um plano geral de educagédo e defendia a bandeira de
uma escola Unica, publica, laica, obrigatéria e gratuita. (Bomeny,
2014)

Resultante disso, em 1934 é promulgada uma nova Constituicdo no Brasil,
que dispde de forma pioneira a educacdo como direito de todos. Tal constituinte
tornou-se um marco na histéria da legislacéo brasileira em virtude do destaque feito
a educacao, apresentando de forma constitucional um capitulo especifico para a

Educacao e a Cultura.

Art. 149 - A educacao ¢ direito de todos e deve ser ministrada pela
familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da Nacéo, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana. (BRASIL, CF 1934)

A referida Constituicdo traz a educagdo como um direito de todos sendo
regida pelo poder publico e pela familia, garantindo acesso ao ensino primario a
todas as criancas, o que até entdo era um privilégio de poucos. Dando assim a
educacao um patamar igualitario, ainda embrionario, no Brasil.

No ano de 1937, ocorre o golpe de Estado e a ditadura Vargas inicia, o
periodo 1937-1945 passa a ser denominado Estado Novo, vindo a reforcar a
autoridade e o centralismo presidencial através da ditadura. Vale ressaltar que, o
governo Vargas sofre forte influéncia das Forgas Armadas e da Igreja, notadamente
um governo marcado pelo autoritarismo e pelo nacionalismo.

No contexto dos anos de 1942 os preceitos do ensino foram guiados a efeito
da Reforma Capanema ou Lei Organica do Ensino Secundario, que abrangeu as
possibilidades de regulamentagdo no ambito da educacao durante o Estado Novo.
Muitos avangos ocorreram, como por exemplo, a reestruturagdo do ensino
comercial, industrial e secundario que, a partir de entdo, se difundiu em dois ciclos: o
ginasial, que aconteceria em um periodo de quatro anos de duracéo; e o segundo

denominado colegial, que seria concluido em um periodo de trés anos.
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Segundo a Lei Organica do Ensino Secundario, em seu Art. 1°, 0 ensino
secundario deve dar continuidade a obra educativa do ensino primario, tendo como
fim fundar a personalidade integral dos adolescentes, realcar a formacgao
espiritual, a consciéncia patridtica e a consciéncia humanistica, além de preparar
intelectualmente os adolescentes para os estudos mais elevados da formacéao
especial. (BRASIL, LEI N? 4.244, 1942). Desse modo, o Brasil inicia um processo
organizativo de implantagdo das bases da educagao nacional.

Em 1946 é decretada a Lei Organica do Ensino Normal que trata da
abordagem organizacional desse ensino e com a finalidade deste subsidiar a
formagdo docente necessaria as escolas primarias, além de destinar a esta
administradores escolares habilitados, tendo como objetivo o desenvolvimento e
propagacao de conhecimentos e técnicas relativas a educacao da infancia (BRASIL,
LEI N2 8.530, 1946).

A partir desse decreto-lei sucedeu uma organizacao desse ensino a nivel
nacional, que compreendeu mudang¢as na estrutura do ensino normal e agricola.
Para tanto, criou-se também nessa conjuntura o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), que tinha o principal propésito de transmitir o conhecimento e
capacitar profissionais para atender as demandas industriais da época.

Também de acordo com esse decreto, o ensino normal vinha a ser ministrado
em dois ciclos: o primeiro transcorreria por quatro anos, denominado curso de
regentes de ensino primario; e o segundo seria o curso de formagéo de professores
primarios que ocorreria durante um periodo de trés anos.

Em 18 de setembro do mesmo ano a Assembleia Constituinte promulgou a
Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, onde a educacéo passa a ser reforgcada
como um direito de todos, devendo inspirar-se nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana. A Unido passa a assumir a competéncia de legislar
sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional, bem como organizar o sistema
federal de ensino e o dos territérios.

Em 1953 cria-se o0 Ministério da Educacao e Cultura (MEC), que tinha como
finalidade

incrementar o estudo, o ensino e a divulgacdo das ciéncias
sociais,visando aplicar o instrumental teérico-metodoldgico dados
dessas ciéncias a andlise e a compreensao critica da realidade
brasileira, propiciando elementos teéricos capazes de permitir o
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incentivo e a promogao do desenvolvimento nacional (MEC, 1960
apud MENDONGCA, 2006).

Vale salientar que, o Brasil estava atravessando uma fase p6s-guerra onde se
buscava a promocdo do desenvolvimento nacional mediante o uso de politicas
voltadas para as perspectivas industriais e a promoc¢ao da autonomia econdémica do
pais.

Apdbs oito anos de discussdées em torno da educacdo e a sancao de
legislacdées que nortearam o sistema educacional, foi regulamentada em 1961, a Lei
4.024 que fixa as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB). Essa Lei versa
sobre 0os mais amplos temas da educagcdo que vao desde o ensino infantil até o
ensino superior, trazendo uma significativa importancia para a educacéo. Ela passou
a estabelecer o acesso gratuito ao Ensino Fundamental e Médio como direito de
todo cidadao brasileiro, apresentando o novo contexto das diretrizes curriculares
basicas e direcionando aos profissionais da educagdo suas devidas funcdes e
obrigacdes, passando a determinar a carga horaria minima para cada nivel de
ensino.

Nesse contexto, ap6s a criacdo da LDB, os 6rgaos estaduais e municipais
ganharam mais autonomia. Sucessivamente a aprovacao da primeira LDB, é criado
os Conselhos Federais e Estaduais de Educagédo que passaram a se tornar espagos
fundamentais para o acompanhamento eficaz e coerente das determinagcdes
constitucionais propostas para o sistema educacional e assegurar a participacao da
sociedade no ambito dos projetos que subsidiam a elaboracdo e acompanhamento
do sistema de ensino, fixando assim os pressupostos que norteiam o Plano Nacional
de Educacéo.

Durante a década de 1960, foi assinalado uma série de mudangas nos
aspectos politicos, econébmicos e sociais no pais, desencadeando em uma unido
civil-militar que afastou Jodo Goulart do governo. A partir de entédo, o regime militar
passou a assumir o poder e a intervir na politica e na economia. Explicando esse
periodo histérico, Netto (2009, p. 26) discorre que 0 mesmo

[...] pode ser sintetizado na constatagdo de uma crise da forma da
dominagdo burguesa no Brasil, gestada fundamentalmente pela
contradicdo entre as demandas derivadas da dinamica do
desenvolvimento embasado na industrializagdo pesada e a



21

modalidade de intervencao, articulacao e representacao das classes
e camadas sociais no sistema de poder politico. (Netto, 2009, p.26)

Esse contexto brasileiro foi marcado por um autoritarismo ditatorial, pois se
deu inicio a inumeras prisdes arbitrarias de carater repressivo, como também foi
proibido qualquer tipo de manifestacdo que fosse contra o atual regime. Ainda de
acordo com Netto (2009, p. 56), tais arbitrariedades significaram a repressdo as
tendéncias democraticas e populares no plano politico, tendo em vista a viabilizacao
econbmica do seu projeto “modernizador’. Ao mesmo tempo havia uma
preocupacao de um crescimento em massa do comunismo e do socialismo,
principalmente na América Latina.

No que tange aos incentivos repressivos do Estado, ampliou-se a abertura
para o0 capital estrangeiro e nesse periodo o governo militar decretou o Ato
Institucional | (Al-l) como uma das suas primeiras medidas. O referido Ato
Institucional tinha como finalidade:

Cumprir a missdo de restaurar no Brasil a ordem econbmica e
financeira e tomar as urgentes medidas destinadas a drenar o bolsédo
comunista, cuja puruléncia ja se havia infiltrado nao sé na cupula do
governo como nas suas dependéncias administrativas. (BRASIL, Al-l,
1964)

Desse modo, o regime militar com seu perfil ditatorial e opressor buscou
utilizar as forgas policiais e do exército para se impor e legitimar seus interesses.
Para tanto, determinou ao executivo algumas funcdes que iam desde a suspensao
de direitos politicos de qualquer cidadao até a interrupcao temporaria das garantias
constitucionais ou legais de vitaliciedade e estabilidade parlamentar.

No sistema educacional, por sua vez, foi vivenciado um carater
antidemocratico, muitos educadores nesse periodo foram condenados por seu
posicionamento ideoldgico subversivo ao poder constituido. Diante disso, se passou
a vivenciar durante esse periodo um processo de repressdo, que propunha a
manutengao da “ordem” e da “seguranga”.

Em 1967 é decretada a Lei n® 5.379 que dispbe sobre a constituicao das
atividades prioritarias permanentes da alfabetizacdo funcional e, principalmente, a
educacao continuada para adolescentes e adultos (BRASIL, LEI N° 5.379, 1967). Tal
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conquista teve-se como principal finalidade a erradicagcdo do analfabetismo no
Brasil.

No ano seguinte é criado o Instituto Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo e Pesquisa (INDEP), com objetivo de direcionar recursos financeiros para
o funcionamento de projetos de ensino e pesquisa, com o propédsito de desenvolver
cursos a curto prazo compativeis com a demanda social do mercado e com a
finalidade de qualificar diferentes profissionais para as mais respectivas areas de
atuacao.

Durante o regime ditatorial, a Unidao Nacional dos Estudantes (UNE) passa a
ser ilegal e sua sede no Rio de Janeiro acabou sendo invadida e incendiada.

Cumpre constatar que, segundo Netto (2009, p. 54)

Desde o inicio do golpe de abril, no interior da coalizdo que
empalmou o poder, ja se tinha definida a “filosofia” para a politica
social no terreno da educacdao. Nuclearmente, esta “filosofia”
consistia no enquadramento do processo institucional da educacéo.

Em 1971, a Lei 5.692 é decretada com fins de estabelecer as diretrizes e
bases para o ensino de 1° e 22 graus, tendo como finalidade propor ao educando a
formag&o necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento
de auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio
consciente da cidadania. Diante disso, o ensino de primeiro e segundo graus é
regulamentado e expandido de quatro para oito anos a obrigatoriedade do ensino
escolar. Com o decreto 68.908 fixa-se como condicdo para o0 ingresso nas
Universidades um processo classificatério em concurso vestibular que se levaria em
consideracao a formagcao de grau médio e a aptiddo do candidato para seguir 0s
estudos em grau superior. (BRASIL, LEI N® 5.692, 1971).

Com efeito, estabeleceu-se no pais um sistema educacional tecnicista,
preocupado estritamente com aspectos especificos e praticos, no jogo do
capitalismo internacional, associado a toda uma politica econémica em curso
(ROSA, 2006, p. 50). Além disso, passou-se a projetar a educagdo como um fator
relevante de contribuicdo para o aumento da produtividade no cenario brasileiro,
tendo em vista atender as necessidades decorrentes da expansao industrial em
massa, vinda a ser direcionada em funcdo de uma formacado de mao-de-obra

especializada em curto prazo.
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O emergir da educagao como prioridade, por razdes imediatamente
politicas, acompanhada por estudos e analises dos estrategistas do
regime, torna patente, por outro lado, que a autocracia burguesa é
imperativa uma inteira refuncionalizagdo do sistema educacional.
(NETTO, 2009, p. 57)

A manipulacado do Estado nesse regime se materializa visto que as medidas
de protecdo social no aspecto universalista ndo foram de fato difundidas
estagnando-se assim os direitos sociais dos cidaddos desse pais, e direcionando a
educagao a uma caracteristica “funcional-operativa” (NETTO, 2009, p.59), que vinha
a favorecer as imposicdes do regime autoritario e centralizador.

Nos Ultimos anos da ditadura houve uma expressiva ampliacdo das
manifestagcbes populares decorrentes da insatisfacdo desse regime, o que
impulsionou um movimento de redemocratizagdo no pais. Diante disso, “o clima de
liberdade com movimentacdes tedricas cresceu consideravelmente, dando maior
espaco para varias mudancas no campo educacional brasileiro” (GHIRALDELLI,
2000apud FONSECA, 2013).

Enquanto o Brasil registrava, nos anos 1980, uma mobilizacdo amplamente
democratizante, que atingiu importantes segmentos da sociedade brasileira, 0

mundo parecia girar no sentido contrario.

Enquanto estavamos aqui, a duras penas, escrevendo a Constituicao
— alias, pela primeira vez na nossa histéria —, direitos sociais,
garantias sociais, no resto do mundo (especialmente, no chamado
mundo ocidental), o trajeto que se fazia ia exatamente no sentido
oposto. Pensem, por exemplo, em Thatcher na Inglaterra, pensem no
desempenho dos partidos social-democratas na Europa, que
estavam executando firmemente um processo de cortes dos direitos
sociais, de cortes das garantias sociais. (NETTO, 2000, p. 13).

Um grande marco no Brasil ocorreu em 1985 com o Movimento das “Diretas
J&” e a eleicdo de Tancredo Neves, que marcaram o fim do regime militar, gerando o
fortalecimento de diversos movimentos sociais. O debate acerca da educacéo,
nesse periodo, estava se direcionando também a um carater politico. Destaca-se, a
eleicao da Assembleia Nacional Constituinte em 1986 e a promulgacao da nova
Constituicao Federal de 1988, cuja conquista trds a educacdo como direito de todos
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e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Desse modo, a Constituicdo Federal de 1988, dispée a educacao nao apenas
como dever da familia, mas também do Estado. Agora, cabe ao Estado educar seus
cidadéos.

Com a posse do entao presidente da republica Fernando Collor de Melo, em
1990, cujo mandato durou um breve periodo, assinalou uma profunda
desorganizacao do Estado brasileiro.

Destaca-se, no entanto, a criacdo do Programa Nacional de Alfabetizagéao e
Cidadania (PNAC), com o propésito de reduzir o indice de analfabetismo em 70%
num periodo de cinco anos (MACHADO, 2005 apud BRASIL). O art. 1° do PNAC

reflete que a comisséo desse programa tinha por objetivo:

| - oferecer sugestdes com vistas a formulacao de diretrizes para a
concepgado da Politica e do Programa Nacional de Alfabetizacéo e
Cidadania; Il - identificar iniciativas e projetos de alfabetizacdo, em
curso, visando a articulacdo das acdes neles contidas; Il - propor
critérios para alocacdo de recursos publicos para os planos e
projetos de alfabetizacdo de entidades publicas e privadas integradas
ao Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania; IV - aprovar o
regulamento de concessdao do Diploma do Mérito Nacional de
Alfabetizacao.

No entanto, o contexto brasileiro encerra uma passagem dos anos 1980/1990
apresentando forte necessidade de reformar o Estado em virtude da influéncia e
forte insercdo do neoliberalismo no controle estatal e social, em que o Estado inicia
um processo radical, profundo e, ao mesmo tempo, problematico de reforma.

Netto (2000) destaca as medidas do Executivo em face da organizacédo do
poder como

[...] a primeira tentativa de promover uma revisao constitucional (ja ai
a Constituicao, aprovada em 1988, se punha como obstaculo para os
setores conservadores brasileiros). Quando, apdés o episddio do
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empeachment, o vice-presidente da Republica assume, a questao
era colocar minimamente o Estado em funcionamento, o que foi feito
rapidamente, dado que, em torno do novo presidente, armou-se um
consenso, ndo de natureza socioecondmica, mas politica. (NETTO,
2000, p. 14)

Em 1994 temos Fernando Henrique Cardoso como presidente do Brasil, que
se apresentou contraditoriamente com um programa de governo que respondia,
ainda que parcialmente, ao acimulo de demandas democraticas da década anterior.
Porém, tal programa nunca foi concretizado. Na verdade, o primeiro mandato do
Governo Fernando Henrique tinha objetivo de adequar, antes de tudo, a estrutura do
Estado as exigéncias de uma nova insercao do pais, mais subalterna, porém mais
eficiente aos interesses do capital financeiro mundializado. Tudo isso acontecia
numa conjuntura mundial favoravel, de crise do socialismo, crise do movimento dos
trabalhadores no mundo inteiro.

O Governo de FHC direcionou trés tragcos principais de reformas a favor da
dominacéao capitalista:

o O primeiro, a satanizagdo do Estado — tudo que é estatal é
mau, o Estado é incompetente, o Estado é ineficiente, o Estado é
corrupto;

o O segundo, a ideia de nagdo, de soberania — uma ideia
antiguada, em um mundo globalizado ha que globalizar-se a
qualquer preco;

o O terceiro, e de forma muito eficiente e eficaz, a no¢cado do
salve-se quem puder, ao se desqualificar o papel do Estado,
desqualificou-e a nocdo do publico, o publico foi reduzido
sumariamente aquilo que era estatal, e todas as criticas a acéao
estatal passaram a rebater diretamente no sentido de contrarrestar,
de reduzir qualquer tipo de cultura sociocéntrica. (NETTO, 2000, p.
17)

Essa triade foi levada a cabo por unanimidade pela grande imprensa
brasileira, como também o caso do programa de privatizacdo. Todos 0s grandes e
médios grupos da midia impressa e/ou eletrénica estavam envolvidos no setor de
telecomunicacdes, na privatizacdo das telecomunicacdes. E nesse andamento que
este governo realiza uma politica de ajuste econémico, colada simultaneamente a
uma implantagéo de reforma do Estado.

Em 20 de dezembro de 1996, ocorre uma nova reforma na LDB que
solidificou sua estrutura, cujos parametros continuam até hoje. Criou-se a Lei n®

9.394 que estabelece o sistema educacional como um processo que se desenvolve
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no ambito das instituicbes préprias de ensino, perfazendo um elo com o mundo do

trabalho e com a prética social.

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[Il — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII — valorizagao do profissional da educacéao escolar;

VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da
legislacao dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrao de qualidade;

X — valorizacao da experiéncia extraescolar;

Xl — vinculacdo entre educacao escolar, o trabalho e as praticas
sociais. (LDB, 52 Edigao)

A regulamentagédo da LDB vem permitindo uma veloz e radical alteragéo da
educacao no Brasil e, em especial, da universidade brasileira. Embora ela também
expresse a correlacao de forcas politicas no ambito das relagdes entre o Estado e a
sociedade, no marco das “politicas de ajuste” de raiz neoliberal, preconizadas pelos
organismos multilaterais, como Banco Mundial (BIRD) e o Fundo Monetéario
Internacional (FMI).

Segundo lamamoto, (2000, p. 36), a regulamentacao da LDB tem se dado por
meio de um acervo de medidas legais, originarias do Executivo, e, mais
especificamente, do Ministério da Educacao e do Desporto (MEC) e de seu 6rgéao
assessor, o0 Conselho Nacional de Educacao (CNE). Materializa-se em um conjunto
de iniciativas e de instrumentos juridicos — leis, medidas provisérias, decretos,
emendas constitucionais, resolugdes e portarias, resolucbes e pareceres, que,
silenciosamente, vem realizando uma verdadeira reforma da universidade brasileira.
Em outros termos, vem criando as bases para a disseminagao de um outro projeto
de universidade, parametrado pelas leis de mercado e critérios de avaliagdo a ele
atinentes, em luta com o padrdo historicamente instituido na universidade brasileira,
inspirado em moldes europeus.

No inciso 2° da LDB assegura ao Poder Publico a passagem ao ensino
obrigatério seguido pelos demais niveis e modalidades de ensino. Aos alunos

concluintes de determinado nivel de ensino seriam aplicados anualmente o Exame
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Nacional do Ensino Média (ENEM), que foi instituido pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) no ano de 1998.
Desse modo, o ENEM tem como objetivo avaliar o desempenho do aluno

concluinte da escolaridade basica, enquanto o INEP passa a ter como finalidade,

promover estudos, pesquisas e avaliacbes sobre o Sistema
Educacional Brasileiro com o objetivo subsidiar a formulacao e
implementacao de politicas publicas para a area educacional a partir
de parédmetros de qualidade e equidade, bem como produzir
informacdes claras e confiaveis aos gestores, pesquisadores,
educadores e publico em geral. (INEP, 2014)

No entanto, o significado predominante da acdo do Estado € a intervencao
pontual em meio as amplas esferas da politica social, onde a educagdo se faz
presente vindo a ser “um requisito fundamental para uma adequada insercdo na
sociedade. E essencialmente por seu intermédio que as pessoas podem adquirir e
exercer sua cidadania”, como mostra o Radar Social (IPEA, 2005, p. 64). Diante
disso, assim como as demais politicas sociais a Politica de Educacao também
atravessa por inUmeras consequéncias decorrentes a essa dinamica estrutural,

Marques (2010, p. 33) aponta que

[...] a educacdo brasileira nos dultimos anos constitui em alvo
prioritario da mercantilizagédo, sobretudo, devido a insistente iniciativa
do Estado de efetivar a reforma da educacédo no pais em todos os
niveis de ensino.

Em consonéncia a essa complexidade, a politica de educacéo transcorreu um
processo histérico ancorado em interesses especificos, sendo assim, as bases
ideologicas do Estado repassa, em certo momento, o direcionamento do sistema
educacional para classes mais abastadas que passam a objetivar a reprodugao de
mao-de-obra qualificada, por meio da expansdo do capital para novas esferas
sociais. O que se pode notar entdo € uma “mercantilizacdo da educacédo e das
politicas educacionais” (ARAUJO, 2007, p. 02), as quais acabam se desencadeando
em fungdo do mundo do trabalho.

Pelo exposto, faz-se compreender que nos ultimos anos o ambito educacional

desencadeou-se um processo inserido em um contexto de logica reformista que
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pragmaticamente prevaleceria ao interesse estratégico do capital em intensificar a
aptidao do individuo para atender as inumeras demandas decorrentes do processo
de reestruturagdo produtiva. No que se refere ao contexto das reformas
educacionais e das modificagdes na qualificacdo desses individuos, espraiou-se
esses aspectos diretamente nas discursGes que norteariam 0S espagos sociais

basicamente.

No espaco social mais amplo a expressdo desse processo deu-se
por meio de um conjunto de agbes politicas direcionadas para a
reforma do Estado, para a desregulamentacdo do espaco
econémico, para a destruicao de direitos sociais dos trabalhadores e
na materializacdo de condigcbes que aceleraram 0 processo de
mercantilizacdo da formacdo do ser social, com destaque para a
esfera educacional. (CARVALHO, RUSSO, p. 05).

s

E em meio a essa conjuntura que a politica de educagdo passa a ser um
componente fundamental do sistema de producao capitalista, onde por meio desta
estabelece uma “proposital” tendéncia de legitimidade desse regime, analisando as
tradicdes politicas, econdmicas e socioculturais transcorridas pelo pais. MESZAROS
(2008) apud SENKEVICS (2012) compreende que

[...] a educagéao formal, institucionalizada, tem cumprido duas fun¢des
essenciais no capitalismo: a produgdo de mao de obra para a
expansao do capital e a transmissdo de um quadro de valores que
legitima os interesses das classes dominantes.

Como se viu, o sentido das reformas neoliberais em uma perspectiva do
ajuste estrutural do modo de producao capitalista esta presente intrinsecamente no
ambito das politicas sociais como “processo e resultado de relagdes complexas e
contraditorias que se estabelecem entre Estado e sociedade civil” (BEHRING, 2007
apud MARQUES, 2010, p.24), e em sua particularidade no sistema educacional,
prosseguindo até mesmo nos pressupostos que nortearam as reformas e
parametros curriculares da educacao no pais no decorrer dos anos, cujas reformas
sdo consideradas insuficientes de conceber um compromisso da educagdo como

direito social e de emancipag¢do humana.
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Nesse sentido esses parametros, de um modo geral, “tornaram-se elementos
chaves para a constituicdo de um espaco educacional incapaz de produzir a critica e
0 objetivo maior da educagéao: a intensificacdo da condicdo humana” (CARVALHO;
RUSSO, p. 06).

Levando em consideragcdo essa contextualizagdo vivenciada no pais e o
debate acerca da politica de educacdo revestida em uma conjuntura de
rebatimentos derivados da reforma do Estado, no que tange ao sistema educacional
€ notorio que este esta atravessando, nessas ultimas décadas, um processo de
ampla mercantilizagdo. Compreende-se, nos termos de Marques (2010, p. 33) que
essa ampliagdo € derivada de uma ‘“insistente iniciativa do Estado de efetivar a
reforma da educacao no pais em todos os niveis de ensino”. Nessa perspectiva, o
Estado passa a intervir nas expressdoes derivadas da relagcdo capital/trabalho
propondo minimamente condi¢ées paliativas que possam atender determinada
populacéo alvo.

Nessa dindmica Faleiros (2008, p. 67) aponta que

O Estado é perpassado por interesses do capital e dos trabalhadores
e de outros segmentos organizados. Na ética capitalista, o Estado
deve garantir as condicdes para o funcionamento do mercado,
enquanto para os ndo capitalistas o Estado € a garantia dos direitos
de ter necessidades atendidas por critérios fora do mercado.

Diante da complexidade desse processo, torna-se compreensivo que em
proporcbes acresce-se 0 mecanismo de gestdo do Estado frente a essa tematica
relacionada a educacdo no pais, a qual compreende um carater “intervencionista”
(FALEIROS, 2006, p. 162) em um sentido que passa a nao favorecer amplamente
possibilidades de garantia das condi¢coes de protegao social e de acesso universal a
escolaridade de um modo geral. Para tanto,

O Estado realiza suas politicas por uma série de intermédios, numa
simbiose entre o publico e o privado, com a associacao direta as
multinacionais, seja pela compra e controle da tecnologia
empregada, seja pelo controle direto da propriedade das empresas
sociais. (FALEIROS, 2008, p. 68)
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Em meio aos possiveis intermédios realizados pelo Estado podem, de uma
maneira geral, “alterar os modos de regulagdo dos poderes publicos no sistema
escolar ou de substituir esses poderes publicos por entidades privadas” (BARROSO,
2005, p.726), a partir de entdo € possivel compreender que o Estado esta inserido
em um “jogo” de correlagdo de forgas mergulhado em um contexto de acumulagao
produtiva capitalista favorecendo determinantes para a contra tendéncia de
‘intimidagdo da ordem social” através de métodos e recursos que possam
basicamente minimizar possiveis confrontos futuros, mesmo que, para tal esteja a
servico do grande capital monopolista, mediante privatizagdes, mercantilizacao dos
direitos tidos como publicos, deixando a margem a interferéncia estatal. Sobre isso é
notdrio que a propria politica de educagéo sofre rebatimentos diretos decorrentes de

uma conjuntura onde

A privatizacdo, a tecnificacdo da prestacdo de servicos €
acompanhada por uma profissionalizagdo continua, por uma
dominacdo de certos grupos de profissionais que, por sua vez,
introduzem a producdo de servicos sofisticados, tecnificados e,
portanto, vinculados as empresas multinacionais e financeiras.
(FALEIRQOS, 2008, p. 69)

O processo de privatizacédo da educacgao no Brasil pode ser compreendido em
meio ao desenvolvimento dos empreendimentos governamentais que giram em
torno de alternativas financeiras que subsidiam investimentos privativos para a
administracdo do ensino em suas mais diversas esferas, tendo em vista
minimamente suprir as lacunas deixadas pelas intervencdes estatais. Como posto
anteriormente, esse processo de privatizacdo de servicos estd amplamente
difundido pela ideologia neoliberal que

[...] no dominio da educacao, a influéncia das ideias neoliberais fez-
se sentir que por meio de multiplas reformas estruturais, de
dimenséo e amplitude diferentes, destinadas a reduzir a intervengéo
do Estado na provisdo e administragdo do servigco educativo, quer
por meio de retéricas discursivas (dos politicos, dos peritos, dos

meios de informagéo) de critica ao servico publico estatal e de
“encorajamento do mercado” (BARROSO, 2005, p. 741).
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Nesse tocante, o Estado utiliza do discurso ideol6gico onde condiz que, ao
privatizar servicos as empresas multinacionais abarcariam custos derivados das
lacunas deixadas pelo proprio Governo Federal, este entdo, que passa a assumir
uma postura que diz ndo possuir verbas nem subsidios suficientes para gerenciar os
servicos de uma maneira geral, incluindo nesse espaco a educacao, e transferia a
administracdao dessas discursdes para o setor privado, sintetizando a educacao a
uma forma mercantilista de preparagdo de alunos assumindo assim uma légica

operacional de educacao.
Nos termos de Melo (2012),

A privatizagéo é vista pelo pensamento liberal contemporaneo como
consequéncia “natural” dos processos de desobrigagdo do Estado

by

com a coisa publica. Com relagdo a educacao, por exemplo, por
muitas décadas a privatizagdo foi associada especificamente ao
pagamento de mensalidades escolares, sendo o que caracterizaria
as empresas privadas de educacdo. (MELO, 2012, p. 07)

Uma série de debates ideolégicos € aplicada nessa conjuntura, um deles diz
respeito ao ambito gerencial: “a conquista do maior retorno possivel com o menor
custo” (LESSA, 2013). Sob essa perspectiva, a educagao passa a ser discutida nos
termos que envolvem a relagcdo ensino/aprendizagem como um ciclo que se
direciona a uma mera determinacao de cumprimento de metas e aumento de indices
quantitativos no que se refere a produtividade do ensino. Esse processo é
vivenciado no pais ha muitos anos com a ampliacgdo de numeros de vagas em
escolas privadas para as mais amplas esferas da educagdo, que passam a ser
vistas como “atividades comerciais” (LESSA, 2009, p. 741), sejam elas presenciais
ou a distancia, no caso ao ensino superior. Diante disso, esse campo passa a sofrer
inUmeros rebatimentos tanto no que diz respeito a gestdo como no financiamento do

ensino no pais.

O movimento privatizador é muito mais complexo que o mero
financiamento privado, pois pode tomar muitas formas: o incremento
do numero de escolas de financiamento e gestdo totalmente
privados, escola de gestdo privada financiadas por dinheiros
publicos, escolas publicas total ou parcialmente financiadas por
fundos privados, escolas publicas geridas como se fossem
instituicobes privadas e competindo por fundos publicos, cursos
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privados que complementam a educacgao facultada por escolas e
universidades  publicas, contratagdo de privados para
desempenharem alguns servigos paralelos ao ensino, cursos a
distancia, etc. (BELFIELD, LEVIN, 2004, p.05)

Tal problematica sinaliza as inumeras facetas encontradas pelos grandes
monopdlios de sistematizar e dificultar a efetivagdo dos direitos constitucionais de
forma acessivel e de qualidade para todos os individuos. Inclui-se aqui 0 processo
complexo vivenciado no contexto da educagdo, mediante ao fato de que o préprio
Estado reproduz a concepcéao de “reforma” nesse ambito, que vivencia um “processo
de adequacao as exigéncias do processo de mundializacdo da economia, por meio
do deslocamento do capital para outras esferas da sociedade” (BELO; PAIVA, p.
01). Esse processo se configura em uma dindmica que envolve aspectos
econdmico-politicos conduzidos pela ética neoliberal, onde a privatizacdo remete em
sérios desdobramentos na esfera educacional do pais.

O termo "privatizacdo" € urna designacdo genérica de varios
programas e politicas educativas que podem ser globalmente
definidos como a transferéncia de atividades, provisdo e
responsabilidades do governo/instituicdes e organizagdes publicas
para individuos e organizagdes privadas. (BELFIELD, LEVIN, 2004,

p. 17)

Ademais, o processo de privatizagdo no sistema educacional pode ser
compreendido por direcionamentos que enfatizam a ampla oferta, mediante o
financiamento privado em meio a regulagdo, gestdo e monitoramento deste. No
tocante a essa andlise, a educacao é administrada por organizacdes privadas sem a
necessidade de valer-se da influéncia de associagdes governamentais, para tanto
para se ter acesso a escolas ou instituicbes desse carater, é direcionado ao
individuo o pagamento destas deixando a margem o financiamento gerido pelas
acoes governamentais. E desse modo que a educacdo é tratada, como um servigo
nao como um direito social, que passa a ganhar forca mediante ao processo de
producao/reproducdo da dominacao do sistema capitalista.

SILVA (2011, p. 135) assevera que,
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A educacao como produto do capital, implica a materializacao da
producdo social da vida. Nesse sentido, a educagdo como
mercadoria ndo é mais uma simples retérica ideolégica. Mas passa a
atuar como um divisor de aguas entre 0s processos de adequacao as
‘novas demandas sociais” do capitalismo avancado e a prépria
cultura.

Sob essa retérica ideoldgica, que trata a educagdo como uma mercadoria,
faz-se compreender que ao analisar essa conjuntura percorrida pelo pais delineia-se
as bases que deram subsidios as possiveis “reformas” implementadas na educagao
e de reordenamentos em face aos aspectos econémicos, politicos e socioculturais
que transcorreram nessa dinamica, levando o sistema educacional a um
direcionamento que vem reestabelecer o carater estrutural do sistema capitalista e
suas premissas. Fato que, ao analisar a trajetéria vivenciada pelo sistema
educacional até a contemporaneidade pode-se entender que houve uma ampliagao
de nichos governamentais que favoreceram aos grandes monopdélios e ao regimento
de politicas, as quais se tornaram agdes pontuais de insercdo de investimento do
grande capital.

E nesse sentido que Almeida (2000 apud Marques, 2010, p. 31) descreve que
a atual conjuntura vivenciada no espago da educacao brasileira “cria as bases para
a confeccdo de seres humanos acriticos desprovidos de uma capacidade de
deciframento das relagdes sociais através dos modelos de educacgéo vinculados ao
modo de producdo”. Ressalta-se também que, o retrato da universidade latino-
americana, segundo lamamoto (2000, p. 39) revela “a deterioragdo acelerada da
qualidade do ensino e da investigagao”. O funcionamento precario das instituicdes
de ensino superior € patenteado com a deterioracao das instalacées fisicas, a falta
de recursos para livros, laboratérios e materiais didaticos. A reducdo dos recursos,
agrega-se o seu uso ineficiente.

No Capitulo seguinte pretende-se adentrar nos espacos do ensino superior no
pais, levando-se em consideracdo as inumeras particularidades que envolvem esse

ambito, perfazendo um elo com os pressupostos que foram até aqui elucidados.
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2. A POLITICA DE EDUCACAO NAS ATUAIS CONFIGURAGCOES DO ENSINO
SUPERIOR: desafios postos pelos processos de privatizacao e mercantilizacao

No decorrer das transformacdes politicas, econémicas e socioculturais
vivenciadas no pais compreende-se que estas desencadearam diferentes
configuragbes que marcaram a Politica de Educagdo de uma maneira geral.
Contudo, aqui estardo explicitados, mais especificamente, os desafios impostos ao
Sistema Educacional de Ensino Superior Brasileiro para a efetivacédo, de fato, em
uma politica publica em um contexto que se remete a tendéncia do cumprimento dos

ajustes neoliberais.

Os tragos histéricos que marcam as politicas da educagéao superior
decorrem das transformagdes sociais e das diferentes reformas que
as universidades vém passando ao longo dos anos, sendo que a
cada momento da histéria surgem desafios para IES que colocam em
risco sua propria sobrevivéncia, assim como suas finalidades.
(KOWALSKI, 2012, p. 37)

Fundamentado em uma perspectiva de legitimar mudancas no que diz
respeito as configuracoes regulamentares no pais, o governo federal aprovou a Lei
da Educagdo Superior que estabeleceu um marco legislativo que orientou os
subsidios para uma nova legislacdo que norteassem o ensino superior no Brasil. O
texto apresentado representou uma possivel Reforma nas universidades, este foi
encaminhado ao Ministério da Educagao (MEC) que propds uma nova conjuntura ao

sistema educacional superior.

O MEC divulgou através de diversos meios e de forma clara e
inequivoca os cinco pilares da reforma. S&o eles: 1) Reformar para
fortalecer a universidade publica; 2) Reformar para impedir a
mercantilizacdo do ensino superior; 3) Reformar para garantir a
qualidade; 4) Reformar para democratizar o acesso e 5) Reformar
para construir uma gestao democratica. (IPAE, 2006)

A legislacao da Educacao Superior abrange assuntos diversos que envolvem
carateres especificos para cada setor que compreende esse ambito, essa dindmica
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vai desde o credenciamento e recredenciamento das Instituicdes Federais de Ensino
Superior, autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos,
estatutos e regimentos, planos de desenvolvimento institucional, processos que
envolvem os cadastros das instituicbes de maneira geral, as condigbes para estagio
e internato, processo seletivo e condigdes para ingresso, matricula, transferéncia e
trancamento, registro e revalidacao de diplomas, entre outros.

A regulagdo do sistema de educagao superior direcionou alguns principios
que levaram em consideragdo conteudos e programas que ofereceria
organizadamente a constituicdo inicial do ciclo de formagao, a democratizacdo do
acesso as instituicoes e as condicoes de permanéncia, propondo-se assim uma
politica de cotas para direcionar o ingresso de alunos oriundos de todas as camadas
populares. Como vimos, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) passou a ser
um dos critérios para o processo seletivo de algumas universidades. Essa reforma
pretendia uma ampliacdo de bolsas de estudos seja em instituicbes de ensino

superior publica ou privada.

As diretrizes almejam manter a gratuidade nas instituicdes oficiais de
ensino e indicam também a manutengcdo das politicas de
desoneracgao tributaria as instituicbes privadas e de financiamento
direto aos estudantes dessas escolas. (HAMZE, 2013).

Com a eleicao do presidente Lula da Silva, em outubro de 2002, procedeu-se
no pais uma conjuntura de “aliangas e embates entre classes e fragdes de classes”
(TROPIA, 2012, p. 359), que rebateriam propdsitos anteriormente expostos nos
critérios defendidos por uma “reforma” no ambito das instituicdes de ensino superior.
Essa conjuntura de alianga converge com a proposta de uma educacao de
qualidade e para todos, para tanto, expandiu-se uma abertura de instituicdes
particulares favorecendo um aprofundamento negativo de superacao da politica de

educacao privatista nos governos anteriores.

A politica  educacional do governo Lula  expressa,
predominantemente, os interesses das classes dominantes em
particular do capital financeiro, que contou, para conquistar esta
hegemonia, com o apoio da burocracia estatal, vis-a-vis do Ministério
da Educagéo, da burguesia nacional industrial, da nova burguesia de
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servicos, de alguns setores das classes médias, bem como de
setores populares. (TROPIA, 2012, p. 360)

Uma das pioneiras discursdes referentes a Reforma do Ensino Superior do
Brasil no primeiro governo de Lula se deu mediante a constituicdo do Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), que segundo o Decreto de 20 de outubro de 2003
seria através deste que realizaria uma analise do contexto atual das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES) propondo, a partir de entdo, uma reestruturacdo
e desenvolvimento de planos e agdes que abrangessem essa tematica.

O GTI era composto por membros da Casa Civil e da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, envolvendo também os membros dos Ministérios da
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Orgcamento e Gestdo. Este grupo era
compreendido em quatro partes fundamentalmente, a primeira delas remete a agdes
imediatas para o periodo critico do ensino superior que vinha sendo enfrentado; a
segunda parte propde a efetivacdo do carater autbnomo das universidades federais;
a terceira ressalta acbes emergenciais que venham a propor novos eixos tematicos
da politica de educagéo para uma nova configuracao dada a conjuntura atual; e por
fim, uma quarta parte que direciona seu debate para as etapas necessarias de
implementagédo da reforma universitaria brasileira e da democratizagdo do ensino

superior.

O resultado do trabalho do GTI foi a producao de um relatério que se
tornou publico no final de 2003. O diagnéstico realizado pelo Grupo
sobre a situagédo da educagéo superior, em especial das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES), era catastrofista, dada a crise
fiscal e a suposta incapacidade do Estado brasileiro de realizar novos
investimentos. (TROPIA, 2012, p. 361)

Nesse processo, algumas medidas governamentais decorreram sobre o
espaco da politica de educagdo no que diz respeito a condicdo do papel regulador
do Estado, metamorfoseando as condi¢cées de organizagdo das universidades de
carater privatista, e direcionando quantitativamente os indices de acesso e
permanéncia no ensino superior. Isso promoveu processos de avaliacdo que
abrangessem o0s aspectos de produtividade, eficiéncia e financiamento das
universidades. Segundo Trépia (2012), alguns temas foram colocados em pauta pelo

MEC, sendo estes:
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A reducao do papel do Estado a condicdo de agente avaliador e
regulador do ensino superior; aumento da participagdo da sociedade
— leia-se mercado — na definicdo dos projetos e investimentos
publicos (Parceria Publica-Privada); adocao de medidas afirmativas e
de uma politica de cotas para compensar o elitismo do ensino
superior; financiamento publico para IES particulares; e, finalmente, a
flexibilizacdo do sistema do ensino superior. (TROPIA, 2012, p. 362)

E nessa perspectiva que se envolve a dinamica de uma reforma nos aspectos
fundamentais e de diretrizes que se desencadeiam no sistema educacional do
ensino superior. Como bem publico, vem sendo fragilizado a medida que é aberto a
uma versdo de financiamento privado da educagdo superior, inviabilizando, assim,
uma plena autonomia académica no que tange as acoes estatais nesse contexto.

Netto (2000, p. 29) aponta tracos do favorecimento da expansao do
privatismo na educacédo superior, da liquidacdo da relacdo ensino, pesquisa e
extensao, da supressdo do carater universalista, da redugdo do grau de autonomia
pensada apenas como autonomia financeira; da subordinagdo dos objetivos
universitarios as demandas do mercado, nexo organizador da vida universitaria; da
supressao da autonomia docente. Sao tragos fundamentais que resultam, como um
pacto para o ensino superior, desse duplo e imbricado movimento politico de ajuste
e de reforma do Estado.

Todavia, idealiza-se que,

o discurso de que no governo Lula existe mais disposicdo ao
didlogo/negociagao, para que as decisbes possam caminhar por um
viés mais democratico, pode ser uma falacia. Frequentemente, os

pretensos didlogos e negociagdes sé tém servido para dar um verniz
democratico a decisdes tomadas unilateralmente. (OTRANTO, 2006,

p. 11).

No discurso de reforma do ensino superior, algumas acdes e programas
foram criados, outras aprimoradas no primeiro governo Lula, tais como: o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior (SINAES), a ampliacdo da parceria
entre as instituicbes de ensino superior publicas e privadas, a Lei de Inovacao
Tecnolbgica, a instituicdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI), criacao
de novos campi e novas universidades. Nesse periodo também foi regulamentada a
oferta da educacdo a distancia no Brasil, através do Decreto n® 5.622, de 19 de
dezembro de 2005.
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O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES) foi
instituido com o propdsito de direcionar os encaminhamentos para a autorizacéo de
cursos e de instituicbes de ensino superior, com o objetivo explicito de regulamentar

0 sistema de ensino.

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes)
analisa as instituicoes, os cursos e o desempenho dos estudantes. O
processo de avaliacdo leva em consideracido aspectos como ensino,
pesquisa, extensdo, responsabilidade social, gestdo da instituicao e
corpo docente. O Sinaes relne informagcdes do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (Enade) e das avaliagdes institucionais
e dos cursos. (MEC, BRASIL, 2014).

Sobre essa tematica, defende ocultamente em seus pressupostos um debate
acerca de que por meio desse sistema as IES estariam impulsionadas a reforcar os
pressupostos de uma educacdo superior voltada as dependéncias de uma reforma
meramente ideoldgica, que tem como contrapartida um forte direcionamento da
educacgao superior ao “cunho quantitativo, mercantil e competitivo” (TR()PIA, 2012,
p. 364).

O ProUni, reflexo da acéo do primeiro governo de Lula da Silva, que promete
Universidade para todos, passa a outorgar bolsas de estudo integrais ou parciais em
instituicbes de ensino privado, em que, por meio deste busca-se ampliar o acesso
dos estudantes que atendam os requisitos estabelecidos por esse programa para a
condicao de bolsista no ingresso em cursos de graduacdo ou formacao especifica.
Sobre essa agao governamental e seus propositores defendidos, Trépia (2012, p.
364) afirma que “o ProUni tem cumprido duas fung¢des ideoldgicas fundamentais:
aludir a democratizagdo do ensino superior e ocultar o interesse e os beneficios das
instituicbes privadas que a ele aderirem”. Sobre a ideologia utilizada pelo discurso
do governo em legitimar a possibilidade de universidade “para todos”, as instituigbes
privadas acabam se tornando nichos lucrativos e se favorecem das isengdes fiscais
de alguns impostos submetidos pelo governo, ampliando assim seus fins lucrativos.

Por meio da parceria entre as instituicbes de ensino superior publica e
privada, ampliaram-se os contratos entre o Estado e empresas privativas mediante
licitacbes que manteriam a administracdo do ensino nesse ambito, Ainda segundo
Trépia (2012),
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[...] os contratos de parceria reservam ao Estado a funcdo de
distribuidor e pagador, enquanto ao parceiro privado (nacional ou
internacional) cabe gastar, contratar obras e servigos e gerir os
projetos. (TROPIA, 2012, p. 366)

Em consonancia a essa complexidade, deve-se levar em consideragao a
dindmica que envolve o sistema educacional em sua totalidade como vem se
estruturando o movimento histérico e suas dimensdes universais, € sob esse cenario
que “a Reforma da Educacéo Superior, € impressa a légica mercantil e empresarial
as universidades brasileiras, estimulando o processo de privatizagao” (BELO,
PAIVA,p. 04), principalmente sobre o que diz respeito a oferta da educacao superior
a distancia, regulamentada, sobretudo, no governo Lula através da consolidacao
maior da parceira publico-privada, principalmente com o capital estrangeiro.

Afirma-se que, “a universidade virtual ja deixa de ser uma possibilidade para
tornar-se uma realidade, ainda que virtual.” (IAMAMOTO, 2000, p. 59). A autora
refere-se a integragdo entre as universidades publicas federais, estaduais e
municipais, formando uma grande rede via satélite, por meio da Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa (REP). E a UniRede, a Universidade Virtual Publica do Brasil,
‘cujo propédsito € desenvolver curso de graduagédo e pos-graduacao lato e stricto
sensu, treinamentos operativos e programas de educagdo continuada”. Sua
implantagéo estara a cargo de uma fundacgéo prépria, de direito privado, sem fins
lucrativos, com sede em Brasil, a (Funrede) Fundagédo Universidade Virtual Publica
do Brasil, dirigida por um conselho consultivo, formado por representantes das
universidades membros, e um comité gestor, indicado pelo conselho de
Representantes dentre os seus pares.

No segundo mandato do Governo Lula foram langadas outras novas
propostas em cursos voltadas a democratizagdo do ensino superior, essas agdes
lancaram o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI), o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE).
Segundo essas propostas governamentais “os modelos de graduagao que tenderiam
a se expandir foram os de graduagdo mais curta, ou generalista, e técnica e
profissionalizante” (TROPIA, 2012, p. 370).

Unido ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) lancou-se em abril
de 2007 o Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE), em que suas diretrizes

apontavam para a redugdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas,
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expansao do ensino noturno, flexibilizacdo metodoldgica, reorganizacdo e a
diversificacdo dos cursos de graduacdo. Uma de suas principais acbes foi a
instituicdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansado das
Universidades Federais (REUNI).

Em linhas gerais, o REUNI foi implantado ao sistema educacional com o
intuito de viabilizar condicbes necessdrias para 0 acesso € a permanéncia dos
estudantes no ensino superior, promovendo a ampliagdo académica, fisica e

pedagdgica do ensino superior federal.

Ao propor o Reuni, o governo Lula buscou responder a um conjunto
de criticas, protestos e manifestagcbes que vinham sendo feitas ao
carater, até entdo claramente, privatizante das medidas politicas
voltadas ao ensino superior no Brasil. (TROPIA, 2012, p. 372).

Nesse sentido, a proposta do REUNI implica em uma ampliagéo da insercao e
permanéncia de alunos nas universidades federais, isso desencadeia em um
percurso “aligeirado” da formagéo e de um acréscimo de turmas que sobrecarregam
e dificulta a relacdo ensino/aprendizagem. Isso rebate diretamente em uma
precarizacdo do espagco académico e das condi¢gdes do trabalho docente, sobre
esse contexto Lima (2009, p. 05) analisa que a atual conjuntura remete a um

momento de acdes fragilizadas e heteronémicas.

Uma “universidade de ensino” ou uma “escola profissional”;
heterbnoma, no sentido de que suas atividades politico-pedagdgicas
estdo cada vez mais subsumidas pela légica do mercado e do
Estado e, competitiva, nos marcos da “produtividade” e do
“‘empreendedorismo” que hoje atravessam e constituem o trabalho
docente e a formacao profissional nas universidades federais. (LIMA,
2009, p. 05)

As acgdes estatais do segundo Governo Lula no ambito da educacao superior
configuram-se numa perspectiva ainda mais ardua das politicas no espaco
académico, direcionando concomitantemente o sistema de ensino superior a légica
do mercado de trabalho, onde as discussbes dadas em torno da reforma
universitaria propiciam uma natureza privatista e mercantilista da educagao superior.

Isso tudo sem haver um encaminhamento desse debate no d&mbito da comunidade
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académica, de maneira geral, que segue sob a institucionalizacdo do controle do

mercado sobre o carater cientifico académico.

No segundo mandato, o governo Lula intensificou o processo de
mudangas no ensino superior, consagrando a visdo mercantilista,
utilitarista e regressiva. Mercantil, porque consagrava a concepgao
segundo a qual educacdo seria um servigo; utilitarista, pois tao
somente voltada ao mercado de trabalho e a empregabilidade de
curto prazo; regressiva, pois significava um retrocesso, em termos
cientificos e culturais, para a educacado e a cultura brasileiras —
aumentando a dependéncia cultural e cientifica do pais,
relativamente aos paises centrais. (TROPIA, 2012, p. 369)

Cada medida apresentada pelas acoes estatais representou uma
configuracdo da politica de educacado que articularam uma pressao referente aos
reordenamentos do capital — assim como as demais politicas sociais —, propiciando
um processo de financeirizagdo nos espagos académicos e o direcionamento de
projetos e planos do sistema educacional ao revigoramento das diretrizes das
grandes corporagbes capitalistas. Que, de acordo com Marques (2010, p. 33),
“acresce-se, a despreocupacdao com a funcédo social da universidade enquanto
produgao de conhecimento e socializagado desta para a sociedade”.

A légica encaminhada pela atual conjuntura, da entdo proposta da reforma
universitaria, impacta sobremaneira a propésito da educacdo voltada para uma
ampliacdo de mao-de-obra qualificada e, sobretudo, para as necessidades que o
mercado de trabalho necessita suprir. Nesse panorama, Marques (2010, p. 68)
afirma que, “[...] a reforma universitaria canaliza verbas para o setor privado,
cabendo ao Estado o dever de supervisionar e regular o ensino”.

Os programas e planos que vinham sendo apresentados ao cenario do ensino
superior brasileiro vém remetendo em contrapartida uma pratica de ensino
fragilizada e “reducionista” que rebatem diretamente numa perspectiva de um
espaco académico que minimamente venha a proporcionar uma formagao critica e
autbnoma do individuo. Desse modo, o Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicdes de Ensino Superior (ANDES), defende um espago académico que
envolva efetivamente o ensino e pesquisa como uma instancia solida e democratica,

esse que deveria ser
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[...] espaco privilegiado para a produgdo do conhecimento, para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, como instancia criti-ca da
sociedade, para o amadurecimento do sujeito politico, com formagao
sblida que o capacite para entender as complexas relacbes do
mundo atual e para influir como propositor na elaboracao de politicas
publicas e, em alguns casos, tornar-se ele préprio dirigente do
processo. (ANDES, 2007, p. 18)

Destaca-se, ainda, que a proposta de reforma para o ensino superior na
pratica resultou em um “histérico sistema educacional elitista e utilitarista” (TROPIA,
2012, p. 388), apresentando assim um carater regressivo do modelo universitario
publico brasileiro, salientado por uma expressiva extensdo dos processos de
privatizacdo e mercantilizagdo da educacdo que se contrapbe a garantia prevista
pela Constituicdo Federal Brasileira (1988) da educacdao como direito de todos e

dever do Estado.

Com efeito, essa dindmica enfrentada pelas universidades brasileiras dificulta
ainda mais a relacao entre ensino, pesquisa e extensdo. Em meio a légica dos
interesses do capital inserida nesse contexto se finda por reverter a efetivacao da
politica de educacéao nessas instituicbes e uma enorme dificuldade de promover uma
apreensdo critica dos debates que norteiam as propostas governamentais para o

sistema educacional.

A reestruturacdo caminha no sentido de dificultar, ainda mais,
participacdo da classe trabalhadora no processo de construgdo e
apropriagdo do conhecimento inovador e critico, chegando mesmo a
postular a inadequagéo ou inutilidade da ocorréncia desse processo
em nosso pais. (ANDES, 2007, p. 40)

Essas caracteristicas frisam ainda mais o complexo processo histérico
vivenciado no ambito da educagéo brasileira, que remete a uma reorganizacao em
termos legislativos e estruturais das universidades, mas que resgatam a dindmica da
precarizacdo dos servicos e praticas que desestabilizam o espaco académico e
restauram perspectivas antes difundidas pelo carater da ideologia neoliberal
acentuando-se assim uma sistematizacao minima da cobertura dos direitos sociais

em sua totalidade.
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A partir desse enredamento, inclui-se a educagdo em suas mais diversas
esferas no curso do “conjunto ideoldgico” neoliberal que minimiza os deveres
estatais e redimensionam essa configuragdo para a promogao e incentivo do
desenvolvimento individual, mediante isso, no que diz respeito ao ensino superior,
este desencadeou uma reorganizacdo do modelo de financiamento e uma
adequacado da gestdo do sistema educacional as demandas competitivas e
empreendedoras das grandes empresas que convergem a educagdo como
mercadoria e como um “fator decisivo para a insercdo do Brasil na economia
internacional” (MINTO, 2008).

Enfim, as condicbes que desencadearam esse possivel “sucateamento” no
ensino superior decorreram de uma reforma estrutural inserida em um conjunto de
acOes estatais que resultou numa fundamentagdo politica embasada em trés
direcionamentos, segundo Collares (2004):

1) “a educagdo como bem publico”. Esta concepcado oportuniza a
defesa da seguinte argumentacdo: na medida em que as instituicées
publicas e privadas prestam um servico publico, justifica-se a
alocacao de verba publica para instituigdes privadas [...]; 2) “a justica
social como igualdade de oportunidades”. Desta forma cabera a cada
individuo, a partir de suas competéncias e habilidades, conquistar
uma vaga nos cursos poés-médios ou nas universidades; 3) “O Estado
como supervisor”’. Destaca o papel do Estado na regulamentacao do

sistema, sem fazer referéncia ao financiamento publico para a
educacao publica. (COLLARES, 2004, p. 10)

No entanto, é sob a logica da racionalidade capitalista que se concentra o
ambito académico, derivando-se disso o deslocamento de verbas publicas mediante
processos de pagamento de impostos tributarios ao governo para instituicoes
privadas, feitos diretamente através da proposta do PROUNI, seja também com o
incentivo a competitividade em torno dos individuos, que cada vez mais precisa
procurar constantemente por qualificacao profissional para se inserir e atender as
demandas do mercado de trabalho. Logo, o Estado tem fragilizado o aspecto
prioritario do ensino superior publico mediante a conducdo da reforma universitaria

sob os parametros da cartilha neoliberal.

A reforma da educacao de nivel superior, seguindo a condugéao da
reforma do Estado, pode ser observada como uma intervencao
consentida e realizada pelas autoridades educacionais orientadas
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pelas agéncias multilaterais em face da universalizagdo do
capitalismo. (ARAUJO, BEZERRA, 2007, p. 02).

A trajetoria até entdo descrita evidenciou uma sucessao de acdes estatais
que confirmaram uma conjuntura de reformas que minimizam a condi¢cao necessaria
de gratuidade do ensino e de um processo controverso de efetivacao das politicas
sociais de uma maneira geral. Parafraseando as ideias de Araujo e Bezerra (2007,
p. 02) “a reforma universitaria vigente é regida pelos principios do projeto societario
da burguesia internacional, que defende um capitalismo humanizado, cuja defesa
nao sai, nem poderia sair do papel’.

Como se pode ver é esse 0 sentido das acdes dominantes do grande capital
“‘mundializado”, que atualiza suas velhas mascaras humanitarias em novos moldes,
com nitido viés dos interesses de classe. Conforme atesta lamamoto (2000, p. 67),
sdo novas formas de uma velha artimanha: “transformar propésitos de uma classe
em propdésitos de toda a sociedade, o que historicamente passou pela mediacao do
Estado e hoje tem como seu coadjuvante a midia, enquanto instancia de
universalizagao de interesse e necessidades de classes.”

Mesmo diante dessas novas configuragcdes no ambito da Educacao Superior
Brasileira que padecem das orientagdes reducionistas e privatizadoras, faz-se
necessario insistir na defesa da universidade publica e gratuita como uma questao
de principio para todos aqueles que reconhecem o direito a igualdade de condigdes,

como indissociavel da luta democratica.
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3. ENSINO SUPERIOR E IMPLICACOES NO PROCESSO DA FORMAGAO EM
SERVICO SOCIAL

Diante da contextualizacdo do ensino superior até entdo elucidadas faz-se
necessario situar as configuracbes dos mais amplos desafios expostos pelos
processos de privatizacdo e mercantilizacdo da educacdo no ambito da conjuntura
da formacgéo profissional em servico social, visto que se amplia cada vez mais a
demanda de uma formacao académica pratica e rapida direcionada as exigéncias
profissionais impostas pela demanda social.

A prética de ensino inter-relacionada com uma pratica articuladora direcionam
subsidios tedrico-metodolégicos fundamentais para um sistema educacional
inovador que venha a sobrepor o carater tecnicista e mecéanico no ambito do ensino
superior, intrinsecamente ligado a esse debate se encontra o carater da formacao

profissional em servigo social.

Evidencia que o projeto de formagéo profissional do Servigo Social
na contemporaneidade demandara uma formagcdo académica que
propicie aos assistentes sociais subsidios tedricos, éticos, politicos e
técnicos, que possibilitem uma agéo critica, criativa e comprometida
com os interesses das demandas populares, em consonancia com o
projeto ético-politico norteador da profissdo. (OLIVEIRA, ANDRADE,
2005, p.01)

Na relacédo sociedade/histéria o projeto ético-politico da profissao direciona a
qualificacdo do exercicio profissional coerente com a concepcdo ético-politica
apoiada no mais recente Cédigo de Etica Profissional de 1993. Veem-se entdo nos
espagos de formacao profissional os desafios emergentes de efetivacdo desse
projeto diante das atuais discussdes que envolvem o ensino superior, principalmente

no que diz respeito ao sistema de ensino privado e de ensino a distancia.

Tais cursos, estao direcionados para os interesses de mercado, nao
asseguram 0Ss compromissos e principios da educacao superior
como direito de todos/as e como dever do Estado. Ndo garantem a
articulagdo entre ensino, pesquisa e extensdo, indispensavel a
formagédo na perspectiva de totalidade de um/a profissional. Esses
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cursos de graduacao a distancia inviabilizam o processo formativo
basico na perspectiva de totalidade e criticidade na apreensao da
realidade. Desvirtuam o acesso a bibliografia adequada as
exigéncias curriculares e a realizacdo do estagio supervisionado, de
modo presencial e com acompanhamento dos/as supervisores/as
académico/a e de campo. Além disso, negam a realizacdo da
pesquisa e da investigagdo como principio formativo que deve
perpassar todo o curriculo da graduacdo. (CFESS MANIFESTA,
2011, p. 02)

Os cursos de graduacdao & distdncia em servico social vém sendo
problematizados mediante a sua insercdo em uma conjuntura de privatizacoes e
mercantilizacao vivenciadas em torno da politica de educacgéao, visto que esses vém
sendo motivos de discussdes tematicas no conjunto CFESS-CRESS que entende
que o ensino a distancia impulsiona inUmeras lacunas no processo de formacgao
profissional, e que na génese do seu desenvolvimento deu “prioridade a preparacao
para o mercado de trabalho”. (FEITOSA; OLIVEIRA, 2011, p.150)

A EAD no Brasil e no mundo é assunto em funcdo do avanco
tecnolégico das ultimas décadas, em particular na década de 1990
com a disseminacdo da internet, politicas de inclusdo digital e
educagao continuada, resultando em incentivos do governo. (DIAS
2003, apud FEITOSA; OLIVEIRA, 2011, p.153)

Esse modelo de ensino superior provém de uma devida ampliagdo do
dinamismo tecnolégico da informacdo onde o espago direcionado ao
ensino/aprendizagem ¢é virtualizado sendo construido para além dos espacos
educacionais da sala de aula.

A Lei das Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional permitiu a difusdo da
ampliacdo desse tipo de ensino no Brasil, estes vinculados ao Ministério da
Educacédo. O ensino a distancia apresenta entdo suas proprias especificidades que
vao desde a implementacao dos préprios Planos Politico-Pedagdgicos da instituicdo
até a flexibilizacdo do segmento educacional semipresencial ou inteiramente a

distancia.

Nessa complexibilidade, o conjunto CFESS — CRESS critica essa dinamica

estrutural do ensino a distancia
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A politica em curso nao significa democratizacdo do acesso ao
ensino superior, mas a reproducao de informacbes recolhidas de
forma fragmentada da bibliografia da profissao e transmitidas através
de apostilas e manuais de baixa qualidade que ndo observam a
perspectiva de totalidade e criticidade, comprometendo a formagéo
profissional e o atendimento a populacéao brasileira. (CFESS-CRESS,
2009, p.04)

E evidente que os parametros que orientam essa perspectiva da formagao
profissional se contrapdem aos principios e compromisso da educagao superior
gratuita e de qualidade pra todos, inviabilizando assim o carater de totalidade e de
articulacdo entre os aspectos de ensino, pesquisa e extensao, o posicionamento
critico do conjunto CFESS — CRESS referencia em contrapartida o principio da
incorporacgao das forgas do mercado no ambito da educacgéo, principalmente no que
tange ao aprofundamento das ac¢des estatais frente ao incentivo e apoio aos cursos
a distancia.

Essa posicao nao significa, por parte do Conjunto CFESS-CRESS,
uma negacdo ou a desqualificacdo do processo de avangos
tecnologicos. Teécnicas e invencdes pedagdgicas que combinem
tecnologia e interatividade podem e devem ser suporte ao processo
ensino-aprendizagem presencial, mas nao substituem, de forma
alguma, o dialogo, o encontro, a pesquisa, a extensao, a orientacao,
a supervisdo direta e a organizagao politica dos sujeitos participantes
do processo educacional. (CFESS-CRESS, 2011, p.03)

A fundamentagédo desse procedimento se dirige a discordancia das praticas
mercantilistas e precéarias que vem sendo difundidas no espago do ensino superior,
com vistas primordialmente no carater quantitativo da insercdo do estudante nesse
espaco impressa pelo interesse politico governamental, sob esse aspecto “essa
expansao nao garante acesso democratico ao ensino, tampouco sua qualidade”
(CFESS-CRESS, 2011, p.03).

Esse posicionamento desencadeia estratégias no &ambito educacional
especialmente na insercdo das EADs nos espacos do ensino superior direcionado
ao curso de servico social, nesse sentido sdo ofertados cursos que sdo custeados
pelo préprio estudante, sendo assim, os que possuem melhores condigbes
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financeiras asseguram sua formacao profissional seja na inser¢cdo em instituicoes
privadas presenciais, semipresenciais ou totalmente & distancia, esse carater se
expande desse a graduacdo até mesmo ao ambito da especializagdo e péds-
graduacdo, redirecionando assim para o individuo o dever, apresentado na
Constituinte, do Estado em garantir a democratizacdo do acesso ao ensino superior.

Nossa tarefa é exigir do Estado a igualdade de acesso ao ensino
superior presencial para todos/as e a garantia da qualidade da oferta.
Trata-se de denunciar quem se beneficia com a educagdo a
distadncia: de um lado os “tubardes” do ensino, que ficam cada vez
mais ricos e tém um unico objetivo-vender uma mercadoria. E de
outro lado, o governo, que se desobriga da execugdo da politica
publica de educagédo e acena com a mao do mercado o EaD como
Unica saida. Desse modo, o ensino de graduacao a distancia assume
a condicao de um novo fetiche social, pois, em nivel de aparéncia do
fendbmeno, apresenta-se como democratizacdo do acesso, 0 que
esconde sua esséncia mercantil. (CFESS-CRESS, 2011, p. 03)

Entao é possivel apreender diante dessa conjuntura que o espaco do sistema
educacional vem sofrendo grandes retrocessos no que diz respeito a esséncia da
igualdade de acesso e da educagdo como direito social, isso rebate
consequentemente do processo da formacao profissional, entdo parafraseando as
ideias de Silva (2012),

A subordinacédo da educacdo ao capital, materializando-se por meio
da regressao do legado ao direito e acesso a educagao superior
conquistado historicamente, trazem sérias repercussdes no ensino
superior brasileiro, afetando diretamente o ensino da graduacéo e o
processo de formagdo de quadros académicos e profissionais
possuidores de criticidade e compromisso publico frente aos desafios
apresentados pela sociedade. (SILVA, 2012, p.02)

A massificagdo da formacao profissional em Servigo Social nao fica & margem
desse processo de mercantilizagdo do ensino superior, visto que ha uma ampla
demanda de profissionais que atuem nas mais diversas expressées da questao
social entdo se buscam por intermédio da graduagdo uma qualificagcdo profissional,
nesse sentido, ndo havendo vagas nas instituicées federais de ensino superior como

nicho alternativo tem-se o investimento nas instituicbes privadas sejam elas
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presencias ou ndo, estas erguidas pelo carater estrutural e privatista das empresas
dessa forma restringindo ainda mais a presenca do Estado como eixo regulador
dessa politica social, é sobre essa 6ética que “o que era direito transforma-se em
mercadoria, em servigo privado, ratificando o que ja afirmava Marx, que a sociedade
capitalista define-se por meio da mercatilizagao universal” (SILVA, 2012, p.06).

A légica que se da no contexto do profissional do servigo social deve estd em
sintonia com o projeto ético-politico da profissdo, que exige uma dimensao critica e
investigativa de sua atuacao, intervindo nas demandas que |lhe sdo recorrentes
procurando apreendé-las em sua totalidade ultrapassando o0 aspecto da
imediaticidade.

A ldgica curricular para a formacao profissional do assistente social
estabelece concepcado de ensino-aprendizagem em sintonia com a
dindmica da vida social. Indica que diante das necessidades postas
hoje a profissdo, precisamos estar atentos ao reordenamento do
padrdo de acumulagdo capitalista, bem como de regulagdo da vida
social, o que exige do profissional o redimensionamento na sua
forma de pensar e agir, indicando que a inser¢cdo dos profissionais,
nos diversos espacos sécio-ocupacionais, deve ser compreendida
com olhar critico/investigativo, pautado em referencial tedrico-
metodolédgico critico. (CAPUTI; BENATTI, 2010)

As acbes desenvolvidas até aqui apontam para um ensino superior que
retoma o conceito fetichista da educacdo que esté intrinsecamente inserida em uma
conjuntura de correlagcao de forgas, que segundo Silva (2011) “esta ela mesma no
interior da tensao dialética entre o jogo de dominagdo na exploragao do trabalho
alienado e da regressao social da consciéncia”.

As questdes evidenciadas apontam que o fator da mercantilizagdo no espaco
educacional vem rebatendo a forma do compromisso ético e critico do estudante
com a profissdo, esse processo esta intimamente vinculado as tensbes dos
interesses das classes antagbnicas e de uma formagéao profissional que néao se leva
em consideragcdo 0 processo ensino/aprendizagem difundido mediante a
indissociabilidade entre a formacgéo de qualidade e o exercicio profissional.
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O direito ao ensino superior gratuito e de qualidade urge ser
materializado em condicdes de oferecer aos/as estudantes formacao
critica que os/as prepare para o exercicio profissional e também
amplie suas condicbes de atuar em um mundo cada vez mais
complexo, na perspectiva de torna-lo substantivamente igualitario e
humano. Exige ainda ser materializado de forma a oferecer aos/as
docentes condi¢cbes de trabalho dignas, com estabilidade e direitos
trabalhistas garantidos, com regulamentacado do cargo e da jornada,
além de salario compativel com a responsabilidade das atribuicoes
que desenvolve. (CFESS-CRESS, 2011, p. 04)

Dessa forma, os destinos tracados pela educacao brasileira remetem aos
processos da légica do mercado e ao crescente processo de privatizacao nesse
espaco, a educacao € vista para além do contexto das politicas publicas, passa
assim a ganhar o carater de mercadoria, visto que essa “passa a atuar como um
divisor de dguas entre os processos de adequacado as “novas demandas sociais” do
capitalismo avangado” (SILVA, 2011, p.135).

Sobre essa légica, o sistema educacional brasileiro se articula conforme as
demandas que lhe sdo postas, onde a educacdo cumpre uma funcao social a qual
vem sendo explicito em um carater mercadolégico e a difusdo de sujeitos acriticos.

O que se observa, de um lado, atualmente no Brasil, é a progressiva
reducdo do entendimento dos impasses das politicas educacionais.
Por outro lado, as pseudossolucdes, aparentemente desconexas,
estdo organicamente articuladas como pegas de uma engrenagem
social contaminada pelas relagdes de mercados capitalistas. (SILVA,
2011, p.137).

Os pressupostos apresentados pelo Estado direcionam para o financiamento,
através de verbas publicas, para os servigos educacionais destinados ao setor
privado estabelecendo assim um elo entre ensino publico/privado, expandindo assim

0 ensino superior via setor privado.

O que se observa, de um lado, atualmente no Brasil, é a progressiva
reducdo do entendimento dos impasses das politicas educacionais.
Por outro lado, as pseudossolugcdes, aparentemente desconexas,
estdo organicamente articuladas como pecas de uma engrenagem
social contaminada pelas relagbes de mercados capitalistas.
(PEREIRA, 2009, p.271)
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A educacao superior e o proprio servico social vém sofrendo as
consequéncias de uma ideologia neoliberal intimamente difundida no espaco
académico, esta que vém reafirmando o carater massivo e colocando em fragilidade
a qualidade da formacao profissional onde as instituicbes passam a emitir
certificados de forma cada vez mais rapida sem a preocupacao de formar sujeitos

criticos.

Ao transformar a educacdo em objeto mercantil, o aluno em cliente
consumidor e a universidade em eminente de diplomas banais, essa
reforma esvazia a dimensdo emancipadora da educacao e subtrai o
carater universalista da instituicdo universitaria. (KOIKE, p.10)

A atual conjuntura vem evidenciando um momento entre a relagao do Estado
com os investimentos do grande capital, especialmente na politica de educacéo,
‘esta ampliacdo estda em plena consonédncia com as politicas dos organismos
financeiros e politicos internacionais” (CARVALHO, 2009, p.62).

Portanto, diante do exposto, vem se configurando a agravante situagdo do
modelo do sistema de ensino superior aonde vem se legitimando o crescimento das
instituicbes privadas de carater mercantil, e a fragilizagcdo das instituicbes publicas
nos aspectos de ampliagdo de vagas que possam atender as demandas impostas
ao ensino superior com qualidade de forma universal e laica, € no que tange o
ambito dos cursos de graduagcdo em Servico Social vem enfrentando uma
contextualizacdo de lutas ao enfrentamento da ideologia da educacdo como
mercadoria e da efetivacdo em defesa do projeto ético-politico da profissdo que

passam a propor uma dimensao critica € emancipatdria desse individuo.
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CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

O projeto neoliberal e o processo de contrarreforma do Estado nos marcos do
sistema capitalista incidem inumeras transformagbes nas relagdes sociais, nas
politicas publicas e, especificamente, no contexto da politica de educacao, que vem
passando por um processo de adequagdo do seu sistema educacional as
necessidades de respostas do capital a sua crise contemporanea.

Conforme sinalizou Netto (2009), o carater do emergir da educacao estava
direcionado a uma caracteristica “funcional-operativa”, visto que as ag¢des estatais se
materializaram em funcao de adotar estratégias, via educacao, para uma formacao
de mao-de-obra qualificada em curto prazo. Mediante a imperativa refuncionalizacédo
do sistema educacional, o Estado impulsionou inimeros projetos reformistas e
medidas legislativas que se direcionaram a politica de educacéao brasileira. Na cena
contemporanea, num amplo processo regressivo, redefiniram-se as fungbes do
Estado, retirando as politicas sociais publicas da esfera a qual estas pertenciam
genuinamente, para serem entregues aos negdécios privados.

Essas mudancas impactaram sobremaneira o carater publico e universal da
politica da educacao, que ganhou cada vez mais um carater seletivo, mercadol6gico
e empresarial, que no decorrer da discussao ora apresentada pode-se compreender
que, diante dessas mudancas, emergem tendéncias deletérias imediatas na
formagéo profissional, dentre elas a instituicdo da educacao a distancia no ambito da
graduacdo, bem como emerge o reforco a praticas do voluntariado e da
precarizacado do exercicio profissional.

Nesse espaco de fragilizacao da politica de educac¢ao no Brasil e do processo
de formacao profissional, o Servico Social sofre rebatimentos, principalmente no que
tange a ampliacdo do carater técnico e privatista advindo dessa complexidade, como
foi apresentado por Faleiros (2008); a privatizagao e a tecnificacdo da prestacédo de
servicos é acompanhada por uma profissionalizagao continua que esta vinculada as
empresas multinacionais e financeiras. Sobre isso € possivel analisar que o espaco
do sistema educacional, incluindo aqui o ensino superior publico, se volta a l6gica de
atender a necessidade de mao-de-obra que o mercado carece.

Podemos compreender, mediante o elo entre as ideias dos autores

referenciados nesse estudo, o descaso governamental em atender as demandas
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que envolvem 0 ensino superior e a educagao em sua totalidade. Assim, o Estado
passa a conduzir nichos econémicos que direcionam alternativas financeiras que
subsidiem o0s investimentos privatistas, bom exemplo disso é a proposta do
PROUNI, visto que essa dindmica contrapde e nao supre a efetivagcdo da educacao
como direito social mencionado na propria Constituicdo Federal de 1988, que
garante a educacao como direito de todos e dever do Estado.

No ambito do Servigo Social, em meio a expansao do privatismo na Politica
da Educacao, da liquidagéo da relagdo ensino/pesquisa e extensao na academia, da
supressao do carater universalista da universidade, da subordinacdo dos objetivos
universitarios as demandas do mercado e da reducdo do grau da autonomia
universitaria (Netto, 2000), tem-se a resistente defesa do Projeto Etico-Politico ante
essa crise contemporéanea. Esse posicionamento tem exigido que a categoria se
aproprie do processo da “reforma do ensino superior, estabelega um dialogo critico
no ambito das entidades de representacado da categoria e, particularmente, junto as
unidades de ensino, assim como amplie as formas e canais de defesa da fungéo
publica do ensino superior a servico da coletividade. Essas sdo algumas das
condi¢cdes para se assegurar a viabilidade do projeto profissional no jogo das forcas
sociais.

Sobre essa odtica acreditamos que esse estudo conseguiu atender aos
objetivos propostos que nortearam os subsidios para as discussdes que estdo
intrinsecamente ligadas a efetivacdo da Politica de Educacédo nas IFES, desde o
momento do levantamento bibliografico e documental até o presente debate
conclusivo desse trabalho monografico que sera enviado ao CCJS — UFCG para o
acesso da comunidade académica em sua totalidade, elucidando posteriores
aprofundamentos sobre a tematica em uma proxima oportunidade de capacitagéo
profissional sinalizando a abertura para o acréscimo de novas sugestdes que
envolvam esse debate.
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