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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) tem por objetivo analisar a
particularidade dos beneficios eventuais nas cidades de Marizépolis,
Nazarezinho, Santa Cruz e Sao Francisco, cidades do sertdo paraibano
evidenciando as dimensfGes de concepcdao e regulamentacdao desses
beneficios. O SUAS orientado pela LOAS imprime avancos juridicos e politicos
no que concerne a configuracdo da Assisténcia como direito social. Porém ha
alguns desafios que sao vivenciados pela politica de Assisténcia Social,
sobretudo no campo dos beneficios eventuais. Esses beneficios tiveram
avangos no que se refere seu reconhecimento legal e as orientagbes para sua
regulamentagdo nos municipios como a Resolugcdo n°® 39/2010, mas como
desafios, esses beneficios historicamente tém sido operacionalizados como
praticas clientelistas e pelo viés do favor. O presente trabalho se deu pela
perspectiva critico dialético, realizado por meio de pesquisa tedrica, pesquisa
documental e pesquisa empirica, esta se deu por meio de questionarios com
perguntas objetivas e subjetivas, apresentadas aos assistentes sociais e
gestores da Politica de Assisténcia Social dos municipios pesquisados. Os
principais achados da pesquisa foi identificar que a maioria dos municipios
pesquisados ainda ndo possuem regulamentacdo dos beneficios eventuais,
ainda ha uma concepgao restrita ou equivocada do que sao beneficios
eventuais.

PALAVRAS-CHAVE: beneficios eventuais, regulamentacao, SUAS.



ABSTRACT

This Work Course Conclusion (TCC) is to analyze the particularity of any
benefits in the cities of Marizépolis, Nazarezinho, Santa Cruz and San
Francisco, cities of Paraiba backlands showing the design size and regulation of
these benefits. The SUAS driven LOAS print legal and political developments
regarding the configuration of the Service as a social right. But there are some
challenges are still experienced by social assistance policy, especially in the
field of possible benefits. These benefits were advances regarding their legal
recognition and the guidelines for its regulation in the municipalities as
Resolution n® 39/2010, but as challenges, these benefits have historically been
operationalized as clientelistic practices and the bias of favor. This work was
due to the critical dialectical perspective, accomplished through theoretical
research, desk research and empirical research, this was done through
questionnaires with objective and subjective questions, presented to social
workers and managers of the Social Assistance Policy of the municipalities
surveyed. The main findings of the research was to identify that most of the
municipalities surveyed still have no regulation of any benefits, there is still a
restricted design or wrong than are possible benefits.

KEYWORDS: Possible benefits, regulation, SUAS.
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INTRODUCAO

A Assisténcia Social no Brasil até chegar ao atual cenario, passou por
inUmeras mudancgas, lutas, avancos e retrocessos. Diante da conjuntura
imposta pelo modo de producao capitalista, o surgimento e agravamento das
expressodes da “questdo social” tiveram em sua génese e continuam tendo, um
trato de maneira a caracteriza-la como uma politica marginalizada, assim

também vemos sendo tratados e operacionalizados os beneficios eventuais.

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem como principal
objetivo analisar a particularidade dos Beneficios Eventuais da Politica de
Assisténcia Social, em alguns municipios localizados no alto sertao paraibano.

Os Beneficios Eventuais passaram a vigorar por meio do Decreto n®
35.448, no ano de 1954, eram de carater contributivo, de responsabilidade da
politica de previdéncia resumindo-se a auxilio natalidade, auxilio funeral e a
Renda Mensal Vitalicia (RMV). Apenas, em 1993, com a regulamentacdo da
LOAS, passaram a ser de responsabilidade da assisténcia social e perdendo o

carater contributivo.

A transferéncia da responsabilidade dos beneficios eventuais para a
Politica de Assisténcia Social acarretou algumas dificuldades para beneficios,
pois com essa transferéncia passaram a ser responsabilidade dos Estados,
municipios e Distrito Federal, a regulamentacdo e efetivagdo desses
beneficios. Porém, o que ocorreu em alguns municipios foi a supressao desses
beneficios, enquanto outros municipios passaram a efetiva-los sem uma devida

regulamentagao.

O interesse pela temética dos Beneficios Eventuais surgiu durante o
estagio supervisionado no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
“Vitéria Antunes de Andrade” da cidade de Santa Cruz, Paraiba. Observando o
cotidiano da referida instituicdo, verificamos que a demanda referente aos
beneficios eventuais se apresentava de forma bastante expressiva, mas,
quando nos propusemos a pesquisar € conhecer um pouco mais sobre tais

beneficios, nos deparamos com a pouca e quase inexistente discussao sobre
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essa tematica no &mbito académico do Servigo Social, trago que tornou ainda
mais desafiante o processo de investigacao.

A presente pesquisa deu-se pela perspectiva critico dialético e configura-
se a partir dos seguintes procedimentos metodologicos, pesquisa teodrica, com
embasamento em autores do Servico Social e pesquisa documental
institucional. J& a pesquisa empirica, foi realizada por meio de questionarios
com perguntas objetivas e subjetivas, apresentadas a quatro gestores e quatro
assistentes sociais da Politica de Assisténcia Social dos municipios de
Marizépolis, Nazarezinho, Santa Cruz e Sao Francisco no sertdo da Paraiba.

O presente trabalho foi organizado em trés capitulos, sendo que o
primeiro traz algumas consideragcdes sobre as expressdes da “questao social”
no periodo pré-Constituicdo Federal de 1988, fazendo alguns recortes da
particularidade do processo sociohistérico do Brasil. No segundo capitulo, vem
tratar da Assisténcia Social no Brasil no periodo pds-Constituicao Federal de
1988, pontuando os avancos e retrocessos no campo da Seguridade Social,
especificamente no campo da Assisténcia Social, tratando minimamente sobre
os beneficios da Assisténcia Social, nos quais estdo incluidos os beneficios
eventuais. O terceiro e ultimo capitulo, faz uma analise acerca dos beneficios
eventuais em algumas cidades do sertdo paraibano, por meio da pesquisa de

campo realizada nas cidades supracitadas.

Consideramos que esse trabalho pode vir a trazer grandes contribuicdes
para o &mbito académico, pois 0 mesmo é o primeiro a tratar dessa tematica no
curso de Servico Social da UFCG, como também no ambito social, pois
possibilita trazer a discussdo da atual situagdo dos beneficios eventuais nos
municipios pesquisados e consequentemente analisarmos como estdo no
ambito nacional, para a partir de ai buscar meios e alternativas para superagao
dessas adversidades.
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CAPITULO |
CONSIDERACOES SOBRE AS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIALE A
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO PERIODO PRE- CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Para a apreensdo da Assisténcia Social enquanto uma politica social
publica, isto é, enquanto uma forma de enfrentamento as expressbdes da
questao social na particularidade da formagédo sociohistérica brasileira, numa
perspectiva critica, faz-se necessario, minimamente, uma aproximag¢ao ao
movimento historico dessa politica compreendendo-a em seu processo de
avancos e retrocessos na direcdo dos direitos sociais e, sobretudo, a
necessidade histérico-concreta que requisita a intervencdo do Estado
capitalista nas referidas expressoes.

1.1. A constituicao da Questao Social no modo de producao capitalista

Conforme nos ensina a literatura critica do Servigco Social, a exemplo
dos escritos de Netto (2006), a gestacao da “questdo social” esta vinculada a
dindmica de funcionamento do sistema do capital, no qual tem por objetivo
acumular capital e sem apresentar comprometimento na garantia de vida para
a classe trabalhadora.

lamamoto (2011) conceitua a “questado social” como sendo um

Conjunto das expressdes das desigualdades sociais
engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis
sem a intermediagdo do Estado. Tem sua génese no carater
coletivo da produgéo, contraposto a apropriacdo privada da
prépria atividade humana - o trabalho - das condigbes
necessarias a sua realizagao, assim como de seus frutos. E
indissociavel da emergéncia do “trabalhador livre”, que
depende da venda de sua for¢ca de trabalho com meio de
satisfagdo de suas necessidades vitais. (IAMAMOTO, 2011, p.
16-17)

Para melhor compreensdo desse processo de desenvolvimento da

“‘questao social” apontamos um dos momentos historicos importantes, a luz das
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reflexdes de Netto (2001) que nos ajudardo a ter uma melhor compreensao
acerca dessa tematica. O autor nos aponta 0 momento de surgimento da

expressao “questao social’, que

[...] surge para dar conta do fenébmeno mais evidente da
histéria da Europa Ocidental que experimentava os impactos
da primeira onda industrializante, iniciada na Inglaterra no
altimo quartel do século XVIII, trata-se do fenémeno do
pauperismo. (NETTO, 2001, p. 42)

Neste momento histérico registra-se algo inédito, o crescimento
consideravel da pobreza em razéo direta do aumento da capacidade social de
produzir riquezas (NETTO, 2011).

Para compreensao de sua génese lamamoto (2011) explica que,

O processo de acumulagdo ou a reproducdo ampliada do
capital realiza-se historicamente sob um duplo movimento.
Quando a composicdo do capital mantém-se inalterada, o
aumento do capital revela-se como ampliagdo tanto da classe
capitalista — mais capitalista e mais poderosos que
compreendem enire si — quanto dos trabalhadores
assalariados, alargando o poder de mando do capital sobre o
trabalho. (IAMAMOTO, 2011 p. 14)

Assim lamamoto (2011) aponta o significado da “questdo social” no
marco da teoria social critica, considerando que a “questdo social” é
“‘indissociavel do processo de acumulagdo e dos efeitos que produz sobre o
conjunto das classes trabalhadoras, o que se encontra na base da exigéncia de
politicas sociais publicas”. (IAMAMOTO, 2011 p. 11)

Ainda segundo a supracitada autora ndo se trata de um fenémeno
recente, mas tributaria das formas assumidas pelo trabalho e pelo Estado na
sociedade burguesa, resultado do transito do padrdo de acumulagdo no
esgotamento dos 30 anos gloriosos da expansao capitalista.

Nesse sentido, o processo de industrializacdo e expansdao do
capitalismo, contribuiu de forma acentuada no aumento do contingente de
necessitados e miseraveis. Esse cenario passou a ser visto como um risco
social, provocando assim reagdes da sociedade mais abastada para atender e
controlar essa parcela da populagdo empobrecida. Segundo Sposati (2014), o
atendimento dado aos mais necessitados da sociedade passou a ser uma
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pratica de dominagdo dessa massa empobrecida da sociedade, um exemplo
dessa dominacéo foi a Poor Law que foi substituida posteriormente pela Poor
Law Amendment Act implantada na Inglaterra, em 1834, que atendia essa
populagdo mais empobrecida da sociedade por meio de uma taxa cobrada da
classe média e alta. Mas, segundo Couto (2006) para que esse auxilio fosse
prestado era necessario que os pobres abdicassem dos seus direitos civis e
politicos, despindo assim esse publico atendido da condicdo de cidadao, de

sujeitos de direito.
Nesse contexto, Sposati (2014) afirma que

Com a expansdo do capital e a pauperizagdo da forca de
trabalho, a assisténcia ira sendo apropriada pelo Estado sob
duas formas: uma que se insinua como privilegiada para
enfrentar politicamente a questdo social; outra para dar conta
de condigbes agudizadas de pauperizacao da forga trabalho.
(SPOSATI, 2014, p. 60)

Dessa forma, ainda de acordo com a supracitada autora, historicamente
o Estado se apropria da pratica da assisténcia como expressdao de
benemeréncia, além de catalisar e direcionar as acdes de solidariedade social

da sociedade civil.

1.2. A particularidade da questao social brasileira e as acées no campo
da Assisténcia Social

Para iniciarmos a exposi¢cao acerca da particularidade da questao social
brasileira, faz-se necessario analisarmos os fatores que provocaram sua
constituicdo. Com base na andlise de alguns estudiosos acerca desta tematica,
fazemos um breve percurso histérico buscando apreender as raizes, ou melhor
dizendo, as sementes que desencadearam todo um processo de exploracao e
desigualdade que se manifestam através das expressdes da questado social.

Silva (2008) faz uma analise do processo histérico brasileiro, iniciando
pelo periodo colonial, trazendo a particularidade histérica da questao social no
Brasil como uma dimensdo constitutiva contraditéria da totalidade social
capitalista brasileira, afirmando que no periodo da colonizagdo brasileira
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“radicaram-se os indicios de uma questdo social desconhecida, portanto
latente, pela prépria natureza da sociedade estamental”. (SILVA, 2008, p. 18)

A mesma atribui a expressdo questdo social latente, para dar conta do
conjunto das lutas existentes até entdo, buscando afirmar a existéncia de
diversos instrumentos de lutas dos segmentos explorados, tentando

antecipar aquilo que mais tarde pudemos admitir como luta de
classe no Brasil, configurada na emergéncia tardia e hibrida
das classes sociais, burguesa e proletaria, como constitutiva do

processo de desenvolvimento do capitalismo industrial, nas
primeiras décadas deste século. (SILVA, 2008 p. 18)

Conforme Silva (2008) as raizes latentes da questdo social estdo na
escravidao e no patriarcalismo e que ainda sao identificados seus reflexos e

consequéncias em todo o processo de formagao social do pais.

O atendimento as raizes colonial-escravista da “questédo social” era dado
pela Igreja Catdlica, constituindo-se na unica instituicdo que oferecia alguma
oportunidade de “integracdo” para as populagdes negra e india. (SILVA, 2008
p. 36).

Nos periodos colonial e parte do periodo de independéncia, ndo se vé
diferenca no trato a tais demandas, assim também como continua sendo a

lgreja, a instituicdo responsavel para atendé-las.

Com o inicio do processo de industrializagdo brasileiro, no final do
século XIX, ou seja, no final do Regime Imperial e inicio da Republica,

inaugurou-se

nao sé um novo modelo politico-administrativo, mas também a
modernizagdo capitalista de cunho industrial. Com a
proclamacédo da Republica pouco avanco foi obtido no campo
democréatico considerando-se a auséncia de participacao
popular organizada, mas pode-se admitir certo grau de
mobilidade na administracdo dos conflitos e lutas sociais
emergentes. (SILVA, 2008 p. 51)

Mas em relagdo responsabilizacdo ou ao trato da questdo social, ndo
houve nenhuma mudanca, exceto no seu agravamento, que mobilizou alguns

idedlogos a discutirem acerca da questao social e trazerem proposta para seu
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enfrentamento por meio da Constituicdo de 1891, mas com uma tendéncia do

nacionalismo-autoritario, procurando evitar os conflitos entre as classes.

Também nesse periodo hd uma mudanga na relagao Igreja e Estado,

como nos aponta Santos (2012).

Importante também € a atitude laica de separacao entre Estado
e Igreja que, entre outras medidas, transfere para o Estado
atribuices historicamente assumidas pela igreja, assim como
confere liberdade de culto religioso com vistas a favorecer
culturalmente a adaptagéao dos imigrantes. (SANTOS, 2012, p.
67)

Deste modo, o caso do Brasil ndo foi muito diferente da Europa, pois as
expressdes da questao social eram vistas como fatos excepcionais, fenbmenos
e tratadas na maioria das vezes como incapacidade e disfungdo pessoal e
individual de superar o estado de pobreza ou miserabilidade. A intervencdo do
Estado se dava na forma de repressao como “caso de policia” ou como um

simples agente regulador.

Santos (2012) contextualiza a posicao brasileira frente a economia
mundial e os agravamentos causados por isso, e como a intervencdo do

Estado se dava por meio da represséo.

Em se tratando da consolidacdo da posicdo brasileira no
mercado mundial como um pais agroexportador, € preciso
lembrar que a grande propriedade agricola e as relagdes de
trabalho que consolidam em seu interior, pautadas na extrema
exploracdo da forga de trabalho, asseguravam baixos custos
para a producao dos artigos exportaveis. Em decorréncia disso,
aumentam os conflitos, especialmente urbanos, entre capital e
trabalho no pais e é bastante conhecida a analise segundo a
qual o tratamento oferecido pelos governos da Republica velha
a tais conflitos, como manifestagdes da “questao Social’, era
baseado na maxima: “caso de policia”. (SANTOS, 2012, p. 70)

Segundo Sposati (2014), as entidades responsaveis a assistir e atender
as demandas apresentadas eram em sua maioria as entidades religiosas e ou
organismos de solidariedade social da sociedade civil. Alguns desses
atendimentos se davam de maneira a tratar e atender os individuos por meio
de asilamentos e internacdes. Muitos desses atendimentos eram prestados
pelas Santas Casas de Misericérdia, e o papel do Estado nesse contexto era o



21

de direcionar os esforcos da sociedade civil a essas acbes assistenciais,

agindo assim como um administrador e ou um agente regulador.

Ainda conforme Sposati (2014) a partir da crise econdmica de 1929, o
Estado passa a inserir-se na relagdo capital-trabalho, passando a reconhecer
progressivamente a pobreza como uma das expressdes da questao social. De
acordo com Behring e Boschetti (2011), a criacao dos direitos sociais no Brasil
foi resultado das lutas de classes expressando a correlacdo de forcas
existentes. Assim, até a década de 1930, a pobreza ndo era apreendida como
expressdao da questdo social e sim como foi citada anteriormente, uma

disfuncao do individuo.

Segundo Carvalho e lamamoto (2009), no Brasil, a primeira Legislacao
Federal que vem tratar da atencédo a alguns grupos de necessitados foi por
meio da Carta Constitucional de 1934, na qual o Estado fica obrigado a
assegurar o amparo aos desvalidos e se fixa a destinagdao de 1% das rendas
tributarias a maternidade e infancia. Antes desse periodo o que verificamos sao
acOes pontuais por parte do Estado a alguns grupos, como por exemplo, a Lei
Eloy Chaves em 1923, na qual veio instituir a obrigatoriedade da criacdo das
Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAP’s), ndo abrangendo inicialmente a
toda classe trabalhadora, somente aos ferroviarios e maritimos, mas com o

passar do tempo foram incorporando outras classes de trabalhadores.

O Brasil estava em plena transicao, tratava-se do desabrochar
da industria brasileira — que trazia, além de inovagbes no
mundo da produgdo, uma nova mentalidade capitalista para
negécios — implantada lentamente desde o final do século XIX.
Ocorreu a substituicdo do modelo econ6mico baseado na
exportagdo/importacao por uma maior valorizacdo do mercado
interno. (SILVA, 2008 p. 67)

Ainda de acordo com as autoras Behring e Boschetti (2011), da década
de 1930 até inicio da década de 1940 podemos considerar como periodo em
que se insere no cenario nacional uma preocupagcdo com as politicas sociais
publicas. Essa inser¢ao se deu através do governo de Getulio Vargas, que teve
sua ascensao ao poder através da Revolucdo de 1930 que para as autoras,
nao foi a Revolugao Burguesa no Brasil com o incremento da inddstria, mais foi

um momento de inflexdo no longo processo de constituicdo de relagdes sociais
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tipicamente capitalistas no Brasil. Esse periodo foi marcado também pela
instauracao da ditadura do Estado Novo, liderada também por Getulio Vargas,

inserindo assim o pais em um processo de modernizagao conservadora.

Quanto ao aspecto sociopolitico do primeiro governo de Getulio
Vargas (1930-1937), chamado por alguns de Republica Nova,
ocorreu um reordenamento das classes sociais. Pelo quadro da
crise, pode-se facilmente deduzir a decadéncia das elites
agrarias e ascensdao da burguesia industrial e financeira,
composta em sua maioria por capitalistas burgueses? (SILVA,
2008 p. 67)

Getulio Vargas da inicio ao processo de regulamentacao das relacdes
de trabalho, tendo como principal objetivo transformar a luta de classes em
colaboracbes entre as mesmas, por meio de legislacdes para controlar e coibir
os conflitos, conforme nos aponta Silva (2008),

Outra caracteristica fundamental do Estado Novo foi o
corporativismo e a ditadura. Com essa receita Vargas deu
sustentagcdo ao que se convencionou chamar de trabalhismo -,
periodo recheado de estratégias politicas que visavam eliminar
os conflitos de classes mediante uma legislagdo social e
trabalhista opressiva - que foi a pedra de toque do seu segundo
governo, a fim de conter o movimento operario em ascensao,
decorréncia do acirramento do quadro socioeconémico: 0s
trabalhadores viviam crise e desemprego. (SILVA, 2008 p. 68)

No tocante as medidas para enfrentamento das expressdes da questdo
social, nesse periodo, podemos destacar, no ambito do trabalho, a criacdo do
Ministério do Trabalho e da Carteira de Trabalho; no ambito da previdéncia
foram criados os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP’s) expandindo
assim o publico atendido anteriormente pelas Caixas de Aposentadoria e
Pensdes (CAP’s). Houve, também, mudancas no tocante a educacdo e a
saude, o qual o governo Vargas, respectivamente, criou o Ministério da
Educagdo e Saude Publica além do Conselho Nacional de Educacdo e o
Conselho Consultivo do Ensino Comercial. Cabe destacar que a intervencao
estatal em relacdo a saude, segundo Behring e Boschetti (2011), se deu por
meio da medicina previdenciaria e da saude publica, mas, tais agcdes nao se
estendiam para toda classe trabalhadora, ou seja, havia muitas restricbes e
limitacées no atendimento a populacao.
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Quanto a Assisténcia Social, no governo de Vargas, € nesse momento
histérico que tem-se a primeira referéncia explicita na legislacao federal e, por
conseguinte, a possibilidade das primeiras sistematizagbes no campo da
referida politica, a medida em que o Estado passa, por exemplo, a se
responsabilizar, minimamente, pelo atendimento dos mais desprovidos da
sociedade, em especial a infancia e a maternidade. O periodo de 1930 a 1945
foi

caracterizado por uma maior centralizagao politica e por maior
participagao estatal nas politicas publicas. Em relagcédo a saude
materno-infantil no periodo, as instituicdes de saude do Estado
davam énfase a profilaxia de doencas, também conhecida
como puericultura, como forma de diminuir o alto indice de

mortalidade infantil no pais. (MEDEIROS; PARADA, 2010 p.
02)

Ainda de acordo com Medeiros e Parada (2010), com a Revolucao de
1930, o Estado passa a dar uma maior atencao a esse segmento.

Por meio do Decreto n® 19.402 de 14 de novembro de 1930 foi criado o
Ministério da Educacdo e Saude Publica (MESP), que veio incorporar o
Departamento Nacional de Saude Publica (DNSP) e a Inspetoria de Higiene

infantil.

Nessa direcao, cria-se, também, nesse periodo, através do Decreto-lei
n® 525 de 1938, o Conselho Nacional de Servico Social enquanto um érgao
consultivo do governo e das entidades privadas. Ao referir-se a tal assunto,
Carvalho e lamamoto (2009) expbem que,

Os efeitos praticos desse decreto-lei foram, no entanto muito
restrito. O Conselho Nacional de Servico Social — CNSS —
tampouco chegou a ser um organismo atuante. Caracterizou-se
mais pela manipulacdo de verbas e subvencbes, como
mecanismo de clientelismo politico. Sua importancia se revela
apenas como marco da preocupagao do Estado em relacao a

centralizagdo e organizacdo das obras assistenciais publicas e
privadas. (CARVALHO; IAMAMOTO, 2009 p. 250)

Conforme Carvalho e lamamoto (2009) com a falta de atuacdo do
CNSS, veio a ser reafirmadas por meio do Decreto-lei n® 5.697 de 1943 as
bases da organizagdo do servico social (enquanto modalidade de servigco
publico) no pais, reafirmando o mesmo dispositivo legal do Decreto-lei n® 525
de 1938, ou seja, continuava sendo o CNSS um 6rgao sem muita ou nenhuma
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atuacao politica e caracterizou-se por ser um organismo de manipulagdo de

verbas.

Ainda nessa direcao de acdes seminais na area da Assisténcia Social,
na década de 1940, em especifico, no dia 28 de agosto de1942 foi fundada, a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), comandada pela entdo, primeira dama
Darcy Vargas, reforcando, assim a imagem de um Estado paternalista e a
Assisténcia Social a caridade e a filantropia. Sua criagao esta relacionada ao
processo de insergdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial, com o objetivo
inicial de atender as viuvas e 6rfaos dos combatentes. Em 15 de outubro do
mesmo ano mediante Decreto-lei n® 4.830 LBA passa a ser reconhecida como
uma das principais instituicbes da assisténcia social. A execug¢do de seu
programa se dava através da colaboragdo com o poder publico e iniciativa
privada.

Segundo Bovolenta (2011), ainda no governo getulista, especificamente,
no final do seu segundo mandato, que tém-se, por meio do Decreto n? 35.448,
o qual vem tratar da regulamentacdo geral dos institutos de pensao e
aposentadorias e de alguns tipos de auxilios, como por exemplo, auxilio funeral
e auxilio maternidade. Porém, para ser beneficiado o usuario dos referidos
servicos teria que ser contribuinte da previdéncia, que posteriormente com a
Constituicao de 1988 passaram a elencar o cenario da Assisténcia Social

brasileira sob uma nova 6tica, nao tendo mais o carater contributivo.

De acordo com as reflexdes de Santos (2012) com o fim do referido
governo, inicia-se no pais um periodo em que todas as atencoes e esforcos se
voltam para a denominada politica desenvolvimentista, tendo a sua frente o
entdo presidente Juscelino Kubitschek com o slogan “o pais desenvolvera 50
anos em 5”. A implementacdo da referida politica resultou, de um lado, na
intensificagdo do movimento de internacionalizagdo da economia e o
fortalecimento do setor privado e do capital internacional e, de outro, no
agravamento das expressdoes da questdo social. Contudo, no cenério da
assisténcia social ndo houve mudancas significativas e as instituicdes
assistenciais continuam funcionando como veiculos de politicas sociais de
carater assistencialista. Em sintese, entre o periodo de 1946 a 1964, nao
obtém-se grandes mudancas no cenario da Assisténcia Social, 0 que pudemos
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observar foi uma preocupacédo do Estado em dar continuidade ao controle das
relacdes existentes e a pouca preocupacdo com as demandas do ambito

social.

O quadro de agravamento das expressdes da questdo social no Brasil
se intensifica, ainda mais, no periodo ditatorial que se inicia com o “golpe de
abril de 1964” e se estende até meados da década de 1980, periodo no qual
houveram de forma explicita a violagdo e negacao de direitos. O propalado
“‘milagre brasileiro” gestado nesse periodo, mais precisamente nos anos de
1969 a 1973, contribuiu para que a classe trabalhadora continuasse cada vez
mais em um processo de empobrecimento. Conforme Vieira (1985, p. 209):

[...] o que com certeza demonstra a precéria condicdo humana
das massas trabalhadoras, € o exame do tempo de trabalho
necessario para comprar determinados alimentos. Na cidade
de Sao Paulo, para se adquirir 1 quilo de p&o eram precisos 78
minutos de trabalho em 1965, enquanto em 1969 se exigiam
147 minutos. Do mesmo modo, a compra de 1 de feijao
correspondia a 95 minutos de trabalho em 1965, ao passo que
requeria 199 minutos, em 1969. (VIEIRA, 1985 p. 209)

E nesse contexto de agravamento das condicdes de vida e de trabalho
da classe trabalhadora que tem-se a expansédo de algumas politicas sociais,
porém, tal expansdo tinha um carater conservador, na qual combinava a
assisténcia a repressao que, segundo Yazbek (2012), essas mudancas nao
significaram uma ruptura com os padrdes meritocraticos prevalecentes até

entdo. Dentre os “avancos” cabe destacar que:

[...] o INPS incorporou novos segurados, expandiu a
assisténcia médica previdenciaria [...] ainda nessa época houve
a criacao de novos mecanismos de poupang¢a compulsoria por
meio do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS e
posteriormente o PIS/Pasep. Foram criados também o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (ProRural), o
Sistema Financeiro de Habitagdo (YASBEC, 2012, p. 299)

No campo da Assisténcia Social, tem-se, em 1974, a criagdo da Renda
Mensal Vitalicia (RMV) para idosos e invalidos com baixa renda e dos:

[...] Centros Sociais Urbanos, além do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social (MPAS), que incluiu no novo sistema a
Legido Brasileira de Assisténcia — LBA e a Fundacao Nacional
de Bem-Estar do Menor — Funabem. (YAZBEK, 2012, p. 300)
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Cabe destacar que o fortalecimento de algumas instituicbes, a exemplo
da supracitada LBA, nesse contexto de modernizacdo conservadora tinha
como finalidade, obter mais ainda o controle da sociedade. Vale registrar, ainda
que com o passar dos anos a LBA tornou-se muito grande e complexa, e se
transformou em espaco de escandalos e de desvios, principalmente no
governo de Fernando Collor de Melo (1990 a 1992), levando a sua extingao no
ano de 1995, pelo entdo presidente Fernando Henrigue Cardoso
(BOVOLENTA, 2010)

E somente no contexto dos anos de 1980, cenario marcado por graves
sequelas deixadas pelo fim do chamado “milagre econémico”, a exemplo de um
grande contingente de miseraveis, um alto indice de mortalidade infantil e
desnutricdo, que tem-se as possibilidades de mudanca na direcdo da
construcdo de uma nova Constituicao para o pais.

Tal contexto reafirma a natureza contraditéria do modo de producéo
capitalista, uma vez que enquanto um pequeno grupo detém grande parte da
riqueza produzida no pais, a maioria que produz a referida riqueza néo tem

acesso as minimas condi¢cdes de sobrevivéncia.

E nesse periodo e devido a insatisfacdo de grande parte da populacéo,
devido ao fracasso da economia e da repressao sofrida pelo regime ditatorial
que a partir das organizagcbes de movimentos sociais, sindicatos e
organizagbes populares, comeg¢a a haver um movimento de luta por um pais
democratico instaurando-se assim a Assembleia Constituinte e as
possibilidades de inscricdao da politica de Assisténcia Social enquanto direito
social e dever do Estado. (BOVOLENTA, 2010)

A seguir veremos minimamente o desenrolar desse processo, pontuando
0s avancos e retrocessos do periodo pés-Constituicdo de 1988.
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CAPITULO I

A ASSISTECIA SOCIAL NO BRASIL APOS A COSTITUICAO FEDERAL DE
1988

Anterior a década de 1980 o que vimos no Brasil, em relagcdo ao trato da
“‘questdo social” era que se dava mais pelo carater do favor ou através de
medidas coercitiva, tendo alguns ganhos no campo do direito. Neste capitulo
pretendemos expor de forma sucinta, os ganhos e retrocessos obtidos no
campo da Assisténcia Social pés-Constituicdo Federal 1988 até os dias atuais.
Daremos inicio a esta exposicao evidenciando o conteudo de alguns artigos da

Constituicao Federal de 1988 que se refere a Assisténcia Social.

2.1. A Constituicao Federal de 1988 e a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS)

Como exposto no capitulo anterior, a assisténcia social no Brasil pré-
Constituicao Federal de 1988 deu-se no campo da caridade e da filantropia:
estando, assim, por décadas apoiada

na matriz do favor, do clientelismo, do apadrinhamento e do
mando, que configurou um padrdo arcaico de relacdes,
enraizado na cultura politica brasileira, esta area de
intervencdo do Estado caracterizou-se historicamente como
nao politica, renegada como secundaria e marginal no conjunto
das politicas publicas. (COUTO, 2011, p. 33)

E somente, a partir do momento que se tem a reinsercdo da classe
trabalhadora no cenario politico, a efervescéncia dos movimentos sociais e
elaboracao de uma nova Constituicao para o pais que se tem as possibilidades
para impressao de avancos no campo da assisténcia social. Nessa direcéo, a
Constituicao Federal de 1988 é considerada como uma conquista para a
sociedade, pois trouxe a Assisténcia Social para o @mbito da Seguridade Social
e da Protecao Social, incumbindo ao Estado a responsabilidade de assegurar a
assisténcia social aos cidaddaos que dela necessitarem. Isso também
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possibilitou que a referida forma de enfrentamento as refragbes da questao
social transitasse do assistencialismo, do favor, para o campo do direito.

Em seu art. 194, a Constituicdo Federal prevé a Seguridade Social como
“‘um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e
a assisténcia” (BRASIL, 1988). A partir deste momento, a assisténcia social

passa juridicamente a constituir-se um direito do cidadao e dever do Estado.

E somente cinco anos apés a promulgacdo da referida Constituicio que
tem-se a regulamentagéo dos artigos referentes a Assisténcia Social com a Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) em 1993. Mas vale salientar que
durante esse periodo houveram muitas investidas por parte de profissionais e
movimentos da sociedade para a elaboragao e regulamentagéo da referida lei,
como em 1990 que a primeira verséo da lei foi vetada por o entdo presidente
Fernando Collor de Melo.

A citada lei € considerada um grande marco no campo da Assisténcia
Social brasileira, pois traz para histéria da Assisténcia Social do pais, um
carater de direito ndo encontra-se vinculado a nenhuma prévia contribuigéo.
Logo em seu 1?2 artigo, a LOAS traz uma configuracao juridica que imprime a
possibilidade de rupturas com o assistencialismo e a benemeréncia

historicamente presentes na assisténcia social.

A supracitada lei passa a regulamentar assim, a Assisténcia Social
brasileira, na qual veio estabelecer normas e diretrizes para a
operacionalizacdo da Assisténcia Social. Essa nova forma de

operacionalizagdo expressa-se no seu 5° artigo, no qual prima pela:

| - descentralizagao politico-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das acdes
em cada esfera de governo;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizagoes
representativas, na formulagao das politicas e no controle das
acOes em todos os niveis;

[ll - primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da
politica de assisténcia social em cada esfera de governo.
(LOAS, 1993)
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Esses tracos juridico-legais que passam a conformar uma nova forma de
organizagdo institucional das politicas sociais publicas mediante a
descentralizagdo dos servicos, servicos esses que deverdo contar com a
participagdo popular e com a primazia da esfera estatal na sua execucéo,
imprimeminovagao para o campo das politicas publicas.

Contudo, se, por um lado, tem-se avancos no campo juridico, por outro
lado, a década de 1990, é marcada pela intensificacdo do processo de

implantacao do projeto neoliberal no pais. Assim, Silva (2012) verbaliza que,

Na periferia do capital, o Brasil também foi influenciado pelo
neoliberalismo a partir dos anos 1990, década em que se
esperava a pratica dos principios e das diretrizes postas na
Constituicao Federal de 1988 no contexto das politicas sociais,
mas que foram atacados pela contrarreforma do Estado que
passou a direcionar as conquistas sociais, conformadas na
CF/1988. (SILVA 2012, p.73)

Conforme reflexdes de Netto e Braz (2006), essa ideologia sustentando
a “necessidade de “diminuir’ o Estado e cortar as suas “gorduras”, justifica o
ataque que o grande capital vem movendo contra as dimensées democraticas
da intervencéo do Estado na economia. (NETTO; BRAZ, 2006, p. 227)

Assim, mesmo apoés aprovacado da PNAS/2004 e do SUAS, apesar de

avancos no plano juridico-normativo, as politicas sociais:

[...] vem enfrentando conjunturas adversas, perante as quais os
sujeitos comprometidos com sua feicdo publica buscam
construir um projeto de resisténcia e de ruptura frente a
implosdo de direitos alimentada pelo ideario neoliberal,
afirmando por sua vez os direitos sociais dos usuarios da
assisténcia social (COUTO, 2011, p. 37).

No campo da Assisténcia Social, as expressdes do neoliberalismo’
encontram-se, segundo a referida autora, evidenciadas, sobretudo, no governo

de Fernando Henrique Cardoso, quando se tem a criagdo do Programa

1 A doutrina neoliberal resgata principios do liberalismo classico, como por ter seu surgimento
confrontado com a teoria econémica keynesiana que representa outra tendéncia ideolégica. O
liberalismo classico também surge no século XVIII como uma escola de pensamento sdécio-
politico-econdmico voltado contra o intervencionismo estatal praticado na sociedade de entéo.
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Comunidade Solidaria, no qual centrou sua pratica nos mais pobres e contando
com o apoio de voluntarios e parceiros no exercicio das acoes,
desresponsabilizando, assim, a centralidade do Estado do enfrentamento da
questdo social. O referido Programa, instituido pela Medida Proviséria n®
813/1995, conforme andlise de Couto (2011), & apresentado como principal

forma de enfrentamento da pobreza.

Essa fragilizagdo da politica de Assisténcia Social e demais politicas
sociais, decorre dos ataques que vao da concepgdo até o seu financiamento,
pois, como afirma Silva (2012):

Sob o argumento da saida da crise fiscal do Estado, as
politicas sociais brasileiras sdo atacadas na sua concepc¢ao,
sua gestao e seu financiamento, o que provocou a restricao de
direitos pela via do Estado que deve ser minimo ao trabalho e
maximo ao capital, em que as agbes com a finalidade de
materializar  direitos sociais devem ser pontuais e
compensatoérias (SILVA, 2012, p. 76-77).

Ainda nessa direcao de retrocessos, Sposati (2003) destaca que um dos
maiores avancos da LOAS centra-se na criagdo do denominado “CPF”
(Conselho, Planos e Fundos) para politica de Assisténcia Social. Contudo,
esse novo formato de habilitacdo nao foi implantado de imediato em todos os

municipios brasileiros.

Com isso, vivenciamos um processo de avangos constitucionais, que
reconhece os direitos do cidadao, ao tempo em que o Estado se insere na
dindmica das politicas econémicas neoliberais, que impossibilita a ampliacao e

o investimento na politica social.

Mas, em 2003, mediante a realizagdo da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, sdo construidas as diretrizes para elaboragcdo de uma nova
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) pautada na garantia do direito,
Politica essa que possibilitou a criagdo de um Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) que trataremos adiante.
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2.2. A Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) e o Sistema Unico De
Assisténcia Social (SUAS): passos importantes para reafirmacao da
Assisténcia Social no campo dos direitos sociais

Sob um angulo juridico-normativo, a PNAS (2004), instituida pela
Resolugédo n® 145, de 15 de outubro de 2004, baseia-se em um modelo de
gestao compartilhada pautada no pacto federativo, em que:

[...] sdo detalhadas as atribuicbes e competéncias dos trés
niveis de governo na provisdo de atencdes socioassistenciais,
em consonancia com o preconizado na LOAS e nas Normas
Operacionais (NOBs) editadas a partir das indicagbes e
deliberacbes das Conferéncias, dos Conselhos e das
Comissodes de Gestdo Compartilhada (Comissdes Intergestores
Tripartite e Bipartites — CIT e CIBs). (COUTO, 2011, p. 38)

Segundo referenda o proprio documento da PNAS (2004), se faz
necessaria a articulagdo com outras politicas para enfrentamento das

expressoes da questao social, tendo como objetivos:

Prover servigcos, programas, projetos e beneficios de protecao
social basica e ou especial para familias, individuos e grupos
que dela necessitem; Contribuir com a inclusdo e a equidade
dos usuarios e grupos especificos, ampliando o acesso aos
bens e servicos socioassistenciais basicos e especiais, em
areas urbana e rural; Assegurar que as agbes no ambito da
Assisténcia Social tenham centralidade na familia, e que
garantam a convivéncia familiar e comunitaria. (PNAS, 2004, p.
33. Grifo nosso).

Tais objetivos sinalizam, dentre outras questdes, para a ampliacado dos
destinatarios da assisténcia social que, como afirma Couto (2011), possibilita a
superacao da fragmentacao contida na abordagem por segmento (como idoso,

o adolescente, a populacao em situagao de rua, entre outros).

Ainda segundo a autora supracitada, tem-se uma concepcao
multidimensional da pobreza, que nado se reduz as privagdes materiais,

alcangando diferentes planos e dimensées da vida do cidad&o.

Nessa diregcdo de avancos juridico-normativos, o SUAS ganha status

legal, no ano de 2011, pela Lei n® 12.435, garantindo sua continuidade e
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trazendo algumas mudancas na redagdo da LOAS em relacao, por exemplo, ao
conceito de familia e a pessoa com deficiéncia, ambas mudangas ocorreram
visando refletir sobre a concessao do Beneficio de Prestagdo Continuada,
§ 12 Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta
pelo requerente, o cbnjuge ou companheiro, 0s pais e, na
auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos

solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados,
desde que vivam sob 0 mesmo teto.

§ 2° Para efeito de concessao deste beneficio, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicbes com as demais pessoas.

O SUAS, segundo Couto (2011), tem sua atengédo voltada para a
articulacdo em todo o pais das responsabilidades, hierarquia e vinculos, do
sistema de servicos, beneficios e acdes de assisténcia social, de carater
eventual ou permanente, executados e providos pela esfera publica
observando o carater universal e de rede hierarquizada podendo articular-se
com representacdes da sociedade civil.

O SUAS tem suas acbes organizadas em dois tipos de protecédo: a
Protecédo Social Basica — destinada a prevencgéo de riscos sociais e pessoais, e
a Protecdo Social Especial (de alta e média complexidade) — destinada a
familias e individuos que ja tiveram seus direitos violados, em situacdo de
maus tratos, ou que se encontram em situacdo de risco. Como afirma Couto
(2011), essas acOes sdo organizadas dessa maneira em decorréncia a
desigualdade social e a pobreza, que engendram diferentes modalidades de

desprotegédo social.

A Protecdo Social Basica tem o carater preventivo e sua porta de
entrada sdo os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Um dos
principais servigos existentes e de carater exclusivo e obrigatorio nesta unidade
publica estatal é o Programa de Protec¢do Integral a Familia (PAIF) que tem a
finalidade de fortalecer as medidas protetivas a familia, mediante o acesso aos
diretos e evitando a quebra dos vinculos familiares e sociais. Segundo dados
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do Censo SUAS (2013), existem no Brasil 7.925 CRAS ativos, sendo 259
localizados no Estado da Paraiba.

Ja a Protecao Social Especial oferta servicos de atencao especializada
de orientacdo, acompanhamento e apoio as familias, grupos e individuos que
se encontram em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos. Segundo o
Censo SUAS (2013), existem no Brasil 2.207 CREAS ativos, estando 76
instalados no estado da Paraiba, sendo 20 desses regionais.

O SUAS também é responsavel pela oferta dos Beneficios Assistenciais,
que contribui de para o enfrentamento de algumas situagcdes de
vulnerabilidade. Estes beneficios sdo prestados de maneira articulada aos
servicos voltados a um pubico especifico.

Segundo Couto (2011) a implantagdo da PNAS (2004) e do SUAS foram

responsaveis por liberar:

[...] em todo territério nacional, forgas politicas que, ndo sem
resisténcias, disputam a diregdo social da assisténcia social na
perspectiva da justica e dos direitos que ela deve consagrar, a
partir das profundas alteracbes que propde nas referéncias
conceituais, na estrutura organizativa e na légica de gestdo e
controle das a¢des na area. (COUTO, 2011, p. 38)

Apesar das conquistas alcangadas no plano juridico-normativo, a partir

da PNAS/2004, ainda existem grandes desafios impostos ao SUAS, como

[...] a possibilidade de superar a histérica cultura
assistencialista brasileira, levada a efeito pelo patrimonialismo
da classe dominante, cujos tracos principais sdo a ideologia do
favor, da ajuda, aliados as praticas fisiologicas e ao nepotismo;
a outra refere-se a superacao da ideologia da caridade e do
primeiro-damismo através da criacdo de parametros e da
profissionalizagdo da execugdo da Assisténcia Social, como
dao indicios as competéncias requeridas para a implementacao
da proposta.(MOTA, 2010, p. 190-191).

Esses desafios que se inscrevem na prépria dindmica de constituicao e
desenvolvimento do capitalismo, no Brasil, se intensificam, ainda mais, num
cenario de crise do capital, sobretudo, se levarmos em consideracdo que a
inscricdo das demandas da classe trabalhadora no campo legal ndo se

expressa de imediato na sua concretizagao real.
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Dessa forma Mota (2009) atenta que faz-se necessario apreender a
particularidade da politica de Assisténcia Social num contexto de crise
estrutural. Nessa diregcdo, Mota (2009) argumenta em relacdo as politicas

integrantes da seguridade social que estas:

[...] estdo longe de formarem um amplo e articulado mecanismo
de protegcdo, adquiriram a perversa posi¢cao de conformarem
uma unidade contraditéria: enquanto avangam a
mercantilizagdo e privatizagdo das politicas de saude e
previdéncia, restringindo o acesso e os beneficios que Ihes sdo
proprios, a assisténcia social, na medida em que se amplia, na
condicdo de politica nao contributiva, transformando-se num
novo fetiche de enfrentamento a desigualdade social, na
medida em que se transforma no principal mecanismo de
protecao social no Brasil (MOTA, 2009, p. 133-134).

Isso segundo a referida autora, pode ser evidenciado facilmente através
da visivel “expansdo da assisténcia social e nas condicionalidades restritivas
da previdéncia e da saude” (MOTA, 2007, p.129) e diminuicdo de beneficios e

servicos compativeis com 0 aumento das necessidades da populagéo.

E notavel os avangos ocorridos do campo da Assisténcia Social, sendo
que, anteriormente, esse campo era minimo, nao podemos considerar que ha

uma universalizagao da protecao social, 0 que vivenciamos

De um lado, o0 mercado passa a ser uma mediacao explicita; de
outro a expansao da assisténcia recoloca duas questdes: o
retrocesso no campo do direito ja consolidados na esfera da
saude e da previdéncia e a relacao entre trabalho e Assisténcia
Social em tempos de desemprego e precarizacao do trabalho.
(MOTA, 2009, p. 137)

Dessa forma, podemos afirmar que passou a existir uma dependéncia
da assisténcia social num contexto marcado pela intensificacado da producao e
reproducdo da pobreza e de suas desigualdades. O cenario que hoje
vivenciamos é o da privatizacdo e a assistencializacdo da protecao social, que
faz surgir o cidaddo-consumidor e o cidadao-pobre. (MOTA, 2009)

O que se evidencia na realidade, é a preocupacao voltada na garantia
do superavit primario e o repasse dos recursos para os credores, como por
exemplo, o que nos aponta Benjamin (2004 apud MOTA, 2009, p. 150) com o
que foi feito com o orgcamento de 2001, que “mostra um gasto estatal de R$ 53
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bilhbes em saude, educacédo, erradicacao da pobreza, cultura e ciéncias e
tecnologia, contra R$ 140 bilhdes na rolagem da divida interna”. Rolagem essa

que vem sendo mantida nos dias em curso.

e

E preciso esclarecer que a Politica Nacional de Assisténcia Social,
mesmo diante dessas adversidades, veio implementado mecanismos para seu
fortalecimento e reafirmagcédo, como a criagdo do SUAS, que veio reordenar
suas acgdes. Mas, de acordo com a critica de Mota (2009), a problematica nao
esta em, implementar tais mecanismos, e sim em retirar de outras maneiras,
direitos de outras parcelas da classe trabalhadora, ou seja, “descobrir um santo

para cobrir outro”.

Assim, podemos identificar que na investida da classe dominante a
seguridade social, houve uma mudanca no padrdo do enfrentamento da
“questao social”’, deixando a cargo da Assisténcia Social, a responsabilidade no
trato das expressdes da questdo social. Conforme a supracitada autora, essa
mudanca “deu-se de maneira que a assisténcia social deixa de ser uma politica
de acesso as demais politicas setoriais, assumindo uma centralidade na
politica social” (MOTA, 2009, p. 153).

Conforme analise de Telles (1998 apud YAZBEK, 2012, p.293):

Na contemporaneidade, € bom lembrar ainda que a pobreza é
uma face do descarte de mao de obra barata, que faz parte da
expansao capitalista. Expansdo na qual o trabalho, fonte da
riqueza social, sofre os efeitos devastadores das mudancas
que vem ocorrendo no processo de acumulacdo, com a
reestruturacido produtiva e com “financeirizacdo” do capital em
andamento nas Ultimas décadas. Expansdo que cria uma
populacao de trabalhadores precarizados, gente que se tornou
ndo empregavel, parcelas crescentes de trabalhadores que néo
encontram um lugar reconhecido na sociedade, que transitam a
margem do trabalho e das formas de troca socialmente
reconhecidas.

O atual cenario de crise que vivenciamos tende a intensificar o
desemprego estrutural e, por conseguinte, o aumento de demandas pelos
servigos sociassistenciais, sobretudo, para os beneficios eventuais.



36

2.3. O lugar dos Beneficios Eventuais no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS)

Como evidenciamos linhas atras, a organizacdo dos servigos
socioassistenciais encontra-se estruturados a partir de dois niveis de Protegéo:
Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial. A Protecdo Social
Béasicacaracteriza-se como uma atengao de carater preventivo e a sua porta de
entrada sdo os Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Segundo a
Norma Operacional do SUAS(2005),

A protecéo social basica opera por meio de atengéao a familia,
seus membros e individuos mais vulneraveis, tendo como
unidade de medida a familia referenciada, em razdo da
metodologia de fortalecimento do convivio familiar, do
desenvolvimento da qualidade de vida da familia na
comunidade e no territério onde vive. (NOB/SUAS, 2005)

Esses, segundo Couto (2011), tém sua atuacao voltada as familias e
individuos em seu contexto socioterritorial, visando a orientacdo e o convivio
sociofamiliar e comunitario, sendo responsavel pela oferta do Servigo de
Protecao Integral a Familia — anteriormente Programa de Protecéo Integral a
Familia (PAIF)2. De acordo com a PNAS (2004), os servicos ofertados pela
protecdo basica de assisténcia social, potencializam a familia como unidade de
referéncia, com a finalidade de fortalecer seus vinculos. O PAIF também, é
responsavel pela oferta, fiscalizagdo e monitoramento de outros servicos e
programas, como o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) que atendem a criancas com idade de 0 a 17 anos e os idosos,

Programa de Inclusdo Produtiva e projetos de enfrentamento a pobreza.

Além destes servicos e programas citados acima, é no campo da
Protecdo Social Béasica que sado ofertados os denominados Beneficios
Assistenciais. Esses beneficios se dividem em Beneficio de Prestagcéao
Continuada (BPC) e Beneficio Eventual.

2Em 19 de maio de 2004, o PAIF tornou-se “agdo continuada da Assisténcia Social”, passando
a integrar a rede de Servicos de agdo continuada da Assisténcia Social financiada pelo
Governo Federal.
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O BPC é financiado pelo orcamento da seguridade social e assegura o
repasse de um salario minimo para pessoa idosa a partir de 65 anos, e a
pessoa com deficiéncia (fisica, intelectual, mental e sensorial de qualquer
idade) e que, nos dois casos, comprovem a incapacidade de garantir sua
propria subsisténcia, sem que haja a necessidade de ter contribuido com a
previdéncia social, tragco que evidencia o carater nao-contributivo da politica de
Assisténcia Social.

Da Carta Constitucional a aprovacdao da Loas passaram-se
cinco anos; para o pagamento do unico beneficio previsto na lei
(e ja na Constituicdo em seu artigo 203), para idosos e
portadores de deficiéncia, passaram-se mais dois anos e com
severas restricoes do ponto de vista do vinculo do beneficio
(um saléario minimo mensal) a um baixissimo corte de renda per
capita dos beneficios (COUTO, 2011, p. 34).

De acordo com as andlises de Salvador e Boschetti (2003), do ano 2004
ao ano 2005, os gastos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) com o
BPC, foi de R$ 4,6 bilhdes (56,14%), em 2004, e de R$ 5,3 bilhdes (51,33%)
em 2005, destinado a pessoa com deficiéncia. Quanto ao BPC para pessoas
idosas, foi destinado aproximadamente R$ 3 bilhdes (37,08%), em 2004 e R$ 4
bilhdes (39,03%), em 2005, totalizando 93,22%, em 2004, e, em 2005 ,90,36%
do FNAS. Hoje, segundo o site do MDS, 4.242.726 idosos e pessoas com
deficiéncia recebem o BPC.

Os Beneficios Eventuais passam a compor o rol dos beneficios da
assisténcia social, a partir da promulgacéao da LOAS, em 1993. Sao financiados
a partir dos recursos dos Estados e municipios. Em relacdo aos beneficios
eventuais, a LOAS expressa no seu IV capitulo, secao Il a seguinte redacao:

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais aqueles que
visam ao pagamento de auxilio por natalidade ou morte as
familias cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um
quarto) do salario minimo.

§ 1° A concessado e o valor dos beneficios de que trata este
artigo serao regulamentados pelos Conselhos de Assisténcia
Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS).

§ 2° Poderdao ser estabelecidos outros beneficios eventuais
para atender necessidades advindas de situagbes de
vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a crianga, a
familia, o idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a gestante,
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a nutriz e nos casos de calamidade publica.§ 3° O Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ouvidas as respectivas
representacdes de Estados e Municipios dele participantes,
podera propor, na medida das disponibilidades or¢gamentéarias
das trés esferas de governo, a instituicdo de beneficios
subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do
salario minimo para cada crianga de até 6 (seis) anos de idade,
nos termos da renda mensal familiar estabelecida no caput.
(LOAS, 1993)

A presente pesquisa configura-se a partir dos seguintes procedimentos
metodologicos, pesquisa tedrica, com embasamento em autores do Servigo
Social e pesquisa documental. Ja a pesquisa empirica, foi realizada por meio
de questionarios com perguntas objetivas e subjetivas, apresentadas aos
gestores e assistentes sociais da Politica de Assisténcia Social dos municipios

de Marizépolis, Nazarezinho, Santa Cruz e Sao Francisco do sertdo paraibano.

Os beneficios eventuais passaram a existir desde 1954, pelo Decreto lei
n® 35.448, mas, com outra configuracao, a de auxilio por morte e natalidade, e
como provisdes da Previdéncia Social. De acordo com documento do MDS:

[...] a logica destes beneficios era contratual, baseada na
contribuicdo prévia ao sistema previdenciario para adquirir
direito aos beneficios. Com a instituicdo da Lei n® 3.807 - Lei
Orgénica da Previdéncia Social - LOPS, em 26 de janeiro de
1960, o auxilio-maternidade, que neste momento passa a ser
chamado de natalidade, sofreu modificagbes que ampliaram o
acesso, incluindo como dependente do segurado, além da
esposa nao segurada, a pessoa designada, ou seja, o
segurado poderia designar para recebimento das prestacoes,
uma pessoa que vivia sob sua dependéncia econbémica,
inclusive filha ou irma maior, solteira, vidva ou desquitada.
Todavia, eram exigidas, dessa pessoa designada, além de
doze prévias contribuigdes mensais, a condi¢cdo de inscrigdo no
regime da Previdéncia de, no minimo, trezentos dias antes do
parto (art. 97, alinea b do Decreto 48.959, de 1960). (MDS,
2015)

Até 1993, a provisdo desses beneficios era de responsabilidade da
Previdéncia Social, como foi exposto acima, mas, com a criacdo da LOAS
esses referidos beneficios passam a compor o rol da politica de assisténcia

social.

De acordo com as andlises de Bovolenta (2011, p.366) sobre os

beneficios eventuais:
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O translado de uma politica para outra gerou alguns impasses
em relagdo a categoria dos beneficios eventuais (o
auxilio-natalidade e auxilio-funeral), os quais, na divisdo de
responsabilidades — conforme preconiza a propria Cons-
tituicdo Federal —, pertenceriam as esferas municipais,
estaduais e do Distrito Federal. Assim, tdo logo foram
transferidos, deixaram de ser concedidos; o enquadramento
dado a atencao limitou-se a 1/4 do salario minimo, focalizando
o direito a um publico bem especifico — aqueles extremamente
pobres. Além disso, 0 que deveria ser um avancgo, o fato de a
regulacdo ocorrer a partir do municipio, estados federados e
Distrito Federal, tornou-se um problema, face as diversas
limitacdes existentes (BOVOLENTA, 2011, p. 366).

Nesse processo s6 a Renda Mensal Vitalicia (RMV) continuou sob a
responsabilidade da Unido e, posteriormente, em 1996, passou a ser
regulamentada na assisténcia social na forma de Beneficio de Prestagédo
Continuada (BPC). Assim:

[...] os beneficios continuados ficaram sob responsabilidade da
Uniao; os beneficios eventuais (no caso os auxilios-natalidade,
funeral e demais provisdes) ficaram a cargo dos estados,
municipios e Distrito Federal, 0 que permanece sem regulacao
na maioria dos municipios até os dias atuais. Ao que parece,
trata-se de uma parte da Loas deixada a margem da politica
publica de assisténcia social. (BOVOLENTA, 2011, p. 366-
367).

Essa marginalizacdo expressa na auséncia de regulamentacdo dos
mesmos proporcionou uma operacionaliza¢do limitada ou até mesmo contréria
as suas caracteristicas, sinalizando para uma operacionalizacdo com moldes
de ajuda e do favor. Conforme afirmacdao de Oliveira (2001 apud COUTO,
2011), o favor é tido como um elastico, podendo ser ampliado ou restringido a

critério dos que 0 manuseiam.

Segundo Couto (2011), os beneficios eventuais “sdo tidos por muitos
como um canal ainda utilizado para manter o vinculo com a forma tradicional
de exercicio da politica e sua requlamentacdo € o primeiro passo para romper
com esse movimento” (COUTO, 2011, p. 104).

Em face desse contexto, o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) através da Resolugao n® 212, de outubro de 2006, sobre os beneficios
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eventuais resolve em quatro dos seus dezoitos artigos as seguintes
deliberagoes:

Art. 1 Estabelecer critérios e prazos para a regulamentacao da
provisao de beneficios eventuais no ambito da politica publica
de assisténcia social.

Art. 2° O beneficio eventual € uma modalidade de provisado de
protecéo social basica de carater suplementar e temporario que
integra organicamente as garantias do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, com fundamentagao nos principios
de cidadania e nos direitos sociais € humanos.

Paragrafo unico. Na comprovacdo das necessidades para a
concessdo do beneficio eventual sdo vedadas quaisquer
situagdes de constrangimento ou vexatorias.

Art. 3% O beneficio eventual destina-se aos cidadaos e as
familias com impossibilidade de arcar por conta propria com o
enfrentamento de contingéncias sociais, cuja ocorréncia
provoca riscos e fragiliza a manutengéo do individuo, a unidade
da familia e a sobrevivéncia de seus membros.

Art. 4° O beneficio eventual, na forma de auxilio-natalidade,
constitui-se em uma prestacao temporaria, nao contributiva da
assisténcia social, em pecunia ou em bens de consumo, para
reduzir vulnerabilidade provocada por nascimento de membro
da familia.

Porém, mesmo diante desse avango no campo legal, o Conselho
Nacional da Assisténcia Social, através de um levantamento feito, em outubro
de 2009, com objetivo de mapear a regulamentacdo e prestacdo dos
Beneficios Eventuais no Brasil, identificou que estes estavam sendo
disponibilizados como provisbes especificas da politica da saude. Por essa
razao resolve através da Resolucdo n® 39/2010, trazer algumas
recomendacdes que em sete artigos tratam efetivacédo legal de tais beneficios,

como:

Art. 12 Afirmar que n&o s&o provisées da politica de assisténcia
social os itens referentes a oOrteses e proteses, tais como
aparelhos ortopédicos, dentaduras, dentre outros; cadeiras de
roda, muletas, dculos e outros itens inerentes a area de saude,
integrantes do conjunto de recursos de tecnologia assistiva ou
ajudas técnicas, bem como medicamentos, pagamento de
exames médicos, apoio financeiro para tratamento de saude
fora do municipio, transporte de doentes, leites e dietas de
prescricdo especial e fraldas descartaveis para pessoas que
tém necessidades de uso.

Art. 22 Recomendar aos érgaos gestores e Conselhos de
Assisténcia Social das trés esferas de governo que promovam
e aprimorem o reordenamento da prestacdo dos beneficios
eventuais afiancados na assisténcia social, referentes as
provisoes da politica de salde citadas no art. 1°.
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Art. 32 Recomendar aos érgaos gestores e Conselhos de
Assisténcia Social das trés esferas de governo que o
reordenamento tratado nesta resolucdo se dé por meio de um
processo de transicdo construido de maneira planejada e
articulada com gestores e conselhos de salude nas respectivas
esferas de governo, com definicho das necessidades,
estratégias, atividades e prazos. (BRASIL, 2010 — grifo nosso).

Segundo Bovolenta (2011), os beneficios eventuais encontram-se sem
regulamentagdo na maioria dos municipios do pais e ou com uma
regulamentagédo contraria a orientada pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) supracitada. A LOAS descreve os beneficios assistenciais como
provisdo social basica, sendo que os Beneficios Eventuais contam somente
coma a Resolugdo do CNAS e alguns dispositivos existentes em alguns
municipios para sua efetivacdo. O que se pode observar é que os beneficios
eventuais encontram-se a margem da Politica de Assisténcia Social, pois esta
instituido na Lei n&o foi o suficiente para garantir uma operacionalizagéo
coerente com a orientada pelo CNAS.

Mas, como foi dito anteriormente foram dados importantes passos no
intuito de solidificar a Politica de Assisténcia Social, mas ainda ha grandes

desafios a serem enfrentados.

A consolidacao da Assisténcia Social enquanto politica publica
de responsabilidade do Estado e de direito do cidadao, revela-
se como um processo em transicdo, onde os valores e
parametros afirmados pela nova institucionalidade na
perspectiva do SUAS, convivem cotidianamente com
referéncias da cultura patrimonialista, tecnocratica e
clientelista. Essa convivéncia entre culturas politicas com
perspectiva divergentes e contrarias aponta para enormes
desafios a serem enfrentados pelo conjunto de sujeitos sociais,
especialmente envolvidos com a construcdo do Sistema,
considerando-se as influéncias de determinacbées que se
situam para além do campo especifico da politica da
assisténcia social, ou seja, a esfera politico-cultural que
permeia o0 conjunto das relagdes sociais. (COUTO, 2011, p.
260)

No préximo capitulo tentaremos explorar a particularidade dos

Beneficios Eventuais no sertao paraibano.
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Il CAPITULO

UMA ANALISE ACERCA DOS BENEFICIOS EVENTUAIS EM ALGUMAS
CIDADES DO SERTAO PARAIBANO

A pesquisa foi realizada em quatro cidades situadas na 10% Regido
Geodministrativada Paraiba, nas cidades de Santa Cruz, Sao Francisco,
Nazarezinho e Marizopolis®, no periodo de junho de 2015 a abril de 2016
através da aplicacdo de questionarios para gestores* da politica de Assisténcia
Social, como também, para os profissionais (assistentes sociais)® que atuam

nos CRAS dos respectivos municipios.

A pesquisa se deu por meio da pesquisa fundamentalmente qualitativa
que segundo Minayo “ela trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes”. Que se
caracteriza como parte da realidade social, “pois 0 ser humano se distingue
nao sé por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agoes
dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes”.
(MINAYO, 2012 p. 21)

Como também pelo método critico dialético que consiste “em uma agao
reciproca, unidade polar ou ‘tudo se relaciona’; mudancga dialética, negacao da
negacdo ou ‘tudo se transforma’; passagem da quantidade a qualidade ou
mudanca qualitativa; e ainda interpretacdo dos contrarios, contradicao ou luta
dos contrarios”. (MARCONI e LAKATOS, 2003 p. 100)

Trata-se também de uma pesquisa documental, na qual se efetiva
através de pesquisa de campo, que segundo Ribas e Fonseca (2008) é aquela
em que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo
e compilados em estatisticas, cartas, contratos, fotografias, filmes, mapas etc.

Cabe registrar que os questionarios aplicados aos assistentes sociais
foram compostos por trés blocos: o primeiro diz respeito a formacao, contendo
seis questdes objetivas e subjetivas, no qual possibilita tragcar minimamente o

3 Estes municipios serdo mencionados como M1, M2, M3 e M4.
4 Aqui para preservar a identidade dos entrevistados, serdo representados por G1, G2, G3 e G4.
5> Estas Assistentes sociais serdo representadas por A, B, Ce D
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perfil do profissional; 0 segundo bloco traz cinco questées também alternada de
questdes objetivas e subjetiva que trata da situacdo ocupacional do assistente
social, que também colaborara para compor o dados do perfil do mesmo e o
terceiro bloco com dezesseis questdes, sendo nove objetiva e sete subjetiva,

que trata dos beneficios eventuais.

3.1. Aproximacao socioeconémica aos municipios pesquisados

A pesquisa se deu em quatro cidades da 102 regido geoadministrativa da
Paraiba, na regido metropolitana de Sousa, no sertdo Paraibano. A 102 regiao
geoadministrativa da Paraiba € composta por oito municipios, a saber: Lastro,
Marizépolis, Nazarezinho, Santa Cruz, Sao Francisco, Sao José da Lagoa

Tapada, Sousa e Vieiropolis.

Quadro 1- Divisao Geoadministrativa do Estado da Paraiba

Fonte: Perfil socioeconémico da Paraiba 2010. Disponivel em:
http://www.ebah.com.br/content/ABAAAenhY AH/perfil-socioeconomico-paraiba-2010?part=4

Dentre os nove municipios que compdem a 102 regido geoadministrtiva, foram
retirados como amostra, quatro municipios: Marizépolis, Nazarezinho, Santa



44

Cruz e Sao Francisco. Esses municipios sdo considerados como municipios de

Pequeno Porte I, que segundo orientacées da NOB/SUAS, sdo municipios com

no minimo um CRAS para até 2.500 familias referenciadas.

Quadro 02 — 102 Rediao Geoadministrativa
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Fonte:COSEMS-PB.
Disponivelem: http://cosemspb.org/cir/

Com base nos dados do Censo Demografico de 2010 do IBGE, a

populacdo do municipio de Marizdpolis é de 6.173 habitantes, numa éarea de

63,61 km2. Deste total de habitantes, 86,78% residem em area urbana e

13,22% em area rural sendo considerado municipio de Pequeno Porte 18

De acordo com o diagnéstico sécioterritorial do MDS, a estrutura

econdmica do municipio de Marizépolis demonstra participacao expressiva do

setor de Servicos, o qual responde por 79,9% do PIB municipal. Tendo
arrecadado de ISS R$ 105.428,18 no ano de 2015. Cabe destacar o setor
secundario ou industrial, cuja participacdo no PIB esteve em torno de 12,6%,

em 2006 e 11,6%, em 2010. Neste municipio, o indice de da populagdo em

6 Considerando que sua rede é simples, ofertando servicos de protecdo social bdsica (entre outros:
atencdo a familia, seus membros e individuos, potencializacdo dessa rede, programas de inclusdo

produtiva), esses municipios devem participar do financiamento desse nivel de produgdo. (NOB-SUAS,

2005, p. 149)
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extrema pobreza, isto é, pessoas que vivem com renda domiciliar per capita
inferior a R$ 70,00 é de 63,79% e o percentual de pessoas desempregadas é
de 2,3%, conforme dados do IBGE (2010). Na educacdo, a taxa de

analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais era de 24,7%.

Conforme dados do MDS, com base no Censo Demografico de 2010,
em relacdo ao municipio de Nazarezinho, a populagdo do municipio € de 7.280
habitantes, numa area de 173,24 km? com 43,74% das pessoas residentes em
area urbana e 56,26% em area rural. A estrutura econémica municipal
assemelha-se com o0s demais pesquisados, com participacao expressiva do
setor de Servicos, o qual responde por 79,7% do PIB municipal, com
arrecadacdo do ISS de R$ 44.531,02 no ano de 2015. A taxa de extrema
pobreza da populacdo de Nazarezinho, no ano de 2010, era de 70,97% e 0
percentual de pessoas de referéncia do domicilio desempregada no municipio
centra-se em 1,5%. Quanto a taxa de analfabetismo, 28,8%, das pessoas de
10 anos ou mais no municipio ndo sao alfabetizadas, dado maior que a taxa do
Estado. Em relacdo a populacdo de 16 anos ou mais em situagdo de
informalidade, o percentual observado foi de 28,5%.

O municipio de Santa Cruz, também localizado na 102 Regido
Geoadiministrativa da Paraiba, tem uma populacdo de 6.471 habitantes
segundo censo demografico de 2010, numa area de 210,15 km? com 46,18%
das pessoas residentes em area urbana e 53,82% em area rural.

A economia de Santa Cruz baseia-se em grande parte no setor de
Servicos, o qual responde por 76,4% do PIB municipal, arrecadando de ISS R$
82.702,82 em 2015.

Dentre os municipios pesquisados, o municipio de Santa Cruz,
apresenta a maior taxa de extrema pobreza. No ano de 2010, apresentou um
indice de 60,01% de extrema pobreza da populagcédo, superando os indices
estadual e nacional. Segundo orientagbdes do SUAS, o municipio de Santa
Cruz, assim como os demais municipios pesquisados, apresenta-se como
municipio de Pequeno Porte |, contando com um CRAS e um CREAS estadual.
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Também, em relacdo ao analfabetismo, Santa Cruz apresenta a maior
taxa, isto é, 26,1% das pessoas de 10 anos ou mais nao sao alfabetizadas,
alcancando um indice superior a do Estado e do Pais.

Em relacdo a taxa de desemprego, Santa Cruz apresenta 1,6% da
populacao fora do mercado de trabalho conforme dados do censo de 2010.

A cidade de S&o Francisco conta com 3.364 habitantes, numa area de
95,05 km?, sendo 40,52% das pessoas residentes em area urbana e 59,48%.
Tem sua economia com maior participagdo no PIB municipal do setor de
Servigos com 79,4%, arrecadando em 2015 R$ 55.102,72 de ISS, seguida do
setor secundario ou industrial com 11, 1%. A taxa de extrema pobreza da
populacdo apresenta o indice de 58,24%. O municipio de Sao Francisco é
considerado como os demais como Pequeno Porte .

A populacdo com idade de 10 anos ou mais apresenta 29,3% da taxa
de analfabetismo. O indice de desemprego do municipio de Sao Francisco é de
1,5%.

Pelos dados descritos acima, percebemos que todos esses municipios
sdo fisicamente pequenos e economicamente pobres, localizados em uma
regidao que vivencia periodos de secas, e com taxas de analfabetismo
consideravelmente alto. Apesar de apresentar baixos indices de desemprego,
mas esses indices ndo se dao apenas por condi¢cdes regular de emprego, e

sim por sua maioria se d4 através de meios informais e/ou irregulares.

3.2. Sobre os Sujeitos da pesquisa

Antes de nos debrucamos sobre o foco central da nossa pesquisa que
versa sobre a regulamentacdo dos beneficios eventuais cabe-nos ressaltar um

breve perfil sobre os sujeitos pesquisados.

Para a concretizacdo deste trabalho, realizamos a pesquisa junto a
quatro Gestores da Politica de Assisténcia Social (G1, G2, G3 E G4) e quatro
Assistentes Sociais (A, B, C e D) que atuam no Centro de Referéncia de
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Assisténcia Social (CRAS) das cidades ja mencionadas anteriormente. Para a
producéo de dados foi aplicado questionarios.

Sobre as Assistentes Social verifica-se que todas sao do sexo feminino,
com idade entre 26 e 47 anos.

Conforme grafico apresentado abaixo verifica-se que as profissionais
concluiram a graduacdo em Servico Social entre 1995 e 2012. Duas
Assistentes Sociais informaram que concluiram na Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), uma na Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e outra na
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras (FAFIC). Apenas uma

relatou que tem outra graduagéo, especificamente no curso de pedagogia.

Grafico 1-Tempo de formagao dos Assistentes Sociais

TEMPO DE EXERCICIO PROFISSIONAL
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Fonte: Autora

Outro dado que convém ressaltar é que todas as profissionais possuem
pés-graduacdo. A entrevistada A com especializacdo em Politicas de
protecao social pelo CINTEP e mestrado em direitos humanos, cidadania
e politicas publicas pela UFPB, a entrevistada B com especializacdo em
Educacao Inclusiva, a entrevistada C em Psicopedagogia, e pér fim a
entrevistada D com especializacdo em Gestao e avaliacao em politicas
publicas

As quatro Assistentes Socais atuam no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), no Servigco de Atendimento e Protecdo Integral a
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Familia (PAIF) dos referidos municipios, que conforme exposto no tépico

anterior, sdo considerados pelo SUAS como municipios de Pequeno Porte I.

Essas assistentes sociais trabalham ha menos de dois anos nestes
municipios, e ingressaram por meio de concurso publico e os salarios sdo de

até 02 salarios minimos.

Em relacdo aos Gestores da Politica de Assisténcia Social, verificamos
gue dois sao do sexo masculino (G1 e G2) e dois do sexo feminino (G3 e G4).
Quanto ao nivel de escolaridade dos mesmos: um possui Ensino Médio
completo; outro possui superior incompleto e dois dos sujeitos pesquisados
possuem ensino superior completo (Servigo Social e Pedagogia).

No que se refere ao tempo que atuam nesta funcao, G1 ja desempenha
essa funcao ha sete anos e, anteriormente era funcionario publico; G2 assumiu
o cargo de gestor da politica recentemente (ha um més), mas, relatou que
antes de se tornar gestor, ja atuava como subsecretario de assisténcia social.
Por ultimo, G3 e G4, encontram-se na gestdo ha dois anos e antes,

trabalhavam, respectivamente, como agente administrativo, professor.

Todos os gestores entrevistados afirmaram participar das conferéncias
da assisténcia social, sendo dois no ambito municipal e estadual e dois tendo

participado somente no &mbito municipal.

3.3. Beneficios Eventuais: particularidades de algumas cidades do sertao
paraibano

Conforme exposigdo dos capitulos anteriores, os beneficios eventuais
mesmo passando por algumas mudangas, sendo transladados de uma politica
para outra, ndo mais contributiva, reconhecidos como um direito, tudo isso
poderia indicar uma efetivacdo conforme orientagbes do que esta fixado na
LOAS. Mas, o que o que verificamos na atualidade é uma marginalizacao
desses beneficios.
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[...] quando migraram para assisténcia social, tornaram-se
extremamente reduzidos e focalizados, direcionando a atengao
aos considerados extremamente pobres, expressos pelo corte
de renda per capita familiar de até 4 do salario minimo para ter
acesso. No entanto, ao mesmo tempo ampliou o leque de
oferta e atencdo, ndo se limitando apenas ao auxilio natalidade
e auxilio funeral. O inciso 2° do artigo 22 diz que poderao ser
estabelecidos outros beneficios eventuais a fim de atender as
necessidades oriundas da situacdo de vulnerabilidade.
(BOVOLENTA, 2010, p. 21)

Contudo, conforme pesquisa do MDS, em parceria com Conselho
Nacional de Assisténcia Social, no ano de 2009, afim de mapear o cenario da
regulamentagao, financiamento e gestdo dos beneficios eventuais, no ambito
do SUAS, foi identificado por meio dessa pesquisa, a existéncia de uma
disparidade com relagdo ao que esta sinalizado na lei e as reais condic¢des tais
beneficios. Nessa dire¢do, a autora supracitada adverte que:

[...] instituir beneficios como um direito social e descrevé-los no
corpo da Lei Orgéanica néo foi (e nao é) suficiente para uma
execucao como tal. A auséncia de regulamentacao posterior a
LOAS o levou a uma condicao de operacionalizagao limitada,
incompleta e imprecisa. Isto é, limitada por ndo se destinar um
campo proprio para tratar estes beneficios; imprecisa, por nao
haver um entendimento legal do que eles devem prover e
incompleta, por entender que estes beneficios complementam
a rede de protecdo social. Estar posto na LOAS nao garantiu
sua implementacdo nos municipios brasileiros. A auséncia de
regulagdo posterior o levou a uma condicdo desregulada
(BOVOLENTA, 2010, p. 24).

Nessa direcdo, o “Relatério sobre o Levantamento Nacional dos
Beneficios Eventuais”, no ano de 2009 identificou que as orientacées e
determinagbes da Resolugdo n? 212/2006 nado estava sendo levada em
consideracao pelos gestores municipais, pois a mesma previa a
regulamentagéo dos referidos beneficios e, até o ano de 2008, esse processo
de regulamentagéo ainda n&o havia se efetivado

Em virtude desses fatos, o CNAS, por meio da Resolu¢ao n® 39/2010,
reafirma as orientacoées da Resolucédo de 2006 e, sobretudo, as demandas que
ndo sao de responsabilidade da politica de assisténcia social. Conforme
exposto no capitulo anterior, essa Resolucao traz em seu corpo consideracdes
quanto a caracterizacdo do que sado beneficios eventuais e 0 que compete a
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politica da assisténcia social e da salude, pois 0 que se via era uma
desvirtuacdo das demandas da assisténcia social em favor de provisées da
politica de saude.

Na pesquisa realizada - nos municipios de Marizdpolis, Nazarezinho,
Santa Cruz e S&o Francisco - identificou-se essa realidade de
desregulamentacdo ou em processo de regulamentagdo, pois, como em
grande parte dos municipios brasileiros, esse processo nao foi instantaneo.

Isso se deu em razao da:

“horizontalidade” trazida pela CF/88, em que se dividem
poderes e responsabilidades, deixou, em relacdo a
regulamentacao dos beneficios socioassistenciais previstos na
LOAS, a cargo da Unido a regulamentacao dos beneficios
continuados e aos estados, municipios e Distrito Federal, a
regulacdo dos beneficios eventuais. Portanto, a regulacdo
destes (BE) ndo é possivel ocorrer em ambito federal. Esta
deve ser fomentada nos municipios, nos estados e no Distrito
Federal por meio de seus respectivos Conselhos de
Assisténcia Social. Conforme disp6e o inciso 1° do artigo 22, ao
CNAS cabe definir prazos e critérios para sua concessao.
(BOVOLENTA, 2010, p. 22)

Diante de algumas questbes elaboradas e apresentadas em um
questionario aos assistentes sociais (Anexo 1) que trabalham na politica de
assisténcia social dos referidos municipios, e um questionario apresentado aos
gestores da politica de assisténcia social (Anexo IlI) desses municipios,
procuramos identificar como esses beneficios sdo administrados nos referidos
municipios e qual a real situagdo de regulamentacdo dos mesmos. Vejamos a
seqguir, algumas exposicoes trazendo primeiro fragmentos dos relatos dos
assistentes sociais que atuam na politica de assisténcia social dos municipios
pesquisados e, logo apds, os relatos dos gestores da assisténcia social,
procurando trazer a superficie, por meio de suas respostas, a realidade dos
beneficios eventuais nos referidos municipios.

3.3.1 Reordenamento dos Beneficios Eventuais em ambito municipal sob
a otica das Assistentes Sociais entrevistadas
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Quando as assistentes sociais foram questionadas se conheciam a Lei
Orgéanica de Assisténcia Social, todas afirmaram conhecer essa base legal.
Porém, quando indagadas a destacar pontos importantes da supracitada lei, a
entrevistada C ndo respondeu a questao, enquanto A considera a lei “em sua
totalidade de suma importdncia para o trabalho no ambito da Assisténcia
Social. As demais, B aponta o Art. 2°, no qual trata dos objetivos da
Assisténcia Social e D afirma ser o Art. 1° que caracteriza a Assisténcia Social
como uma politica da Previdéncia nao contributiva, ressaltando importancia dos
beneficios assistenciais (BPC e Beneficios Eventuais).

No que se refere ao conhecimento dos beneficios eventuais e o que
esses beneficios significam para as entrevistadas, todas afirmaram conhecer e

caracterizara-os como um direito socioassistencial.

Essa caracteristica encontra-se expressa no Decreto n® 6.307 de 2007,
no que se refere aos principios dos beneficios eventuais.
Art. 22 O beneficio eventual deve atender, no ambito do SUAS,
aos seguintes principios:

| - Integracdo a rede de servigos socioassistenciais, com vistas
ao atendimento das necessidades humanas basicas; (BRASIL,
2007)

by

Em relacdo a existéncia ou nao da regulamentacdo dos beneficios
eventuais, nos municipios investigados, encontramos algumas contradicoes em
relacdo as respostas de C e D, pois estas, embora, tenham afirmado sobre a
existéncia da regulamentacdo dos supracitados beneficios, respectivamente,
no anos de 2013 e 2002, ao analisarmos as leis dos respectivos municipios,
verificamos que nao se trata necessariamente de uma regulamentacéao
especifica dos Beneficios Eventuais, conforme orienta a Resolugéo n® 39/2010,

mas, uma lei municipal como por exemplo: “lei de doagao”.

A entrevistada A afirma ndo haver até o momento da pesquisa uma
regulamentagdo dos beneficios eventuais no municipio, conforme as
orientacdes da Resolucao n? 39/2010, mas estd em processo de elaboracéo de
uma regulamentacdo para tais beneficios. Esta faz a seguinte observacao
acerca dessa questao, evidenciando a descaracterizacao dos beneficios.
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Ha uma lei municipal, porém essa nao regulamenta os
beneficios eventuais, conforme a orientacao da LOAS nem das
orientacoes do Conselho Nacional de Assisténcia Social para o
reordenamento dos beneficios em ambito municipal. A lei do
municipio de (M4) inclui varios beneficios, abrangendo da area
de assisténcia, saude e educagao, como consultas, géneros
alimenticios, urna funeraria, ajuda financeira para compra de
materiais de construcdo, materiais escolares, fardamento,
proteses, Orteses, exames, consultas especializadas,
medicamentos etc, no entanto, ndo sao entendidos por lei
como beneficio eventual previsto na LOAS. Sao “doacgdes”
destinadas a “pessoas carentes”, com renda per capita inferior
a meio salario minimo. (A)

Ja a entrevistada B afirma ter havido um reordenamento dos beneficios

eventuais no seu municipio de atuagéo, no ano de 2015.

Assim, pudemos identificar que apenas um dos quatro municipios
pesquisados possuem uma regulamentacdo que segue as orientagdes do
CNAS, e no que se refere a concepgao dos profissionais acerca dos beneficios

eventuais, verificamos o quanto esses beneficios sdo ignotos.

Foi também questionado as assistentes sociais se conheciam a
Resolucéo n® 39/2010 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) que
se refere aos beneficios eventuais e todas afirmaram conhecer. Nessa direcao
cabe evidenciar os relatos das entrevistadas A e B ao destacarem como ponto
importante da resolugdo, o desmembramento das demandas referentes a

saude dos beneficios eventuais, como exposto a seguir.

[...] o Art 1° da referida resolucdo se coloca como estrutural
visto que era/é comum a formulacao de leis que incluem itens e
provisdes da saude como sendo da assisténcia social fazendo
com que a politica se descaracterize. (B)

s

Um ponto a ser destacado é a orientacdo para
desmembramento dos beneficios da area de saude e educacgéo
em relacdo a area de assisténcia social. (A)

Sob essa questdo do desmembramento referida pelos sujeitos da
pesquisa, a Resolucédo n? 39/2010 coloca que

CONSIDERANDO que o Decreto n® 6.307/2007 dispde sobre
os beneficios eventuais e define em seu artigo 9° que as
“provisbes relativas a programas, projetos, servicos e
beneficios diretamente vinculados ao campo da saude,
educacéo, integragdo nacional e das demais politicas setoriais
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ndo se incluem na modalidade de beneficios eventuais da
assisténcia social”; (CNAS, 2010)

A assistente social D considera importante a referida Resolugcao em sua
totalidade, pois para a mesma, veio regulamentar a “concesséo dos beneficios
eventuais nas trés esferas do governo”. J& C aponta como item importante da
resolucdo, “garantir que os entes federativos (estados e municipios) financiem
0s custos com transporte, medicamentos e moradia, etc.”, sinalizando,
portanto, um aparente desconhecimento da citada Resolucao, pois no corpo da

mesma, ndo se encontra ou identifica tal afirmacao.

Cabe registrar que de acordo com o Decreto Lei 6.307, em seu Art. 1°
sao beneficios eventuais “provisées suplementares, prestadas aos cidadaos e
as familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade

temporaria e de calamidade publica”

As entrevistadas foram questionadas se haviam participado de algum
curso de capacitacao referente aos beneficios eventuais, as mesmas
afirmaram nunca terem participado, nem tdo pouco ficarem sabendo da
existéncia de capacitacdes que tratassem dessa tematica. Com base nesse
dado evidenciamos a pouca ou nenhuma preocupacao com esses beneficios, o
que nos leva a considerar que os beneficios eventuais estdo a margem da
politica que contrapde os principios e diretrizes nacionais para a gestao do
trabalho no ambito do SUAS, nos quais afirma

para atender aos principios e diretrizes estabelecidos para a
politica de Assisténcia Social, a gestao do trabalho no SUAS
deve ocorrer com a preocupacao de estabelecer uma Politica
Nacional de Capacitacao, fundada nos principios da educacao
permanente, que promova a qualificacdo de trabalhadores,
gestores e conselheiros da area, de forma sistematica,
continuada, sustentavel, participativa, nacionalizada e
descentralizada, com a possibilidade de supervisao integrada,
visando o aperfeicoamento da prestacdo dos servigos
socioassistenciais. (NOB/SUAS, 2006)

Em relagcdo as principais demandas que se apresentam na instituicao
quanto aos beneficios eventuais, a profissional A - atuando no municipio M4 -
afirma que, ciente de n&o serem beneficios eventuais, mas, que sao
viabilizados pela secretaria de assisténcia social, destaca: “auxilio alimentagéo,
medicacdo, auxilio funeral, consultas especializadas, exames especializados,
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concessao de 6culos, auxilio moradia (aquisicdo de materiais de construcao),
concessao de passagens, pagamento de fatura de agua e energia em atraso e

outros”.

A profissional B - que atua no municipio M3 - em razdo do recente
reordenamento, afirmou que a maior parte das demandas referentes aos
beneficios eventuais, apresenta-se na forma de “auxilio alimentagdo e auxilio
vulnerabilidade” sendo que, este ultimo, se refere ao “pagamento de contas de
agua e energia, aquisicdo de material de construcdo para reforma, ampliagcdo

ou recuperagdo de moradia, e pagamento de aluguel’.

A profissional - C atuante no M2 (baseada na lei municipal) - aponta
como demanda: “aparelhos ortopédicos, reforma de residéncias, leite para
criangas com tolerdncia a lactose”, sinalizando a n&do regulamentagdo no

referido municipio.

Ja a profissional D - que atua no municipio M1 (municipio desprovido de
uma lei de regulamentacao dos beneficios eventuais, baseando-se apenas na
“lei de doacdo” do municipio) afirma que durante o tempo que atua na
instituicdo apresentou-se apenas uma unica demanda relacionada a “aquisicdo
de passagens para viagem”, mas, a mesma afirmou que isso se dava pelo fato
dos usuarios dos servicos socioassistenciais procurarem diretamente o gestor
do municipio e que, segundo ela, ndo sabia explicar de que forma eram feitas

essas “doacgoes”.

Sobre os critérios de concessao dos beneficios eventuais nos municipios
pesquisados, as leis analisadas apontam que os beneficiarios devem ser
comprovadamente “carentes”, ou seja, atender ao critério de renda per capita

de até /> do salario minimo.

Ainda nessa direcdo, todas as entrevistadas sinalizaram que para ter
acesso aos beneficios eventuais o requente precisa estar dentro do perfil
estabelecido pela lei, a assistente social ap6s entrevista, elabora o parecer e
encaminha para o setor de finangcas para concessdao do beneficio.
Posteriormente, o processo é encaminhado a secretaria de finangas para a
concessao do beneficio. Mas, conforme observacao da assistente social B, ha
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algumas divergéncias no que diz respeito ao que orienta a lei do que se efetua
na pratica, uma vez que:
[...] a concessao ainda permeia o &mbito do assistencialismo e
do favor visto que nao se percebe autonomia profissional para
conceder 0s beneficios onde os mesmos sdo intermediados
por gestores que, apontam, os possiveis cidadaos elegiveis.
Contudo, com a reformulagdo da Lei, alguns critérios foram
estabelecidos fazendo com que o publico a quem se destinam
os beneficios, fosse delimitado permitindo, com isso, uma
andlise mais detalhada do contexto em que o usuério estava
inserido resultando, na concessao ou ndo, de maneira formal,
pelo Assistente Social. Outro fator que deve ser destacado na
concessao do beneficio EVENTUAL é que o seu nome, por si
s0, ndo regula a forma de conceder uma vez que 0S mesmos
sdo concedidos, em sua maioria, de forma regular e a um
publico pré-definido. (B)
Na resposta de C identificamos o viés do favor impregnado na politica de
assisténcia social, visto que para a concessdo € necessario ter o aval do

gestor.

[...] a assistente social manda o encaminhamento para o setor
da prefeitura, que encaminha para o prefeito, depois nos
manda a resposta. (C)

Em relacdo as exigéncias feitas aos usuarios para a concessado dos
referidos beneficios, as entrevistadas afirmaram que para conseguir ter acesso
aos beneficios, os usuarios precisam estar dentro de alguns critérios, como
renda per capita de até meio salario minimo e algum documento que sinalize a
necessidade do usuario ou da familia, conforme afirmacdo de Ae B, Ce D
trazem afirmag¢des mais gerais, como comprovar a vulnerabilidade, ou “estar

comprovadamente carente”.

Esses parametros seguem as orientacbes do Decreto Presidencial n®
6.135 de junho de 2007, que aponta em seu Art. 4° as definicbes adotadas
como critérios para os Programas Sociais do Governo e de outras
providéncias, critérios esses que sao utilizados para a concessdao dos
beneficios eventuais.

Il - familia de baixa renda: sem prejuizo do disposto no inciso I:
a) aquela com renda familiar mensal per capita de até meio
salario minimo; ou

b) a que possua renda familiar mensal de até trés salarios
minimos; (BRASIL, 2007)
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Quando questionadas se os beneficios eventuais contribuiam para o

assistencialismo trés das quatro entrevistadas afirmaram que “sim” exceto C

que afirmou que “nao”. Conforme afirmacdées de A, B e C, ha um
desconhecimento da politica por parte da populacao e por falta de interesse da

gestao municipal.

Infelizmente a gestdo e a propria populacdo parecem nao
compreender que os beneficios sdo DIREITOS SOCIAIS,
previstos em lei, apesar da lei ndo abranger os beneficios
previstos na LOAS. J& me deparei com usuarios que
precisavam de um exame especializado e atendia ao perfil
previsto em lei, mas se recusou em requerer, pois era da
“oposicao” e ja havia sido informada pela secretaria de saude
que seu beneficio ndo seria concedido. Neste caso, a usuaria
foi orientada a procurar o Ministério Publico — contudo, afirmou
que nao iria se “queimar” perante a justica. Outros, buscam os
beneficios (auxilio alimentacdo e medicacao, principalmente)
todos os meses alegando que o “prefeito” é quem concede e
como vota nele € o minimo que deve receber. (A)

Apesar de se configurar como um direito socioassistencial, os
Beneficios Eventuais ainda mantém-se atrelados aos
orgaos/setores de gestdo das  prefeituras locais
descaracterizando-os enquanto direito do cidadao. (B)

Quanto a assistente social C, embora, essa tenha infirmado sobre a
relagdo entre beneficios eventuais e assistencialismo, cabe destacar que a
mesma, num outro quesito, informou que para concesséo de tais beneficios, é
necessdaria a aprovacao do gestor municipal da prefeitura, traco que aponta
para uma possivel naturalizacao dessa pratica.

Em relagdo a recorréncia e principais demandas para acesso aos
beneficios eventuais nos municipios pesquisados as profissionais A e B
afirmam que ha um carater permanente nos municipios que atuam. Em razao
disso, A afirma que:

Por isso, estdo longe de ser beneficios eventuais. Acredito que
mesmo acontecendo o reordenamento, a propria gestdo e os
usuarios terdo dificuldade de compreender o termo e assim
fazer jus. (A)

Partindo dessa afirmacao podemos fazer uma breve andlise da razdo de

haver um carater permanente desses beneficios, uma das possibilidades seria
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a situagdo socioeconémica dos municipios, que conforme exposto no item 3.2
deste capitulo, apresentam um indice muito alto no que se refere a populacéao
em situagcdo de extrema pobreza, acima de 50%, isto é, familias que
sobrevivem com uma renda per capita de até R$ 70,00. Além do mais, esses
municipios estao situados em areas situadas do poligono da seca, os quais
vivenciam as intempéries causadas pela estiagem, o que determina em grande

parte a forma de ser e de viver da populacao dessas cidades.

De acordo com as demandas que chegam a instituicdo, as assistentes
sociais apontaram para quais finalidades sao utilizados os beneficios
eventuais, que estao apresentadas na tabela abaixo.

Tabela 1 - Demandas apresentadas nos municipios
M1 (D) | M2 (C) | M4 (B) | M3 (A)
Pagamento de contas X X
Cesta basica X X X
Enxoval recém-nascido X
Compra de medicamentos X X X
Pagamento de consulta e exames
Gasto com funeral X
Outros X X

Fonte: Autora

No quadro acima, podemos constatar quais as demandas de fato sao as
dos municipios pesquisados, mas ressaltando que para B as demandas mais
expressivas sdo, pagamentos de contas e concessao de cestas basicas. Cabe
destacar que em outra questdo ja exposta anteriormente C afirmou que as
demandas mais recorrentes sao: aparelhos ortopédicos, reforma de
residéncias, leite para criangas com tolerancia a lactose, mas a mesma nao os
apontou nessa parte do questionario. Ja D apresentou somente como demanda
o requisito outros, que se referia a compra de passagem, a uma Unica

demanda que a mesma atendeu.

Sobre as dificuldades enfrentadas pelas Assistentes Sociais para a
viabilizagcdo dos beneficios eventuais destacam-se a auséncia de aparato legal
para regulamentacao dos beneficios eventuais, histérico de assistencialismo na
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Assisténcia Social, bem como, reduzido numero de profissionais na referida
politica. Conforme pode-se evidenciar a partir do seguinte relato:

[...] a principal dificuldade tem sido a auséncia da lei de
beneficios eventuais conforme o disposto na LOAS e a
orientacdo da Resolucdo 39/2010 do CNAS. Isso porque a
demanda para acesso aos beneficios previstos na lei municipal
€ grande para um sé profissional, no caso eu, monitorar (ou
seja, atender caso por caso, realizar visita domiciliar, realizar
diagnésticos sobre a situacao socioecon6mica das familias
atendidas etc.). Fora os beneficios que sdo de outras areas
como saude e educacgao que fica sob a responsabilidade da
“Secretaria de Assisténcia Social”.

Além do mais tem o “jogo politico” que tende a confundir —
acredito que estrategicamente - a compreensao da assisténcia
com assistencialismo, “distorcado” essa facilmente absorvida
pela populagdo pouco informada sobre seus direitos (Por
exemplo, pessoas que realmente necessitam de algum
beneficio e nao procura os érgaos competentes para requerer
porque antes tem que falar com o prefeito ou secretarios para
que seja autorizado — muitos ndo vao atras de um direito por
receio de assumir um compromisso politico — “troca do voto” ou
por ja ser da “oposicdo” e saber que o beneficio de vai ser
negado). (A)

Nessa direcdo, a assistente social B aponta como algumas das
principais dificuldades, o expressivo numero de demandas por beneficios
eventuais e a falta de autonomia do profissional de Servigo Social.

De uma maneira geral, ha uma concessdo em grande escala
dos Beneficios Eventuais mostrando que ha disponibilidade
financeira para tal finalidade. No entanto, as dificuldades reais
dizem respeito a quem tem o “poder” de conceder os
Beneficios Eventuais embora ja ocorra um enfrentamento entre
profissionais X instituicdo para que o0s beneficios sejam
concedidos apenas aqueles que tém, de fato, o perfil e a
necessidade do acesso ao referido direito. (B)
A assistente social D afirma ser uma dificuldade para viabilizacdo desses
beneficios no municipio que atua, € o desconhecimento por parte dos
cidadaos, que por desconhecer ndo os buscam pela via do direito, e sim

através do “favor” e “bondade” do gestor.

A assistente social C afirma que “a unica dificuldade é se o prefeito ou o
secretario de desenvolvimento social ndo se encontrar na cidade”, o que nos

leva a refletir como esse fato implica diretamente na efetivacdo deste direito.
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Mas, o que pudemos entender a partir desses dados, é que primeiro tem que
ter o aval do gestor ou de algum secretario.

Dos dados apresentados, tem-se evidenciado que mesmo tendo havido
leis, decretos e resolugbes que tratam dos beneficios eventuais, ainda ha
municipios que ndo os regulamentaram, e por essa razao tém descaracterizado

tais beneficios, atribuindo a estas demandas de outras politicas.

No que se refere ao posicionamento dos profissionais acerca da
concepcao e efetivagdo dos supracitados municipios, identificamos em
algumas das entrevistadas, um posicionamento critico a descaracterizagéo dos
mesmos, enquanto outras sinalizam uma certa desapropriagdo desse
pensamento e uma certa naturalizacao do que esta exposto no seu cotidiano.
Essa naturalizagdo contribui significadamente para a descaraterizacao da
Politica de Assisténcia Social, como também essa pratica possibilita aos
gestores municipais utilizarem-se dessa politica como via para pagamento ou

conquista de votos.

Diante disso ha a necessidade de lutar e se posicionar afim de vencer
esses e todos desafios que se impde a Politica de Assisténcia Social e a

profissdo, por meio de um posicionamento e atuagao critica.

3.3.2 Os Beneficios Eventuais sob a otica dos Gestores da Politica de
Assisténcia Social

Apresentamos a partir desse ponto, os questionarios trabalhados junto
aos gestores da politica de assisténcia social dos municipios pesquisados, de
modo especifico, as que tratam dos beneficios eventuais.

Quando questionados se conheciam os beneficios eventuais, todos os
gestores entrevistados afirmaram conhecer e especificaram estes como auxilio
moradia, auxilio alimentacdo, auxilio natalidade, auxilio funeral e cestas

basicas.
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Na concepcao dos gestores, os beneficios eventuais sdo para Gi
(municipio M3) uma “ajuda financeira em espécie para as familias em situagdo
de vulnerabilidade social, um direito”. Os gestores G3 (municipio M2) e
G2(municipio M1), também consideram “uma ajuda financeira em espécie para
as familias em situacdo de vulnerabilidade social”’, além de concessao de
cestas béasica, compra de enxoval para recém-nascido e gasto com funeral. Ja
o gestor G4 (municipio M4) aponta além desses, a provisao de “medicamentos
de atencdo basica, média e alta complexidade, pagamento de consultas e
exames, concessdo de protese, muletas, cadeiras de rodas”. Com essa
afirmacdo do referido entrevistado, verifica-se a necessidade do
reordenamento com base na Resolucao n® 39/2010, pois de acordo com esta,
as referidas demandas encontram-se inscritas no campo da saude e nao da

assisténcia social.

Nessa direcao cabe destacar que, segundo o Decreto Lei n® 6.307/2007,
sao beneficios eventuais “[...] provisdes suplementares e provisoérias, prestadas
aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica”. (BRASIL, DECRETO
PRESIDENCIAL n® 6.307, 2007)

Ao serem questionados se consideram que o0s beneficios eventuais
contribuem para o assistencialismo, apenas um gestor (G3), afirmou que esses
beneficios reforcam o carater assistencialista da Assisténcia Social. Nas
palavras deste: “[...] na forma como € concedido o beneficio pode contribuir e
muito para reforgar o assistencialismo, pois pode parecer uma ajuda dada pelo
politico”.

Mas precisamos apreender que os beneficios eventuais em si nao
contribuem para o assistencialismo, e sim a forma em os mesmos sao
efetivados. Pois como exposto anteriormente, esses beneficios tem a finalidade
de atender emergencialmente as demandas apresentadas pelos usuarios.

Em relagédo a problematica da regulamentagédo dos beneficios eventuais
em seus respectivos municipios, a partir da orientacdo do CNAS, o gestor G1
afirmou que esta deu-se recentemente em outubro de 2015. No caso de G2,
este relatou que, ainda, ndo ha regulamentacdo desses beneficios e para
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atender as demandas referentes aos mesmos, utilizam-se de uma lei municipal
do ano de 2002, a qual expomos algumas das demandas que sao postas como

demandas da assisténcia social.

Art. 1* - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado
a realizar despesas com doacgdes a pessoal comprovadamente
carente na forma da Lei e nao tenha condi¢cdes de suprir suas
necessidades, residente neste Municipio, nos seguintes casos:

| — género alimenticio e auxilios para pagamentos de débitos
decorrentes de aquisi¢do de alimentos;

Il - medicamentos, consultas médicas especializadas, exames
médicos e laboratoriais, tratamento odontoldgico, intervencdes
cirurgicas, prétese dentaria, aparelho de locomogao aparelho
corretivo, cadeira de rodas e aquisicdo de 6culos. (MUNICIPIO
1, 2007)

Ja os gestores G3 e G4, embora, tenham afirmado sobre a existéncia da
regulamentagdo dos beneficios eventuais nos seus respectivos municipios,
desde os anos de 2013 e 2007 o que foi identificado, por meio de andlise das
referidas leis, € que esses municipios possuem as chamadas “leis de doagao”.
Estas leis embora, apontem algumas semelhang¢as com a orientacdo do CNAS,
estas, em larga medida, divergem das orientagdes da Resolugcado n® 39/2010 a
medida que ainda encontra-se inserido em seu corpo, demandas de outras
politicas, além das demandas da politica de assisténcia social.

Aqui chamamos a atencdo para o fato de, no municipio de G3 ter
passado recentemente por um processo de atualizagdo da lei municipal
referente a tais beneficios, e mesmo assim, o que se pdde perceber com base
na exposicao da assistente social (C) anteriormente, € que essa atualizacao
nao segui as orientagdes da Resolucdo n® 39/2010.

Sobre a importancia dos beneficios eventuais, dos gestores que
responderam tem-se os seguintes relatos: “os beneficios sGo muito importantes
pois auxiliam no alivio imediato das necessidades basicas da populagdo” (G1);
“‘auxiliam um cidaddo ou cidadd em um momento dificil de sua vida (G2);
“beneficios sao importantes para contribuir emergencialmente junto aos
usuarios, porém, podem contribuir para reforcar o carater assistencialista, o
que requer esclarecer aos usuarios o que se trata, e que um direito e ndo uma
ajuda” (G3).
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No que tange ao conhecimento da Resolugdo n® 39/2010, dois gestores
(G1 e G3) afirmaram conhecer a referida Resolucdo e um desses (G3)
considera como importante a distincao expressa nas demandas da assisténcia
social e da saude, além, também, de determinar que esses beneficios sejam
pagos cCom recursos proprios.

Por outro lado, os gestores G2 e G4 afirmaram nao conhecerem a
Resolugcdo mencionada. Isso suscita diversos questionamentos, como por
exemplo, como pensar na efetivacdo da assisténcia social na perspectiva do
direito, se tais gestores ndo conhecem as leis e resolugbes que norteiam e
orientam a efetivacdo de beneficios que, na maioria dos casos, apresentam-se
como grandes demandas da prépria politica? Sera que isso se da pelo fato
dos gestores ndo terem uma formacao vinculada a especificidade da politica
em questao.

Quando questionados sobre os critérios para concessao dos beneficios
eventuais, 0os gestores apontaram apenas um unico critério, qual seja, que a
familia tenha uma renda per capita de '/2 do salario minimo, dado que
comprovaria a vulnerabilidade social do requerente. Em relacéo a esse quesito,
das leis analisadas, os principais critérios centram-se na comprovagao de
“caréncia” ou vulnerabilidade temporaria dos que buscam tais beneficios. De
acordo com o Art. 7° do Decreto Lei 6. 307/2007, “a situagcao de vulnerabilidade
temporaria caracteriza-se pelo advento de riscos, perdas e danos a integridade

pessoal e familiar”

Sobre o financiamento desses beneficios, os gestores verbalizaram que
sdo financiados unicamente com recursos da receita dos municipios, mas
quando perguntado quanto seria gasto anualmente pelos municipios para
financiamento dos referidos beneficios, apenas um gestor (G1) soube informar.
De acordo com esse, sao gastos anualmente com os beneficios eventuais uma
cifra de R$120.000,00.

De acordo com o Decreto Lei n? 6.307/2007, o financiamento dos
beneficios eventuais € de responsabilidades dos municipios e Distrito Federal,
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podendo os Estados a titulo de participagao contribuirem para o financiamento
desses beneficios.

Diante das exposicoes dos gestores identificamos que a preocupacgao
ndo estd na efetivacdo da politica como um direito e sim em satisfazer e

contribuir com os interesses do gestor do municipio.

Dessa forma a presente pesquisa sinaliza o quanto a discussao dessa
tematica se faz necessaria para superagdo da marginalizacdo e da
descaracterizagdo da Politica de Assisténcia Social, como também dos

beneficios eventuais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O trajeto percorrido até aqui nos possibilita fazer algumas consideracoes
acerca do objeto de estudo, os beneficios eventuais, com suas limitacoes,
avancos e desafios.

Apesar da promulgacéo da Loas, em 1993, da PNAS/2004 e da criacao
do SUAS e, posteriormente, sua expressdao em lei Resolugcao n° 145/2004,
mecanismos que expressam grandes avangos no campo juridico-normativo,
ainda evidenciamos muitas dificuldades para efetivagdo da assisténcia social
no campo dos direitos sociais. A assisténcia social tem passado por avancos e
retrocessos, pois na sua efetivacao, sobretudo, no que se refere aos beneficios

eventuais, ainda da-se marcada por um viés clientelista.

Os beneficios eventuais surgiram com o intuito de coibir situagdes de
contingéncia social, como calamidade, morte, eventos decorrentes de
desemprego, nascimento, entre outros. Com isso, evidenciamos que tais
beneficios ndo tém por finalidade modificar nem interferir nas estruturas
sociais, econdmicas e politicas que provocam as mais variadas manifestacoes
da questao social. O que identificamos, na verdade, que esses beneficios tém
por finalidade amenizar sequelas produzidas pela miséria, sem modificar as

condi¢des que as produzem.

Através da pesquisa realizada identificamos, ainda, a existéncia de
tracos de uma “politica de favor”, caracteristica presente na efetivacdo dos
beneficios eventuais. Podemos afirmar que tal caracteristica teve sua influéncia
em razao do fato de serem esses beneficios transladados de uma politica para
outra, e com essa transicao os beneficios deixaram de ser efetivados em varias
cidades do Brasil, e os que passaram a efetivar, ndo havia um entendimento
coeso do que era realmente demanda de tais beneficios. Assim, por falta de
regulamentacao, os beneficios eventuais foram ficando a margem da Politica
de Assisténcia Social.

Em razdo de tais problematicas, surgiram algumas leis e

regulamentagdes que tratam desses beneficios, a exemplo do Decreto n®
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6.307/2007 e da Resolucao n? 39/2010. Mas, ainda nos dias em curso,

evidenciamos que nem todos 0s municipios aderiram a tais orientacoes.

A pesquisa realizada evidenciou que a maioria dos municipios
pesquisados ndo possuiam regulamentacao dos beneficios eventuais, e esses
beneficios estavam sendo operacionalizados de forma casual. A regido
pesquisada apresenta um alto indice da populagdo vivendo no estado de
extrema pobreza, que vai de 58,24% a 76,4% da populagdo, quadro que
encontra-se relacionado ao elevado numero de demandas dos beneficios

eventuais em alguns municipios pesquisados.

Identificamos por meio de tal pesquisa, em razdo de nao haver
regulamentacdo, esses beneficios vém sendo operacionalizados como
ferramenta do clientelismo, da pratica do favor. Pois, até mesmo para
concessao ha a necessidade do aval do gestor do municipio ou de algum de
seus representantes. Consideramos o0s beneficios eventuais um avango
enquanto constituido como um direito daquele que dele necessitar, mas, em
contrapartida atualmente, esse direito tem tido tratamento divergente do que se
dispbs, e se apresenta como uma intervencao paliativa. Temos a consciéncia
que tais beneficios ndo atuam na raiz dos “males sociais”, mas de maneira
emergencial, atua minimizando os impactos das condi¢ées degradantes de

sobrevivéncia no capitalismo para a classe trabalhadora.

Percebemos que, dentro da prépria Politica de Assisténcia Social, ha
uma certa “marginalizagcdo” da discussdo dos beneficios eventuais,
permanecendo em discussées académicas, com pouca ou quase nenhuma
visibilidade, tornando muito escasso 0s recursos para estudo acerca dessa

tematica.

Ciente de que essa tematica ndo se esgota aqui, pretendemos com o
presente trabalho, contribuir para que essa temética provoque inumeras
discussdes e reflexdes, que possibilite tanto ao ambito profissional quanto
académico, desvelar veredas que possibilitardo a concretizagdo e efetivagao
dos beneficios eventuais na perspectiva do direito.

Diante do exposto, frente aos desafios que sédo apresentados

cotidianamente no campo profissional e, ao longo caminho, ainda, a ser
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percorrido, ndo podemos nos desgarrar da dialética e pensar que o0 que esta
posto ndo é passivel de mudanca. Para isso, exige-se um posicionamento ético
e politico, expresso em nosso projeto profissional de compromisso com 0s
interesses da classe trabalhadora, com a universalizacdo dos direitos e com a
construgdo uma sociedade para além do capital, livre de todas as formas de
exploracdo, dominagao e preconceito.
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ANEXO |

Universidade Federal
de Campina Grande

Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais- CCJS
Unidade Académica de Direito
Curso De Servigo Social

QUESTIONARIO PARA ASSISTENTES SOCIAIS DA POLITICA DE
ASSISTENCIA

I-FORMACAOQ

1.1-ldade: Sexo: () masculino ( ) feminino

1.2- Instituicao em que
atua:

1.3-Em qual ano concluiu o curso de Servigo
Social?

1.4- Instituicdo de Ensino que concluiu a graduacéo:

1.5-Possui outra graduacao? () sim ( ) nao. Se sim, especifique:

1.6-Possui especializacdo? ( )sim ( ) nao. Se sim, especifique:

Il- SITUACAO OCUPACIONAL

2.1- Forma de ingresso na instituigao:
) contrato temporario
) concurso
) Convite
) Outro

(
(
(
(
2.2- Salario:

() até um salario minimo

() até dois salarios minimos
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( ) até trés salarios minimos
() mais de trés salarios minimos

2.3- Ha quanto tempo trabalha na instituicao?

2.4- Para qual cargo foi contratado?

2.5-Qual a fungao que desenvolve:

Il - SOBRE OS BENEFICIOS EVENTUAIS

3.1- Conhece a Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS)? () sim ()
nao

3.2-Se conhece destaque algum ponto que vocé considera mais importante:

3.3- Vocé conhece os Beneficios Eventuais? ( )sim( ) néao
Para vocé beneficio eventual é:

() concessao de um salario minimo;

() um direito sociassistencial;

() Ajuda financeira para gastos diversos, como consultas, medicamentos,
exames;

()

Outros

3.4-O municipio dispbe de alguma Lei que regulamenta estes beneficios?

( )sim ( ) n&o. Se sim, saberia especificar o
ano:

3.5-Vocé conhece a Resolucdo n® 39/2010 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) referente aos beneficios eventuais? ( )sim ( )
nao

3.6- Se conhece, destaque algum ponto que vocé considera mais importante:
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3.7- Ja participou de algum curso de capacitagéo sobre beneficios eventuais?
( )sim ( )néo

3.8- Quais sao as principais demandas que chegam a instituicdo referente aos
beneficios
eventuais?

3.9-Como se da a concessao desses beneficios?

3.10-Existem critérios para os usuarios terem acesso aos beneficios eventuais?
( )sim ( )néo.

3.11-Se sim, especifique esses critérios:

3.12- Vocé considera que esses beneficios contribuem para um
assistencialismo na politica de assisténcia social? ( ) sim ( ) nao . Justifique
sua
resposta

3.13- Existem usuarios que recorrem a esses beneficios mais de uma vez, ou
com certa regularidade?

( )sim ( )néao

3.14- De acordo com as demandas que chegam a instituicdo, para que
finalidades sao utilizados os Beneficios Eventuais?

( ) pagamento de contas (agua, energia)



concessao de cesta basica

()

() compra de medicamentos

( ) pagamento de consultas e exames.
()

compra de enxoval para recém-nascido .
( ) gastos com funeral

( )Outros

3.15-Quais sao as principais dificuldades encontradas para viabilizacao do
acesso aos beneficios eventuais?
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3.16-Gostaria de acrescentar mais alguma observagao?
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ANEXO I

Universidade Federal
de Campina Grande

Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais — CCJS
Unidade Académica de Direito
Curso de Servico Social

QUESTIONARIO PARA GESTORES DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

1 — FORMACAO /SITUACAO OCUPACIONAL:
1.1. Qual seu nivel de escolaridade?

() ensino médio incompleto

(
(

() ensino superior completo,

ensino médio completo

ensino superior incompleto

)
)
)
)

1.2. Em que ano vocé concluiu o ensino superior?

1.3. Em qual instituicdo vocé concluiu o ensino superior?

1.4. Tem pdés-graduacgao? ( ) sim ( ) ndo. Se sim, especifique:

1.5. Ha quanto tempo exerce o cargo de gestor da Politica de Assisténcia
Social?

1.6. Antes de exercer esse cargo qual era a sua ocupacao?

1.7. Ja fez algum curso de capacitagao promovido pelo MDS ou pela gestao
estadual da politica em relacado aos beneficios eventuais? ( ) sim ( ) nao. Se

sim, especifiqgue 0 ano e o
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tema

1.8. Vocé participa das conferéncias da Politica de Assisténcia Social?

( )sim( )n&o. Se sim, em nivel: ( ) municipal ( ) estadual ( ) nacional

2. SOBRE OS BENEFICIOS EVENTUAIS

2.1. Vocé conhece os Beneficios Eventuais?
( )sim( )néo.

Se sim, especifique algum desses beneficios:

2.2. Beneficio Eventual para voceé é:

( ) Ajuda financeira destinada ao pagamento de contas de 4gua e energia dos
usudrios do CRAS

( ) Ajuda financeira em espécie para as familias em situagédo de
vulnerabilidade social

( ) concessao de cestas basicas

( ) provisdo de medicamentos da atengao béasica para familias em situagéao de
vulnerabilidade social

( ) provisdo de medicamentos de média e alta complexidade

( ) pagamento de consultas e exames.

( ) compra de enxoval para recém-nascido .

( ) gastos com funeral

( ) concessao de préteses, muletas, cadeiras de roda para pessoas com
deficiéncia fisica

( ) Outros

2.3. Na sua opinido os beneficios eventuais contribuem para o

assistencialismo?
( )sim () nao.
Justifique sua
resposta:
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2.4. No seu municipio existe alguma lei ou resolugdo que trate da
regulamentagao dos Beneficios Eventuais?

() sim () nao.

Se sim, especificar o ano:

2.5. Em caso de inexisténcia da referida lei, ha outro documento utilizado para
definir o que séo beneficios eventuais e como devem ser executados para
atender as demandas da populagéo?

() sim( ) nao.

Se sim, qual:

2.6. Os recursos destinados aos beneficios eventuais advém da:
( ) Receita prépria do municipio () Fundo Nacional de Assisténcia Social

2.7. Vocé saberia informar qual é gasto anual do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS) com os beneficios eventuais?

( )sim( )n&o.

Se sim, especifique:

2.8. Qual a importancia dos Beneficios Eventuais para vocé?

2.9. Vocé tem conhecimento da Resolucao n? 39/2010 do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS), na qual orienta acerca dos Beneficios
Eventuais?

( )sim( )néo.

Se sim, poderia destacar alguma
questao

2.10. O municipio segue as orientacdes dadas por essa resolucao?
( )sim( )n&o



2.11. Vocé sabe informar quais sao os critérios para que as familias tenham
acesso ao Beneficio Eventual no seu municipio?

( ) sim ( ) ndo. Se sim, cite alguns:
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2.12. Segundo sua opinido, quais sao os principais desafios enfrentados em

relacdo aos Beneficios Eventuais?




