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RESUMO

O presente trabalho faz uma andlise sobre o furto de energia, o famoso “gato”, que
ocorre quando o furto € realizado através de alteracdes no medidor de energia elétrica,
seja o aparelho digital ou analégico. Em caso de alteracio do crondmetro ou dos
padrdes do franqueado, o furto de energia elétrica serd realizado por usudrios comuns
que j4 sdo clientes do franqueado. Conexdes secretas feitas diretamente no sistema de
energia também causam furto de energia, o que € ainda mais perigoso devido a ndo
utilizacdo de equipamentos adequados para as conexdes elétricas. Para além dos dois
costumes, que constituem os crimes, previstos no artigo 155 do cédigo Penal, sdo
também aplicadas multas administrativas. O impacto desta ilegalidade atinge todos os
consumidores comuns que passam a distribuir o valor da energia furtada. Além disso, os
indicadores de qualidade de energia também podem ser afetados por conexdes secretas,
que sobrecarregam os componentes da rede e podem causar falhas e interrupcdes de
energia. A revisdo literdria deste trabalho promove uma sintese sobre o tema proposto, e
mostrou que o furto de energia elétrica causa danos para toda a sociedade, devido as
variadas consequéncias desses atos impensdveis, mostrando que no fim todos pagam
pelos prejuizos. Além disso, foi destacado como a populacdo reage diante desse ilicito.
A sociedade ndo vé no furto de energia um ilicito penal, o que piora esse cendrio. Em
razdo da evolucao de procedimentos mais modernos da fiscalizac@o e investimentos das
concessiondrias em seguranca hd um registro de constancia no ndmero de furtos e
fraudes. Ainda assim a conduta é persistente e necessita ser reprimida por parte do
Estado.

Palavras-chave: Furto de energia.Estelionato. IlicitoPenal.



ABSTRACT

The present work analyzes the theft of energy, the famous “cat”, which occurs when the
theft of electricity is carried out through changes in the electricity meter, be it the digital
or analog device. In the event of a change in the timer or the franchisee's standards, the
theft of electricity will be carried out by ordinary users who are already franchisee
customers. Secret connections made directly to the power system also cause energy
theft, which is even more dangerous due to the failure to use suitable equipment for
electrical connections. In addition to the two customs, which constitute the crimes,
provided for in article 155 of the Penal code, fines and administrative charges are also
applied. The impact of this illegality affects all ordinary consumers who start to
distribute the value of stolen energy. In addition, power quality indicators can also be
affected by secret connections, which overload network components and can cause
power outages and outages. The literary review of this work promotes a synthesis on the
proposed theme, and showed that the theft of electricity causes damage to the whole
society, due to the varied consequences of these unthinkable acts, showing that in the
end everyone pays for the losses. In addition, it was highlighted how the population
reacts to this crime. Society does not see energy theft as a criminal offense, which
worsens this scenario. Due to the evolution of more modern inspection procedures and
investments by security concessionaires, there is a constant record in the number of
thefts and frauds. Even so, the conduct is persistent and needs to be repressed by the
state.

Keywords:Theft of energy. Steal. Criminal offense.
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INTRODUCAO

O descobrimento da eletricidade mudou completamente os costumes e a
economia no mundo, interferindo no desenvolvimento industrial. No Brasil, por
exemplo, a capacidade de crescimento do pais estd intimamente ligada a uma matriz
energética capaz de atender as necessidades de uma populacdo cada vez mais exigente.

Pode-se afirmar que a energia elétrica é um bem essencial, pois através dela
podem-se manter funcionando hospitais, supermercados, frigorificos, além de
proporcionar conforto e qualidade de vida para as pessoas. Apesar dos beneficios
elencados, cabe lembrar que existe um preco para se ter comodidade, uma vez que as
concessiondrias investem alto para conseguirem gerar a energia e transmiti-la até as
unidades consumidoras. Neste processo, o custo do bem em destaque nem sempre €
barato e alguns beneficidrios aderem a praticas delituosas, como o furto de energia, para
usufruirem do servico sem o devido pagamento.

O elevado numero de ocorréncias de furto de energia, conhecidos como “gatos”,
tem banalizado este tipo de subtracao ilicita, passando a falsa impressdo de ndo se tratar
de um delito grave e punivel, cabendo apenas medidas administrativas da prépria
concessiondria lesada através de multas.

Obviamente, esses furtos geram perdas considerdveis, que sdo repassadas, de
maneira geral, aos consumidores, seja com o aumento no valor das contas de luz ou pela
falta de arrecadacdo dos impostos que poderiam retornar para a coletividade em forma
de investimentos em sadde, educacdo ou seguranga. Sobre o tema, a Resolucdo padrao
n. 414, formulada em 2010, pela Administragdo Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
incentivou as concessiondrias de servigos elétricos a tomarem medidas para combater o
consumo indevido de energia e propds medidas judiciais e administrativas para coibir o
ilicito penal recorrente nestes casos.

Como objetivo geral do presente trabalho estd a demonstracdo da
responsabilidade penal por crimes relacionados ao furto de energia, bem como as
consequéncias para a sociedade em geral. Quanto aos objetivos especificos houve a
intencdo de a) analisar as causas para o uso inadequado da energia elétrica; b) identificar
os riscos de furto de energia na rede elétrica; e c) quais agdes sdo consideradas como
furto de energia elétrica.

Infelizmente, ha socialmente uma interpretacdo prépria do crime aceitavel e do

crime que se pode repudiar, tentando estabelecer que infracdes de menor potencial
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ofensivo ndo firam a moral nem a ética. Assim, o furto, conduta reprovada por grande
parte da populacdo, deixa de ser repulsivo, dependendo da modalidade quem apresenta e
de quem seja a vitima.

Mesmo havendo a ciéncia das sang¢des previstas pelo Cédigo Penal no caso dos
crimes de furto de energia, alguns arriscam cometer o delito por ndo o julgarem tio
grave quanto os outros crimes de furto, ainda que incidindo entre mesmos artigos do
diploma criminal brasileiro. Talvez porque a populacdo comum aprendeu desde cedo a
admirar infratores, através de filmes e livros, que retratam pessoas que furtam de
pessoas ricas, como € o caso do personagem Robin Hood, um ‘herdi’ mitico inglés, um
fora-da-lei que roubava da nobreza para dar aos pobres e teria vivido no século XII, aos
tempos do Rei Ricardo Coracdo de Ledo, e das grandes Cruzadas.

Desta forma, quando se trata do furto de energia elétrica, a populacdo nio vé
maior gravidade na pratica delituosa por imaginar, equivocadamente, que a
concessiondria ja ganha muito, ou que o valor do quilowatt é alto, e que um simples
desvio ndo trard repercussoes mais sérias, ndo v€ no furto de energia uma transgressao
penal, mas somente uma irregularidade na relacdo de consumo.

No que diz respeito aos procedimentos metodoldgicos, trata-se de um estudo
exploratdrio, com pesquisa de cunho bibliogréfico. Seu foco € analisar as caracteristicas
subjetivas do objeto. Em outras palavras, tenta entender o comportamento do
consumidor, e estudar suas peculiaridades e experiéncias pessoais.

Com relagdo as estratégias de coleta e tratamento dos dados, a ferramenta
utilizada foi o Relatério — edi¢ao/01 de 2019, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANNEL. Além disso, foram realizadas buscas no site oficial da Energisa, através do
Grupo Energisa e seus projetos. Apds a fase da pesquisa nos sites, livros e artigos
cientificos, foi concretizada a andlise dos dados em conjunto com o embasamento
tedrico a respeito do assunto em tela. Para a elaboracdo deste trabalho, o tema foi
dividido abordando os seguintes topicos:

No primeiro capitulo foi apresentada uma contextualiza¢do sobre a descoberta e
evolucdo da energia elétrica, o trabalho e fungdo das agéncias reguladoras, a incidéncia
do furto de energia e a legislacdo correspondente, bem como o posicionamento da
jurisprudéncia sobre o problema.

No segundo capitulo sdo considerados os impactos e consequéncias do delito

para a sociedade, tanto em escala nacional como regional.



14

No terceiro, e ultimo capitulo, se procede andlise e interpretacdo dos dados sobre
perdas no sistema elétrico, prejuizos causados pelas irregularidades de energia elétrica,
sua influéncia nas tarifas de energia e o desenvolvimento de dispositivos para a

identificacdo de fraudes.
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1. FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1 A origem da energia elétrica

Desde a Pré-Histéria o homem, com sua inteligéncia, vem modificando préticas,
e desenvolvendo agdes que reduzam o esfor¢o e aumentem seu conforto. Ao conquistar
a técnica do fogo, melhorou sua alimentagdo e seguranca. Inventou a roda, por exemplo,
e diversos outros mecanismos que ampliaram sua forga fisica e facilitaram o transporte
de coisas e pessoas. Pode-se destacar a descoberta da poténcia das dguas, dos ventos, a
domesticacdo dos animais, aproveitando a tracdo de cavalos para o trabalho, entre
outros avancos. No entanto, um fato muito importante marcou a histéria: a invengao da
méquina a vapor, um simbolo energético da primeira Revolucdo Industrial'. E ao longo
das décadas diversas revolugdes aconteceram, mudancas, marcos até chegarmos a
utilizacdo da energia elétrica na maioria das atividades cotidianas.

Fazendo uma contextualizagcdo sobre a descoberta e evolucao da energia elétrica,

Reis afirma que:

A Energia Elétrica foi descoberta por um filosofo grego chamado
Tales de Mileto que, ao esfregar um ambar a um pedago de pele de
carneiro, observou que pedacos de palhas e fragmentos de madeira
comecaram a ser atraidas pelo préprio ambar. Do ambar (gr. élektron)
surgiu o nome eletricidade. No século XVII foram iniciados estudos
sistemdticos sobre a eletrificacdo por atrito, gracas a Otto von
Guericke. Em 1672, Otto inventa uma maquina geradora de cargas
elétricas onde uma esfera de enxofre gira constantemente atritando-se
em terra seca. Meio século depois, Stephen Gray faz a primeira
distin¢ao entre condutores e isolantes elétricos (REIS, 2016, p. 18)

Passado o tempo, no século XVIII, ocorreram novas investigagdes, entre 0s anos
de 1802 a 1837, que representaram diversas descobertas. No ano de 1873, tem-se um
grande salto na ciéncia, um aprofundamento sobre a energia elétrica: a publicacdo do
“Tratado sobre eletricidade e magnetismo”, de James Clerk Maxwell, representando
uma enorme evolugdo no estudo do eletromagnetismo. A luz passa a ser estendida como
onda eletromagnética de campos elétricos e magnéticos perpendiculares a direcdo de
sua propagacao (REIS, 2016).

O marco da exploracdo e expansdo relacionado aos mercados de energia no

Brasil aconteceu ao final do século XIX, na época conhecida como imperial e, mais

! A Revolugio industrial foi um conjunto de mudangas que aconteceram na Europa nos séculos X VIII e
XIX. A principal particularidade dessa revolucdo foi a substitui¢do do trabalho artesanal pelo assalariado
e com o uso das miquinas.
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especificamente, em torno de 1879, com o inicio da proje¢do e iluminacdo interna da
estacdo da ferrovia D. Pedro 11, hoje, Central do Brasil (BERNARDINO, 2016).

A energia elétrica surge assim, no Brasil, em 1880, igualmente ao inicio do uso
comercial no estrangeiro. A energia elétrica no Brasil, no inicio, era limitada apenas a
alguns servicos publicos e principalmente a atividade fabril. No fim de 1890,
encontravam-se apenas algumas empresas de energia elétrica que realizavam a
prestacdo de servigos publicos locais e empresas de energia para fins fabris, que eram
locais e interdependentes.

Conforme o contexto histérico ja apresentado € possivel afirmar que a energia é
extremamente importante para o desenvolvimento de um pais. Além disto, a qualidade
energética e o nivel de capacidade de um determinado local indicam o grau de
desenvolvimento da area. Paises com renda mais alta geralmente t€ém maior capacidade
de consumo de energia. No Brasil, a medida que o pais se moderniza, o setor de energia
também se desenvolve. Hoje, as principais fontes de energia do Brasil sdo as
hidrelétricas, o petréleo, biocombustiveis e carvao, além de diversas fontes de energia
utilizadas em menor escala, como gas natural e nuclear ou até energia gerada a partir do
“lixo”.

O petrdleo € usado para gerar energia de automoéveis por meio da produgdo de
gasolina, diesel e querosene. Também € responsdvel pelo fornecimento de energia
elétrica para termoelétricas. (PENA, 2018)

As mais importantes bacias petroliferas sdo a Bacia de Campos, considerada a
maior do Brasil; Bacia de Santos, Bacia do Reconcavo Baiano e Bacia do Espirito
Santo. Ha décadas, o pais importava em torno de 60% do consumo interno de petréleo.
Todavia, atualmente, o pais € quase totalmente abastecido por produtos nacionais.
Ademais, recentemente, enormes reservas de petrdleo foram descobertas nas camadas
do pré-sal do fundo do mar das costas do Espirito Santo e Santos Sdo Paulo (ALVES,
2019).

Vale ressaltar que a energia hidrelétrica, ainda € a principal fonte de energia para
geracdo de eletricidade no pais. Durante décadas, a energia hidrelétrica foi a principal
fonte de geracdo de energia do sistema elétrico brasileiro, tanto em termos de
competitividade econdmica quanto na abundancia desse recurso energético em nivel
nacional. O sistema gerador do Brasil tem uma capacidade instalada com mais de 150
GW, dos quais a energia hidrelétrica é dominante. Essa vantagem vem da vasta

superficie do pais, com muitos planaltos e grandes rios. O potencial hidrelétrico do
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Brasil € estimado em 172 GW, dos quais mais de 60% ja foram usados.
Aproximadamente 70% do potencial inexplorado estd localizado no Rio Amazonas e na
Bacia Hidrolégica Tocantins-Araguaia. Esta é uma tecnologia madura e confidvel que
tem a vantagem adicional de ser uma fonte de energia renovdvel quando as pessoas
estdo mais preocupadas com as emissdes de gases de efeito estufa. Em relagdo a
operacdo de energia, as usinas hidrelétricas, pode-se dizer que tém recursos flexiveis e
podem fornecer uma série de servicos auxiliares e complementares, como o controle
automatico de geracdo de energia, da tensdo e frequéncia. Diversas usinas hidrelétricas
tém reservatdrios de armazenamento que podem regular o fluxo de dgua para os rios e
transferir 4gua de periodos imidos e secos para periodos secos e, muitas vezes, de anos
timidos e secos para anos secos. Ademais, seus reservatérios também podem prover
usos diversos da dgua, como controle de enchentes, irrigacdo, processo industrial, dgua
para o consumo humano, entretenimento e servicos de navegacgdo. Diante da evolugdo
do sistema, a capacidade de regular os reservatérios diminuiu nos dltimos anos, o que é
causado pela dificuldade de constru¢do de novas usinas hidrelétricas e reservatdrios
(EPE, 2020).

Atualmente, 90% do consumo de energia elétrica do pais € proveniente de
hidrelétricas. Embora, o pais utilize apenas 25% do seu potencial hidraulico. Além do
mais, o Brasil ainda importa energia hidrelétrica, parte da qual estd relacionada a
“propriedade paraguaia” da usina de Itaipu Binacional, e a outra parte produzida pelas
usinas de Garabi e Yaciretd, na Argentina. Vale lembrar que metade da producdo da
Usina de Itaipu (figura 01) pertence ao Paraguai em virtude de ela se encontrar na divisa
com o Brasil. Logo, toda a producdo energética € dividida, ndo sendo usina exclusiva do

Brasil.
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Figura 1 - Usina Itaipu

Fonte: Agéncia Brasil

Também de acordo com a Agéncia Brasil (2020), as principais hidrelétricas do
pais sdo a Usina Hidrelétrica de Itaipu, no Rio Parand - Capacidade: 14.000 MW; a
Usina Hidrelétrica de Tucurui, Rio Tocantins - Capacidade: 8.370 MW; a Usina
Hidrelétrica de Ilha Solteira, no Rio Parand - Capacidade: 3.444 MW; a Usina
Hidrelétrica de Xing6, no Rio Sdo Francisco - Capacidade: 3.162 MW; a Usina
Hidrelétrica de Foz Do Areia, no Rio Iguagu - Capacidade: 2.511 MW; a Usina
Hidrelétrica de Paulo Afonso, no Rio Sdo Francisco - Capacidade: 2.462 MW; a Usina
Hidrelétrica de Itumbiara, no Rio Paranaiba - Capacidade: 2.082 MW,; a Usina
Hidrelétrica de Teles Pires, no Rio Teles Pires - Capacidade: 1.820 MW; a Usina
Hidrelétrica de Sdo Simao, no Rio Paranaiba - Capacidade: 1.710 MW, e a Usina
Hidrelétrica de Jupid, no Rio Parand, com capacidade de 1.551 MW.

Diante desse contexto e do alto percentual do consumo de energia do pais
proveniente de hidrelétrica, a distribui¢do de energia elétrica no Brasil € feita por meio
de um sistema que integra produc¢ao e transmissao até o consumidor final.

A distribuicdo de energia elétrica no Brasil consiste em uma complexa rede de
elementos cujo objetivo € conduzir a energia do local de produgdo (“fabricacdo”) até o
local onde serd consumida, sejam residenciais, inddstrias, comércios, entre outros. O
sistema conecta grupos geradores, rotas de transmissao e distribui¢do e usudrios finais.
Essa rede nem sempre estd integrada.

No passado, antes do grande processo de industrializa¢do na regido sudeste do
pais, as linhas de transmissdo e distribuicao eram isoladas e projetadas, principalmente,

para prestar as necessidades locais. Porém, a escala intercontinental do Brasil, a grande
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urbanizagdo, a industrializacdo e o aumento da busca por eletricidade em certas regides
(como o Sul e o Sudeste) promoveram a integracdao do sistema elétrico do pais. Outro
fator importante para atender a esta necessidade de integracdo € que, em muitos casos, a
producdo de energia - principalmente hidrelétrica - ndo estd localizada nas proximidades
dos locais onde h4d mais consumidores, como grandes centros urbanos e dreas

industriais. Segundo o site Mundo da Elétrica (2018),

As empresas de distribuicdo de energia sejam publicas ou privadas sio
ponderadas pela transmiss@o da energia. Assim como os sistemas de
transmissdo, a distribuicio de energia, que engloba: fios,
transformadores e equipamentos usados para medir, controlar e
proteger a rede. O sistema de distribuicio € mais amplo e
diversificado do que o sistema de transmissdo, pois é projetado para
suprir demanda de todas as residéncias e empresas de consumidores
finais. A rede de distribuicdo é composta por linhas de alta, média e
baixa tensdo. (HELERBROCK, 2020)

O poder da energia alocada e transferida pode ser dividido em rede primdria e rede
secunddria. A rede elétrica primdria, rede de distribuicdo de média tensdo, além da
funcdo de distribuicdo de energia, também presta servicos para grandes e médias
empresas e industrias. J4 a rede secunddria consiste em uma rede de distribuicdo de
baixa tensdo que atende residéncias, pequenos estabelecimentos comerciais e

iluminagdo publica. A seguir, segue ilustracao da distribui¢do de energia elétrica:

Figura 2 - Distribuicio da energia elétrica
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Atualmente, segundo Ribeiro (2020), o Brasil possui em torno de 80 milhdes de
unidades consumidoras (UC) (com fun¢des de medigcdo especificas e correspondentes a
pontos individuais de entrega de energia ao consumidor). A maior parte dos usudrios de
eletricidade (85%) € residencial, embora esta industria seja responsavel por apenas 35%
do consumo de eletricidade do pais. A rede de transmissdo e distribuicdo do Brasil
acompanha a trajetéria histérica de urbanizacdo e industrializagdo. Os grandes centros
urbanos e dreas industriais do pais sdo os maiores usudrios de eletricidade. Nesse
contexto, a infraestrutura da rede de transmissao e distribui¢cdo tem como alvo direto

€sSes espagos.

1.2 A ANEEL e as agéncias reguladoras

E possivel afirmar que o setor elétrico de um determinado pafs é um dos setores
mais importantes e que determinam desenvolvimento, crescimento e a qualidade de vida
de seus residentes. Para atingir essa meta, o Brasil conta com a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica-ANEEL.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) € uma autarquia sob regime
especifico (Agéncia Reguladora), articulada ao Ministério de Minas e Energia, com
sede no Distrito Federal. A empresa ANEEL tem como propdsito regular e fiscalizar a
producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, de acordo
com a legislacdo e em conformidade com as diretrizes e as politicas do governo federal.

A ANEEL foi criada pela Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, durante o
primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso. A instituicio €
administrada por uma diretoria universitdria composta pelo diretor-geral e quatro outros
diretores, incluindo o diretor-geral ombudsman. As fun¢des executivas da ANEEL sdo
administradas por 16 conselheiros. A maior parte da fiscalizacdo concentra-se em
questdes técnicas - fiscalizacdo, mediacdo e concessdes - parte da qual se dedica ao
relacionamento da ANEEL com o publico interno e a sociedade. Nas questdes juridicas,
a Procuradoria Federal representa a Agéncia (Aneel, 2013).

As competéncias da ANEEL estdo previstas no art. 3° da Lei n° 9.427/96 e

incluem:

Implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a
exploracdo da energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais
hidraulicos, expedindo os atos regulamentares necessdrios ao



21

cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n® 9.074, de 7 de
julho de 1995; Promover a licitacdo de novas concessdes de geragdo,
transmissao e distribuicdo de energia ; Fazer a gestdo dos contratos de
concessdo ou de permissdo de servigos publicos de energia elétrica e
fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com 6rgaos estaduais,
as concessdes, as permissdes e a prestacdo dos servicos de energia
elétrica; Atuar como instincia revisora das decisdes administrativas
das agéncias reguladoras estaduais e solucionar as divergéncias entre
concessionarias, permissiondrias, autorizadas, produtores
independentes e autoprodutores, bem como entre esses agentes € seus
consumidores; Fixar os critérios para calculo das Tarifas de Uso dos
Sistemas Elétricos de Transmissao e Distribuicdo ( TUST e TUSD ) e
arbitrar seus valores nos casos de negociacdo frustrada entre os
agentes envolvidos; Negociar com a Agéncia Nacional do Petréleo os
critérios para fixacdo dos pregos de transporte de combustiveis fosseis
e gés natural, quando destinados a geracdo de energia elétrica, e para
arbitramento de seus valores, nos casos de negociacdo frustrada entre
os agentes envolvidos; Autorizar previamente as alteragdes do
controle aciondrio das concessiondrias, permissiondrias e autorizadas
para propiciar concorréncia efetiva entre os agentes e a impedir a
concentracdo econdmica nos servicos e atividades de energia elétrica e
estabelecer restrigdes, limites ou condi¢des para empresas, grupos
empresariais € acionistas, quanto a obten¢do de concessdes,
permissdes e autorizagdes, a concentragdo societdria e a realizacdo de
negocios entre si, devendo articular-se com a Secretaria de Direito
Econdmico - SDE do Ministério da Justica (Aneel, 1996).

De acordo com o Site CPFL Solug¢des (2020), a Agéncia Nacional de Regulacao
do Servico Publico foi criada com intuito de regular os setores estratégicos e
importantes da economia, como telefonia e energia elétrica. A ANEEL foi criada nesse
ambiente e atua no setor de energia. O principal objetivo da ANEEL ¢ fiscalizar e
regulamentar a producdo, transmissdo, comercializacao e distribuicao de energia elétrica
no territério nacional. Outra atribuicdo da Aneel € conceder, autorizar ou permitir
instalacOes e servigos elétricos. Além disso, as responsabilidades da ANEEL também
incluem a implementacdo de politicas para a industria, realizagdo de leildes e franquia,
gestdo de contratos, definicdo de regras para servicos de energia, criacio de métodos
para cdlculo de precos de eletricidade, monitoramento do fornecimento de energia e
mediacdo de conflitos.

No tocante a fiscalizacdo, a ANEEL ainda percorre toda a cadeia do setor
elétrico, desde a sociedade até a producgdo, transmissao, distribuicdo, comercializacio e
consumo de energia. Seu papel € regular as operagdes de atendimento dos franqueados
com qualidade e seguranga no abastecimento, com foco na oferta de pregos justos. A

atuacdo da ANEEL ¢é nacional, mas conta com o auxilio de 6rgdos estaduais que
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verificam o desempenho dos franqueados dos servicos de energia para garantir o
cumprimento das politicas especificas de energia elétrica.

Uma das fun¢des mais importantes da agéncia € regular o uso e a utilizacao dos
servigcos de energia pelos agentes da industria, cativos e consumidores livres, produtores
independentes e autoprodutores de acordo com as politicas do governo federal. E
também responsavel por determinar os padrdes de qualidade de servigo e seguranca do
abastecimento, tendo em conta as diferencas entre as diversas regides do nosso pais,
promovendo o bom uso da energia elétricae a livre concorréncia no mercado livre de

energia.

1.3 Furto de energia e a legislacao correspondente

Na via administrativa, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) € a
responsavel pela regulamenta¢do do mercado de energia elétrica no Brasil, assim como
por fiscalizaras concessiondrias de energia elétrica em todo o pais. No que tange ao
furto de energia elétrica, sua resolu¢do 414 dispde que “Trata-se do consumo que de
fato ocorreu, mas que nao foi registrado pelo medidor”. A ndo medi¢do pode ter sido
causada por defeito no medidor ou por algum procedimento que impediu a medi¢do
correta. Logo, cabe a distribuidora detectar a causa do consumo ndo medido, apurar
quanto foi consumido e providenciar o faturamento. Nestes termos, estabeleceu-se um

protocolo a ser seguido quando ha suspeita de fraude.

Art. 130. Comprovado o procedimento irregular, para proceder a
recuperacdo da receita, a distribuidora deve apurar as diferencas entre
os valores efetivamente faturados e aqueles apurados por meio de um
dos critérios descritos nos incisos a seguir, aplicdveis de forma
sucessiva, sem prejuizo do disposto nos arts. 131 e 170: I — utilizagéo
do consumo apurado por medicao fiscalizadora, proporcionalizado em
30 dias, desde que utilizada para caracterizagdo da irregularidade,
segundo a alinea “a” do inciso V do § 1o do art. 129; II — aplicacdo do
fator de corre¢do obtido por meio de afericdo do erro de medicdo
causado pelo emprego de procedimentos irregulares, desde que os
selos e lacres, a tampa e a base do medidor estejam intactos; III —
“utilizagdo da média dos 3 (tr€s) maiores valores disponiveis de
consumo de energia elétrica, proporcionalizados em 30 dias, e de
demanda de poténcias ativas e reativas excedentes, ocorridos em até
12 (doze) ciclos completos de medicdo regular, imediatamente
anteriores ao inicio da irregularidade;” IV — determinacdo dos
consumos de energia elétrica e das demandas de poténcias ativas e
reativas excedentes, por meio da carga desviada, quando identificada,
ou por meio da carga instalada, verificada no momento da constatagao
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da irregularidade, aplicando-se para a classe residencial o tempo
médio e a frequéncia de utilizacdo de cada carga; e, para as demais
classes, os fatores de carga e de demanda, obtidos a partir de outras
unidades consumidoras com atividades similares; ou V — utilizagcao
dos valores méiximos de consumo de energia elétrica,
proporcionalizado em 30 (trinta) dias, e das demandas de poténcia
ativa e reativa excedentes, dentre os ocorridos nos 3 (trés) ciclos
imediatamente posteriores a regularizacdo da medi¢do. (Resolucio
Normativa ANEEL n° 479, de 03.04.2012).

O Termo de Ocorréncia e Inspecao(TOI)é utilizado pela distribuidora de energia
elétrica para descrever a infragdo de forma a registrar todo o ocorrido e uma cépia deve
ser entregue ao cliente ou a quem acompanha a fiscalizagdo realizada no medidor. Vale
ressaltar que esta inspecdo € realizada ainda na unidade consumidora. Ndo sendo
possivel verificar o delito no local onde o medidor se encontra, no caso de adulteracdo
do medidor, o equipamento deve ser encaminhado lacrado a um laboratério, para que
assim seja realizada uma pericia técnica e detectada a possivel fraude. O consumidor
deve ser informado por escrito, com pelo menos dez dias de antecedéncia, sobre local,
data e hora da realizacdo da avaliacdo técnica. Se desejar, ele pode acompanhar
pessoalmente a avaliagdo ou nomear um representante. O cdlculo do consumo ndo é
faturado no caso de medicao deficiente. Se for comprovado que o medidor tem um
defeito, a distribuidora deve compensar o faturamento por meio de um dos critérios
descritos no art. 115 da Resolu¢do Normativa n® 414, de 9 de setembro de 2010.

Em outras palavras, as concessiondrias sdo protegidas por normas da Agéncia
Reguladora, no sentido de recuperarem o consumo oriundo de perdas comerciais, ou
seja, o desvio da energia. A concessiondria investe em inspe¢do no intuito de identificar
o furto, sempre se certificando de registrar o crime para possiveis acdes contra 0s
consumidores de ma-fé. Muitas vezes as inspe¢des sdo acompanhadas inclusive de uma
equipe do Instituto de Pericia Cientifica, podendo o cliente ser autuado no momento da
inspecdo e conduzido para a Delegacia pela pratica do furto. Desta forma, além das

sancdes administrativas recorre-se a via juridica.

1.4 Furtos e fraudes: Implicacoes penais

No campo penal, o artigo 155 do codigo penal descreve o crime de furto como
subtrair para si coisa alheia mével, ou seja, tomar como se seu fosse o que nao é de sua
posse ou propriedade, equiparando a coisa mdvel a energia elétrica ou qualquer outra

energia que possua valor econdmico.
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Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° - A pena aumenta-se de um terco, se o crime & praticado durante o
repouso noturno.

§ 2° - Se o criminoso € primdrio, e é de pequeno valor a coisa furtada,
0 juiz pode substituir a pena de reclusdo pela de deten¢do, diminui-la
de um a dois tergos, ou aplicar somente a pena de multa.

§ 3°- Equipara-se a coisa mével a energia elétrica ou qualquer
outra que tenha valor econémico. (grifo nosso)

Furto qualificado

§ 4° - A pena é de reclus@o de dois a oito anos, e multa, se o crime é
cometido:

I - com destrui¢do ou rompimento de obsticulo a subtrag@o da coisa;
II - com abuso de confianga, ou mediante fraude, escalada ou destreza;
III - com emprego de chave falsa;

IV - mediante concurso de duas ou mais pessoas

§ 4°-A A pena € de reclusdo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa, se
houver emprego de explosivo ou de artefato andlogo que cause perigo
comum. (Incluido pela Lei n°® 13.654, de 2018)

§ 5°- A pena € de reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos, se a subtragdo
for de veiculo automotor que venha a ser transportado para outro
Estado ou para o exterior. (Incluido pela Lei n° 9.426, de 1996)

§ 6° - A pena € de reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos se a subtracio
for de semovente domesticdvel de producdo, ainda que abatido ou
dividido em partes no local da subtracio. (Incluido pela Lei n° 13.330,
de 2016)

§ 7° A pena € de reclusao de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa, se a
subtracao for de substincias explosivas ou de acessérios que, conjunta
ou isoladamente, possibilitem sua fabricacdo, montagem ou emprego.
(Incluido pela Lei n° 13.654, de 2018)

Quem pratica o desvio da corrente elétrica antes que ela passe pelo registro
comete o delito de furto. E o que ocorre, quando o sujeito ativo traz a energia para sua
casa diretamente do poste, fazendo-o, que popularmente ¢ chamado de “gato”. A fiagdo
conectada do poste de energia elétrica direto para o lugar onde se quer usi-la, sem que
haja quaisquer medidas do gasto de energia (GRECO, 2017).

J4 no caso de o cliente agir de forma mais profissional e ardilosa, mostrando
maior destreza, como € o caso da alteracio do mecanismo de medi¢do, ou seja,
adulteracdo do medidor para trabalhar de forma menos onerosa para o consumidor,

configura-se o crime de estelionato, previsto no Art. 171, CP.

Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo
alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio,
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ardil, ou qualquer outro meio fraudulento: Pena - reclusao, de 1 (um) a
5 (cinco) anos, e multa.

Ratificando esse entendimento, Fernando Capez afirma que, “haverd furto na
captacdo da energia antes de sua passagem pelo aparelho medidor. A alteracdo do
aparelho medidor poderd configurar uma fraude do crime de estelionato” (CAPEZ,

2016, p.274). Sobre o tema, também opina Mirabete:

A lei equipara a coisa mével a energia elétrica ou qualquer outra que
tenha valor econdmico. Assim, desviando o agente a energia,
indevidamente, cometerd furto, mas se usar qualquer artefato para
viciar a medicdo do consumo de energia elétrica de sua casa ou
estabelecimento, comete estelionato, por ter induzido em erro a
companhia fornecedora, com meio fraudulento, obtendo vantagem
indevida. (MIRABETE, 2001, p. 171)

Se a acdo do agente consiste, como adverte Noronha (2017, p. 232) “em
modificar o medidor, para acusar um resultado menor do que o consumido h4 fraude, e
o crime € estelionato”. O agente usa de meio que induzird a vitima a erro ou engano, do
que lhe resulta uma vantagem indevida.

A fraude ocorre, portanto, quando o medidor € alterado ou adulterado. H4 um
desvio no ramal de entrada em frente ao medidor. O aumento da carga de absenteismo
causado pelo franqueado no circuito secreto costuma ser outro tipo de fraude mais
elaborada. Acontece quando a unidade do usudrio € desligada por falta de pagamento e
o consumidor se reconecta diretamente a rede, sozinho, sem autoriza¢do da empresa e
sem habilidade.

No furto, a conduta ilicita ocorre sem que a concessiondria saiba que estd
fornecendo a energia elétrica para aquele consumidor, pois ele consegue subtrair sem
que a vitima perceba que estd sendo despojada de sua posse. Por outro lado, quando
falamos de estelionato, por meios ardilosos o criminoso adultera o equipamento de
medicdo fazendo com que este ndo registre a leitura conforme foi auferido pelo
INMETRO. Ou seja, a empresa fornecedora da energia elétrica tem ciéncia do
fornecimento, porém desconhece que este consumidor estd pagando bem menos pelo
quilowatt com relacdo aos demais usudrios do servico.

Logo, a tarefa do magistrado, no sentido de determinar em qual artigo atua o

individuo, ndo é sempre fécil, pois, faz-se necessdrio material técnico comprobatdrio
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para averiguar se o delito se enquadra no crime de estelionato, tipo penal que, inclusive,
pode trazer uma pena maior ao condenado.

Diversos sdo os entendimentos de oOrgdos judicidrios colegiados ou mesmo
decisdes monocraticas quando o assunto é furto de energia. Por ser um tema polémico,
alguns julgadores optam por autuar o infrator apenas no crime de furto, mesmo restando
provados os indicios do crime de estelionato. Posicionamento diverso admite a 5* turma
do STJ no julgamento de Agravos, que terd algumas de suas decisdes analisadas a

seguir.

1.5 A posicao da Jurisprudéncia

A quinta turma do STJ, no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL, abaixo
citado, interposto contra decisdo monocrética, negou por unanimidade provimento ao
pedido de absolvicdo do réu pelo crime de estelionato. O 6rgdo colegiado manteve a
decisdo anterior em que se condenou o réu nos moldes do artigo 171, do Cddigo Penal,

por adulterar o medidor de energia elétrica.

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO CONHECIDO.
ANALISE DO MERITO RECURSAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
ALTERACAO NO MEDIDOR DE ENERGIA ELETRICA. FRAUDE POR
USO DE SUBSTANCIA. REDUCAO DO CONSUMO DE ENERGIA.
INDUZIMENTO A ERRO DA COMPANHIA ELETRICA. TIPICIDADE
LEGAL. ESTELIONATO. CONDENACAO MANTIDA. RECURSO
ESPECIAL DESPROVIDO.

1. Extrai-se dos autos que fraude empregada pelos agravantes - uso de
material transparente nas fases a e b do medidor - reduzia a quantidade de
energia registrada no relégio e, por consequéncia, a de consumo, gerando a
obtengdo de vantagem ilicita. 2. "No furto qualificado com fraude, o agente
subtrai a coisa com discordancia expressa ou presumida da vitima, sendo a
fraude meio para retirar a res da esfera de vigilancia da vitima, enquanto no
estelionato o autor obtém o bem através de transferéncia empreendida pelo
proprio ofendido por ter sido induzido em erro". (AgRg no REsp
1279802/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 8/5/2012, DJe 15/5/2012) 3. O caso dos autos revela nao se tratar da
figura do "gato" de energia elétrica, em que hd subtragdo e inversdo da
posse do bem. Trata-se de prestacdo de servico licito, regular, com
contraprestacdo pecunidria, em que a medicdo da energia elétrica ¢ alterada,
como forma de burla ao sistema de controle de consumo, - fraude -, por
induzimento ao erro da companhia de eletricidade, que mais se adequa a
figura descrita no art. 171, do Cédigo Penal - CP (estelionato). 4. Recurso
especial desprovido.

(STJ - AREsp: 1418119 DF 2018/0333774-2, Relator: Ministro JOEL
ILAN PACIORNIK, Data de Julgamento: 07/05/2019, TS - QUINTA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 13/05/2019)
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Em outro Agravo, a quinta turma do STJ também reconheceu o crime de
estelionato, afastando o crime de furto simples. A decisdo em 2* instancia confirmou a
sentenca judicial monocrdtica e manteve a condenacdo pelo crime de estelionato

negando provimento ao recurso.

PENAL. DESCLASSIFICACAO DO CRIME DE FURTO DE ENERGIA
ELETRICA PARA ODELITO DE ESTELIONATO. EXAME.
INVIABILIDADE. SUMULA N.° 7/STJ.

1. No furto qualificado com fraude, o agente subtrai a coisa com
discordancia expressa ou presumida da vitima, sendo a fraude meio para
retirar a res da esfera de vigilancia da vitima, enquanto no estelionato o
autor obtém o bem através de transferéncia empreendida pelo préprio
ofendido por ter sido induzido em erro. 2. In casu, a Corte a quo, apds
andlise das provas constantes dos autos, reconheceu o crime de furto
mediante fraude porque a concessiondria de prestagdo de servico publico
ndo tinha conhecimento da fraude perpetrada quanto as trocas dos
transformadores, que passaram a registrar consumo de energia elétrica a
menor, situacdo tipica do crime descrito no art. 155 do Diploma Penalista,
razdo pela qual conclusdo em sentido contrdrio quanto a caracterizacdo do
delito tipificado no art. 171 do mesmo Estatuto Repressor, demandaria o
revolvimento do material fatico/probatério, o que é vedado pela Sumula n.
7/STJ. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ - AgRg no REsp: 1279802 SP 2011/0214778-3, Relator: Ministro
JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 08/05/2012, TS - QUINTA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 15/05/2012)

No mesmo sentido:

HABEAS CORPUS. APELACAO. MATERIA NAO SUSCITADA NO
TRIBUNAL A QUO. DEVOLUCAO INTEGRAL DO TEMA. INEPCIA
DA DENUNCIA. ADULTERACAO NO QUADRO DE ENERGIA
ELETRICA. CRIME DE ESTELIONATO.

(..)

4. Configura o delito de estelionato a adulteragdo no medidor de energia
elétrica, de modo a registrar menos consumo do que o real, fraudando a
empresa fornecedora. (grifo nosso). CONCEDIDA HABEAS CORPUS N°
67.829 - SP (2006/0220362-1) Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima.

Outra decisdo do STJ, no mesmo sentido, declara que para que se caracterize o
crime de estelionato faz-se necessdrio que alguns requisitos estejam presentes: a) o
emprego pelo agente de artificio ou ardil ou qualquer outro meio fraudulento; b) o
induzimento ou manutencdo da vitima em erro; c)a obtencdo de vantagem patrimonial
ilicita pelo agente; e d) o prejuizo do enganado ou de terceira pessoa.

Embora a prética desse crime tenha reduzido nos ultimos anos, o ndmero ainda é
muito alto e a Justica tem se mostrado mais rigorosa com quem comete tal delito, em

virtude das consequéncias prejudiciais geradas para a coletividade.
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2. IMPACTOS E CONSEQUENCIAS DO DELITO PARA A SOCIEDADE

O Brasil € mundialmente famoso pelo infame "jeito brasileiro”, que é a
capacidade de atingir metas inadequadamente e evitar a busca pela moralidade para
ganho pessoal.

Para concessiondrias, a irregularidade do consumo de energia ¢ chamada em seu
relatério de perda de negdcios. Da geracdao de energia até o usudrio, por fim, a energia
elétrica sofre dois tipos de perdas, perdas técnicas e perdas ndo técnicas. A grande
extensdo territorial do pais, e com a distancia entre o parque gerador e os centros de
consumo, cabos de alimentagdo sofrem. O calor gerado pelo fluxo de corrente serd
perdido neste caminho. O fluxo de corrente faz com que a energia elétrica seja
convertida em energia térmica (ROCHA, 2011, p.109).

Essas perdas ndo afetam apenas os franqueados de servigo, porque ao produzir e
distribuir energia elétrica, apdés o recebimento das perdas correspondentes, o
franqueador compartilhard os gastos com a sociedade. Isso significa que o furto de
energia afeta diretamente nas taxas de servico. Caso ndo fosse persistente 0 consumo
irregular da energia elétrica, o valor da tarifa poderia diminuir em até 18%.

Cabe lembrar que o Decreto n° 4.562/2002 afirma que todos os custos de perdas
comerciais identificados pelas Concessiondrias podem, de forma explicita, compensar
os custos destas, manipulando as tarifas de energia elétrica a serem pagas pelos
consumidores regulares. Dizendo de outra forma, todos os custos derivados do
comportamento ilicito dos usudrios de ligacdes clandestinas e acdes fraudulentas de
energia elétrica no Brasil resvalam na coletividade pagante pelos servigos. Se o vizinho
furta eletricidade, deve ser também culpa dele o aumento do preco da conta deluz.

Segundo a ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), o furto de energia
elétrica causa prejuizos da ordem de cinco bilhdes de reais por ano aos cofres publicos.

Outra consequéncia das ligacOes irregulares € a sobrecarga, pois a rede é
projetada para manter a demanda de energia calculada com base na poténcia instalada
em cada unidade consumidora, de forma que o aumento do consumo ultrapasse o
tamanho da carga da rede e traga a interrup¢ao do circuito.

Uma sobrecarga no sistema elétrico pode causar interrup¢ao do servigo porque
excede a carga esperada e nao pode conduzir ou aquecer o cabo. Neste caso, o sistema
elétrico perceberd que hd um problema e ativaré o sistema de seguranga de sobrecarga,

que serd aberto para evitar um curto-circuito (ROCHA, 2011, p.130).
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Outra falha inclui a interrup¢ao do servico e a interrupcao da tensdo adequada,
resultando na avaria dos equipamentos domésticos dos respectivos utilizadores.

Dados da Administracdo Nacional de Energia Elétrica-ANEEL mostram que o
furto de energia pode afetar ainda a qualidade dos servicos prestados. Em alguns casos,
as acdes do infrator podem interromper o fornecimento de energia elétrica ou interferir
gravemente no fornecimento adequado. Além disso, o custo de substituicdo desses
materiais e equipamentos também deve ser considerado.

Outra consequéncia desastrosa € o desperdicio de energia. Uma vez que os
consumidores fraudulentos ou contatados secretamente ndo pagam pela energia de
consumo, nao possuem a preocupagdo ou sequer adquirem o hébito de racionalizacio, o
que pode levar a um gasto desnecessdrio dos recursos naturais, j4 tdo escassos
atualmente.

Além de causar danos, um "gato" também € considerado crime, sem mencionar
os perigos de incéndios, quedas de energia e muitas outras consequéncias, que afetam
ndo apenas os criminosos, mas também toda a comunidade ao redor.

No que diz respeito as perdas coletivas causadas pelo furto de energia ou fraudes
no pagamento da conta de luz, Sales e Hochstetler (2017) afirmam que em 2015, de
acordo com a referéncia do orcamento a receita do programa social Bolsa Familia em
2015 foi de 26,9 bilhdes de reais. Ou seja, os gastos perdidos com fraude de energia
foram equivalentes a mais de trés meses e meio (ou 30,4%) do valor pago a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade. O valor pedido com fraudes e furtos de energia também
ultrapassa os 6,2 bilhdes de reais de pagamentos indevidos, descobertos nas operagdes
da Petrobras por ocasido de uma das fases da Operacdo Lava Jato.

Fazendo-se um paralelo com os gastos na satide publica, por exemplo, podemos
observar o quanto essas perdas ndo técnicas poderiam ser aproveitadas em outras areas a
servico da populagdo.

No Sistema tinico de Saidde (SUS), um estudo brasileiro sobre dados do SUS, de
2008 a 2010, detectou um gasto médio de 2,1 bilhdes por ano com doencas relacionadas
a obesidade e sobrepeso. Para melhor entendimento e comparagdo, segue noticia sobre

gastos para construcio de um hospital:

O governador Silval Barbosa (PMDB) prometeu ainda para este ano, a
abertura do processo de licitacdo para a construcdo do Hospital
Regional do Norte Araguaia, em Porto Alegre do Norte (1.119 km de
Cuiabd, na regido Nordeste do Estado). A garantia foi dada ao
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deputado estadual Baiano Filho, durante audiéncia nesta terca (27), no
Palicio Paiaguds. Em julho deste ano, durante encontro com os
prefeitos do Norte Araguaia, o secretdrio estadual de Satdde, Mauri
Rodrigues de Lima, informou que havia concluido a planilha de custos
para a execucdo da obra, com or¢camento de R$ 21, 9 milhdes e que o
proximo passo seria a definicdo da dotagdo orcamentdria por parte da
secretaria estadual de Fazenda (Sefaz).O Hospital Regional do Norte
Araguaia terd 109 leitos com a possibilidade de expansdo para até 250
quartos e atenderd, além de Porto Alegre do Norte, as cidades da
regido. (GARCAS, 2013)

Portanto, para constru¢do de um hospital de médio porte, como citado acima, se
gasta em média R$ 21, 9 milhdes. Outra comparagdo em relacdo as perdas técnicas e o
valor que poderia ser utilizado em outros setores da sociedade pode ser feita a partir do

hospital or¢ado para o estado do Mato Grosso:

De acordo com o programa de investimentos, serdo construidos mais
trés hospitais regionais nas regides do Araguaia, Noroeste e Nordeste
de Mato Grosso. Para tornar o planejamento uma realidade, o Poder
Executivo vai investir R$ 201 milhdes. Os profissionais da Secretaria
de Estado de Sauide (SES-MT) ja trabalham na execucdo dos projetos,
que estdo na reta final. Outra grande e importante obra de saide em
execucgdo € a retomada da construcdo do Hospital Central. A unidade
de saide, localizada no Centro Politico Administrativo, estd paralisada
ha 34 anos e foi retomada pela atual gestdo, que trabalha para colocar
o hospital em funcionamento. De acordo com o projeto, a unidade terd
aproximadamente 32 mil metros quadrados de drea total construida,
sendo 9 mil da estrutura antiga e 23 mil de ampliacdo — isto &,
construgao nova. O valor investido serd de R$ 195,9 milhdes, tanto na
construgdo e ampliagdo, como para a compra de equipamentos
(Celestino, 2020).

Com fundamento nas informagdes sobre o comportamento do consumidor
brasileiro, a pesquisa realizada por Yaccoub (2010), mostrou alguns problemas quanto a
questdo do consumo de energia elétrica, relatando fatores que influenciam no uso
clandestino e fraudulento de energia elétrica no ambiente doméstico, como
componentes constitutivos da cultura material e da sociedade moderna.

Diante do pensamento da autora, entende-se que no Brasil a realizacdo das
ligacdes clandestinas, ou mesmo a manipulacdo dos registros de consumo didrio de
energia sdo formas errOneas, evidentemente, do consumidor brasileiro adequar a fatura
devida ao seu novo estilo de vida. Apés a modernizacdo de aparelhos domésticos

eletroeletronicos, e a facilidade em sua aquisicdo através do uso de cartdes de crédito e
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parcelamentos, diversos usudrios de energia elétrica parecem nao ter um bom suporte
financeiro para pagar com as contas no final do més.

Sobre este aspecto, Yaccoub (2010) afirma ainda que as pessoas de todas as
classes sociais brasileiras estdo suscetiveis a utilizar varios tipos de a¢des fraudulentas e
de ligagdes clandestinas. A diferenca é que as classes altas e médias realizam gatos que
sdao mais dificeis de serem detectados pela fiscalizacdo das concessiondrias.

Os precos da eletricidade no Brasil aumentaram significativamente ao longo do
tempo, tendo um impacto significativo sobre os orcamentos familiares (principalmente
os de familias de baixa renda). Para poderem cumprir com suas obrigacdes, esses
consumidores precisam reduzir o consumo de eletricidade, ou, em muitos casos, optar
pelo furto de eletricidade.

Portilho (2005) explica que, “O cidad@o brasileiro tem condi¢Oes de se tornar
consumidor, adquirir e solicitar bens e servicos, mas muitas vezes deixa de atentar para
as consequéncias de seu consumo (ir) racional e (ir) responsavel”.

Nesse cendrio, o pais pode programar medidas financeiras, como a adocdo de
tarifas sociais. Os planos de ajuda variam de pais para pais (Comissdo Europeia?, 2015;
Parlamento Europeu?, 2016).

Na Coldmbia, por exemplo, os descontos sdo obtidos por meio de subsidios
cruzados, nos quais os consumidores que vivem em dreas consideradas relativamente
prosperas fornecem suporte financeiro para o consumo de uma parte dos colombianos
que vivem em locais de vulnerabilidade e consomem muito pouca eletricidade.

No Brasil, as contas das familias pobres sdo reduzidas pelo programa “imposto
social”, que € caracterizado por descontos nas tarifas sociais que variam de acordo com
o consumo. Os clientes cadastrados no programa podem reduzir a conta de luz. Para ser
contemplado pelo beneficio, o consumidor deve possuir renda per capitar mensal menor

ou igual a meio saldrio-minimo.

2A Comissdo Europeia € a instituigdo que € politicamente independente e que representa e defende os
interesses da Unido Europeia na sua globalidade. Propde legislagdo, politica e programas de agdo.
3Parlamento Europeu, o érgdo legislativo diretamente eleito da Unido Europeia.
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3. ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Neste topico serdo divulgados os resultados obtidos nas pesquisas realizadas
através do site Energisa, bem como no Relatério da ANNEL. Os dados tém relagao com
a perda de energia elétrica na distribuicdo, como também, as andlises dos servigos de

energia e seus projetos firmados para melhorar o sistema de energia elétrica.

3.1 Perdas no Sistema Elétrico

O sistema elétrico consiste nas atividades de geracdo, transmissdo e distribuicdo
de energia. A perda de energia se refere a linha de transmissdo e rede de distribuicao.
Logo, em razdo das intercorréncias no sistema elétrico, a energia elétrica pode ndo ser
comercializada por motivos técnicos ou comerciais no negdcio. Basicamente, hd perdas
técnicas e ndo técnicas.

As perdas técnicas s@o inerentes a atividade de distribui¢do de energia elétrica e
estdo, portanto, associadas as caracteristicas de carregamento e configuracdo das redes
das concessiondrias de distribui¢do.

As perdas ndo técnicas sdo calculadas pela diferenca entre perda total e perda de
tecnologia, principalmente decorrente de furto (conexao ilegal, transferéncia direta da
rede), fraude (Adulteracio de medidor ou desvio), erros de leitura, medicdo e
faturamento, entre outras.

A Figura 03 apresenta a evolu¢do das perdas técnicas e ndo técnicas sobre a

energia injetada no periodo de 2008 a 2018.

Figura 3 - Perdas sobre a energia injetada (2008 - 2018)
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E possivel afirmar que as perdas sobre a energia injetada no Brasil
permaneceram praticamente constantes no periodo de 2008 a 2018.Podemos entender
que isso reflete o aumento de fiscalizagcdes por parte da ANNEL, bem como a
modernizacao e 0s novos equipamentos inseridos no sistema elétrico que dificultam, por
exemplo, o furto de energia.

Embora as perdas ndo técnicas sejam retratadas majoritariamente como furto de
energia elétrica, existem perdas ndo técnicas desencadeadas por outros aspectos, como a
inexisténcia de medidores.

Em muitos pafses da América Latina e grandes metrépoles do Brasil, os
consumidores geralmente nao t€ém equipamentos de medicdo em suas casas. Este erro
pode ser decorrente de falha da concessiondria, ou devido a circunstancias previstas em
lei, como bancas de jornal, bancas de jornal, ilumina¢do publica etc. (Huback, 2018,
p.64)

Nestes casos, estima-se o consumo de energia com base na carga instalada e nos
fatores de carga e demanda. Sendo o célculo proximal, pode resultar em perdas de
escalas diferentes.

Outra perda ndo técnica pode ocorrer através da falha ou falta de afericdo dos
medidores. Com o tempo, os dispositivos na rede continuardo a se deteriorar, o que
levard a aumentos de perda, que ndo podem ser estimados por métodos de perda técnica
conhecidos. Portanto, eles sdo calculados como perdas ndo técnicas.

Outro fator para perdas técnicas sdo os erros na leitura dos medidores ou no
faturamento das unidades consumidoras. Quando o leitor identifica um erro no medidor
da unidade consumidora de energia elétrica, ocorrem perdas ndo técnicas, que
geralmente serdo compensadas na proxima leitura. Ademais, os medidores podem gerar
contas anormais. Instrumentos desatualizados ou problemas de medi¢cao também podem
causar algumas perdas. No Brasil, a maioria dos medidores elétricos sdo
eletromecanicos e possuem alta confiabilidade, mas se desgastam com o tempo e sdo
marcados com valores menores.

No entanto, a forma mais comum de perdas técnicas sdo, de fato, o furto e fraude
de energia. Ambas as acOes sdo realizadas de forma consciente pelos consumidores, sem
o consentimento da concessiondria. Estes atos ilicitos ocorrem principalmente em dreas

invadidas ou favelas. Segundo Aratjo,
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As menores perdas estdo em paises desenvolvidos ou nos emergentes
asidticos, como Finlandia, Japao, Bélgica, Alemanha, Franca, Austria,
Holanda, Suica, Republica da Coréia e Cingapura. Na mesma linha,
paises com baixo grau de desenvolvimento econdmico e social, como
Albania, Nigéria, Myanmar e Bangladesh, ostentam alto indice de
perdas e maior impossibilidade no combate ao problema. As perdas
ndo técnicas sdo responsaveis por prejudicar o equilibrio econémico e
financeiro das distribuidoras, devido a diminuicdo das receitas com a
reducdo do faturamento. Pelo aumento da tarifa dos consumidores
regulares se compensa o prejuizo gerado com o furto de energia. E
aumentar a necessidade de geracdo de energia, para suprir o enorme
desperdicio dos consumidores que possuem alto nivel de consumo por
realizar ligacdes irregulares (ARAUJO, 2007, p.32).

De acordo com Fernandes (2007), a violéncia em algumas &reas pode levar
inclusive ao aumento de perdas ndo técnicas, porque organizacdes criminosas proibem
empresas de franquia de entrar para multar, reduzir a energia de consumidores
fraudulentos ou mesmo para a realizacdo de negdcios. Portanto, como essas regioes
estdo sujeitas a rigidas restricdes operacionais, a qualidade dos servigcos prestados
diminui, a conta de luz para compensar furtos de energia aumenta e os franqueados

sofrem maiores perdas.

3.2 Prejuizos causados pelas irregularidades de energia elétrica

Os impactos financeiros das perdas na tarifa de energia também podem ser
segregados pelas perdas técnicas e ndo técnicas. De acordo com a pesquisa realizada na

ANNEL, temos essas equivaléncias na Figura 04:

Figura 4 - Perdas nas tarifas de energia elétrica
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As perdas ndo técnicas reais no pafs representaram um custo de
aproximadamente R$ 6,6 bilhdes. No entanto, quanto as perdas ndo técnicas
regulatérias, que sdo calculadas conforme a metodologia da ANEEL, esta considerou
um custo de quase R$ 5bilhdes ao ano (como visto na figura 04), o que representa aos
consumidores cerca de3% do valor da tarifa de energia elétrica, com variacoes
proporcionais junto as distribuidoras.

Como ja foi explicado, as violacdes descritas anteriormente trazem enormes
perdas econdmicas aos franqueados e a economia nacional, porque a empresa nao pode
coletar o consumo efetivo do consumidor fraudulento, e ndao hd imposto sobre o
consumo ndo pago pela eletricidade a distribuidora. Portanto, esses comportamentos
criminosos se refletem nas contas de energia de todos os residentes.

Além dos aspectos econdmicos, hd o aspecto importante da propria perda de
energia. Sales e Hochstetler (2017) afirmam que em 2015, perdas de negdcios
(sindnimo de furto de energia, também chamado de "perdas ndo técnicas") o nimero de
"gatos" nas 59 principais distribuidoras de energia do pais € de aproximadamente 5% da
energia injetada na rede de distribuicdo. Eles acrescentaram que esse nimero parece
"baixo", mas em um ano, corresponde a mais de 15 milhdes de megawatts hora (MWh)
0 que equivale ao consumo de todos os consumidores catarinenses. Quando este valor €
multiplicado pela conta média de luz, incluindo impostos (R$ 546/MWh), a perda de
receita anual soma mais de 8 bilhdes de reais

Dados da ANEEL (2015), apontam que o prejuizo com perdas nao-técnicas
(fraudes) de energia elétrica chegou ao patamar de R$ 8,1 bilhdes ao ano, considerando
que 61 das 63 distribuidoras fizeram o 2° ciclo de revisdes tarifarias no periodo de 2007
a 2010. Em energia elétrica, este valor equivale a mais de 27 mil Gigawatts-hora (GW-
h), préximo a 8% do consumo do mercado cativo elétrico brasileiro. Esse fator seria
suficiente, por exemplo, para abastecer anualmente em torno de 774 municipios que sdao
atendidos pela CEMIG.

Fatores como erros de medi¢do, defeitos no processo de faturamento, falta de
medidores de energia elétrica nas unidades usudrias, fraude e furto de energia sdo perdas

ndo técnicas (figura 05)
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Figura 5 - Perdas nao-técnicas

Perdas nido-técnicas

Posicdo Distribuidora Perdas Ndo Técnicas (%)
10 CELPA 24,4%
28 LIGHT 24,2%
3e CERON 22,0%
40 CEMAR 17,8%
5¢ AMPLA 17,1%
62 CEAL 17,0%
i AMAZONAS ENERGIA 16,8%
g2 ELETROACRE 15,9%
9e CEPISA 15,8%

102 ENERGISA PARAIBA 11,2%
2 [ ELETROPAULO 10,8%
122 CEEE 10,5%
132 BANDEIRANTE 10,1%
14¢ ESCELSA 10,0%
152 BOA VISTA 10,0%

Fonte: ANEEL (2019)

Diante da representacdo acima, é certo que a regido com maior indice de
consumo irregular é o Norte, com 20% da energia distribuida, seguida do Sudeste, com
10% e do Nordeste, com 9%. No Centro-Oeste, o percentual é de 5%, e no Sul, de 3%.

A Central Elétrica do Pard (CELPA) é a primeira colocada em perdas nao
técnicas, com equivaléncia de 24,4% da distribuicdo de energia. Em segundo lugar, na
Light do Rio de Janeiro, esse tipo de perda chega a 24,2% da energia alocada. O terceiro
colocado é a CERON (RO), com 22%.

A Energisa Paraiba fica em 10° lugar, com perdas ndo técnicas de 11,2%,
porcentagem essa que pode parecer “baixa”, mas resulta em milhdes perdidos.

As irregularidades na medicao se ddo a partirda utilizacdo de diversos artificios,
de forma a alterar o medidor de energia elétrica, para que esse ndo registre toda a
energia efetivamente consumida pela unidade, seja em escala industrial ou residencial.
Logo, o medidor € modificado por agente externo e nem toda a energia consumida é
registrada no aparelho, causando perdas para a distribuidora de energia elétrica.

Quando h4 suspeita de fraude, as distribuidoras tomam a iniciativa de pedirem

N

aos consumidores para comparecerem a unidade de consumo (residéncia) e
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inspecionarem o medidor. O eletricista responsavel por esta verificacdo tem o direito de
inspecionar quaisquer anomalias no medidor. Caso se encontrem indicios de danos ou
irregularidades no equipamento ou apenas em seus lacres, pode-se extrai-lo e
encaminhd-lo a um laboratério de andlises credenciado oficialmente ou a agéncia de
medi¢ao/entidade contratada anteriormente pela empresa distribuidora.

Site iDinheiro: diante do contexto, se o consumidor receber cobranca por
irregularidades, ele deve apelar ao distribuidor com seus argumentos e provas dentro do
prazo limitado da carta recebida. O distribuidor deve responder ao apelo por escrito no
prazo méaximo de 10 dias. Se o consumidor ainda discordar da resposta da distribuidora,
ele deve enviar o pedido de andlise para a AGEPAN, na ouvidoria. Vale destacar que a
ouvidoria da AGEPAN, diante do protocolo da solicitag¢do, fard uma anélise técnica da
cobranca, de modo a verificar se a irregularidade realmente existiu e, caso ndo fique
definida, pedird o cancelamento a distribuidora. Em caso de irregularidade vélida,
analisard se a base de cdlculo e o periodo de cobranca estdo corretos, encaminhando
resposta ao consumidor no prazo médio de até 30 dias.

Especificamente, no que se refere a Paraiba, a Energisa redige um relatério dos
resultados da medic¢do, que deve ser emitido para descrever o status do medidor de watt-
hora, a fim de mostrar condi¢cdes de anormalidades causadas por fatores externos, ou
seja, causadas pelo comportamento do homem, adulteraces. E vélido citar que qualquer
inspecao deve ser acompanhada do responsavel pela unidade consumidora (Energisa,

2012).
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A concessiondria distribuidora de energia elétrica da Paraiba destaca os tipos de
irregularidades mais comuns do Estado (Figura 06).

Figura 6 - Irregularidades no Estado da Paraiba
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Fonte: Concessiondria distribuidora de energia elétrica da Paraiba (2017).

Na figura 06, € possivel afirmar que, a quantidade de ocorréncias para alteracdes
no medidor € prevalente, danificando-o ou destruindo-o. Se o medidor de energia
elétrica foi danificado pelo consumidor, ele deve pagar a tarifa. Se a falha fizer com que
o afiliado tenha problemas técnicos, o afiliado deve substitui-lo gratuitamente para os
consumidores, sempre que o equipamento falhar. A manutenc¢do do instrumento € de
responsabilidade do revendedor. A construcdo e manutengdo de padrdes de medi¢do sdo
responsabilidade do cliente. Todos os reparos nos padrdoes de medi¢do devem ser

realizados pelo cliente e, em alguns casos, devem ser autorizados pelo revendedor.
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Nesse sentido, destaca-se a apelagdo sobre adulteracdo do relégio medidor de
consumo danificado (Apelagdo Civel - Ordinario - N. - Campo Grande). A Apelante foi

a Empresa Energética de Mato Grosso do Sul S.A. - ENERSUL.

EMENTA- APELACAO CIVEL - INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS - SUSPENSAO NO FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA- DEBITO QUITADO - DANO
MORAL - PROVA DESNECESSIDADE - QUANTUM
RAZOAVEL - RECURSO IMPROVIDO.

Em se tratando de danos morais, é despicienda a prova da
repercussao do fato prejudicial a sua moral. Na quantificacdo do
dano moral devem ser considerados os critérios de
razoabilidade, ou seja, ndo s6 as condi¢des econdmicas do
ofensor e do ofendido, mas também o grau da ofensa e suas
conseqiiéncias(...)

Cabe asseverar que referida fatura apurou consumo equivalente
a 2.393 Kwh, sendo que a média dos ultimos trés meses havia
sido de 266 Kwh, consoante se infere do documento de f. 21.
Segundo afirma a recorrente, essa relevante diferenca se deve a
regularizacdo de anomalia averiguada mediante a substitui¢ao
do medidor ali implantado”, a qual constatou que era utilizada
uma energia superior aquela paga ao longo dos ultimos 24
meses(f. 47).No que diz respeito a legalidade da referida
cobranca, analisando as argumentacOes postas, documentos
juntados e legislacdo vigente, resta claro que ndo assiste razao a
requerida, até porque ndo pode simplesmente alegar que o valor
cobrado se refere a um consumo acumulado sem demonstrar sua
origem, sob o fundamento simplista de ter sido violado o
medidor de leitura (f. 191).Por tudo isso, concluso que a
sentenca ndo afronta os dispositivos constitucionais e legais
mencionados pela recorrente, em particular os artigos 1.056 do
Cédigo Civil de 1.916, 6°, § 3° 11, da Lei n. 8.987/95 e o artigo
5°, LV, da Constituicdo Federal.(TIMS. Apelacdao Civel -
Ordinario - N. - Navirai. Rel. Des. RémoloLetteriello. Quarta
Turma Civel. J. 1°.8.2006).

Ainda em relagdo a figura 06, a terceira irregularidade mais comum € a
derivacdo feita no ramal de entrada (figura 07), entre o ponto de entrega e o medidor de
watt hora. Parte do consumo passard pelo desvio e ndo serd registrado. Outro método é
conectar a linha de saida de medicao e a linha de entrada juntas. Isso evitard que o
medidor registre o consumo de energia. Por este motivo, os selos padrao e de medi¢ao
devem ser rompidos para constituir infragdo penal.Outro método € conectar a linha de

saida de medi¢do e a linha de entrada juntas. Isso evita que o medidor registre o
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consumo de energia. Por este motivo, os selos padrdo e de medi¢do quando rompidos,

constituem infra¢do penal.

Figura 7 - Derivagdo no ramal de entrada
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Fonte: Grupo Energisa (2017)
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Outra irregularidade comum € a alteragdo do Medidor de watt hora (figura 08).

Figura 8- Irregularidade no medidor de Watt hora

A BFios [lHz 1EL
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Pode-se furar a tampa de acrilico do medidor e colocar um objeto para travar o
disco do medidor. Também é comum a violagdo do lacre da tampa do medidor e
alteracdo de sua calibracio para que registre a menor. Além disso, danificar
deliberadamente a corrente ou qualquer bobina do medidor para causar cancelamento ou
consumo parcial. Para evitar esta situacio, os medidores mais novos nao recuam devido
ao sistema de travamento da caixa de cAmbio. E certo que essa irregularidade diminuird
em breve, devido aos novos equipamentos da Energisa que inibem estas agdes, tema que

serd abordado a seguir.

3.3 Desenvolvimento de dispositivos para identificacao de fraudes

De acordo com a pesquisa realizada no enderego eletronico oficial (Grupo
Energisa) sdo desenvolvidos equipamentos para identificacio de fraudes pela
movimentacdo de medidores de energia. O dispositivo que captura o status de
movimento no medidor trabalha através do servigo Sigfox.

A adulteracdo em medidores GB representa a maioria das fraudes apuradas pelo

Grupo Energisa em notificacdes de TOI (termo de ocorréncia). As fraudes por
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manipulacdo de medidores estdo aumentando, atingindo alvos inéditos. As condutas
mais comuns sdo a manipulacdo de equipamentos eletronicos de medicao, substitui¢ao
decomponentes e furos na parte traseira do medidor para violar transformadores de
corrente.

O grupo Energisa, ainda destaca que a cada dia, cerca de 5% da energia elétrica
produzida no pais € furtada do sistema elétrico, e perdas ndo técnicas causam prejuizos
de R$ 8 bilhoes, ou cerca de 15 milhdes de MW / dia. A forma mais comum do furto € a
adulteracdo de medidores elétricos. A irregularidade dos medidores de energia elétrica
tem evoluido, a medida que cada vez mais dispositivos "inteligentes" embutidos nos
dispositivos tornam-se rotineiros e dificultam a identificacdo, pois ndo existe dispositivo
que possa auxiliar os técnicos em campo.

Os principais métodos de eliminacio de perdas nao técnicas incluem a instalacio
de redes blindadas e sistemas de medicdo centralizados em determinados locais, bem
como medidas regulares de inspecdo e supervisdo. Destacam-se também as tecnologias
anti-roubo mais destacadas sdo redes armadas, medidores eletrOnicos e sistemas
centralizados de medigdo e leitura.

As medig¢des para detecgOes incluem a instalagdo de macromedi¢des em todos os
transformadores. Pode ser feito com instrumentos eletromecénicos, € o seu custo é
muito inferior ao dos eletronicos. Desta forma, as dreas prioritdrias de controle de
perdas podem ser determinadas.

E vilido citar o estudo realizado por engenheiros da empresa Sosama: Elcio
Silva Deccache e ElcioDeccache, pai e filho, que estao desenvolvendo melhorias no
projeto para medidores antifraude, aprovacdo de modelo e marketing. O produto
consiste em um medidor que evita que o usudrio fraude o sistema e impede que o
equipamento registre o consumo de energia. Desde a etapa inicial (2001), o dispositivo
tem o suporte da Ampla. Além disso, obteve aprovacdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e qualidade industrial (Inmetro). No mesmo ano também
conseguiu recursos da FAPERJ para melhorias no sistema isolado, placas de medigdo e
substituicdo de processadores.

Também segundo os pesquisadores, os "gatos" ndo se limitam apenas a familias
de baixa renda. Familias de classe média-alta também estdo envolvidas em fraudes de
energia. Suas casas tém vdarios aparelhos que consomem muita energia, como ar-
condicionado e freezers, ou até em escala industrial, logo, estes fraudam para diminuir a

conta de energia elétrica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta secdo descreve aspectos relacionados as consideracdes finais sobre a
pesquisa realizada e os resultados de suas descobertas.

A presente pesquisa teve como objetivo geral a demonstragdo da
responsabilidade penal diante dos crimes relacionados aos furtos de energia, bem como
as consequéncias para a sociedade em geral.

Diante dessa problemética, durante todo o trabalho de pesquisa, fica claro que,a
sociedade brasileira, ndo vé no furto de energia uma transgressdo penal, mas somente
uma irregularidade na relacdo de consumo. Aqueles que fazem “gato”, ndao s6 no
servico de energia, mas também no de telefonia e d4gua muitas vezes sdo considerados
por amigos, parentes e vizinhos como “espertos”, enquanto os honestos sdo tidos como
“bobos”. A populacdo acostumada com os crimes resultantes de violéncia urbana
(homicidios, latrocinios, sequestros, entre outros.), ndo acreditam que o furto de energia
elétrica seja um ilicito penal, o que torna comum essas acdes indevidas.

Entende-se que esta prdtica de furto € praticada continuamente por alguns
clientes, advindos de todas as classes sociais e econdmicas, embora haja prevaléncia das
camadas mais pobres da populagdo.

Cabe ressaltar que no relatorio da ANEEL 2019, o grafico de perdas sobre a
Energia Injetada (2008-2018), se manteve constante em razdo dos investimentos em
aparelhos de identificacdo de furtos e fraudes. Embora a prética desse crime venha
sendo reduzida nos ultimos anos, o ndmero ainda € muito alto e a Justica tem se
mostrado mais rigorosa com quem comete tal delito, em virtude dos efeitos prejudiciais
geradas para a coletividade.

Além da conduta criminosa, que deve ser reprimida, hd o perigo para as vidas
dos consumidores clandestinos e de outras pessoas ao redor, os incéndios, quedas e
interrupcdes de energia e muitas outras consequéncias, que afetam ndo apenas os
infratores, mas também toda a comunidade ao redor.

O custo da eletricidade e sua distribui¢do sdo compartilhados pelos clientes da
empresa de energia. Isso significa que furtar energia afeta diretamente nas taxas de
servico. As perdas ndo técnicas reais no pais representaram um custo de
aproximadamente quase R$ 5 bilhdes ao ano, o que acarreta aos consumidores cerca de
3% do valor da tarifa de energia elétrica, podendo variar um pouco as porcentagens de

acordo com a distribuidora.
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No estudo foi possivel observar que a regidao com maior indice de consumo
irregular foi o Norte, com 20% da energia distribuida, seguida do Sudeste (10%),
Nordeste (9%), Centro-Oeste (5%) e Sul (3%).

No quadro nacional a Energisa - Paraiba fica em 10° lugar, com perdas nao
técnicas de 11,2%. Porcentagem essa que pode parecer baixa, embora resulte em
milhdes de reais.

E preciso esclarecer que com os furtos e fraudes os estados também deixam de
arrecadar milhdes em Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS
todos os anos. Esses valores perdidos deixam de ser investidos na satide, na educacio e
na seguranca publica. Também € preciso investir em ag¢des que estimulem a dentdncia
destas praticas ilicitas através de canais, telefones e campanhas, como uma forma
adicional de combater a instalagdo dos chamados “gatos”.

Portanto, faz-se necessario uma politica de educac@o e conscientizacdo. Vale
lembrar que, a obrigacdo de zelar pelo bem e seguranca publica ndo € somente da
empresa responsdvel pelo fornecimento de energia, pois o assunto € de interesse
comum, logo cabe a todos. Essa politica de conscientizagdo é de extrema importancia,
porque, alguns, fraudadores nio reconhecem os riscos dessas irregularidades, ou até
mesmo as consequéncias juridicas e sociais de seus atos.

Infelizmente, nem toda sociedade desfruta de educacdo minima e adequada.
Como acontece no Brasil, hd muitas debilidades nos sistemas que causam prejuizos de
longa duracgdo, pois afetam varias geracOes. Para que ocorra uma educacgdo eficiente é
preciso existir um projeto politico efetivo democratico que valorize a participacdo dos

cidaddos nas decisdes e no cumprimento das leis impostas para a sociedade.
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