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RESUMO

A presente monografia defende o necessario amparo legal para o individuo indevidamente
indiciado e exposto, buscando para o mesmo, a justa reparagdo dos danos suportados. O
trabalho analisa o indiciamento policial, destacando seu procedimento e as consequéncias, nos
casos em que venha ocorrer de maneira indevida. No indiciamento o delegado dentro de sua
convic¢ao normativa aponta na fase de investigacdo um sujeito como possivel autor de um
delito. No decorrer do trabalho se destaca a necessidade de maior zelo na condugao desse
exercicio estatal, para que se evitar um indiciamento arbitrario. Ainda ¢ defendida a
elaboragdo de mais leis especificas que possam auxiliar na conducao dessa atividade a fim de
alcangar resultados mais precisos. No que tange as consequéncias de um indevido
indiciamento e exposi¢cdo do individuo, procurou se apontar o enorme e inegavel reflexo
negativo desse ato. O trabalho ora apresentado se justifica e se mostra relevante na medida em
que busca defender direitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal brasileira de
1988. Para consecucdo dos objetivos, foi utilizado o método de abordagem dedutivo e o
procedimento histérico comparativo; como técnica de pesquisa usou-se a documentagao
indireta, através da pesquisa bibliografica e virtual, tendo como fontes primarias:
Constituicao, leis, jurisprudéncias e doutrina de renomados juristas na area do Direito Penal e
Processual Penal. Diante de todos os efeitos e consequéncias para o indiciado no ambito
psicolégico e social, pretende esse trabalho perseguir a efetiva cautela técnica — juridica no
indiciamento e alcangar sempre que possivel a legitima reparacdo e indenizacdo resultante
deste ato.

Palavras-chave: Indiciado. Indiciamento Policial. Consequéncias. Direito Penal. Processo
Penal.



ABSTRACT

This monograph defends the necessary legal protection for the individual unduly indicted and
exposed, seeking for the same, the fair reparation of the damages sustained. The work
analyzes the police indictment, highlighting its procedure and the consequences, in cases
where it occurs improperly. In the indictment, the delegate, within his normative conviction,
points out in the investigation phase a subject as a possible perpetrator of a crime. During the
work, the need for greater zeal in conducting this state exercise is highlighted, in order to
avoid arbitrary indictment. The drafting of more specific laws that can assist in conducting
this activity is still advocated in order to achieve more accurate results. Regarding the
consequences of an undue indictment and exposure of the individual, the enormous and
undeniable negative reflex of this act was pointed out. The work presented here is justified
and is relevant as it seeks to defend fundamental rights enshrined in the Brazilian Federal
Constitution of 1988. To achieve the objectives, the deductive approach method and the
comparative historical procedure were used; as a research technique, indirect documentation
was used, through bibliographic and virtual research, having as primary sources: Constitution,
laws, jurisprudence and doctrine of renowned jurists in the area of Criminal Law and Criminal
Procedure. In view of all the effects and consequences for the accused in the psychological
and social sphere, this work intends to pursue the effective technical - legal caution in the
indictment and to achieve, whenever possible, the legitimate reparation and indemnity
resulting from this act.

Keywords: Indicted. Police indictment. Consequences. Criminal Law. Criminal proceedings.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica tem como escopo defender os direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, para aquele que em decorréncia de
uma investigagdo venha de forma indevida ser indiciado e exposto, fazendo jus a sua
necessaria reparacao pelos danos sofridos.

Na area do Direito Penal, todo individuo que através dos seus atos se torne um
infrator, sofrerd as devidas penalidades como consequéncia por violar o mandamento legal.
Nesse contexto, sempre que da ocorréncia de um ilicito, surge diretamente a figura da propria
sociedade como vitima imediata do crime.

No instante em que ocorre o ilicito penal, o Estado Brasileiro assume imediata
obrigacao coativa, devendo aplicar seu poder punitivo ao suposto autor do fato delituoso, afim
de qué, se alcance o carater repressivo e preventivo da pena.

Ha de se esclarecer que, mesmo diante das circunstancias faticas, existem limites ao
poder estatal que devem ser seguidos, faz saber que “Todavia, essa pretensdo punitiva nao
deve ser voluntariamente resolvida sem um processo, ndo podendo nem o Estado impor a
san¢ao penal, nem o infrator se sujeitar a pena.” (LIMA, 2017, p. 36)

Logo, ressalte-se que o exercicio estatal ndo deve ocorrer de forma desenfreada e
arbitraria. O CPP (Codigo de Processo Penal) normatiza e auxilia a execu¢do dos atos do
poder do Estado, nos casos em que investiga um delito, coletando elementos probatorios de
materialidade dos fatos, descrevendo e encaminhando para as demais fases administrativas e
processuais até o instante da ideal puni¢do do infrator.

Dessa maneira, ¢ preciso destacar a importancia do Indiciamento como relevante
instituto da investigacdo criminal que ainda na etapa do préprio inquérito policial, tem o
sentido de averiguar a culpabilidade do investigado por meio do levantamento de indicios de
autoria e materialidade.

A presente pesquisa tem como objetivo geral, analisar o procedimento, efeitos e
consequéncia do indiciamento.

Como objetivos especificos tém-se: examinar os reflexos pratico juridicos do
Indiciamento; Identificar as consequéncias para aquele indevidamente indiciado e exposto;
Discutir a necessidade de maior amparo legal e fundamentagdo no indiciamento e buscar a

devida reparagao pelos danos suportados por aquele indiciado e exposto erroneamente.
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Para a realizagcdo desta pesquisa, utilizar-se-4 o método de abordagem dedutivo e o
procedimento historico comparativo; Como técnica de pesquisa sera utilizada a documentagao
indireta, através da pesquisa bibliografica e virtual, tendo como fontes primarias:
Constituicao, leis, jurisprudéncias e doutrina de renomados juristas na area do Direito Penal e
Processual Penal.

A opg¢ao do estudo acima referido justifica-se pela importdncia que representa o
indiciamento policial, como instituto da fase de investigagdo capaz de possibilitar a
formalizagdo de ato essencial para o processo no ambito das infragdes penais. Destacando que
se trata de um tema complexo, a Lei N° 12.830/13 promoveu um consideravel avango no
sentido de regulamentagdo, ao dispor no seu artigo 2°, §6° que o “indiciamento, privativo do
delegado de policia, dar-se-a por ato fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato,
que deverd indicar a autoria, materialidade e suas circunstancias”.

A problematica que conduz a investigagdo procura entender a seguinte questdo: quais
as consequéncias para o individuo que ¢ indevidamente indiciado e exposto? Apresentar-se-a
como hipdtese basica de pesquisa os efeitos do erro no ato de indiciar, devendo ser adotado
uma forma de reparacao aos danos sofridos.

Para tanto, o presente trabalho se desenvolverd em trés capitulos. O primeiro capitulo
intitulado “O Sistema Processual Penal e os principios informativos” traz uma introdugdo bem
como uma abordagem conceitual sobre o sistema processual, suas principais caracteristicas e
qual ¢ a natureza juridica do mesmo. Faz se também uma analise sobre sua evolucao gradual e
qual o modelo processual brasileiro. Descrevendo ainda os variados principios processuais.

O segundo capitulo com a escrita “Consideracdes Gerais sobre o Inquérito Policial”
discorrera sobre esse importante instituto juridico, que sendo um procedimento administrativo
informativo, se destina a apurar a existéncia de infragdo penal e sua autoria, fornecendo ao
titular da acdo penal, elementos suficientes para promové-la. Havendo nessa secdo a
conceituagdo, finalidade e descricdo das caracteristicas desse procedimento e ressaltando
ainda condugdo dos trabalhos da autoridade policial no decorrer da investigagao.

E por fim, o terceiro capitulo, intitulado “Analise Critica acerca do Indiciamento e os
Reflexos para aquele Indevidamente Indiciado e Exposto”, verificar-se-4 as consequéncias
para o indiciado indevidamente exposto, em relagdo aos aspectos socio-valorativos que
refletem negativamente em meio a sociedade. Buscara também destacar o direito a devida
reparacdo de forma emergencial para referidos danos morais e materiais decorrentes,
avaliando ainda todas quanto possiveis, analises doutrinarias e legais, guiadas por pontos

especificos.
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Em suma, o presente trabalho pretende um melhor entendimento sobre a conducao do
Indiciamento; exigir maior cautela nos procedimentos que expdem a figura do indiciado; e nas
situacdes que o indiciamento ocorra de forma indevida, seja de forma imediata reparado os

danos sofridos.
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2 O SISTEMA PROCESSUAL PENAL

Na antiguidade o Direito Penal, foi por muito tempo conduzido por situagdes que
envolviam sentimentos de vinganga privada, sem proporcionalidade ou racionalidade para
aplicacdo de sangdes que eram efetuadas pela propria sociedade. Os registros historicos
atestam no assim chamado Cddigo de Hamurabi, datado de 1780 a.C. no reino da Babilonia, a
expressao “olho por olho, dente por dente”. Existiu entdo por muito tempo uma variedade de
punicdes sem controle e de maneira desproporcional.

Também foi por muito tempo presente no Brasil, um sistema Penal ausente de um
Codigo Processual unificado para todo o territério nacional. O que deixava claro o um
ambiente de arbitrariedade e injusticas.

Apenas em 1941 foi quando surgiu o Codigo de Processo Penal, conforme previa a
Constituicao Federal e assim passou a vigorar em todo o pais.

No Estado Democratico de Direito, as normas gerais € positivas regulamentam
inimeros direitos e deveres, com a pretensao de alcangar os anseios da sociedade. Destacando
que tanto os cidadaos quanto o préprio Estado devem respeitar a lei.

Diante dos conflitos que sdo inevitdveis no meio social, a lei normatiza a execugao do
poder estatal, reprovando condutas e determinando os atos que devem ser evitados, sob a
condi¢do de o individuo infrator ser obrigado a suportar as consequéncias de uma pena a ele
imposta, bem como uma restri¢do ou privagao de um bem juridico.

A sancdo penal se apresenta como uma finalidade triplice, as quais sdo: retributiva,
preventiva geral e especial.

Na primeira, a pena seria uma retribuicao estatal, direcionado ao infrator responsavel
pela pratica de um ilicito penal e assim reafirmando a ordem juridica;

Na segunda finalidade, teriamos uma forma de prevencdo por intimidagdo, em que a
pena refletiria na coletividade e assim as pessoas tendenciosas se desestimulassem a praticar
uma infragao;

Na terceira, a finalidade est4 direcionada a pessoa do condenado, como uma maneira
de apds sofrer determinada pena, futuramente ndo volte a desrespeitar o Direito positivado.

Fica claro que sempre que ocorrer um ilicito penal, o Estado deve fazer uso de seu
poder-dever jurisdicional e promover a persecugdo penal, qualificando as circunstancias da
infragdo e impor a devida sangdo ao autor do delito. Porém, esses atos estatais nao sao

ilimitados e sem regramento.
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No ambito normativo, as leis processuais representam uma regulamentagdo
constitucional evitando que o proprio exercicio desses poderes atue de forma arbitraria e
lesione ou infrinjam os direitos e garantias fundamentais do individuo.

Na abordagem aqui em analise, o processo penal brasileiro vigente ¢ de meados do
século XX, contudo vem sofrendo profunda modelagem com a CF/88, que delineou a atuagado
do Poder Estatal e inseriu um sistema de amplas garantias individuais.

Assim, como adverte Pacelli (2017, p.19):

A mudanga foi radical. A nova ordem passou a exigir que o processo nao fosse mais
conduzido, prioritariamente, como mero veiculo de aplicacdo da lei penal, mas, além
€ mais que isso, que se transformasse em um instrumento de garantia do individuo
em face do Estado.

O devido processo legal € o instrumento de garantia processual e meio ideal utilizado
pelo Estado para imposicdo da san¢do penal ao possivel autor de um fato delituoso. Os
primoérdios do direito processual ndo admitiam em seu procedimento, tais garantias. Foi
necessario com o passar dos anos, a ocorréncia de uma evolu¢ao gradual até o modelo de
sistema que hoje se utiliza no Brasil.

Destacando que, inicialmente o Codigo Processual Penal brasileiro continha varios
dispositivos que o caracterizava com um perfil inquisitorial, com algumas fun¢des como
obrigatoriedade de o Juiz, ao receber uma denuncia, ele deveria entdo mandar que se
prendesse o réu, mesmo que nado tivesse ali o direito ao contraditério ou ampla defesa. Nao
havia resguardo a direitos fundamentais do cidadao.

Assim como bem nos pontua Rangel (2019, p.118) o sistema processual pode ser
entendido como o conjunto de regras e principios constitucionais, presentes e aplicados em
determinado momento politico de cada Estado, se estabelecendo diretrizes a serem seguidas

na aplicagdo do direito penal em cada caso concreto.

2.1 SISTEMA INQUISITORIAL

Tem como caracteristica principal a concentragdo das fungdes de acusar, defender e
julgar, na figura de uma unica pessoa, que atua como juiz acusador, ou assim chamado de juiz
inquisidor. O préprio ato de acusar e julgar por uma mesma pessoa era algo muito conflitante

e assim acarretava falta de objetividade e imparcialidade no julgamento pretendido.
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O contexto historico acerca desse sistema € precisamente descrito nas palavras de

Rangel (2019, p.119):

O sistema inquisitivo surgiu nos regimes monarquicos ¢ se aperfeicoou durante o
direito candnico, passando a ser adotado em quase todas as legislagdes européias dos
séculos X VI, XVII e XVIII. O sistema inquisitivo surgiu apos o acusatorio privado,
com sustento na afirmativa de que ndo se poderia deixar que a defesa social
dependesse da boa vontade dos particulares, ja que eram estes que iniciavam a
persecucdo penal. O cerne de tal sistema era a reivindicacdo que o Estado fazia para
si do poder de reprimir a pratica dos delitos, ndo sendo mais admissivel que tal
repressdo fosse encomendada ou delegada aos particulares.

A administracao de provas e sua colheita partiam da iniciativa de um juiz inquisidor,
tanto no momento das investigagdes ou no proprio curso do processo penal, servindo lhe de
base para suas conclusdes na sentenca. O juiz atuava em todas as fases do processo, desde a
investigacdo, acusagao e julgamento, iniciando com a notitia criminis.

Uma situacdo em que o acusado, praticamente, ndo possui garantias no decorrer do
processo criminal, basicamente ndo lhe era disponibilizado o uso da (ampla defesa,
contraditdrio, devido processo legal etc.), observando naquele cenario o que hoje ¢ tido como
arbitrariedade e excesso processual. Diante de tudo, o processo € escrito e sigiloso, rara as
situacdes que fosse de forma oral e publico, mas sempre possuido de atribui¢des do juiz por
meio de ato discricionario e sem adequada fundamentacao.

Vale recordar como esse modelo, o Tribunal da Inquisi¢ao ou Santo Oficio, abordado

por Lopes Jr (2019, p.34):

No transcurso do século XIII foi instituido o Tribunal da Inquisi¢do ou Santo Oficio,
para reprimir a heresia e tudo que fosse contrario ou que pudesse criar duvidas
acerca dos Mandamentos da Igreja Catolica. Inicialmente, eram recrutados os fiéis
mais integros para que, sob juramento, se comprometessem a comunicar as
desordens e manifestagdes contrarias aos ditames eclesiasticos que tivessem
conhecimento. Posteriormente, foram estabelecidas as comissdes mistas,
encarregadas de investigar e seguir o procedimento.

Era bastante comum existirem casos em que se admitia torturar o acusado como meio
de obter uma confissdo dos fatos no processo.
De forma competente e objetiva sobre o sistema inquisitorial, nos apresenta Lima

(2017, p. 38)

Em sintese, podemos afirmar que o sistema inquisitorial ¢ um sistema rigoroso,
secreto, que adota ilimitadamente a tortura como meio de atingir o esclarecimento
dos fatos ¢ de concretizar a finalidade do processo penal. Nele, ndo ha falar em
contraditério, pois as fungdes de acusar, defender e julgar estdo reunidas nas maos
do juiz inquisidor, sendo o acusado considerado mero objeto do processo, € ndo
sujeito de direitos.
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Logo, diante de todas essas caracteristicas, o sistema processual inquisitorio jamais
seria compativel com o que preceitua a Constituicdo Federal de 1988, quanto aos direitos e
garantias individuais nesta, descritos e protegidos.

Cabe ressaltar que o sistema inquisitorio perdurou até finais do século XVIII e bem
como inicio do XIX, at¢é um momento em que gradativamente foram emergindo novos
postulados de valorizagdo do homem, inseridos em ideais revolucionarios na Franga junto aos
movimentos filos6ficos que passam modular o processo penal, removendo muito das

caracteristicas do modelo inquisitivo.

2.2 SISTEMA ACUSATORIO

Diferente do sistema anterior, nesse (Acusatorio) se encontra a distingdo das partes na
qual, se contrapdem acusagdo e defesa, e diante das mesmas se sobrepde o juiz que deve atuar
de maneira equidistante e imparcial. As fungdes de acusar, defender e julgar, ndo se
encontram centralizadas em uma Unica pessoa, mas de maneira esparsa em trés figuras
elementares.

Nesse modelo de sistema a producdo de provas restava a cargo das partes interessadas
tanto de acusagdo quanto de defesa, inserindo tais atos no procedimento previsto em lei,
listando ainda que a acdo tramitasse em via publica, desde que em caso de expressa previsao
normativa.

Assim nos esclarece Lima (2017, p.40) quando aborda o procedimento no sistema

acusatorio:

No sistema acusatorio, a gestdo das provas ¢ fungdo das partes, cabendo ao juiz um
papel de garante das regras do jogo, salva guardando direitos e liberdades
fundamentais. Diversamente do sistema inquisitorial, o sistema acusatorio
caracteriza-se por gerar um processo de partes, em que autor e réu constroem através
do confronto a solucdo justa do caso penal. A separagdo das fungdes processuais de
acusar, defender e julgar entre sujeitos processuais distintos, o reconhecimento dos
direitos fundamentais ao acusado, que passa a ser sujeito de direitos e a constru¢ao
dialética da solugdo do caso pelas partes, em igualdade de condigdes, sdo assim, as
principais caracteristicas desse modelo.

Mesmo diante de suas limitagdes o sistema acusatério permite a observancia de
garantias constitucionais do acusado, passando essencialmente ser um sujeito de direito, e nao

mero expectador sob tudo que passava ao seu redor como era no sistema inquisitorial. E
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proposta no sistema acusatorio uma persegui¢do da igualdade entres as partes, tentando com

isso alcangar uma solugdo justa para o caso concreto.

2.3 SISTEMA MISTO

Esse sistema processual ¢ compreendido como um modelo intermediario entre os dois
anteriormente descritos, o sistema acusatorio e o sistema inquisitivo. Surgiu na Europa com o
chamado Code d’Instruction Criminelle, cddigo francés. Verifica-se ao mesmo tempo, que
esse sistema possui uma jungdo de caracteristicas como observancia de garantias
constitucionais a exemplo da presun¢do de inocéncia, a ampla defesa e o contraditorio, mas
também admite alguns elementos do proprio sistema inquisitivo, como a liberalidade do juiz
em relagdo a producdo probatédria ex officio e bem como as restricdes a publicidade do
processo que eram impostas em algumas situagdes que fossem convenientes.

Em preciso esclarecimento sobre esse sistema processual, assim nos apresenta Lima

(2017, p. 41):

E chamado de sistema misto porquanto o processo se desdobra em duas fases
distintas: a primeira fase € tipicamente inquisitorial, com instru¢do escrita e secreta,
sem acusagdo e, por isso, sem contraditorio. Nesta, objetiva-se apurar a
materialidade e a autoria do fato delituoso. Na segunda fase, de carater acusatorio, o
orgdo acusador apresenta a acusagdo, o réu se defende e o juiz julga, vigorando, em
regra, a publicidade e a oralidade.

Para alguns vem sendo chamado também de inquisitivo garantista, uma vez que
apresenta essa fusdo entre as caracteristicas dos outros dois modelos.

E admitido por alguns doutrinadores como uma defini¢do que enquadra o proprio
sistema brasileiro tido como (misto), pois se entendem que o inquérito ¢ um instrumento

inquisitorio e a fase processual tem uma postura acusatoria.

2.4 O SISTEMA PROCESSUAL NO BRASIL

O sistema processual penal brasileiro ¢ regido pelo cddigo em vigor que ¢ de 1941,
contudo a CF/88 elencou diversos principios processuais penais que devem ser seguidos para

proteger as garantias fundamentais e indispenséaveis ao cidadao. Esse aspecto garantidor
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processual atende diretamente as exigéncias do estado democratico de direito em uma
sociedade tdo complexa e diversificada como a brasileira.

Ainda sobre essa inovacdo trazida pela constituicdo Federal de 1988, de que o
processo deve ser justo e guiado sob instru¢cdo do contraditorio permitindo a apresentacao de

defesa técnica, nos pontua Pacelli (2020, p.33):

Mais que isso, ou junto a isso, deve ser um processo construido sob os rigores da Lei
¢ do Direito, cuja observancia ¢ imposta a todos os agentes do Poder Publico, de
maneira que a verdade ou verossimilhanga (certeza, enfim!) judicial seja o resultado
da atividade probatoria licitamente desenvolvida. Disso decorrera também a vedacdo
das provas obtidas ilicitamente (art. 5°, LVI, CF), ndo s6 como afirmacdo da
necessidade de respeito as regras do Direito, mas como protecdo aos direitos
individuais, normalmente atingidos quando da utilizacao ilicita de diligéncias e dos
meios probatorios.

Para muitos doutrinadores o fato de existir na Constituicdo Federal, a separacdo das
funcdes de acusar, defender e julgar, assegurando o direito ao contraditorio, a ampla defesa e
ainda o principio da presun¢ao de nao culpabilidade, faz do sistema penal no Brasil ser de um
modelo acusatorio, no entanto ndo € um sistema totalmente puro, pois apesar de a regra ser a
de que as partes devam produzir suas provas, admitem-se algumas excegdes, cOmo no caso
em que o proprio juiz pode determinar de oficio, e de maneira suplementar a sua produgao
probatéria. E em outros momentos, pode determinar também de oficio, a realizacdo de novas
diligéncias consideradas imprescindiveis, ao término da instrucgao.

E possivel perceber no sistema penal do Brasil uma divisio em duas fases, sendo que a
primeira antecede a fase judicial, considerada administrativa na forma e na substancia, e
judiciaria no que diz respeito a sua finalidade. Destina-se a apuracdo da infragdo e ¢ dirigida,
em regra, pela policia judiciaria. A segunda fase ¢ denominada instru¢ao criminal e destina-se
a verificacao da culpa, em sentido estrito, do acusado por meio de processo judicial. Encerra-
se com a declaracio de inocéncia do réu ou com a imposi¢do de sangdes penais que,
constituindo verdadeiras limitacdes das liberdades individuais, s6 poderdo ser aplicadas
depois de um pronunciamento de carater condenatério, verificado em um processo

jurisdicional e consubstanciado pelo devido processo legal.

2.5 PRINCIPIOS PROCESSUAIS INFORMATIVOS

No ambito do Direito, os principios se apresentam como fundamentais postulados que

direcionam a interpretacdo, o conhecimento e aplicabilidade do direito positivo.
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Aqui muito bem nos aponta informagdo sobre os principios, quando esclarece Nucci
(2020, p.68):

No sentido utilizado em Direito ndo se poderia fugir de tais no¢des, de modo que o
conceito de principio juridico indica uma ordenagdo que se irradia e imanta os
sistemas de normas servindo de base para a interpretagdo, integracdo, conhecimento
e aplica¢do do direito positivo. Todos os seus ramos possuem principios proprios,
que informam todo o sistema, podendo estar expressamente previstos em lei ou ser
implicitos, vale dizer, resultar da conjugacdo de varios dispositivos legais, conforme
a cultura juridica formada pelo passar dos anos de estudo de determinada matéria.

A Constitui¢do Federal de 1988 determinou varios principios processuais penais, com
o objetivo de definir critérios, capazes de concretizar a tutela penal e proteger os direitos
fundamentais, contra as mais diversas agdes gravosas. Alguns desses principios aparecem de
forma implicita e de maneira ndo muito clara, nada que frustre sua primordial relevancia.

Assim esclarece Pacelli (2017, p.33) quanto a importante relagdo do mandamento

constitucional e Direito Processual Penal:

Para além da mera explicitagdo dos direitos fundamentais como a verdadeira e
legitima fonte de direitos e obrigacdes, publicas e privadas, que deve orientar a
solug¢do dos conflitos sociais, individuais e coletivos, a atual ordem constitucional
ndo deixa margem a duvidas quanto a necessidade de se vincular a aplicagdo do
Direito e, assim, do Direito Processual Penal, a tutela e a realizagdo dos direitos
humanos, postos como fundamentais na ordenacgdo constitucional (arts. 5°, 6° ¢ 7°,
CF).
Assim, o Direito Processual Penal tem no corpo da Constitui¢ao, seu fundamento
essencialmente e os principios ali inseridos informam a aplicacdo da norma ao caso concreto.
Além das mais variadas quantidades de principios € possivel perceber que estes ainda
se apresentam de duas formas, sejam elas na forma implicita ou explicitamente.
Destacam-se entdo a importancia e orientacdo que os principios possibilitam,
permitindo ao intérprete aplicar a lei penal no caso concreto buscando alcangar a efetivagdo

da justica e ndo simplesmente se prender a um exercicio mecanico ao executar os textos

normativos.

2.5.1 Principio do Devido Processo Legal

O devido processo legal, esculpido na Constituicdo Federal em seu Art. 5.°, LIV e LV,
determina que nao haja privagdo de bens ou da liberdade de alguém, sem que diante disso
exista um processo prévio, no qual serdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com

todos meios e recursos a ela inerentes. Esse principio ¢ originado da clausula do due process
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of law do direito anglo-americano. E nesse contexto fundamental, descreve Lima (2017, p.

84).

Com efeito, o exame da clausula referente ao due process of law permite nela
identificar alguns elementos essenciais a sua configuragdo como expressiva garantia
de ordem constitucional, destacando-se, dentre eles, por sua inquestionavel
importancia, as seguintes prerrogativas: a) direito ao processo (garantia de acesso ao
Poder Judicidrio); b) direito a citacdo e ao conhecimento prévio do teor da acusagao;
c¢) direito a um julgamento publico e célere, sem dilagdes indevidas; d) direito ao
contraditério e a plenitude de defesa (direito a autodefesa ¢ a defesa técnica); ¢)
direito de ndo ser processado e julgado com base em leis ex postfacto; f) direito a
igualdade entre as partes; g) direito de ndo ser processado com fundamento em
provas revestidas de ilicitude; h) direito ao beneficio da gratuidade; i) direito a
observancia do principio do juiz natural; j) direito ao siléncio (privilégio contra a
auto incrimina¢do); 1) direito a prova; e m) direito de presenga e de "participagdo
ativa" nos atos de interrogatdrio judicial dos demais litisconsortes penais passivos,
quando existentes.

Deste modo, com a aplicagao de tal principio, o Poder Publico encontra regramento
que limita e condiciona sua forma de agir. Ficando evidenciado como instrumento que proibe
o0 excesso e veda o arbitrio do Poder.

Sobre a importancia desse principio, nos debrugamos nas palavras de Nucci (2020,
p.141):

O devido processo legal, portanto, possui dois importantes aspectos: o lado
substantivo (material), de direito penal, ¢ o lado procedimental (processual), de
processo penal. No primeiro, como ja demonstrado, encaixa-se o principio da
legalidade, basicamente, além dos demais principios penais. Quanto ao prisma
processual, cria-se um espectro de garantias fundamentais para que o Estado apure e
constate a culpa de alguém, em relag@o a pratica de crime, passivel de aplicagdo de
sangdo. Eis por que o devido processo legal coroa os principios processuais,
chamando a si todos os elementos estruturais do processo penal democratico,
valendo dizer, a ampla defesa, o contraditorio, o juiz natural e imparcial, a
publicidade, dentre outros, como forma de assegurar a justa aplicagdo da forca
estatal na repressdo aos delitos existentes.

Obedecer ao devido processo legal constitui precisamente uma real protegao ao direito
fundamental consagrado em varios regimes que criam um ambito de protecdo as garantias

judiciais basicas.

2.5.2 Principio do Juiz Natural
E um principio que consagra a garantia do 6rgio do Judiciario e a pessoa (natural) do

juiz, de modo que impeca modificagdes arbitrarias as regras da jurisdicdao. Esse principio do

juiz natural teve sua origem no Direito anglo-saxdo, foi elaborado com intuito de vedar
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tribunal de excecdo, onde existisse o risco de criar 6rgdo do Judicidrio exclusiva ou
casuisticamente para o processo ¢ julgamento de determinada infracdo penal. Passava se
exigir com isso, que os processos de crimes fossem conduzidos por 6rgdos previamente
definidos e também anteriormente estabelecidos a sua competéncia.

Segundo Pacelli (2017, p.34), o Brasil adotou esses fundamentos:

O Direito brasileiro, adotando o juiz natural em suas duas vertentes fundamentais, a
da vedagdo de tribunal de excecdo e a do juiz cuja competéncia seja definida
anteriormente a pratica do fato, reconhece como juiz natural o 6rgdo do Poder
Judiciario cuja competéncia, previamente estabelecida, derive de fontes
constitucionais. E a razdo de tal exigéncia assenta-se na configuracdo do nosso
modelo constitucional republicano, em que as fungdes do Poder Publico e,
particularmente, do Judiciario, tém distribuicdo extensa e minudente.

O constituinte de 1988 determinou a competéncia do O6rgdo jurisdicional em
determinadas situa¢des quanto a matéria e/ou fungdes publicas, desenvolvendo para casos
especificos, foros privativos.

Para alguns doutrinadores esse principio do juiz natural decorre do Art. 5.°, LIII, da
Constituicdo Federal, ao definir que ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela

autoridade competente.

Avena (2017, p.56) esclarece:

Compreende-se, assim, da andlise do inciso LIII que a pretensdo a ele incorporada
objetiva assegurar ao acusado o direito de ser submetido a processo e julgamento
ndo apenas no juizo competente, como também por 6rgdo do Poder Judiciario
regularmente investido, imparcial e, sobretudo, previamente conhecido segundo
regras objetivas de competéncia estabelecidas anteriormente a pratica da infragéo
penal. Em consequéncia, veda-se a criacao de tribunais ou juizos de excecdo (o que
ndo se confunde com jurisdicdes especializadas, que constituem simples
desdobramento da atividade jurisdicional), assim como a designacdo de magistrado
para atuar, especificamente, em um determinado caso, por exemplo, em razdo da
condi¢do da pessoa que ocupa o pdlo passivo da relacdo processual penal.

Nessa linha de compreensao o principio do juiz natural determina constitucionalmente
o ambito da competéncia em razao da matéria e em razdo da prerrogativa de fungdo, e evita
ainda a figura de um juiz ou tribunal de excecdo, contido pelo principio da impessoalidade.

O principio do juiz natural além de atributo do juiz ¢ diretamente o verdadeiro
pressuposto para a sua propria existéncia. Uma protecao direta para todo cidadao que pode e
tem de saber, de antemao, qual a autoridade que ira processa-lo e qual o juiz ou tribunal que

ira julga-lo, caso pratique uma conduta definida como crime no ordenamento juridico-penal.
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2.5.3 Principio do Contraditério

’

E um principio que busca garantir a participagdo das partes no processo € a
oportunidade de fornecerem resposta, contribuindo com dados para formagdo do
convencimento do juiz. De acordo com Pacelli (2017, p. 37) esse principio ¢ indispensavel ao
processo € sua nao observancia quanto a abordagem de provas, atribui at¢ mesmo nulidade
absoluta, quando ocorrer prejuizo ao acusado.

Em outras palavras, o contraditorio almeja garantir uma participacdo de equilibrio
entre as partes, instituindo para o cidaddo um manto protetor diante do aparato persecutorio
penal, reforcado no interesse publico em realizar um processo justo € equitativo.

Assim, o principio do Contraditorio tem a destinagdo em servir tanto a parte de

acusac¢do quanto a parte de defesa. Esclarece-nos Nucci (2016, p.80):

Quer dizer que a toda alegagdo fatica ou apresentagdo de prova, feita no processo
por uma das partes, tem o adversario o direito de se manifestar, havendo um perfeito
equilibrio na relag@o estabelecida entre a pretensdo punitiva do Estado e o direito a
liberdade e & manutengdo do estado de inocéncia do acusado (art. 5.°, LV, CF).
No mais, todos os atos e fatos no curso do processo, devem ser as partes cientificadas
de modo que possam antes de ser proferida a decisdo jurisdicional, se manifestarem e
produzirem as provas necessarias a uma justa sentenca.
De acordo com o principio do contraditorio, verifica-se uma discussdo dialética dos
fatos da causa, em que se deve assegurar a ambas as partes, € ndo somente a defesa, a

oportunidade de fiscalizagdo reciproca dos atos praticados no curso do processo além de

exporem e contraporem determinados fatos apresentados.

2.5.4 Principio da Ampla Defesa

Apesar de alguns doutrinadores entenderem como sendo esse principio intimamente
ligado ao do Contraditdrio, porém este ultimo seria uma garantia de participagdo no processo
e o direito de impugnar alegagdes contrarias aos interesses individuais das partes, enquanto o
principio da ampla defesa teria suas determinacdes e fundamentos proprios, esculpidos no
texto constitucional, em que se permiti ao acusado utilizar toda defesa possivel diante da
imputacao que lhe ¢ feita, e tal direito é facultado pelo Estado e esta consagrado no Art. 5.°,
LV da CF/88, “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral

sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes".
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Para compreender um pouco mais a relacdo dos dois principios mencionados, Lima

(2017, p.54) destaca:

O direito de defesa esta ligado diretamente ao principio do contraditorio. A defesa
garante o contraditorio e por ele se manifesta. Afinal, o exercicio da ampla defesa so
¢ possivel em virtude de um dos elementos que compdem o contraditério - o direito
a informagdo. Além disso, a ampla defesa se exprime por intermédio de seu segundo
elemento: a reagdo. Apesar da influéncia reciproca entre o direito de defesa e o
contraditério, os dois ndo se confundem.

O que se pode notar de fato ¢ que ha uma intima ligacdo entre o principio do
contraditério e o principio da ampla defesa, mas cada qual com suas distingdes. O que
podemos observar ¢ que o principio da ampla defesa se enquadra num aspecto de reagao logo

ap6s um ato processual punitivo contra o individuo que diante disto, podera utilizar todos

meios possiveis para apresentar em carater de informagao a sua defesa.

2.5.5 Principio da Publicidade

Um principio que deixa evidente a intensa luta de combate aos excessos e
arbitrariedades, da atividade jurisdicional. Garante se aqui, o acesso de todo e qualquer
cidaddo aos atos praticados no decorrer do processo como uma medida altamente
democratica.

Os Arts. 5.° LX, XXXIII, e 93, IX, da Constituicio Federal, trazem a seguinte
previsao constitucional, determinando que os atos processuais sejam realizados publicamente,
a disposicao de quem pretenda acompanhd-los.

Porém, segundo Nucci (2016, p.84), essa publicidade pode em determinados

momentos ser de forma geral ou especifica, e ainda o mesmo relata:

Ocorre que, em algumas situagdes excepcionais, a propria Constitui¢do ressalva a
possibilidade de se restringir a publicidade. Quando houver interesse social ou a
intimidade o exigir, o juiz pode limitar o acesso a pratica dos atos processuais, ou
mesmo aos autos do processo, apenas as partes envolvidas (art. 5.°, LX, CF).
Conforme o caso, at¢ mesmo o réu pode ser afastado da sala, permanecendo o seu
advogado. Note-se, no entanto, que jamais havera sigilo total, fazendo com que o
magistrado conduza o processo sem o acesso dos 6rgdos de acusacdo e defesa, bem
como jamais realizard um ato processual valido sem a presenga do promotor e do
defensor.

A publicidade dos atos processuais e das decisdes pelo Poder Judicidrio lhes confere

um indispensavel pressuposto de validade.
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Diante da publicidade dos atos processuais identificamos duas caracteristicas quanto
aos limites ou nao da mesma. Podemos entao entender a primeira como a publicidade geral ou
plena, como regra ¢ acessivel para todo e qualquer processo; e a segunda, pode ser descrita
como a publicidade especial, em que se restringe a exposicdo e conhecimento dos atos
processuais e as informagdes sobre o processo, ficando a cargo das partes e procuradores, ou

somente a estes.

2.5.6 Principio da Presuncio de Inocéncia

Perseguindo o caminho cada vez mais justo e proporcional na aplicagdo das normas
penais, as sociedades vém se modelando na busca por esse feito. Desde a propria Revolugao
Francesa, em 1789, restou através da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, que
todo acusado deve ser presumido inocente, até que seja declarado culpado (Art. 9°).

De igual modo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU (1948)
consagrou o principio da presuncao de inocéncia, logo apds os horrores do regime fascista e
com o fim da Segunda Guerra Mundial, e assim se estabeleceu que “toda pessoa acusada de
delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto nao se prova sua culpabilidade, de
acordo com a lei e em processo publico no qual se assegurem todas as garantias necessarias
para sua defesa” (Art. 11)

Novamente mais um principio que determina uma protecdo normativa, e pretende se
concretizar na exteriorizacdo do legislador, estabelecendo que ninguém deverd ser
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria, previsdao
estabelecido na Art. 5°, inciso LVII, de nossa Constitui¢do Federal de 1988.

Nos apontamentos de Lima (2017, p. 234) a Carta Magna trouxe real afirmacao desse

principio:

O principio da inocéncia, ou da ndo culpabilidade, cuja origem mais significativa
pode ser referida a Revolugdo Francesa e & queda do Absolutismo, sob a rubrica da
presungdo de inocéncia, recebeu tratamento distinto por parte de nosso constituinte
de 1988. A nossa Constitui¢do, com efeito, ndo fala em nenhuma presungdo de
inocéncia, mas da afirmacdo dela, como valor normativo a ser considerado em todas
as fases do processo penal ou da persecucdo penal, abrangendo, assim, tanto a fase
investigatoria (fase pré-processual) quanto a fase processual propriamente dita (a¢do
penal).


https://www.migalhas.com.br/dePeso/16%2CMI280768%2C91041-O%2BSTF%2Be%2Ba%2Bpresuncao%2Bde%2Binocencia%2Bprincipio%2Bem%2Bextincao
https://www.migalhas.com.br/dePeso/16%2CMI280768%2C91041-O%2BSTF%2Be%2Ba%2Bpresuncao%2Bde%2Binocencia%2Bprincipio%2Bem%2Bextincao
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O principio da Presun¢do de Inocéncia trata-se de um desdobramento do principio do
devido processo legal, e consagra-se como um dos mais importantes e indispensaveis
alicerces do Estado Democratico de Direito.

Na dicgdo de Lima (2017, p. 39) a presun¢do de inocéncia traz imposi¢cdes ao Poder
publico:

Afirma-se frequentemente em doutrina que o principio da inocéncia, ou estado ou
situagdo juridica de inocéncia, impde ao Poder Publico a observancia de duas regras
especificas em relagdo ao acusado: uma de tratamento, segundo a qual o réu, em
nenhum momento do iter persecutdrio, pode sofrer restricdes pessoais fundadas
exclusivamente na possibilidade de condenagdo, e¢ outra de fundo probatdrio, a
estabelecer que todos os 6nus da prova relativa a existéncia do fato e a sua autoria
devem recair exclusivamente sobre a acusagdo. A defesa restaria apenas demonstrar

a eventual incidéncia de fato -caracterizador de excludente de ilicitude e
culpabilidade, cuja presenca fosse por ela alegada.

O que percebe-se de maneira clara, ¢ que a intencdo da referida norma foi
precisamente ser aplicada de forma justa e razoavel, evitando que o suposto acusado venha a
sofrer restri¢des de seus “bens juridicos” sem que haja plena certeza de sua condenacgao, visto
que, agindo de tal maneira poderia o Estado incorrer em enorme injustica, posto que ao
termino do processo pode se concluir pela inocéncia do acusado, entdo desde logo o principio

da presuncao de inocéncia exige essa medida de forma cautelosa.

2.5.7 Principio da Verdade Real

Ao tratar desse principio nos deparamos com uma busca a apuragao de fatos, que mais
se correlacionem com algum ocorrido, devendo ser utilizado todos os mecanismos de provas
para a compilacdo idéntica dos fatos.

Apesar dessa pretensdo do principio da verdade Real, ser humanamente inalcancavel
uma verdade absoluta, o dever de persegui-la deve ser mantido para a melhor administracao
da justica no ambito do Processo Penal. As provas produzidas em juizo devem se aproximar
ao maximo da certeza dos fatos, para um melhor e mais justo julgamento.

Na ocasido o principio da verdade real, se mostra primordial no dmbito processual

Penal. Expressado no CPP: Art. 156.

A prova da alegag@o incumbird a quem a fizer, sendo, porém, facultado ao juiz de
oficio: (Redagdo dada pela Lei n® 11.690, de 2008)

I - ordenar, mesmo antes de iniciada a a¢do penal, a produgdo antecipada de provas
consideradas urgentes e relevantes, observando a necessidade, adequagdo e
proporcionalidade da medida; (Incluido pela Lei n® 11.690, de 2008)
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II - determinar, no curso da instru¢do, ou antes de proferir sentenga, a realizagdo de
diligéncias para dirimir divida sobre ponto relevante. (Incluido pela Lei n® 11.690,
de 2008).

Nessa linha de raciocinio, nos alerta Nucci (2016, p.98), que o magistrado se apega as
provas colhidas e por elas, condena ou absolve. Essas mesmas provas, se apresentam como
algo que mais se aproxima da realidade, formulando um paradoxo de proximidade ou
distanciamento dessa verdade real. Logo, o conceito pra essa verdade ¢ relativo, o que torna
impossivel falar em algo absoluto ou antologico de certeza no processo.

Apesar de sua necessaria aplicagdo, esse principio enfrenta variadas restricdes como

descreve Brasileiro (2017, p. 67):

Importante ressaltar que essa busca da verdade no processo penal estd sujeita a
algumas restrigdes. Com efeito, ¢ a propria Constituicdo Federal que diz que sdo
inadmissiveis, no processo. As provas obtidas por meios ilicitos (Art. 5°, LVI). O
Codigo de Processo Penal também estabelece outras situagdes que funcionam como
obice a busca da verdade: impossibilidade de leitura de documentos ou exibigdo de
objetos em plenario do juri, se ndo tiverem sido juntados aos autos com antecedéncia
minima de 3 (trés) dias uteis, dando-se ciéncia a outra parte (CPP, Art. 479), as
limitacdes ao depoimento de testemunhas que tém ciéncia do fato em razdo do
exercicio de profissdo, oficio, fung¢@o ou ministério (CPP, Art. 207), o descabimento
de revisdo criminal contra sentenga absolutéria com transito em julgado (CPP, Art.
621), ainda que surjam novas provas contra o acusado. Outra excegdo diz respeito as
questdes prejudiciais devolutivas absolutas, ou seja, questdes prejudiciais
heterogéneas que versam sobre o estado civil das pessoas. Exemplificando, suponha-
se que determinado individuo esteja sendo processado pelo crime de bigamia (CP,
Art. 235) e que, em sua defesa, alegue que seu primeiro casamento seja nulo, tendo
por isso se casado novamente. Nesse caso, como a questdo prejudicial versa sobre o
estado civil das pessoas, ndo havera possibilidade de solugdo da controvérsia no
ambito processual penal, independentemente do meio de prova que se queira
utilizar, devendo as partes ser remetidas ao civel, nos ternos do Art. 92 do CPP.

E essencial que esse principio seja defendido e aplicado ao processual Penal, para que
o Estado atinja sua pretensdo jurisdicional de forma justa e ponderada. Afinal, os direitos
fundamentais do homem, tais como liberdade, vida, integridade fisica e psicologica e até

mesmo honra, que podem ser afetados seriamente por uma condenagdo criminal.

2.5.8 Principio da Obrigatoriedade de Motivacio das Decisdes Judiciais

Esse principio estd inscrito no Art. 93, IX, da Constitui¢ao Federal e no Art. 381 do
Codigo de Processo Penal, e exige a motivagdo das decisdes judiciais, sendo um atributo
constitucional-processual possibilitando as partes impugnar decisdes tomadas no ambito do
Poder Judicidrio, conferindo a sociedade uma garantia de controle de posturas arbitrarias que

possam advir do Estado e assim alcangar a conformidade legal dos julgamentos.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/93621/lei-11690-08
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O referido dispositivo constitucional no Art. 93, IX, assim apresenta:

IX - todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes ¢ a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagao;

E também trata a respeito o Art. 381 do Cddigo de Processo Penal, sob o que deve

conter na sentenca:

Art. 381. A sentenca contera:

I - os nomes das partes ou, quando ndo possivel, as indicagdes necessarias para
identifica-las;

II - a exposigdo sucinta da acusacdo e da defesa;

III - a indicagdo dos motivos de fato e de direito em que se fundar a decisdo;

IV - a indicacdo dos artigos de lei aplicados;

V - o dispositivo;

VI - a data e a assinatura do juiz.

Para mais adequada fundamentagdo da sentenca, ¢ necessario que o magistrado
explicite cada um dos elementos utilizados para formagao de seu convencimento, e portanto €

primordial que o julgador examine cuidadosamente todos os aspectos que dizem respeito ao

fato.
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3 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O INQUERITO POLICIAL

Sempre que ocorrer um Delito, o Estado deve fazer uso de seu poder jurisdicional e
agir de forma investigativa buscando reunir meios probatérios, que justifiquem a a¢do penal e
possibilite ao titular do direito, propor esta acdo contra o criminoso.

Garantir a seguranca da coletividade ¢ uma das formas utilizadas para se alcangar o
equilibrio social, e essa atuacdo estatal ¢ regrada por diversos mandamentos constitucionais e
direcionada por varios procedimentos administrativos.

Nucci (2016, p.138) destaca sob que circunstancias essa atividade do Estado pode se

utilizar do instrumento chamado inquérito policial:

O Estado pode e deve punir o autor da infracdo penal, garantindo com isso a
estabilidade e a seguranca coletiva, tal como idealizado no proprio texto
constitucional (Art. 5.°, caput, CF), embora seja natural e logico exigir-se uma
atividade controlada pela mais absoluta legalidade e transparéncia. Nesse contexto,
variadas normas permitem que o6rgdos estatais investiguem e procurem encontrar
ilicitos penais ou extrapenais. O principal instrumento investigatorio no campo
penal, cuja finalidade precipua ¢ estruturar, fundamentar e dar justa causa a acdo
penal, € o inquérito policial.

O inquérito policial se apresenta como um procedimento administrativo de maneira
preparatoria, devendo colher o maximo de provas possiveis, sendo necessaria para apurar a

infracdo penal e sua autoria. Na consideragdo preliminar sobre inquérito policial, descreve

Avena (2017, p. 120):

Por inquérito policial compreende-se o conjunto de diligéncias realizadas pela
autoridade policial para obtencdo de elementos que apontem a autoria e comprovem
a materialidade das infragdes penais investigadas, permitindo ao Ministério Publico
(nos crimes de ag@o penal publica) e ao ofendido (nos crimes de agdo penal privada)
o oferecimento da dentincia e da queixa-crime.

Assim o Inquérito policial deve reunir elementos uteis para que o Ministério Publico
forme sua convic¢do, diante muitas vezes de situacdes urgentes, tendo em vista o carater
vulneravel de exposicdo do material probatorio, que pode perecer em determinadas situacdes.
A importancia do Inquérito se faz tanto no contexto de utilidade para a vitima, quanto em
alguns casos para auxiliar na propositura da a¢cdo penal privada.

Outra caracteristica bem relatada ¢ de que “Tratando-se de um procedimento
inquisitorial, destinado a angariar informagdes necessarias a elucidagdo de crimes, ndo ha

ampla defesa o seu corpo.” (AVENA 2017, p. 120).



31

A apuracdo minuciosa dos fatos evita a ocorréncia de equivocos no apontamento do
autor da infragdo e assim evitando indesejavel erro do judiciario na hora de aplicar sua

competéncia legal.

3.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA
Possui uma natureza administrativa, ao ponto que ¢ instaurado pela autoridade
policial, com carater de uma instru¢ao provisdria, preparatoria e informativa, em que se busca
colher todos os possiveis elementos para instrucao judiciaria.
Com relagdo a esse aspecto administrativo, o Inquérito ndo resulta na imposi¢ao de
uma sang¢do direta, ndo € tido como processo e assim aborda Lima (2017, p. 105) quanto a

essa caracteristica procedimental:

Apesar de o inquérito policial ndo obedecer a uma ordem legal rigida para a
realizacdo dos atos, isso ndo lhe retira a caracteristica de procedimento, ja que o
legislador estabelece uma sequéncia logica para sua instauragdo, desenvolvimento e
conclusdo. Por sua propria natureza, o procedimento do inquérito policial deve ser
flexivel Nao ha falar, em sede de investigagdo policial, em obediéncia a uma ordem
predeterminada rigida, o que ndo infirma sua natureza de procedimento, ja que o
procedimento pode seguir tanto um esquema rigido quanto flexivel.

Esse dever de informacao probatéria do Inquérito policial tem como intuito evitar
imputacdes levianas e arbitrarias, dando ao juiz fundamento de convic¢dao. Conclui-se dessa

analise, ser entdo um ato administrativo com efeitos processuais.

3.2 FINALIDADE E VALOR PROBATORIO

A finalidade do Inquérito policial se justifica no fato dele ser o instrumento que
viabiliza o oferecimento da peca acusatoria por parte do titular da agdo penal, levando sempre
em consideracdo os elementos minimos de informacdo que permitam existir justa causa para o
processo.

Extraiu-se desse papel informativo do inquérito, a enorme importancia do mesmo,
quando possibilita aplicacdo de diversos atos para proteger direitos essenciais, como se
decretando medidas cautelares pessoais, patrimoniais ou probatérias no curso das

investigagdes por parte a autoridade competente.
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Ainda sobre essa finalidade de viabilizar a propositura da acdo penal, o inquérito
formaliza a investigacdo criminal destacando lastro de dados para o o6rgdo acusatorio
encontrar a autoria e materialidade do delito, deixando perceptivel que na instrugdo, o juizo
competente reine informagdes como provas e busca demonstrar a legitimidade da pretensao
punitiva ou de resguardar o direito de defesa dos envolvidos.

Sobre esses atos procedimentais adotados pela autoridade competente, se esclarece
que a qualidade informativa do inquérito fundamenta a convic¢ao do juiz, contudo ndo pode
fundamentar-se exclusivamente nesse procedimento como prova uma vez mencionado pelo
Art. 155, caput, 1.* parte, do CPP, em que dispde “O juiz formara sua convicc¢ao pela livre
apreciacdo da prova produzida em contraditorio judicial, ndo podendo fundamentar sua
decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investiga¢ao, (...)”, mas que
devem ser utilizadas por oportuno de maneira supletiva ou subsidiariamente como elementos
secundarios de motivagao.

O inquérito policial com suas caracteristicas nao deve ser confundido com a instrugao
criminal. Logo, se verifica que ndo sdo aplicados ao inquérito os principios do processo penal,
como por exemplo, o contraditério, pois o inquérito ndo tem finalidade punitiva, mas
apenas investigativa e levantamento de informacdes. Pode haver para a vitima e para o
indiciado a oportunidade de fazer requerimentos ao delegado, os quais poderdo ou ndo ser
atendidos de acordo com apreciacao da autoridade presidente.

Devendo se considerar como seus destinatarios o Ministério Publico e ou o ofendido e
em outro plano o Juizo competente. Com relagdo aos primeiros, o inquérito se destina de
maneira imediata sendo direcionado ao Ministério Publico (nos crimes de agao penal publica)
e quanto ao ofendido (nos crimes de acdao penal privada), com relacdo ao segundo ele se
direciona de forma mediata, na qual o juiz pode encontrar no mesmo, fundamentos para julgar
de maneira imparcial e justa.

Compreendendo a finalidade do inquérito policial como meio de coletar elementos de
informacgao referentes a autoria e materialidade do delito, verifica-se que tais dados, ndo sao
protegidos pelo crivo do contraditorio e da ampla defesa, constatando que existe uma
valoracao relativa no que diz respeito a esse conjunto informativo ali colhido.

Ha de se observar que essa relatividade depende do momento em que se utiliza aquilo
que foi apurado na investigacdo, esses elementos em alguns instantes servem como
primordiais meios de validade como por exemplo, na tomada de decisdes cautelares, mas em
outros momentos jamais podem ser exclusivamente Unico fundamento para um decreto

condenatério. E o que nos ensina o contexto historico nas palavras de Lima (2017, p. 107):
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Ao longo dos anos, sempre prevaleceu nos Tribunais o entendimento de que, de
modo isolado, elementos produzidos na fase investigatoria ndo podem servir de
fundamento para um decreto condenatorio, sob pena de violagdo ao preceito
constitucional do Art. 5°, inciso LV, que assegura aos acusados em geral o
contraditério ¢ a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. De fato,
pudesse um decreto condenatdrio estar lastreado unica e exclusivamente em
elementos informativos colhidos na fase investigatoria, sem a necessaria observancia
do contraditorio e da ampla defesa, haveria flagrante desrespeito ao preceito do art.
5°, LV, da Carta Magna.

O orgdo julgador de todo modo utiliza-se da prova produzida em juizo para sua
convic¢ao, recepcionando de maneira subsididria o que foi apurado no inquérito como mais
um elemento a ser somado posterior a uma adequada filtragem avaliativa e criteriosa.

Corroborando com esse questionamento valorativo trata Avena (2017, p. 121):

Importante ter em mente que a redagdo conferida ao art. 155 ndo proibe o juiz de
utilizar, como fundamento de convic¢do, as provas coligidas na fase investigativa,
apenas dispondo que ndo podera ele fundamentar-se exclusivamente nessa categoria
de provas. Nada impede, entdo, sejam elas usadas como elementos secundarios de

motivagdo, isto ¢é, supletiva ou subsidiariamente, como forma de refor¢o as
conclusoes ja extraidas do contexto judicializado.

O que fica demonstrado, a necessidade em se renovar ou confirmar os elementos da
fase investigativa no momento de abordar as provas judicidrias sob a presenga das garantias
constitucionais.

Porém, em algumas hipoteses, a lei ou a jurisprudéncia estabelecem ressalvas quanto a

validade dos elementos tidos como prova, mesmo que produzidos na fase de inquérito
policial, como ocorre com a prova pericial que terd enorme influéncia para o julgamento da

causa, e isto ocorre, por sua caracteristica técnica e pela impossibilidade da mesma ser
reproduzida em Juizo, devido o tempo passado entre a pratica do crime e a instrugdo judicial.
Outro exemplo que segue essa hipotese aceitavel ¢ quando se fala das provas
cautelares, ndo sujeitas a repeticdo e produzidas antecipadamente. O Art. 155, caput, parte
final, do CPP, “ressalva da obrigatoriedade de judicializacdo as provas cautelares, ndo
repetiveis e antecipadas”. Aqui podem ser citadas as interceptacdes telefonicas que sdo
concluidas no decorrer do inquérito policial, mas devem para tanto estar em consonancia com
o dispositivo de lei que a permite (Lei 9.296/1996), assim podendo ser utilizada como meio
de conviccdo para o juiz. Destacando ainda nessas circunstancias, a possibilidade de impugnar

a prova colhida sem sua participagdo, pelo chamado contraditério ulterior.



34

3.3 DA ATUACAO DA POLICIA JUDICARIA

O Poder estatal atua constantemente com medidas de vigilancia, prevengao e coagdo a
fim de alcancar a harmonia social, para isso potencializando a qualidade no dmbito da
segurancga publica. Sempre que essa almejada pacificagdo ¢ deturpada, o Estado utiliza os
meios legais para repreender e punir os delinquentes. Para que essa puni¢do ocorra de forma
equanime e justa, deve haver um procedimento preciso de apuracdo dos fatos e assim, o
inquérito policial ¢ utilizado com esse objetivo. Para tanto essa atividade ¢ realizada pela
policia denominada judiciaria, isto ¢, a Policia Civil, nos limites de competéncia da Justica
Estadual, e a Policia Federal, na area da Justica Federal.

A Constituicao da Republica de 1988 determina em seu texto, que ¢ um dever do
Estado se utilizar da policia para a preservagdo da seguranca e a ordem publica, assim
descrevendo em seu Art. 144:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Sobre esses Orgdos constituidos pela carta magna, lhes foram atribuidos atividades
especificas e limites de competéncia.

De maneira objetiva Nucci (2016, p.141) faz clara ponderagdo sobre a policia

judiciaria e seu exercicio profissional:

Portanto, cabe aos orgdos constituidos das policias federal e civil conduzir as
investigagdes necessarias, colhendo provas pré-constituidas para formar o inquérito,
que servira de base de sustentagdo a uma futura agdo penal. O nome policia
judiciaria tem sentido na medida em que ndo se cuida de uma atividade policial
ostensiva (tipica da Policia Militar para a garantia da seguranga nas ruas), mas
investigatoria, cuja fungdo se volta a colher provas para o 6rgdo acusatorio e, na
esséncia, para o Judicirio avaliar no futuro.

Cabe destacar que a investigagao criminal ¢ conduzida pela autoridade policial que ¢
presidida pelo delegado como a autoridade central, ainda que possa ser acompanhada pelo
representante do Ministério Publico no decorrer do Inquérito ou outro procedimento que ali

estejam apurando a circunstancia, materialidade e autoria do delito em questao.
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Contudo, existem algumas situacdes legalmente previstas, em que outras serdo as
autoridades presidentes no ato investigatério, a saber, quando um juiz ¢ investigado, € 0s
respectivos Regimentos Internos dos tribunais especificam a condugao desses trabalhos, com
um Orgio Especial para julga-lo. Podem ser citadas também como exemplo as Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPI), que ndo sdo presididas pelo delegado de policia.

Resta compreendido que a policia judiciaria ¢ assim denominada, pelo o que lhe foi
atribuido constitucionalmente, como policia federal e civil, com dever de investigarem e
servirem de 6rgdo auxiliar do Poder Judiciario.

Corroborando sobre tal especificidade, a Lei 12.830/2013 (Dispde sobre a investigacao
criminal conduzida pelo delegado de policia) vem explicitando a essa autoridade, a condugao

dos trabalhos investigativos por meio do inquérito policial ou outro procedimento previsto.

3.4 CARACTERISTICAS

Ao ser realizado pela Policia Judicidria, o inquérito ¢ instaurado e direcionado de
acordo com a atribui¢do legal, que fixa também a competéncia territorial. Para uma atuacao

mais efetiva, os limites podem ser transpassados, como previsto no (CPP, Art. 22)

No Distrito Federal e nas comarcas em que houver mais de uma circunscrigdo
policial, a autoridade com exercicio em uma delas podera, nos inquéritos a que
esteja  procedendo, ordenar diligéncias em circunscrigdo de  outra,
independentemente de precatorias ou requisicdes, e bem assim providenciard, até
que compareca a autoridade competente, sobre qualquer fato que ocorra em sua
presenca, noutra circunscrigdo

Vale destacar que nessa fase pré-processual ndo hé acusagao formal, ndo se podendo
atribuir ao investigado a condi¢do de acusado ou litigante. Reconhecendo também que o
inquérito policial por ser procedimento administrativo, € ndo um processo, admite em sua
esséncia, além dessa caracteristica de competéncia organizacional e territorial, outras que lhe
seguem ao ser um procedimento: escrito, dispensavel, sigiloso, inquisitivo, discriciondrio e

temporario.

3.4.1 Escrito

Uma das caracteristicas do Inquérito policial ¢ de que o mesmo deve conter seus atos

reduzidos a termos para maior seguranca de seu conteudo, as diligéncias investigatorias
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constardo em documentos escritos, para que o seu destinatario direto tenha melhores
condi¢gdes de analisar os elementos contidos e utilizar-se desse material para propor a acao
penal.

O Art. 9° do CPP determina que: “Todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé
processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade.”

Logo, nao se validava a existéncia de um inquérito em suas finalidades, se esta viesse
ser produzida por instrumento verbal. Assim hé inteira necessidade das pecas procedimentais
serem reduzidas a escrito e rubricadas pela autoridade policial, conforme determina o préprio

Codigo de Processo Penal.

Buscando se ampliar a efetividade e seguranga das diligéncias o Art. 405, § 1° ¢ §

2°, do CPP, apresenta um novo procedimento ordenado pela redagdo concedida pela Lei n.

11.719/2008:

Art. 405. Do ocorrido em audiéncia sera lavrado termo em livro proprio, assinado
pelo juiz e pelas partes, contendo breve resumo dos fatos relevantes nela ocorridos.

§ 1°. Sempre que possivel, o registro dos depoimentos do investigado, indiciado,
ofendido e testemunhas serd feito pelos meios ou recursos de gravacdo magnética,
estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive audiovisual, destinada a obter maior
fidelidade das informagdes.

§ 2°. No caso de registro por meio audiovisual, sera encaminhado as partes copia do
registro original sem necessidade de transcrigdo.

Resta evidente que apesar do mandamento legal do CPP (Art. 9°), exigir o meio
escrito, a nova determinacdo dada pela Lei n. 11.719/2008, amplia a forma de registro das

diligéncias a todo ponto, almejando sempre a maior efetividade na apuragdo dos fatos.

3.4.2 Dispensavel

Essa dispensabilidade aqui exposta significa dizer que o titular da acdo penal, ou seja,
o Ministério Publico (Art. 129, I, da Constitui¢do), podera dispensar total ou parcialmente o
inquérito, sempre que exista uma justa causa para a instauracdo da agdo penal por outros
meios suficientes para tanto.

Conforme aduz o Codigo de Processo Penal em seu Art. 12, “O inquérito policial
acompanhard a denuincia ou queixa, sempre que servir de base a uma ou outra”, evidenciado
com isso que o mesmo ¢ instrumento informativo, que atua na apuracdo das infragdes penais,

e quando houver aporte suficiente para o oferecimento da pega acusatdria, o inquérito policial
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sera perfeitamente dispensavel sem qualquer prejuizo a propositura da a¢do. Como exemplo
dessa dispensabilidade tem-se nas sindicancias instauradas no seio da Administragdo Publica
que visam apurar infragdes administrativas, se apurando também ilicitos penais, nessa
situacdo que os documentos sdo encaminhados diretamente ao Ministério Publico para os
demais ritos processuais do caso.

Outro dispositivo legal que fundamenta esse modo de dispensa € previsto no CPP em
seu Art. 39, §5°, “O oOrgdo do Ministério Publico dispensard o inquérito, se com a
representacdo forem oferecidos elementos que o habilitem a promover a agdo penal, e, neste

caso, oferecera a dentincia no prazo de quinze dias”.

3.4.3 Sigiloso

Essa caracteristica tem como finalidade primordial evitar prejuizo na apuracdo de um
ilicito, limitando o livre acesso em relagdo as provas ja colhidas e as que ainda podem ser
obtidas no decorrer da fase investigativa. A publicidade irrestrita das informacdes pode até
mesmo afetar a honra dos investigados em determinadas ocasioes.

Tanto esse carater sigiloso quanto o proprio principio da publicidade dos atos
processuais, buscam garantir os direito tutelados constitucionalmente pela carta de 1988. Com
o ato da publicidade se pretende consolidar a base do Estado democratico, com objetivo de
transparéncia nas atividades jurisdicionais distanciando dos mesmos uma possivel
desconfianga na administracdo da justica.

Dessa correlagdo entre o sigilo e a publicidade dos fatos apurados, nos apresenta Lima

(2017, p. 114):

Apesar de a regra ser a publicidade ampla no processo judicial, deve-se compreender
que a publicidade, como toda e qualquer garantia, ndo tem carater absoluto, podendo
ser objeto de restrigdo em situagdes em que o interesse publico a informagido deva
ceder em virtude de outro interesse de carater preponderante no caso concreto. Dai
se falar em publicidade restrita, ou interna, que se caracteriza quando houver alguma
limitagdo a publicidade dos atos do processo. Nesse caso, alguns atos ou todos eles
serdo realizados somente perante as pessoas diretamente interessadas no feito e seus
respectivos procuradores, ou, ainda, somente perante estes.

Assim a aplicacdo do sigilo processual retrata a preocupagdo em elucidar os
acontecimentos delitivos e resguardar a todo tempo e para cada caso, os direitos e interesses

da sociedade no seu intimo publico e privado.
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O amparo legal para tal sigilo ¢ encontrado no CPP em seu Art. 20, “A autoridade
assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacao do fato ou exigido pelo interesse da
sociedade.”

Essa protecdo fundamental aduz que a publicidade ampla no processo judicial ¢ uma
espécie de regra garantidora, mas que ndo tem carater absoluto. Esse tom restritivo fica
demonstrado no Estatuto da OAB (Lei no 8.906/94, Art. 7°, XIV, com redacao dada pela Lei
n° 13.245/16) em que consente ao advogado o direito de “Examinar, em qualquer instituicao
responsavel por conduzir investigagdo, mesmo sem procuragdo, autos de flagrante e de
investigacoes de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a

autoridade, podendo copiar pegas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital.”

3.4.4 Inquisitivo

Como ja citado em momento anterior o inquérito policial ndo se subordina aos
principios do contraditério e da ampla defesa, e a autoridade policial conduz as investigagdes
de forma unilateral com base em sua discricionariedade, sem a necessidade de participagdo do
investigado, o que contempla a todo ponto esse aspecto inquisitivo ao inquérito como uma de
suas caracteristicas.

Necessario frisar que essa caracteristica ndo permite a autoridade policial agir de
forma ilicita a todo custo, a fim de realizar diligéncias que coletem informativos para
elucida¢ao dos fatos.

Para alguns doutrinadores a Lei 13.245/2016, dando entendimento ao texto legal (Lei
8.906/1994) Estatuto da Advocacia em seu Art. 7.°, XXI, passa-se a questionar o teor
inquisitorial do inquérito, determinando nesse dispositivo que pode o advogado ‘“Assistir a
seus clientes investigados durante a apuracao de infracdes, sob pena de nulidade absoluta do
respectivo interrogatério ou depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos
investigatorios e probatorios dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo,
inclusive, no curso da respectiva apuragdo”.

E necessario esclarecer que esse controle legalista, se constitui na importancia da

propria Lei 13.245/2016, segundo relato de Avena (2017, p.125):

Na verdade, a importancia maior da Lei 13.245/2016 ndo estd em garantir ao
investigado o direito de ser assistido por advogado durante a investigacdo ¢ em
assegurar a prerrogativa do advogado por ele constituido em realizar essa
assisténcia, pois isto decorre da interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal e,
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inclusive, quanto ao investigado preso, da regra expressa de seu art. 5.°, LXIII. A
relevincia da lei esta, isto sim, no estabelecimento de san¢do ao ato da autoridade
que preside a investigacdo que obstar a mencionada assisténcia, qual seja, a nulidade
absoluta do respectivo interrogatorio ou depoimento e, subsequentemente, de todos
os elementos investigatorios e probatorios dele decorrentes ou derivados, direta ou
indiretamente.

Apesar dos limites em sua condi¢dao inquisitorial, se deduz integralmente que essa
caracteristica visa potencializar a colheita de fontes probatoérias e informes faticos, alcangando

- as de maneira agil e eficaz.

3.4.5 Discricionario

Todas as diligéncias entendidas como necessdrias para apurar os fatos em uma
ocorréncia delitiva, ¢ concentrada na pessoa do delegado de policia, que avalia todo contexto,
e decide de forma discricionaria a tomada de decisdes. A persecu¢do, no inquérito policial,
concentra-se na figura do delegado de policia que, por isso mesmo, pode determinar ou
postular, com discricionariedade,

O Codigo de Processo Penal lista em seus artigos 6° € 7°, um rol de providéncias que
podem ser tomadas pelo delegado na obtencdo de um melhor resultado que alcance a
finalidade do inquérito.

O proprio CPP, Art. 14°, descreve sentido discricionario quando “O ofendido, ou seu
representante legal, e o indiciado poderdo requerer qualquer diligéncia, que seré realizada, ou
ndo, a juizo da autoridade.” Ou seja, depende se aquele que preside o inquérito entende
necessario ou nao cumprir o que esta sendo pleiteado.

Vale ressaltar a distingdo entre discricionariedade e arbitrariedade, uma vez que, ndo
pode a autoridade policial tomar providéncias desrespeitosas aos mandamentos
constitucionais e infraconstitucionais, pois assim estaria perdendo seu direito discricionario de
agir da maneira mais conveniente para erroneamente atuar de forma arbitraria e totalmente
inadequada.

A requisicdo dos atos a serem diligenciados deve esta fundamentada na lei,

independente de quem as exigir seja juiz, Ministério Publico ou delegado.
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3.4.6 Indisponibilidade

3

E uma caracteristica em que logo iniciada as investiga¢des, ndo se pode arquivar o
inquérito policial ex officio, forcando a autoridade sempre se acautelar para ndo iniciar
procedimento temerario, pois devera esgotar todas as diligéncias necessarias para elucidacao
do fato, ainda que no decorrer da fase investigativa se constate a inexisténcia de um fato
tipico penal, deverd mesmo assim encaminhar os autos ao poder judiciario ndo podendo
aquele simplesmente arquiva-los, ¢ o que se infere da redacdo do Art. 17 do CPP: “A
autoridade policial ndo poderd mandar arquivar autos de inquérito”. Evidente que cabera a
autoridade judiciaria o respectivo arquivamento, apds, o parecer do parquet.

Sobre essa cautela desprendida pela autoridade policial, bem expde Lima (2017, p.

126):

Diante da noticia de uma infragdo penal, o Delegado de Policia ndo estd obrigado a
instaurar o inquérito policial, devendo antes verificar a procedéncia das informagdes,
assim como aferir a propria tipicidade da conduta noticiada. Com efeito, a
jurisprudéncia tem reconhecido a validade de investigagdes preliminares realizadas
antes da instauracdo do inquérito policial, por meio de procedimento alcunhado de
verificagdo de procedéncia de informagdo (VPI). De todo modo, uma vez
determinada a instaura¢do do inquérito policial, o arquivamento dos autos somente
sera possivel a partir de pedido formulado pelo titular da agdo penal, com ulterior
apreciagdo pela autoridade judiciaria competente. Logo, uma vez instaurado o
inquérito policial, mesmo que a autoridade policial conclua pela atipicidade da
conduta investigada, ndo podera determinar o arquivamento do inquérito policial.

Diante da indisponibilidade do inquérito, a autoridade policial devera elaborar o
relatério e encaminhd-lo para o juizo competente. O juiz, por sua vez, atendendo o
ordenamento legal deve abrir vista ao membro do Ministério Publico que se manifesta e
analisa a inviabilidade do prosseguimento ou nao das investigagdes. Logo, o arquivamento do
inquérito policial somente pode ser determinado por decisdo judicial, acompanhado em

requerimento do Ministério Publico.

3.5 FORMAS DE INSTAURACAO DO INQUERITO POLICIAL

Para iniciar o procedimento policial, deve se levar em consideragdo a natureza do
crime a ser investigado — crime de a¢@o penal publica incondicionada ou condicionada e

crime de acdo penal privada.
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Nas ag¢des penais publicas condicionadas e em crimes de acdo penal privada, ficam as
mesmas, subordinadas a manifestagao do ofendido ou de seu representante legal. Em atengao
ao primeiro, descreve o Art. 5, § 4 © do CPP, “O inquérito, nos crimes em que a agao publica
depender de representacdo, ndo poderd sem ela ser iniciado.” Com relagdo ao segundo modo
da natureza da agdo penal, o Estado fica condicionado ao requerimento do ofendido ou de seu
representante legal. Disposto também se encontra no CPP, o Art. 5°, § 5°, “Nos crimes de
acdo privada, a autoridade policial somente podera proceder o inquérito a requerimento de
quem tenha qualidade para intenta-lo.”

Quando os crimes forem de agdo penal publica incondicionada, o inquérito policial
pode ser instaurado das formas constantes no Art. 5.° do CPP, iniciando se: de oficio;
requisi¢do da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico,; requerimento do ofendido ou
de seu representante legal; noticia oferecida por qualquer do povo; e auto de prisdo em

flagrante delito.

3.5.1 Instauracao de Oficio

Sempre que chegar ao conhecimento da autoridade policial a ocorréncia de um crime
de acdo publica em sua area de competéncia, devera o mesmo iniciar o inquérito por ato
voluntario ainda que ndo ocorra pedido expresso de qualquer pessoa nesse sentido.

Assim, quando o delegado de policia ficar sabendo da pratica de um delito se utilizara,
como pega inaugural a chamada portaria, que inicia o inquérito e determina as providéncias a
serem tomadas. Essa notitia criminis pode tornar se conhecida através de diversas formas,
como, por exemplo, por comunicacdo de outros policiais, por matéria jornalistica, por

informacao prestada por conhecidos etc.

3.5.2 Requisicao da Autoridade Judiciaria ou do Ministério Publico

Dispde o Art. 5°, inciso II, do CPP, que o inquérito sera iniciado, nos crimes de acao
publica, mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico. Essas
referidas autoridades devem com fundamento legal, especificar no oficio requisitorio, o fato
criminoso, que merece ser apurado, o que desde entdo exige que o delegado inicie a

investigacao pertinente.
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Sabiamente Nucci (2016, p. 151) esclarece que o ato de uma autoridade fazer essa

requisi¢do a outra, ndo configura entre estes um grau de hierarquia, assim pontua:

Requisigdo ¢ a exigéncia para a realizagdo de algo, fundamentada em lei. Assim, ndo
se deve confundir requisicdo com ordem, pois nem o representante do Ministério
Publico, nem tampouco o juiz, sdo superiores hierarquicos do delegado, motivo pelo
qual ndo lhe podem dar ordens. Requisitar a instauracdo do inquérito significa um
requerimento lastreado em lei, fazendo com que a autoridade policial cumpra a
norma e ndo a vontade particular do promotor ou do magistrado. Alias, 0 mesmo se
d4 quando o tribunal requisita do juiz de primeiro grau informagdes em caso de
habeas corpus. Ndo esta emitindo ordem, mas exigindo que a lei seja cumprida, ou
seja, que o magistrado informe a Corte o que realizou, dando margem a interposi¢ao
da impugnagao.

Quando se tratar do ato por Requerimento, se estd diante de uma solicitacdo, algo que
pode ser indeferido, diferente da requisi¢do que se exige um cumprimento legal ao que se
pede. Nas situagdes em que se trate de exigéncia manifestamente ilegal o delegado deve se

recusar a atender tal requisi¢ao que se mostra arbitraria e ilicita.

3.5.3 Requerimento do Ofendido ou de seu Representante Legal

O delegado dara inicio ao inquérito utilizando portaria, quando qualquer pessoa levar a
seu conhecimento a descri¢do fatica de um delito, momento em que ¢ lavrado um boletim de
ocorréncia. Notoriamente a lei, concebe a vitima do delito a possibilidade de requerer a
autoridade policial, o inicio formal das investigagdes necessarias a proteger os seus direitos
tutelados pela Constituicdo Federal de 1988.

Esse requerimento ndo podera ocorrer de maneira aleatéria, mas sim em total
obediéncia ao dispositivo legal, visto Art. 5°, § 1°, do CPP, o requerimento contera, sempre
que possivel: a) a narragdo do fato, com todas as suas circunstancias; b) a individualiza¢do do
investigado ou seus sinais caracteristicos e as razdes de convic¢do ou de presuncdo de ser ele
o autor da infragdo, ou os motivos da impossibilidade de o fazer; c¢) a nomeacao das
testemunhas, com indicacao de sua profissdo e residéncia.

Apesar desse direito estd assegurado, o requerimento pode ser indeferido pela
autoridade policial, que tem o dever de verificar a procedéncia das informacgodes trazidas a seu
conhecimento, e sob sua andlise ele possa evitar a instauragdo de investigacdes abusivas e sem

fundamentos.
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Contudo o Art. 5°, § 2°, do Cddigo de Processo Penal afirma que ao despacho de

indeferimento, cabe recurso para o chefe de policia (para alguns, o delegado-geral e, para

outros, o secretario de seguranga publica).

3.5.4 Noticia Oferecida por Qualquer do Povo

Verificando a procedéncia e veracidade das informacdes acerca de um delito, trazido
por qualquer pessoa do povo, devera o delegado determinar a instauracdo do inquérito
policial. Fica evidente o direito que ¢ facultado ao cidaddo em contribuir com o Estado,
noticiando a pratica de uma infragdo penal, a fim de que o Poder Estatal alcance a persecugao

da ordem e da seguranca publica.

Assim esse direito é apontado pelo Codigo de Processo Penal em seu art. 5°,

§ 3°. “Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infragdo penal em

que caiba acdo publica podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade policial,

e esta, verificada a procedéncia das informagdes, mandard instaurar inquérito.”

3.5.5 Auto de Prisao em Flagrante Delito

Nessa forma de instauracao do Inquérito, se define através da propria situagdo fatica
em que uma pessoa ao ser presa em flagrante, devera ser encaminhada a Delegacia de Policia.
Neste momento sera lavrado o auto de prisdo, que ¢ um documento no qual ficam constando
as circunstancias do delito e da prisdo funcionando no proprio auto como a pega inaugural da

investigacao.

3.6 PROCEDIMENTO DA AUTORIDADE POLICIAL NO DECORRER DA
INVESTIGACAO

O procedimento quando seguido fiel e legalmente pela autoridade policial, no instante
em que conduz as diligéncias necessarias para elucidacdo de um fato criminoso, recobre tal
atuacdo de consisténcia e seguranca juridica aproximando a conduta profissional a maxima

efetividade da persecugdo penal do Estado.
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O Art. 6°, do CPP, transcreve uma série de diligéncias investigatorias a serem
adotadas pela autoridade policial, em dadas circunstancias podem ser utilizadas, enquanto em
outras devem ser aplicadas. Quando o delegado toma conhecimento do fato delitivo, deve
seguir as medidas legalmente conferidas, ndo se exaurindo todas as possibilidades, mas se
apresentando de maneira exemplificativa: 1) Preservacio do local do crime “dirigir-se ao
local, providenciando para que ndo se alterem o estado e conservacao das coisas, até a
chegada dos peritos criminais”; 2) Apreensao de objetos “apreender os objetos que tiverem
relagdo com o fato, apos liberados pelos peritos criminais”; 3)Colheita de provas “colher
todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstancias”; 4)Oitiva
do ofendido “ouvir o ofendido”; 5) Oitiva do indiciado “ouvir o indiciado”; 6)
Reconhecimento de pessoas e coisas e acareacdes “proceder a reconhecimento de pessoas e
coisas € a acareagdes”; 7) Determinacio de realizacdo de exame de corpo de delito e
quaisquer outras pericias “determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de
delito e a quaisquer outras pericias”; 8)Identificacdo do indiciado “ordenar a identificacdo
do indiciado pelo processo datiloscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes”; 9) Averiguacdo da vida pregressa do investigado ‘“averiguar a vida
pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual, familiar e social, sua condi¢ao
econdmica, sua atitude e estado de animo antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer

outros elementos que contribuirem para a apreciagdao do seu temperamento e carater” (Art. 6.°,

CPP).

3.6.1 Preservacio do Local do Crime

O Art. 6°, I, do CPP, determina que a autoridade policial quando tomar conhecimento
da infrac¢do penal devera “dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado
e conservacao das coisas, até¢ a chegada dos peritos criminais;”

Essa diligéncia a ser tomada ¢ de enorme importancia, pois tenta manter fielmente a
cena do crime, para uma melhor colheita de material informativo, como por exemplo, a coleta
de impressdes digitais, amostras de sangue, a posi¢do exata dos objetos utilizados no delito,
etc. quanto mais rapido tomadas estas providéncias, maior a chance de proteger os elementos

faticos, dos aspectos temporais € naturais que as possam descaracterizar ou perecer.
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3.6.2 Apreensiao de Objetos

Medida tomada com a pretensao de se utilizar quaisquer objetos que possam ajudar na
analise do fato delituoso, estudando sua condi¢do licita ou ilicita, priorizando sua utilidade
contributiva.

Necessario frisar que a busca e apreensdo de objetos, deve sempre ser pautada no
ambito da disposicao legal e constitucional, e serdo colhidos quando contribuirem de fato para

formacdo de convencimento do juiz.

3.6.3 Colheita de Provas

Um dever imposto a autoridade policial, em que deve colher todo e qualquer elemento
que possa ser utilizado na elucidagao da infragdo penal.

Fazendo leitura do Art. 6°, do CPP em que se deve “colher todas as provas que
servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstincias;” amplia a liberdade atuante para
obtengdo de provas que julgue tutil. Como aborda Avena (2017, p. 135), a intimagdo de
testemunhas e a sua inquiricdo, por exemplo, enquadram-se nesta previsao de colher o

necessario para elucidagao do delito.

3.6.4 Oitiva do Ofendido

Para alguns doutrinadores, o depoimento do ofendido deve ser abordado com algumas
reservas, porém ¢ imprescindivel no instante que podem trazer informagdes uteis ao
desenvolvimento das investigacdes.

Pontua sobre esse termo, Lima (2017, p. 134):

Deve a autoridade policial proceder a oitiva do ofendido, se possivel. Conquanto o
depoimento do ofendido deva ser colhido com certa reserva, haja vista seu
envolvimento emocional com o fato delituoso e consequente interesse no deslinde
da investigagdo, as informagdes por ele prestadas poderdo ser muito uteis na busca
de fontes de provas, contribuindo para o €xito das investigagdes.

O ofendido, além de trazer informagdes plenamente necessarias, pode influenciar no

rumo das investigagdes conduzindo a busca por novas provas.
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3.6.5 Oitiva do Indiciado

Obedecendo ao que leciona o art. 6°, V, do CPP, a autoridade policial “devera ouvir o
indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no Capitulo III do Titulo VII,
deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham
ouvido a leitura;” vale ressaltar que indiciado ou acusado nao ¢ obrigado a produzir prova
contra si mesmo (direito & ndo auto incriminac¢do), a autoridade policial deve advertir o
investigado sobre seu direito de siléncio, e ainda que ao exercé-lo ndo lhe recaird qualquer

prejuizo.

3.6.6 Reconhecimento de Pessoas e Coisas e Acareacoes

O reconhecimento em si, almeja fundamentar os elementos faticos e lhes conferir
maior validade. No que diz respeito a Pessoas, as vitimas e testemunhas, mas também
acusados e investigados identificam terceira pessoa, montando um ambiente com pecas
fundamentais. Esse reconhecimento ndo é de forma discricionaria, mas atendente a lei, assim

descrito Art. 226 do CPP.

Art. 226. Quando houver necessidade de fazer-se o reconhecimento de pessoa,
proceder-se-a pela seguinte forma:

I - a pessoa que tiver de fazer o reconhecimento sera convidada a descrever a pessoa
que deva ser reconhecida;

Il - a pessoa, cujo reconhecimento se pretender, sera colocada, se possivel, ao lado
de outras que com ela tiverem qualquer semelhanca, convidando-se quem tiver de
fazer o reconhecimento a aponta-la;

III - se houver razdo para recear que a pessoa chamada para o reconhecimento, por
efeito de intimidagdo ou outra influéncia, ndo diga a verdade em face da pessoa que
deve ser reconhecida, a autoridade providenciara para que esta ndo veja aquela;

IV - do ato de reconhecimento lavrar-se-a auto pormenorizado, subscrito pela
autoridade, pela pessoa chamada para proceder ao reconhecimento e por duas
testemunhas presenciais.

No que diz respeito ao reconhecimento de coisas, se observa um ato ligado a
identificacao dos instrumentos utilizados na pratica delituosa (faca, revolver, etc.), os objetos
que podem ter sido utilizados no auxilio do delito e ainda os objetos frutos do ato criminoso
(produtos de furtos, roubos e dentre outros).

A acareacao ¢ uma espécie de confronto de declaragdes a fim de se extrair uma

veracidade consistente sob as circunstancias dos fatos. Pode ser admitida entre investigados,
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entre investigado e testemunha, entre testemunhas, entre investigado ou testemunha e a pessoa

ofendida, e entre as pessoas ofendidas, sempre que estiverem em divergéncia.

3.6.7 Determinac¢ao de Realizacdo de Exame de Corpo de Delito e quaisquer outras

Pericias

Diante das varias diligéncias a serem determinadas pela autoridade policial, entende se
nesta que se deve seguir tal procedimento, afim de ndo se perder as caracteristicas faticas do
delito, que podem ser afetadas pelo tempo e as circunstancias naturais diversas.

Logo assim, o Art. 158. do CPP, adverte que quando a infracdo deixar vestigios sera
indispensavel o exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissao
do acusado. E ainda que em seu paragrafo unico, determina ser uma prioridade a realiza¢do do
exame de corpo de delito quando se tratar de crime que envolva: I - violéncia doméstica e
familiar contra mulher; II - violéncia contra crianca, adolescente, idoso ou pessoa com
deficiéncia; toda essa atitude cautelar torna eminente ressalva de prote¢do elementar das

provas que devem ser ali produzidas.

3.6.8 Identificacao do Indiciado

Trata-se da identificacdo criminal do investigado, num primeiro momento seguindo o
dispositivo legal, se observa incompatibilidade com a carta magna de 1988, que determina o
Art. 5°, LVIII, civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo nas
hipoteses previstas em lei, embora nos apresente o Art. 6.°, VIII, do CPP a identificagao
criminal como um procedimento destinado simplesmente a colheita das impressoes digitais do
investigado.

Por ser bastante controversa a analise do dispositivo acima mencionado, nos relata

Lima (2017, p. 137):

A folha de antecedentes ¢ a ficha que contém a vida pregressa criminal do
investigado, de onde constam dados como a relagdo dos inquéritos policiais ja
instaurados contra sua pessoa e sua respectiva destinagdo. Atente-se, neste ponto, a
nova redacdo conferida ao art. 20, paragrafo tinico, do CPP, pela Lei n 12.681/12:
"nos atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade policial ndo
podera mencionar quaisquer anotagdes referentes a instauragdo de inquérito contra
os requerentes". Em sua redacdo anterior, o dispositivo ressalva a possibilidade de
constar da folha de antecedentes eventual condenagéo anterior.
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3.6.9 Averiguacio da Vida Pregressa do Investigado

Ocorre uma espécie de avaliacdo da vida do investigado de modo que isso contribuia
de maneira plausivel na apreciagdo de seu temperamento e cardter. A autoridade policial
analisa diversos elementos formadores do carater do investigado, se observando a vida
individual, familiar, condicdo econdmica, detectando sua idoneidade moral e social, sua
atitude e estado de animo antes e depois do crime e assim como durante o cometimento do
delito. Tudo isto posto, pode ser utilizado na valoracdo do crime sob investigacdo e na

sentenca condenatdria, no momento da dosimetria da pena a ser imposta.
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4 ANALISE CRiTICA ACERCA DO INDICIAMENTO E OS REFLEXOS PARA
AQUELE INDEVIDAMENTE INDICIADO E EXPOSTO

Observado algumas das diligéncias que podem ser tomadas no decorrer do inquérito,
surge um instante em que, a autoridade policial determinard uma pessoa ou pessoas, como
possiveis autores da infragdo penal. O ato formal realizado para tanto, ¢ chamado de
Indiciamento.

Contudo, esse ato ndo pode ser arbitrario nem discricionario. Para que seja legitimo
devem existir elementos suficientes para que a autoridade policial em obediéncia aos
preceitos legais, forme o seu real convencimento de identificagdo daquele o qual estd sendo
imputada a autoria do crime.

Nessas circunstancias, sempre que se reunir provas suficientes da autoria da infragdo,
o suspeito no caso investigado deve ser indiciado, assim como diante de elementos
probatdrios de enorme fragilidade, ndo pode gerar para ele esse indiciamento.

Sob a formalidade do indiciamento, muito bem adverte Lima (2017, p. 150), quando
esclarece o que ¢ o indiciamento e porque tal medida deve ser tomada com as devidas

ressalvas:

Indiciar é atribuir a autoria (ou participagio) de uma infragio penal a uma pessoa. E
apontar uma pessoa como provavel autora ou participe de um delito. Possui carater
ambiguo, constituindo-se, a0 mesmo tempo, fonte de direitos, prerrogativas e
garantias processuais (CF, art. 5°, LVII e LXVI), e fonte de 6nus e deveres que
representam alguma forma de constrangimento, além da inegavel estigmatizagdo
social que a publicidade lhe imprime.

Até entdo a pessoa incluida no inquérito ¢ tratada apenas como suspeita ou
investigada, e somente a partir do ato formal de indiciamento, que passa a ser qualificado
como indiciado e em momento oportuno ficara ciente de que ¢ sujeito da investigacdo
criminal, sob essa nova condi¢do juridica.

Importante destacar que o indiciamento abrange por si varias formalidades, quais
sejam: despacho de indiciagdo, auto de qualificacdo, boletim de vida pregressa e, se
ocorrerem as situagdes previstas na Lei 12.037/2009 (Dispde sobre a identificacdo criminal do
civilmente identificado, regulamentando o Art. 5°, inciso LVIII, da Constituicdo Federal),
prontuario de identificagdo criminal. Essas formalidades condicionam o individuo a uma
condi¢do juridica na qual lhe ¢ imposta algumas limitagdes de ordem patrimonial ou de

liberdade individual e que no mesmo instante lhe confere alguns direitos, como o de requerer

qualquer diligéncia.
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Frise-se que a condicdo de suspeito ¢ algo atribuido para alguém que supostamente
pode ser o autor de um delito, e essa afirmativa se baseia em frageis indicios colhidos durante
a investigagdo criminal; ja para qualidade de indiciado sdo utilizados fortes elementos que
apontam para aquele, sua provavel autoria dos fatos imputados; e assim quando da
possibilidade de ser a peca acusatoria aceita pelo magistrado, surge a qualidade de acusado.

O Coédigo de Processo Penal, ndo esclarece o momento ou a forma que deve ser
realizado o indiciamento, mas nele se destaca o efeito garantidor, para aquele que esta
sofrendo imputacdo, por consolidar a legitimidade de agir em direcdo a seu interesse. E de
acordo com o Art. 2° § 6° da Lei n. 12.830/2013, o indiciamento, privativo do delegado de
policia, dar-se-a por ato fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que devera
indicar a autoria, a materialidade e suas circunstancias.

Registre-se que o indiciamento ndo deve ser confundido com a identificagdo criminal,
embora este ato decorra daquele.

A identificagdo criminal se caracteriza como um procedimento destinado a registrar os
dados corretos da pessoa investigada, e com isso fornecer primeiro a autoridade policial, € ao
Poder Judiciario posteriormente a devida seguranga necessaria quanto a individualizacdo da
pessoa, a qual o Estado almeja direcionar a persecucao penal.

Com o advento da Constituicdo de 1988, buscou se delinear o procedimento da
identificacdo pessoal pelo meio datiloscopico e fotografico. Contudo nos adverte Avena

(2017, p. 139):

A restri¢@o introduzida pelo texto constitucional a identificacdo criminal de quem ja
estiver civilmente identificado nada tem a ver com a respectiva qualificagdo. Esta
consiste na individualizagdo do investigado ou do acusado, por meio da obtengdo de
dados como nome, naturalidade, estado civil, filiagdo, domicilio etc. E, ao contrario
do que ocorre com a identificagdo criminal, que supde coleta de impressdes digitais,
procedimento fotografico e, quando prevista, coleta de material bioldégico para
confeccdo do perfil genético (dados estes inconfundiveis e intransferiveis), a
qualificacdo ndo implica constrangimento de qualquer natureza. Destarte, ndo s
podem as autoridades policial e judiciaria proceder a qualificagdo do indiciado ou
réu, como também importa em pratica contravencional a sua recusa em fornecer os
respectivos dados.

Ainda sobre estas circunstancias de identificagdo, o Art. 2.° da Lei 12.037/2009
determinou uma lista de documentos que, quando apresentados, consideram a pessoa como
civilmente identificada. Dentre esses documentos tem se a carteira de identidade, a carteira de

trabalho, a carteira profissional, o passaporte, a carteira de identificagdo funcional ou outro

documento publico que permita a identificagdo do indiciado. E por fim equipara em seu (Art.
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2.°, paragrafo tnico), os documentos de identificacdo militar como documentos de

1dentificacao civil.

4.1 REQUISICAO DE INDICIAMENTO

Seguindo o que preceitua o dispositivo legal 12.830/2013 em seu Art. 2.°, § 6.°, ao
estabelecer que: “o indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-4 por ato
fundamentado, mediante andlise técnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria,
materialidade e suas circunstancias”, se entende que este ¢ ato exclusivo da autoridade
policial, que forma o seu convencimento sobre as caracteristicas do crime, e fica convencido
de que determinada pessoa ¢ a autora da infragdo penal investigada.

A autoridade policial durante o decorrer das investigagdes emite seu juizo de valor
sobre o que esta apurando, esse ato ndo vincula o Ministério Publico, que posteriormente,
podera requerer o arquivamento do inquérito se entender necessario. Como consequéncia para
o indiciado, ocorre que seu nome e demais dados sdo langados no sistema de informagdes da
Secretaria de Seguranca Publica, e passam a constar da folha de antecedentes criminais
quando relacionados aquele delito.

A competéncia delineada no mandamento legal assegura a atuagdo exclusiva para se

requisitar o indiciamento como trata Lima (2017, p. 153):

O indiciamento é o ato resultante das investiga¢des policiais por meio do qual
alguém ¢ apontado como provavel autor de um fato delituoso. Cuida-se, pois, de ato
privativo do Delegado de Policia que, para tanto, devera fundamentar-se em
elementos de informagdo que ministrem certeza quanto a materialidade e indicios
razoaveis de autoria. Portanto, se a atribuigdo para efetuar o indiciamento ¢é privativa
da autoridade policial (Lei no 12.830/13, art. 2°, § 6°), ndo se afigura possivel que o
juiz, o Ministério Publico ou uma Comissdo Parlamentar de Inquérito requisitem ao
delegado de policia o indiciamento de determinada pessoa.

Assim, o ato de requisicdo ndo caberia ao promotor ou ao juiz, uma vez que ¢

competéncia da autoridade policial, logo ndo deve incorrer tal procedimento de forma inversa.

Ementa: HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA ORDEM
TRIBUTARIA. REQUISICAO DE INDICIAMENTO PELO MAGISTRADO
APOS O RECEBIMENTO DENUNCIA. MEDIDA INCOMPATIVEL COM O
SISTEMA ACUSATORIO IMPOSTO PELA CONSTITUICAO DE 1988.
INTELIGENCIA DA LEI 12.830/2013. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CARACTERIZADO. SUPERACAO DO OBICE CONSTANTE NA SUMULA
691. ORDEM CONCEDIDA. 1. Sendo o ato de indiciamento de atribuigéo
exclusiva da autoridade policial, ndo existe fundamento juridico que autorize o
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magistrado, ap6s receber a dentncia, requisitar ao Delegado de Policia o
indiciamento de determinada pessoa. A rigor, requisicdo dessa natureza ¢
incompativel com o sistema acusatorio, que impde a separagdo organica das fungdes
concernentes a persecucdo penal, de modo a impedir que o juiz adote qualquer
postura inerente a fungdo investigatéria. Doutrina. Lei 12.830/2013. 2. Ordem
concedida.
(STF - HC: 115015 SP, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento:
27/08/2013, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJe-179 DIVULG 11-09-2013
PUBLIC 12-09-2013)
A compreensdo juridica também segue o que foi orientado pela Lei 12.830/13 que
Dispde sobre a investigacdo criminal conduzida pelo delegado de policia, as demais
autoridades podem requerer quando fundamentado o pedido, dados para a qualificagao e da

vida pregressa do individuo envolvido.

4.2 MOMENTO DO INDICIAMENTO

Embora a norma Processual Penal ndo descreva em seu cddigo, o momento exato para
ser formalizado o Indiciamento, se admite da extracdo legal e do entendimento doutrinario,
que dois instantes podem condicionar esse ato. Um deles ¢ durante o auto de prisdo em
flagrante e outro ¢ determinado em relatorio final do delegado de policia.

Para alguns doutrinadores como AVENA (2017), este segundo momento de se
indiciar, pode ser extraido do Art. 2°, § 6° da Lei n° 12.830/13, ao demonstrar “O
indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a por ato fundamentado, mediante
andlise técnico-juridica do fato, que deverda indicar a autoria, materialidade e suas
circunstancias”, assim quando, analisado a conclusdo do relatério policial ¢ que surge a
possibilidade de decidir se o individuo deve ser indiciado ou ndo, uma vez que foram ali
praticadas todas as diligéncias cabiveis para apreciacao dos fatos.

Em entendimento diverso, outros juristas afirmam que a autoridade Policial podera
indiciar o suspeito do crime em qualquer momento do Inquérito Policial, desde que para tanto
ele fundamente a decisdo com base em indicios de materialidade e autoria reunidos.

No ato da prisdo em flagrante a pessoa deve ser levada a presenca da autoridade
competente para a colheita de depoimentos e avaliagdo concreta dos acontecimentos.

Uma caracteristica do indiciamento ¢ que ndo se viabiliza o mesmo apodés o
recebimento da dentincia, o que torna impropria a sua efetivagdo quando ja instaurado o

processo penal, sabido que se trata de ato proprio da fase inquisitorial.
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4.3 ESPECIES DE INDICIAMENTO

O indiciamento pode ser feito de maneira direta ou indireta: o indiciamento direto
ocorre quando o indiciado esta presente; o indiciamento indireto ocorre quando o indiciado
estd ausente. A regra ¢ que o indiciamento seja feito na presenga do investigado, na forma
direta. Porém, existem situagdes em que o investigado ndo pode ser localizado, e quando,
regularmente intimado para o ato, deixou de comparecer injustificadamente, sera realizado o
indiciamento pela forma indireta. A pessoa juridica também pode ser indiciada nas hipoteses

previstas em lei, observando-se peculiaridades especificas.

4.4 MOTIVACAO

O indiciamento se confirma no juizo de valor, emitido pela autoridade policial no
desenvolver do inquérito, para que seja totalmente licito ¢ necessaria a explicitagdo das
razdes, que lhe conduziu aquela determinagao.

Nas anotagdes de Nucci (2016, p.156):

O indiciamento, como ato do Estado-investigag@o, elegendo formalmente alguém
como suspeito e provocando a anotagdo da folha de antecedentes, ¢, sem duvida, um
constrangimento. Portanto, em seguimento ao principio constitucional da presuncao
de inocéncia, deve-se observar que ndo pode ser um ato isolado ¢ desprendido de
fundamento, nem tampouco fruto da discricionariedade da autoridade policial. Se o
estado de inocéncia ¢é a regra, qualquer excecdo que se abra (prisdo cautelar, quebra
de sigilo bancario, fiscal ou telefonico, invasdo domiciliar etc.), como ocorre com o
indiciamento, exige lastro em provas minimas de autoria, bem como de
materialidade da infracdo penal.

O processo penal se utilizard do conjunto probatorio adquirido nas investigagdes, que
direcionaram a materialidade de uma pratica criminosa. Todos os elementos assim como a

figura do indiciado sdo especificados para que o Estado alcance sua persecugdo penal.

4.5 EFEITOS DO INDICIAMENTO

Apesar de o Inquérito Policial ser um procedimento administrativo e em dados

momentos ter o carater sigiloso, o indiciamento do individuo pode causar constrangimentos
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irreversiveis a sua honra, podendo sua imagem ser denegrida e ficar o mesmo vinculado a
criminalidade. Sao consequéncias extraprocessuais, visto que o publico pode ser levado a
entender que o investigado é o autor da conduta delituosa. E isso ocorre antes mesmo do fato
ter sido julgado e uma sentenca penal condenatéria transitada em julgado ser prolatada,
expondo o investigado indevidamente a reprovagao da sociedade.

Quando a Lei n°® 12.830/13 determinou em seu Art. 2°, § 6°, que o indiciamento ¢ um
ato resultante das investigagdes policiais, e tem a necessidade de fundamentagdo por parte da
autoridade competente, esta se buscando evitar um possivel constrangimento decorrente de tal
procedimento. A jurisprudéncia tem admitido a possibilidade de impetragdo de habeas corpus.

Segundo Nucci (2016, p. 156), o indiciado admite uma condi¢do de objeto no ambito

das investigagdes:

E a posigdo natural ocupada pelo indiciado durante o desenvolvimento do inquérito
policial. N&o ¢ ele, como no processo, sujeito de direitos, a ponto de poder requerer
provas e, havendo indeferimento injustificado, apresentar recurso ao Orgao
jurisdicional superior. Ndo pode, no decorrer da investigacdo, exercitar o
contraditério, nem a ampla defesa, portanto. Deve acostumar-se ao sigilo do
procedimento, ndo tendo acesso direto aos autos, mas somente através de seu
advogado.

Em muito esse sigilo esta previsto no Art. 20 do CPP, ao estabelecer que “a autoridade
assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da
sociedade”.

Toda pretensdo envolvida tenta evitar exposi¢do indevida em que podem agredir os
principios universalmente consagrados, como a presun¢do de inocéncia, bem como os pilares da
Constituigdo da Republica, e ainda inviolabilidade da honra e da sua imagem.

Vale destacar que o procedimento administrativo, deve possuir um periodo para ser
concluido, levando em consideracdo todas as peculiaridades de cada caso. Nao pode ocorrer
indeterminacdo de tempo justo porque ndo se coaduna com o principio da dignidade da pessoa
humana.

Ao fazer as devidas ressalvas, alguns crimes sao de enorme complexidade e para sua
devida elucidagdo, € necessario apuragdo mais minuciosa dos fatos que em casos se estendem
até prescri¢ao do delito. Essa indeterminagao relacionada ao tempo em que o inquérito ficard
ativo causa desconforto ao indiciado e gera profundas consequéncias em sua vida pessoal. O
fator tempo ¢ entdo algo de primordial interesse do sujeito investigado.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LXXVII, pela Emenda

Constitucional n° 45, determina a garantia do tempo razoavel de duracao do processo, o que
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deveria ser considerada também no inquérito policial, como parte integrante do sistema
processual penal adotado no Brasil.
Além das medidas restritivas de cunho pessoal, existem também as que refletem

diretamente a ordem patrimonial e moral do individuo.

4.5.1 Efeitos Positivos e Negativos do Indiciamento

Pode se entender que o indiciamento admite como consequéncias um estado positivo e
um estado negativo.

No aspecto positivo, a condicdo de indiciado confere ao individuo a frui¢do do
exercicio de alguns direitos constitucionalmente reconhecidos. Dentre esses direitos, o direito
a defesa ampla, a partir do instante em que o mesmo se torna ciente de sua condicdo juridica.

Como ja explanado anteriormente na fase de investigagao, ndo cabe contraditorio por
ser uma fase inquisitorial, e ser procedimento administrativo, inquisitorio, sigiloso e
preliminar & Ag¢3o Penal, contudo, a figura do Poder Publico através de seus agentes
judiciarios, devem ser os fiéis legitimados, constitucionalmente, para defender os interesses
da coletividade, inclusive os ataques a bens juridicos tutelados. Logo essa fase de apuragdo
tem obrigacao de perseguir a verdade intima dos fatos.

Deve a autoridade policial impedir a consulta aos autos por qualquer interessado para que
os fatos sejam elucidados, visando o interesse da sociedade. Nesse entorno o Delegado deve, se
entender necessario ¢ com a devida fundamentagdo tornar os autos da investigacao confidencial,
decretando estado de sigilo.

O sigilo aqui defendido preserva a pessoa do investigado quanto as pessoas do povo,
limitando acesso aos autos e seu contato para manuseio, o que ndo pode se infringir as
autoridades do Juiz, Ministério Publico e nem com relacdo ao advogado, pois como ficou
consagrado a este ultimo, pelo Art. 7.°, XIV, da Lei 8.906/1996, tem o direito de examinar,
em qualquer instituicdo responsavel por conduzir investigacdo, mesmo sem procuraciao
(exceto em casos especificos que seja exigido).

Ao que ja foi verificado anteriormente durante a fase de investigagdo ndo prevalece o
contraditorio ¢ a ampla defesa, em razdo dos interesses do indiciado assegurados, o seu
advogado poderd, contudo solicitar diligéncias, visando a formacdo de elementos de
conviccao favoraveis a posterior defesa de seu constituinte. Além do direito em acompanhar a

producdo de prova pode participar na condi¢ao de ouvinte na fase pré-processual. O advogado
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também estara atuando como fiel fiscalizador da lei, observando os procedimentos que estdo
sendo desempenhados e verificando sua regularidade e formalidades juridicas.
Sob essa possibilidade de acompanhar e de intervir na produgdo de provas, Avena

(2017, p. 154) expde:

Na sistematica legal e constitucional em vigor, parece inequivoco que o advogado
regularmente constituido pelo investigado possui o direito de acompanhar atos da
investigagdo, desde que isto ndo implique frustrar o objetivo da diligéncia, como
ocorre nas interceptacdes de conversas telefonicas, nos registros de conversas
ambientais, nas operagdes de busca ¢ apreensdo ¢ em outras medidas de natureza
cautelar. Podera, assim, participar de depoimentos de testemunhas, do interrogatorio
do investigado, de levantamentos, de reconstitui¢des e de outros atos para os quais
ndo haja fundamento legal para sua excluséo.

O indiciado poderd ser auxiliado por seu advogado nos procedimentos da fase de
investigacao, inclusive no momento do seu interrogatorio, a fim de que possa ser zelado seus
interesses.

No aspecto negativo, chegamos ao fato de que o Indiciamento acarreta diversos fatores
limitadores ao individuo com efeitos danosos. No aspecto juridico, vale frisar que as medidas
cautelares pessoais dependem da prova da materialidade do crime e de indicios minimos de
autoria, o indiciado estard entdo sujeito a ter uma medida dessa natureza decretada em seu
desfavor, uma vez que os fundamentos do indiciamento sdo compativeis com a sua adogao.
Revele-se ainda que ha possibilidade de o indiciado ser submetido a fase processual da
persecucdo penal, diante de uma situagdo que existe risco eminente de ser preso ou
condenado.

Apesar da necessaria fundamentacdo que levou a autoridade investigativa chegar a
conclusdo sobre os fatos, as suas consequéncias sdo diretas e mediatas ou imediatas.

Refor¢ca Lima (2017, p. 157), que a exposicdo minuciosa do que foi apurado nas
diligencias através de um relatorio, permite avaliar possiveis excessos ou erros, na atuagao

investigativa:

Cuida-se, o relatério, de peca eclaborada pela autoridade policial, de conteudo
eminentemente descritivo, onde deve ser feito um esbogo das principais diligéncias
levadas a efeito na fase investigatoria, justificando-se até mesmo a razdo pela qual
algumas ndo tenham sido realizadas, como, por exemplo, a juntada de um laudo
pericial, que ainda nio foi concluido pela Policia Cientifica. Apesar de a elaboragdo
do relatorio ser um dever funcional da autoridade policial, ndo se trata' de pega
obrigatoria para o oferecimento da dentincia, ainda mais se considerarmos que nem
mesmo o inquérito policial é peca indispensavel para o inicio do processo criminal,
desde que a imputacdo esteja respaldada por outros elementos de convicgdo.
Todavia, demonstrada a desidia da autoridade policial no cumprimento de seu
mister, a respectiva corregedoria deve ser comunicada, a fim de adotar eventuais
sangdes disciplinares.
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Todo o procedimento investigativo deve ser conduzido de acordo com formalidades
estabelecidas por lei, de modo que possa fornecer ao processo penal a qualidade instrumental
garantista.

Ademais, a distor¢do causada durante uma fase de inquérito policial pode desencadear
uma condugao totalmente erronea quanto aos fatos e consequentemente ao resultado proferido
na sentenca punitiva.

Quando tal erro se verifica, a pessoa do indiciado sofre inimeros transtornos, vale
destacar que o nome do indiciado passard a constar nos sistemas policiais, ¢ em qualquer
situagdo adversa, a pesquisa com o seu nome, ird se verificar que o mesmo foi ou ¢ alvo
principal de uma investigagao criminal.

Os reflexos no ambito social sdo ainda mais constrangedores, uma vez quando a
propria midia que utiliza as permitidas informacdes, € as noticiam como meio de audiéncia
profissional, no entanto o slogan que ¢ muito das vezes atribuido ao indiciado ¢ algo
profundamente desabonador a sua imagem.

Exemplo drastico dessa realidade danosa do indiciamento se afigura nos casos de
afastamento do servidor publico de suas fun¢des como efeito automatico do indiciamento em
crimes de lavagem de capitais: por for¢a da Lei n.° 12.683/12, com vigéncia a partir do dia 10
de julho de 2012, foi acrescido a Lei de Lavagem de Capitais (Lei n.° 9.613/98) o Art. 17-D,
que dispoe: “Em caso de indiciamento de servidor publico, este serd afastado, sem prejuizo da
remuneracdo ¢ demais direitos previstos em lei, até que o juiz competente autorize, em
decisdo fundamentada, o seu retorno”.

Apesar do Art. 4.° da Lei 12.037/2009 pontuar que quando da real necessidade de
identificacao criminal, a autoridade competente tomara as providéncias necessarias para evitar
o constrangimento do identificado. E evidente que essa disposi¢do em nada se relaciona com
o constrangimento naturalmente causado pelo ato da identificagdo criminal, mas sim com a
exposicao excessiva e desnecessaria.

No todo se conclui que o indiciamento formal tem consequéncias que vao muito além
do eventual abalo moral que passam a sofrer os investigados, mas uma restri¢ao efetiva de

diversos atos da vida civil. E a publicidade do ato fomenta em grau o abalo softrido.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104073/lei-de-lavagem-de-dinheiro-lei-9613-98
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4.5.2 Medidas Posteriores ao Indiciamento

Apds o indiciamento, sdo inumeros os efeitos e consequéncias geradas para o
investigado. O sujeito ¢ entdo apontado pelo delegado, dentro de sua convicgao legal e com
base nos indicios colhidos na investigacdo, como autor do crime. Apesar de ser um ato
administrativo, o indiciamento deve ser fundamentado sob pena de nulidade. Devem
necessariamente ser verificados os aspectos técnicos e juridicos que motivaram o
convencimento do delegado acerca da autoria, materialidade e circunstancias do fato.

Assim temos a nosso conhecimento que a primeira consequéncia pratica do
indiciamento ¢ o fato de que o nome do indiciado passard a constar nos sistemas policiais.
Isso significa que se ele por acaso for abordado por algum policial nas ruas, ao efetuar
pesquisa com o seu nome, o policial verificard que ele foi o alvo principal de uma
investigacao criminal.

Durante o procedimento inicial cabe ao Delegado de Policia o dever constitucional de
classificar os crimes e contraven¢des que lhe sdo apresentados. Devendo o mesmo indicar
qual tipo penal a conduta do suspeito pode se enquadrar. Devem ser verificadas também as
excludentes de licitude sendo avaliadas em meio a circunstancias.

O ato de indiciar repercute na esfera dos direitos ligados a dignidade do investigado,
motivo pelo qual deve ser devidamente fundamentado e apoiado em elementos probatdrios
aptos para tal.

Sob o aspecto social, ¢ inegavel que o indiciamento enquadra a pessoa do indiciado,
numa situacao de descrédito perante a sociedade, o que pode lhe causar reflexos também em
sua vida profissional, familiar e social.

Com efeito, nossa jurisprudéncia tem entendido que o indiciamento ¢ apto a
demonstrar que o sujeito estd ligado a atividades criminosas, afinal, foi reconhecido pela
Policia Judiciaria como o provavel autor de outro crime. Parece-nos evidente que se uma
pessoa possui diversos indiciamentos, isso significa que ela apresenta uma personalidade
voltada para a criminalidade, o que, inviabiliza a aplicacdo da minorante em analise.

Quando se verifica falha no curso do procedimento no ato de indiciar, a jurisprudéncia
tem admitido a possibilidade de impetragdo de HC - (habeas corpus) a fim de sanar o
constrangimento ilegal dai decorrente, buscando-se o desindiciamento. Assim, tem-se que o
inquérito ndo deve ser interrompido prematuramente, pois a investigagdo criminal ¢ dever

do Estado, contudo diante de um indiciamento arbitrario, ¢ cabivel HC ao juiz de direito da



59

comarca que, considerando o ato ilegal, pode fazer cessar a coagdo por meio do trancamento
da investigagao.

Na defesa dos bens constitucionalmente tutelados, o Delegado de Policia também pode
desindiciar, observando o Principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢do que, nos termos Art. 5°
inciso XXXV diz: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a
direito”.

O STF ja vem admitindo a responsabilidade do Estado por atos de seus agentes, e
inclusive os do Poder Judicidrio, o que vem atender o anseio social de que os danos sofridos a
quaisquer que sejam nao fiquem sem a devida reparagao.

A responsabilidade civil do Estado ¢ algo aqui perseguido para minimizar os danos
sofridos no indiciamento, € com isso seja imposto a Fazenda Publica a obrigacdo de compor o
dano causado a terceiros por omissdao ou por atos de seus agentes publicos, no desempenho de
suas atribui¢des ou a pretexto de exercé-las.

Uma vez que o Estado age por intermédio de seus agentes, que sdo pessoas fisicas
incumbidas de alguma fun¢do estatal e, invariavelmente, causa danos ou prejuizos aos
individuos gerando a obrigacdo de reparacdo patrimonial, decorrente da responsabilidade
civil.

A todo ponto se conclui que as diligencias descritas legalmente sejam fielmente
seguidas a ponto de ser alcancada a persecucdo penal pelo Estado que tem obrigacdo de
buscar a todo instante a harmonia social. Se imponha ao poder dever estatal, a maxima cautela
na fase de Indiciamento, para que a mesma ndo gere ao individuo a ilegal e indevida

exposi¢do, ao passo que isto, acarretaria inimeros transtornos morais, pessoais € patrimoniais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Realizou-se inicialmente uma analise acerca do sistema processual Penal, suas
caracteristicas e seus principios informativos destacando o Inquérito policial como
instrumento do Estado, aplicado para investigar e apurar os fatos delitivos.

Nessa conjectura, tornou-se essencial compreender dentro do proprio inquérito
policial, o instituto do indiciamento. Enfatizou-se no ato de indiciar suas etapas e efeitos,
sabendo que por esse meio ¢ imputado a alguém a pratica do ilicito penal, apos a
convergéncia de indicios declarando fatos tipicos, antijuridicos e culpaveis. Mostrou-se que
sempre que ocorra um ilicito penal o Estado tem que fazer uso de seu poder-dever
jurisdicional, promovendo com isso a devida puni¢do ao autor do delito. Ressaltando que esse
poder ndo se aplica de forma autoritdria e arbitrdria, devendo respeitar os limites e
mandamentos constitucionais.

Deu-se maior énfase, as consequéncias danosas para o individuo que suporte um
indiciamento e uma exposi¢cao ambos indevidos.

Percebeu-se que apesar de a jurisprudéncia majoritaria entender que o simples
indiciamento do suspeito no curso do inquérito policial, ndo configura maus antecedentes,
bem como ndo atenta contra o principio constitucional da presuncdo de inocéncia previsto na
Constituicao Federal Brasileira, restou claro o quando o indiciamento € estigmatizante em
relagdo a pessoa do investigado que por vezes se depara com uma situagdo leviana, sem
qualquer fundamentagdo, especialmente nos casos em que posteriormente o inquérito policial
vem a ser arquivado, e a pessoa em dadas situagdes perde o emprego, a credibilidade e a paz.

Apontou-se ainda, possiveis solu¢des praticas para se evitar maiores danos a pessoa do
indiciado. Dentre elas, maior amparo e defesa técnica juridica a imagem do suposto autor do
delito, em que lhe seja garantido amplo sigilo, defendido como forma de preservar o
investigado frente as pessoas do povo, limitando-lhes o acesso aos autos, seu contato e
manuseio, ndo se infringindo logicamente as autoridades do Juiz, Ministério Publico e
advogados.

Por fim, conclui-se que a formalizagdo do indiciamento pela autoridade policial, deva
constar de uma explanagdo mais acentuada do que foi apurado nas diligencias, refor¢cando o
que trata o Art. 10, §1°, 1* parte/CPP, exija da autoridade policial o dever desse minucioso
relatério do que ¢ apurado no inquérito policial, pretendendo com sua maxima eficiéncia
destacar possiveis excessos ou erros, na atuacdo investigativa e evitar uma decisdo com

carater discriciondrio, juizo de valor, opinides ou julgamentos ilegais. Pontuando ainda a
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necessidade de maior suporte normativo acerca do tema, para regular e auxiliar a condugdo do
exercicio investigativo.

Diretamente trata-se da propria defesa dos direitos fundamentais do indiciado, numa
situacdo em que a autoridade policial tenha maior competéncia para resguardar no curso das
investigacoes, informativos ou imagens que envolva o indiciado sob a justificativa plausivel
de que os trabalhos ainda ndo conferem absoluta convicgao de culpa. Buscando entdo evitar
repercussdo e veiculagcdo na imprensa por exemplo, o que reduziria dessa forma a ofensa a
integridade moral do indiciado.

Ante o exposto, espera-se reforcar o direito do ofendido e agilizar quando necessario a
impetracdo urgente em ordem de habeas corpus, com designio de inibir um maior
constrangimento ilegal. E acima de tudo apurar a responsabilidade estatal exigindo a correta
reparacdo civel. Pretendendo cada vez mais, que essa devida reparagdo se distancie
largamente do plano inferior, em se atribuir mero aborrecimento ao dano sofrido pelo
indiciado erroneamente. Destacando a violagdo de seus direitos relacionados a sua integridade
moral, reputacdo e honra.

Assim, conclui-se que o presente estudo preocupou-se em proporcionar um melhor
entendimento sobre o Indiciamento como instituto do inquérito policial, enfatizando sempre a
conducdo dos atos administrativos, buscando a amplo custo evitar um indiciamento e
exposicao indevida, combatendo seus efeitos danosos e negativos. Além de fomentar cada vez
mais a discussdo sobre o tema do indiciamento e buscar maior insercao legal que ampare o
mesmo, protegendo assim a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais inerentes

ao cidadado.
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