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RESUMO

Debater sobre os direitos da crianga e do adolescente, remete a defesa e a protegao
dos direitos humanos, envolvendo inclusive o papel da sociedade civil e demais
instituicbes estatais. Assim, compreender os conceitos de violéncia sexual infanto-
juvenil, abusos sexuais, infanto-juvenis, infancia juventude, protegéo integral ao menor
e identificar quais os efeitos decorrentes dessas praticas abusivas € de essencial
importancia para o efetivo combate as formas nocivas contra esses grupos
vulneraveis. Nesse sentido, sendo notdria no Brasil a situacdo de recorrentes casos
de abusos sexuais infantis em suas diversas formas, levanta-se o seguinte
qguestionamento: o que é feito e o que se pode ainda fazer para combater e prevenir
esse problema? Desta maneira, a presente investigagao objetiva analisar a Legislagéo
Brasileira protetiva de direitos humanos no que se refere ao combate a violagao dos
direitos da crianca e do adolescente quando vitimas de abuso sexual, bem como a
atuacao dos o6rgaos responsaveis como o Ministério Publico, Defensoria Publica,
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), 6rgaos
policiais, conselhos de direito, conselhos tutelares e a familia, além da analise da
efetividade dos meios preventivos e de denuncia com o intuito de expor eventuais
déficits e pontos de melhora. A metodologia, se fez pelo método de abordagem
dedutivo, ja o método de procedimento se fez estatistico e ao mesmo tempo historico
e comparativo, a técnica de pesquisa utilizada foi a da documentagao indireta, por
meio de pesquisa bibliografica, conjugada com a documentagao direta por meio da
legislacao e dados estatisticos. Serao trabalhados os conceitos de violéncia sexual,
abusos sexuais e exposta a verdadeira dimensao do problema — legal e doutrinario -
e outros conceitos que interessam para a construgcdo de um entendimento inicial da
tematica estudada, bem como sera trazida a problematica da pesquisa. Na
perspectiva normativa, apontou-se de que maneira as normas internacionais em
direitos humanos fomentam ao longo do tempo os direitos da crianga e do
adolescente. Apontam-se nesta pesquisa as formas existentes no Brasil de prevengao
e repressao da problematica, percebendo-se que é necessario o fomento e a devida
conscientizagao social para que o combate seja bem-sucedido.

Palavras-chave: Abuso sexual Infanto-Juvenil. Direitos da Crianca e do Adolescente.
Direitos Humanos. Politicas Publicas.



ABSTRACT

To Debate about the rights of children and teenage people, refers a defense and
protection of human rights, including the role of civil society and other state institutions.
Thus, understanding the concepts of youth sexual violence, sexual abuse, juvenile,
childhood, boyhood, full protection for the minor and identifying what are the effects
due these abusive practices are essential to the effective combat to the harmful
practices against these vulnerable groups. In this sense, knowing that the situation of
recurrent cases of child sexual abuse in its various forms is notorious in Brazil, the
following question arises: What is being done and what can still be done to combat and
prevent this problem? Thus, the present investigation aims to analyze the Brazilian
Legislation about Human Rights Law, regards to the combat against the violation of
sexual abused children’s and teenagers’ rights, as well as the performance of public
institutions such as the Public Ministry, Public Defender's Office, National Council for
the Rights of Children and Adolescents (CONANDA), police agencies, law councils,
guardianship councils and the family, in addition to analyzing the effectiveness of
preventive and reporting means in order to show any deficits and where needs
improvement. The methodology was made by the method of deductive approach, since
this method of procedure became statistical and at the same time historical and
comparative, the research technique used was indirect, through bibliographic
research, conjugated with a direct orientation through the legislation and statistical
data. Will be worked the concepts of sexual violence, sexual abuse and exposure to
the true dimension of the problem - legal and doctrinal - and other concepts that are
relevant for the construction of an initial understanding of the studied theme, as well
as it will be brought to the research problem. From a normative perspective, was
pointed out which way the international human rights standards foment the rights of
children and adolescents over time. Was pointed out in this research the existing ways
in Brazil of prevention and repression of this questions, realizing that it is necessary
the incentive and a proper social awareness for the combat be successful.

Keywords: Youth sexual violence. Children and Adolescent rights. Human Rights.
Public Politics.
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1. INTRODUGAO

A violéncia sexual infanto-juvenil ndo é algo recente, desde os primordios da
humanidade ja existia, porém com outros contornos e variavel de acordo com os
costumes e cultura de cada regido. Mas em geral, as criangas e adolescentes eram
nada mais que adultos antes do desenvolvimento completo, ndo tendo os mesmos
direitos destes, todavia, os mesmos deveres, como o de trabalhar em jornadas
similares e arcar com as consequéncias dos seus atos.

Entretanto, com o advento da modernidade, e o reconhecimento da
importancia da infancia e juventude na formacgao subjetiva e social do individuo, os
menores passaram a ser tratados legalmente com o devido cuidado. Ademais, mesmo
com o passar dos séculos e os avangos normativos e sociais, a violéncia sexual,
traduzida em abusos e exploragbes aos menores, permanecem presentes na
realidade dos jovens e se apresentando das mais diversas formas.

Um dos meios atuais mais empregados nos atos de violéncia sexual é a
internet, que trouxe consigo uma série de dilemas e problematicas a vida humana,
como, por exemplo, o seu uso indiscriminado por criminosos, peddfilos, traficantes e
os mais diversos tipos de malfeitores, alicer¢ados pela nebulosa cortina do anonimato.

Nesse contexto estdo as criangas e adolescentes em situagcdo de alta
vulnerabilidade, pois tém acesso cada vez mais cedo ao mundo digital. Esse
instrumento e a falta de fiscalizagcao e prevencao sobre o assunto péem em risco a
infancia e juventude e consequentemente o futuro da sociedade brasileira e
humanidade como um todo. Destarte, a violéncia sexual infantii no mundo virtual
representa apenas a ponta do iceberg, pois a violéncia sexual se desdobra em
inumeros tipos e se apresenta das mais diversas formas, dentre elas a violéncia sexual
intrafamiliar, de dificil combate e percepcgao.

Dai por que, € necessaria analise e discussao da problematica envolvendo a
violéncia sexual de menores, tendo em vista os danos causados a formacao das
criangas e adolescentes vitimas desse tipo de violéncia. Logo, € imprescindivel a
atuacdo do CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos das Criangcas e dos
Adolescentes), bem como dos conselhos regionais de Direitos Humanos, politicas
publicas e dos meios de denuncias hoje existentes para ajudar a coibir e prevenir

eventuais abusos e crimes cujas vitimas sejam criangas e adolescentes.
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Obviamente, que a situacdo apresentada ndo reflete a dimensao total do
problema, tendo em vista que a maior parte das criangas e adolescentes vitimas de
algum abuso sexual, as vezes, sequer sabem que aquilo é um abuso, muitas vezes
por falta de instrugao familiar, outras por medo. Nao obstante os responsaveis terem
conhecimento dos abusos sofridos por seus menores, a falta de atuacao e difusdo dos
meios de denuncia, bem como a pouca informacéao difundida a respeito da tematica,
tornam o combate, certamente, mais dificil e encontrar os responsaveis uma
realidade, por vezes, utopica.

Infelizmente, as criangas e adolescentes nao estdo sujeitos apenas a abusos
virtuais. A violéncia intrafamiliar, violéncia doméstica, violéncia econémica e de género
sdo alguns dos tipos mais comuns e que serdo mencionadas posteriormente, bem
como a violéncia sexual, foco principal deste trabalho.

Em uma construgao logica para melhor entendimento da matéria, no primeiro
capitulo sera trabalhado o conceito exposi¢ao do problema que € a violéncia sexual e
as consequéncias dessa pratica, dentre outros conceitos de violéncia infantil que
interessam para a formacdo de uma compreensao inicial da tematica estudada. O
segundo capitulo tem um viés de analise a atuacdo dos Direitos Humanos e do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em relacédo a protegao das criancas e
adolescentes e abusos ocorridos nos mais diversos meios sociais, especificamente
no tocante ao cenario brasileiro, identificando de que maneira a atuagao dos direitos
humanos, na constituicdo do ECA, dialoga com o combate a problematica.

O terceiro e ultimo capitulo visa dissecar através de dados estatisticos e
analises doutrinarias o papel do CONANDA, ECA, disque 100, bem como dos
Conselhos Federais e Regionais de Direitos Humanos, além dos meios de denuncias
existentes, no combate a violéncia sexual infanto-juvenil, de forma a destacar a
importancia do combate ao problema e fomentar ainda mais 6rgaos e politicas
publicas visando a protegao integral da infancia e juventude brasileira.

A metodologia, no que tange ao método de abordagem se fez pelo método
dedutivo, ja o método de procedimento utilizado foi estatistico, bem como o histérico
e comparativo, procedendo a um raciocinio logico para chegar a conclusées mais
especificas, apesar das mengdes a alguns fatores que influenciam na matéria. Como
técnica de pesquisa, utilizou-se a documentagao indireta, por meio de pesquisa

bibliografica, conjugada com a documentagao direta, presente nas legisla¢des citadas
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e nos dados estatisticos coletados, que embasaram por meio da experiéncia de outros
autores, obras e pesquisas a conclusao final deste trabalho.

Logo, é imprescindivel trabalhar-se com os conceitos de violéncia sexual,
abusos sexuais e exposta a verdadeira dimensao do problema — legal e doutrinario -
e outros conceitos que interessam para a construgdo de um entendimento inicial da
tematica estudada, bem como trazer a problematica da pesquisa. Na perspectiva
normativa, apontar-se de que maneira as normas internacionais em direitos humanos
fomentam, ao longo do tempo, os direitos da crianga e do adolescente. Detalhar-se,
nesta pesquisa, as formas existentes, no Brasil, de prevencédo e repressdo da
problematica, percebendo-se se é ou nado necessario o fomento e devida
conscientizagdo social para que o combate a violéncia sexual infantil seja bem-
sucedido.

Deste modo, a pesquisa objetiva analisar a efetividade da legislagao, dos
métodos preventivos e de combate a violéncia sexual infanto-juvenil existentes,
pautada nos dados estatisticos obtidos, bem como a eficacia da atuagcédo dos érgéos
estatais como o Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselhos tutelares,
CONANDA, conselhos de direitos, 6rgaos policiais e também a familia, de forma a

expor eventuais déficits de atuagao e pontos de melhora.
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2. A VIOLENCIA SEXUAL INFANTO-JUVENIL: CONCEITOS, PROBLEMAS E
A REAL DIMENSAO DA TEMATICA.

O presente capitulo tem o intuito de informar e discorrer sobre a matéria da
violéncia sexual infanto-juvenil de forma abrangente, apresentando diversos conceitos
imprescindiveis a compreensao da tematica, bem como algumas peculiaridades
inerentes aos conceitos e formas de violéncia contra criangas e adolescentes, a fim
de demonstrar ao final qudo complexos e abrangentes sao os efeitos nas vitimas e na

sociedade.

2.1Breves apontamentos histéricos no Brasil e no mundo sobre os direitos

da crianca e do adolescente.

Praticamente todas as atividades sejam elas de ensino, trabalho, ou até de
bem-estar social praticadas na modernidade passam sao desenvolvidas na “internet”.
No Brasil, o seu advento ocorreu mais especificamente no ano de 1988, modernizando
e agilizando cada vez mais as relagbes e afazeres humanos. Todavia, até essa boa
ferramenta pode ser utilizada para a pratica de delitos, desta forma, viu-se a internet
também como porto seguro para abrigar agdes criminosas de forma mais abrangente
e de dificil detecgéo.

A internet faz parte da criacdo e formacdo do novo cidadao. As criangas e
adolescentes estdo cada vez mais intrinsecamente ligados a esse instrumento
moderno que subitamente tomou o lugar das brincadeiras de rua, jogos de tabuleiro,
até mesmo diminuiu as interagdes sociais, bem como facilitou também os meios de
aprendizado, estudo, agilizou e tornou mais eficientes varios afazeres do cotidiano
das criangas e adolescentes.

Atualmente, praticamente todas as criangas e adolescentes no Brasil ja estao
inseridos em alguma rede social, ou tem seu proprio computador e/ou celular com
acesso irrestrito a internet, é o que relata Coelho (2018), sobre pesquisa realizada
pela TIC Kids Online:

A pesquisa descobriu que 85% dos jovens utilizam a rede, numeros
que correspondem ao total de 24,7 milhdes de brasileiros conectados.
Desses, 71% afirmam usa-la mais de uma vez ao dia. O acesso a web,
no entanto, ainda se mostra pouco igualitario ao longo do pais: enquanto
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93% das criangas do Sudeste dizem navegar na Intemet, esse percentual
cai para 63% na regido Norte. (COELHO, 2018, p 01).

A pesquisa revela uma quantidade muito grande de acesso por criangas e
adolescentes a rede, quase que diariamente, e para as mais diversas utilidades:
estudo, ouvir musicas, ler noticias, dentre outras atividades. Contudo, Coelho (2018)
relata que 75% das criangas e adolescentes entrevistados afirmam utilizar a internet
sem que sejam supervisionados pelos responsaveis, 0 que revela a falta de
acompanhamento familiar no uso desse instrumento e a consequente vulnerabilidade
dos jovens aos mais diversos tipos de abusos possiveis em rede, pois, por mais que
os pais orientem os filhos no uso da internet, € necessario, muitas vezes, o
acompanhamento e a vigilancia para evitar que caiam nas artimanhas de criminosos
da internet. Deste modo, é facil a compreensao que a internet esta intrinsecamente
ligada ao cotidiano e a formacgao das criangas e adolescentes no mundo moderno,
estando inclusive, presente na maioria das escolas publicas e particulares, onde os
individuos mais necessitados navegam livremente e gozam desse importante
instrumento de aquisicdo de conhecimento e interagdo social. Todavia a violéncia
sexual pela internet ndo é a unica forma existente de pratica de abusos contra os
menores, pelo contrario, € apenas um dos meios utilizados pelos abusadores para

ceifar a saude sexual dos mesmos.

Neste contexto, € indubitavelmente importante conceituar que a violéncia
consiste no uso da forga, do poder e de privilégios para dominar, submeter e provocar
danos a individuos, grupos e coletividades. A cultura e as formas de solucédo de
conflitos das sociedades revelam quais sdo mais violentas e quais as menos, tendo

impacto direto na vida e formacgao dos cidadaos (MINAYO, 2006).

As criangas e adolescentes vitimas de violéncia em geral tendem a apresentar
disturbios e dificuldades de socializagao ou até mesmo passam a reproduzir na escola
e na vida atitudes violentas e agressivas. Fica claro que sofrer algum tipo de abuso
e/ou violéncia interfere na formacado do individuo, seja este abuso intrafamiliar,

econdmico, sexual ou de género.

Portanto, a violéncia é historica e sempre é o reflexo da sociedade que a
reproduz, podendo aumentar ou diminuir conforme sua constru¢ao social nos niveis
coletivos e individuais (MINAYO, 2006).
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Logo, faz-se mister discorrer sobre vulnerabilidade social e onde as criangas e
adolescentes se encaixam nesse contexto. Segundo Monteiro (2011), os primeiros
estudos sobre vulnerabilidade social tiveram a contribuicdo de Glewwe e Hall, que se
restringiam a compreensao da vulnerabilidade a partir do viés econémico, uma vez
que este influencia na redugdao de oportunidades, interferindo diretamente nas

possibilidades de acesso a bens e servigos.

As criangas e adolescentes por sua vez, fazem parte dos chamados grupos
vulneraveis, sob os quais incide essa chamada vulnerabilidade social, ja que os
menores sao as principais vitimas de violéncia fisica, sexual e psicolégica e por

conseguinte, estdo em constante risco social.

Conforme o Art. 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), crianga é
a pessoa com até 12 anos incompletos, e adolescente, dos 12 anos completos aos 18
incompletos. Sendo assim, a legislacao patria, bem como a Organizacédo das Nacgdes
Unidas (ONU) reconhecem os individuos nessa faixa etaria como pessoas em
condigdes unicas de desenvolvimento, pois detém direitos legitimos e indivisiveis e
que para sua persecucio carecem de atencido especial do Estado, da familia e da

sociedade como um todo.

Dispde o Principio 9° da Declaragcao Universal dos Direitos da Crianca (1959):

A crianga gozara protegado contra quaisquer formas de negligéncia,
crueldade e exploragdo. Nao sera jamais objeto de trafico, sob
qualquer forma. Nao sera permitido a crianga empregar-se antes da
idade minima conveniente; de nenhuma forma sera levada a ou ser-
Ihe-a permitido empenhar-se em qualquer ocupagao ou emprego que
Ihe prejudique a saude ou a educacdo ou que interfira em seu
desenvolvimento fisico, mental ou moral. (BRASIL, 1959).

Primeiramente, cabe ressaltar que a declaragao acima em sua integralidade foi
ratificada pelo Brasil desde 1959, o que demonstra que as autoridades ja estao cientes
da problematica da violéncia sexual infantil ha mais de meio século, e somente com o
advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), as disposi¢goes constantes
no Principio 9° da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, foram de fato
lembradas, pois somente com o referido dispositivo legal as criangas e adolescentes
passaram a ter seus direitos e protegcdo integrais buscados de forma mais

contundente.
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Também com a promulgacao da Carta Magna de 1988, os direitos da crianca
e do adolescente ganharam perceptivel destaque na 6tica nacional e internacional de
direitos humanos. O Brasil passou a dar relevante importancia a protegcao desses

direitos, como dispde o Art. 227 da Constituicdo Federal de 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL,
1988).

A Constituicao Federal reservou atengao especial a crianga e ao adolescente,
conferindo o dever da protegéo integral de seus direitos na responsabilidade, da
familia, do estado e da sociedade de modo geral, visando justamente uma maior
abrangéncia na atuagao e a prevengao contra os abusos que por ventura venham a
ser sofridos.

Além disso, ainda efetivou o objetivo de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao, preceitos
esses, que s6 foram corroborados e afirmados pelo ECA, tornando a legislagao
brasileira uma das mais inovadoras no assunto.

Para entender fundamentalmente o que seria violéncia sexual infantil, é
necessaria uma reconstituicdo historica a respeito dos direitos das criangas e
adolescentes ao longo da histéria de modo geral, tendo em vista que os menores, até
o reconhecimento dos direitos a eles inerentes, sempre foram vitimas de negligéncia
e abusos, deste modo, a infancia e juventude ndo eram tidas como fases essenciais
ao desenvolvimento do individuo, fases importantes para o amadurecimento e
fortalecimentos de principios humanos essenciais.

A violéncia contra crianga e adolescente € historicamente antiga, pois a
infancia em si ndo existia, uma vez que tais individuos eram vistos como adultos. O
trabalho, por sua vez, ndo era considerado como exploragdo, mas apenas como uma
forma economicamente viavel de manter a familia. Ja no ponto de vista juridico eram
julgadas igualmente como os adultos. Na Grécia, o infanticidio ndo era crime e as
criangas portadoras de deficiéncias eram arremessadas de precipicios ou deixadas

nas portas de casas a mercé de serem atacadas por animais ou colocadas na “Roda
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dos Expostos” para o acolhimento de criangas indesejadas e abandonadas pelos
genitores, resultados de pobreza e preconceito morais da época. (FALEIROS; E
FALEIROS, 2007).

Na Grécia Antiga era evidente o tratamento de menosprezo aplicado as
criangas. Aristoteles, por sua vez, externou a crianga como um ser irracional, portador
de uma avidez préxima da loucura, com capacidade natural para adquirir razao do pai
ou do educador (LIMA, 2001, p. 11-12).

No sistema social e politico grego, apenas as criangas e adolescentes do sexo
masculino poderiam alcangar o status de cidadao, ja as do sexo feminino estariam
sempre sob a custddia do patriarca da familia e quase sempre seriam as responsaveis
pelas tarefas domésticas.

Os filhos dos senhores deveriam enfrentar um rigido sistema religioso e
educacional, para, posteriormente, efetivarem o casamento negociado pelos pais. De
fato, a sorte das criangas estava desenhada conforme a sua casta social pois aos
filhos dos servos era determinado o emprego de dar continuidade aos servigos dos
pais, subordinados aos mesmos senhores feudais. Os jovens que ndo atentassem
aos costumes eram acusados socialmente e tidos como infiéis cristdos (VERONESE;
E RODRIGUES, 2001, p. 13-14).

Com a revolugao industrial, as criangas e adolescentes passaram a ser
vitimas de abuso trabalhando nas fabricas, onde muitas vezes, aos 10 anos ou menos,
eram submetidas a jornadas de trabalho exaustivas. Em virtude disso, inumeros foram
os acidentes de trabalho envolvendo menores que em virtude do cansaco e
desenvolvimento incompleto acabavam por cometerem erros que resultavam em
perda de membros e até mesmo mortes.

Destarte, falando mais especificamente de Brasil, as criangas comegaram
sendo vitimas de exploragao desde a época da colonizagdo, em que indios menores
ja eram educados e ensinados pelos padres jesuitas, aprendendo a reprimir sua
prépria cultura e aprender os costumes portugueses. Posteriormente, foi a vez das
criangas e adolescentes negros que na época da escravidao ja trabalhavam como
adultos nas lavouras, ndo havendo diferenciacdo alguma em razao da idade.

Com a promulgagdo da Lei do Ventre Livre, comegou primitivamente o
reconhecimento da importancia da fase pré-adulta, em que o “senhor’ da escrava
deveria manter os cuidados da crianca até os 8 anos de idade, e depois optar por

entrega-la as autoridades ou usufruir de seus servigos até os 21 anos.
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Apenas com a proclamacgao da Republica em 1889, os direitos inerentes as
criangas e adolescentes passaram a seguir os avangos sociais das demais pessoas,
de modo a deixarem de serem os principais alvos de opressao nas fabricas, lavouras,
bem como no seio familiar e passaram a ser vistos, aos poucos, como sujeitos de
direitos e dignos de especial cuidado por parte da sociedade e da legislagao.

O Cddigo de Menores 1979, por sua vez, ja tinha como objetivo estabelecer
diretrizes para o tratamento da crianga e adolescente. Nao obstante, ndo abrangia
todas as criangas, sendo utilizavel apenas para aquelas que estavam em situacoes
irregulares. A referida Lei, em seu artigo 1°, ja definia que a legislagao se aplicava
para o trato da infancia e juventude excluidas, dispunha sobre a regulamentacéo do
trabalho infantil e liberdade vigiada. Logo, cabia ao juiz a decisdo precipua sobre a
vida da maioria dessas criangas e adolescentes. (CODIGO DE MENORES, 1979,
online).

O fim do periodo militar e a redemocratizacdo na década de 80 foram os
alicerces para a confecgcdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, sendo
promulgada a Constituicdo Federal de 1988 na qual ocorreram algumas divergéncias
para a sua criagdao, devido as divergéncia de alguns que defendiam apenas a
manutencgao do cédigo de honra e ja outros, como os estatutarios, os quais defendiam
uma grande mudanga no cddigo, com objetivo de instituir e ampliar os direitos das
criangas e adolescentes, para que houvesse uma protegao integral e efetiva aos seus
direitos. (LORENZI, 2016)

Com o reconhecimento da menoridade como fase determinante no
desenvolvimento da subjetividade, buscou-se cada vez ficar mais atento aos possiveis
atos que pudessem prejudicar o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes.
Nesta perspectiva, vieram a CRFB/88 e o ECA que efetivaram essa visao de protecao
integral aos menores. Desta forma, a familia, sociedade e Estado como um todo
passaram a se sensibilizar para as diversas problematicas que ha tempos ja
envolviam as criangas e adolescentes, sendo a principal delas a violéncia sexual.

De acordo com a cartilha “violéncia contra criangcas e adolescentes” do

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios:

O dia 18 maio é o Dia Nacional de Combate ao Abuso Sexual e a
Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, escolhido em razao
da histéria de Araceli Cabrera Sanches, de 8 anos de idade, que, em
maio de 1973, foi sequestrada, drogada, espancada, estuprada e
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morta por membros de uma tradicional familia do Espirito do Santo.
Nao houve denuncia dos criminosos e a impunidade dos assassinos
chocou a populacido da cidade. Assim, foi instituida a data, pela Lei
Federal n° 9.970/2000, corrompa o siléncio. Aumente o conhecimento
e a informacdo sobre a tematica. Amplie a capacidade de
enfrentamento a violéncia. O objetivo de sensibilizar a sociedade para
o enfrentamento do tema. (MPDFT, 2015).

N&o obstante, o combate a violéncia sexual infantil ndo deve se limitar a um dia
especifico para dar visibilidade ao tema e sim a todo e qualquer momento, sendo
necessario um engajamento publico, privado e social como um todo visando o
combate e prevencgao de crimes sexuais, além da difusao e fortalecimento dos meios
de denuncia, afim de garantir a protegao integral de jovens que dela tanto necessitam
para crescerem sem traumas e limitagdes aos seus direitos.

E perceptivel que a protecdo & infancia e juventude se aperfeicoou no decorrer
do tempo. Juventude que passou de desprezada a detentora de direitos e garantias
constitucionalmente proporcionadas. Desta forma, com garantias de protegao
estabelecidas, € facil notar os quio infamantes sdo os abusos e violéncias sexuais,
praticas que visam voltar aos primérdios da “civilizagdo”, onde a crianga e o jovem

eram comumente atacados por atos despreziveis como os abusos sexuais.

2.2 Os tipos de violéncia infanto-juvenil e o papel das instituicées sociais.

Primeiramente é necessario destacar alguns tipos de violéncia infantil, em
especial os mais comuns na atualidade, mas com enfoque especial na violéncia
sexual e seus desdobramentos, como a exploragéo sexual, abuso sexual, pornografia
infantil e “sexting”.

A exploragao sexual € uma forma de violéncia sexual e consiste no uso da
sexualidade da crianga ou do adolescente para lograr lucro ou vantagem, seja ela
financeira ou ndo. O abuso sexual, por sua vez, também & uma forma de violéncia
sexual e consiste em ato praticado por adultos ou alguém mais velho com o intuito de
satisfazer as suas necessidades sexuais, valendo-se de poder ou autoridade sobre o
menor.

A pornografia infantil traduz-se na produgao, revenda, distribuicdo, dentre
outras praticas, de materiais ou arquivos de cunho sexual, envolvendo criancas e

adolescentes. O “sexting” resume-se nos chamados “nudes” que sao fotos, videos



23

pessoais ou de cunho sexual, utilizando-se de meio eletrénicos para difusao e
exposi¢ao do menor.

Segundo Santos (s.d.), psicologa clinica pela Universidade de Sao Paulo,
violéncia infantil fisica é a agao unica ou reiterada, intencional, cometida por adultos
ou pessoa mais velha que provoque danos fisicos a crianga, inclusive levando a
morte. Ja a Violéncia psicoldgica envolve um padrao de comportamento por parte do
adulto que interfere negativamente na crianga, por meio de ameacgas, isolamento,
descaso, dentre outros abusos que n&o deixam marcas fisicas, mas psicologicas.
Nao menos importante, pelo contrario, a violéncia sexual € um conjunto de atos ou
jogos de cunho sexual com a intengdo de estimular sexualmente a crianga ou
adolescente para obter satisfagdo sexual por parte do adulto ou pessoa mais velha.
(SANTOS, s.d.)

Existe também a chamada negligéncia, que em geral, consiste no abandono,
mesmo que parcialmente, da crianga ou adolescente por parte dos responsaveis que
por sua vez deixam de oferecerem a mesma a satisfacdo de suas necessidades
basicas, supervisdo e seguranga esséncias ao crescimento saudavel e
desenvolvimento integral do pensamento subjetivo.

Nesse contexto, existe também a violéncia de género que € sinbnimo de
violéncia contra a mulher, ja que sdo a maioria das vitimas. Porém, pode-se entender
violéncia de género que consiste em qualquer conduta, seja ela agdo ou omissao, de
distingdo, ataque ou coercéo, conexas ao desenvolvimento psicossocial do menino e
menina, que ocasione algum tipo de sequela, morte, constrangimento, deficiéncia,
sofrimento fisico, sexual, moral, psicolégico, social, politico ou econémico ou perda
patrimonial.

A violéncia sexual, segundo o Ministério de Direitos Humanos na sua obra
“Violéncia contra criangas e adolescentes analise de cenarios e propostas de politicas

publicas”, é conceituada como:

A violéncia sexual é toda agdo que obriga uma pessoa a manter
contato sexual, fisico ou verbal, ou a participar de relagbes sexuais no
casamento ou em outros relacionamentos, com uso da forga,
intimidacéo, coercéo, chantagem, suborno, manipulagdo, ameaca ou
qualquer outro mecanismo que anule ou limite a vontade pessoal.
Considera-se como violéncia sexual também o fato de o agressor
obrigar a vitima a realizar alguns desses atos com terceiros (MDH,
2018, p. 17).
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Os atos de violéncia sexual podem ocorrer das mais variadas formas,
contextos e classes sociais. Podemos citar como exemplo a violéncia sexual sofrida
em um casamento ou hamoro, ou até mesmo na paquera, cometida por estranhos que
nao sabem o limite entre o cortejo e o abuso sexual. Também ocorre no ambiente de
trabalho onde, em geral, ha uma hierarquia funcional e que pode ser utilizada como
fator de barganha sexual. Pode-se apontar também outro pérfido exemplo de violéncia
sexual: a infantil, que ocorre no meio familiar, escolar, social e virtual e que,
diferentemente dos demais casos, a vitima sempre € um menor de idade em fase de
desenvolvimento, o qual carece das armas e instrugdo necessarias para coibir o abuso
ou até mesmo discernir o que é ou nao violéncia sexual.

Perante esse cenario, € necessario destacar que ao praticarem-se atos
sexuais ndo consentidos, com uso de grave ameacga, com qualquer pessoa, de
qualquer género ou idade, resulta-se em crime. Contudo, se o ato € realizado com
menor de 18 anos, existem circunstancias que tornam a conduta delituosa, mesmo
que consentida. Sendo a vitima menor de 14 anos, apresentar limitagcbes mentais ou
nao conseguir opor resisténcia por causa momentanea ou perene, a agao é criminosa,
pois caracteriza abuso sexual, além de, em tese, haver estupro de vulneravel. Sujeitos
descritos nestas ocasides carecem de tutela especial da lei, em virtude de sua posigao
de vulnerabilidade.

Essa situagao é comprovada pela interpretacao objetiva do Art. 224 do Cédigo
Penal Brasileiro, vez que independe de consentimento da vitima para se caracterizar
crime de estupro de vulneravel. Essa premissa sO corrobora a necessidade de
cuidados aos vulneraveis como as criangas e adolescentes, de modo a protegé-los,
independentemente de sua vontade, para que sua sexualidade ndo seja violada.

Sendo, pois, de conhecimento de todos, a violéncia infantil deve ser
combatida pelas diferentes instituigdes sociais responsaveis por resguardar os direitos
e a protecao integral das criancas e adolescentes. A familia € a base dos valores
morais e subjetivos repassados aos menores, protagonizando um papel
importantissimo de protecdo e cuidado com o intuito de proporcionar o
desenvolvimento, sendo no ambito familiar que se transmite os principais valores
éticos, morais, religiosos, bem como os costumes e tradi¢gdes inerentes a populagao

em que a crianga crescera.
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E o que determina o Art. 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, cujo
objetivo é ratificar a importancia da familia na formacgéao social e individual do jovem,

com a intengao de proporcionar a sua evolugéo integral:

E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral. (BRASIL, 1990).

As instituicdes de ensino tém papel similar ao familiar na formacao e geragao
da consciéncia subjetiva do individuo e o dever de protegé-lo, como garante o ECA,
de castigo fisico, crueldade ou qualquer ato de negligéncia. Quando constatados tais
atos, deve-se, necessariamente, notificar o sistema tutelar, além de se realizar outras
providéncias, quando cabiveis. Profissionais como médico, professor ou qualquer
pessoa encarregada pelo bem-estar das criangas e adolescentes deve avisar, em
casos de suspeita ou confirmacédo de maus tratos, aos érgdos especializados para
tomarem as medidas cabiveis, sob pena de cometerem infragdo administrativa se ndo
o fizerem (FULLER, 2017).

Com a mesma incumbéncia de zelar pela infancia e juventude, estdo também
as instituicoes religiosas, cultos, academias e qualquer outro estabelecimento, seja
ele publico ou privado, no qual a crianga ou o adolescente receba instrugdes ou ali
passe significativa parte do seu dia.

Apesar de ser funcéo das instituicdes citadas até entido, o dever de zelar pela
educacao e desenvolvimento saudavel dos meninos e meninas, bem como os jovens,
todavia, sdo muitas vezes no meio familiar, escolar, religioso, que ocorrem a maior
parte da violéncia sexual e seus desdobramentos. Sendo no meio familiar, a violéncia
parte ndo de um estranho ou desconhecido, e sim de alguém que convive diariamente
com a crianga ou adolescente e muitas vezes tem confianca dos pais e até dos
puberes, o que torna ainda mais dificil o combate dessas praticas.

Entre 2011 e 2017, conforme os dados do Ministério da Saude, a prevaléncia
dos casos de violéncia sexual contra criancas e aos adolescentes se deu no meio
intrafamiliar. De acordo com as pesquisas, a maioria das violéncias se repetem,
ocasionando danos fisicos e psicoldgicos, abalando o crescimento da crianga, sendo

os ofensores, pessoas que convivem com as vitimas (COELHO, 2018).
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Nesta linha de pensamento, é perceptivel o quao grave e complexa € a
tematica da violéncia sexual infantil, pois até mesmo dentro do lar, recinto que deveria
ser santuario de paz e conforto da crianga e do adolescente, eles estdo sujeitos a
serem vitimas de criminosos que podem ser até mesmo seus familiares, o que traz

consigo inumeras dificuldades para a identificacdo do abuso.

2.3 Os desafios no combate a violéncia sexual infanto-juvenil, o meio virtual

e as disposi¢coes do ECA.

E errbneo o pensamento que uma pessoa que abusa sexualmente de uma
crianga ou adolescente € um peddfilo. Pedodfilos sdo pessoas com transtornos de
sexualidade, previstos nas cartilhas de doencas mentais e consiste apenas em sentir
desejo sexual por criangas e adolescentes, sem a necessidade de ter ou praticar
algum ato libidinoso. Contudo, o que se nota € que grande parte dos responsaveis
pelo cometimento de violéncia sexual sdo pessoa sem patologia alguma, apenas com
mas intengoes, e criadas baseadas em uma cultura permissiva em relacao a tais atos.

Em boa parte dos casos, como dito anteriormente, a violéncia ocorre no seio
intrafamiliar, ou seja, € cometida por membros da propria familia do menor e que, em
geral, tem contato e confianga no ambiente em que reside a vitima. Em menor escala,
sdo os abusos e casos de violéncia extrafamiliar, o que torna mais dificultoso o

combate a essas praticas. E o que relata Cruz (2019):

Segundo o Ministério da Saude, os casos de violéncia sexual no pais
somaram 184.524 ocorréncias entre 2011 e 2017, sendo mais de 58
mil contra criangas (31,5% do total) e mais de 83 mil (45%) contra
adolescentes. Quase 70% desses casos aconteceram dentro das
casas das vitimas. No caso das criangas, a maior parte era do sexo
feminino (74,2% do total), tinha idade entre 1 e 5 anos (51,2%) e eram
negras (45,5%). Um em cada trés casos tinha carater de repeticao.
Em 81,6% dos casos, o0 agressor era do sexo masculino e, em 37%
deles, o autor do crime tinha vinculo familiar com a vitima. (CRUZ,
2019, p 01).

Os efeitos nas criangas podem ser varios, desde ordem fisica, psicoldgica,
bem como emocional e afetiva. Apds passar ou conviver com algum abuso sexual ou
violéncia do género, os menores tendem a apresentar dificuldades em

relacionamentos, atividades sexuais e amorosas sadias; dificuldade de se inserirem
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novamente na sociedade em decorréncia de traumas psiquicos e da inseguranga
advinda dos abusos. Ademais, em casos mais gravosos, chegam a se envolver com
drogas, prostituicdo e crimes, devido ao desamparo encontrado em casa, passando a
buscar na rua alentos para seus problemas.

Nesta toada, em razdo do precoce acesso as tecnologias e
consequentemente ao mundo virtual da internet, as criangas e adolescentes passaram
a ser vitimas de violéncia nesse meio. Eles, inclusive, utilizam a internet como para
buscar informagdes sobre sexualidade, muitas vezes pela negligéncia por parte dos
pais, que nao lhes oferecem formagao sobre o assunto.

Deste modo, a internet ja se tornou intrinseca ao método de ensino e busca
de informagbes modernos, ndo podendo o seu uso por parte dos menores ser
ignorado ou negligenciado pelos pais, o uso da internet pelas criangas e adolescentes

€ bem mais alto do que as outras faixas etarias:

Cerca de 24,3 milhdes de criancas e adolescentes, com idade entre 9
e 17 anos, sao usuarios de internet no Brasil, 0 que corresponde a
cerca de 86% do total de pessoas dessa faixa etaria no pais. A
informacgé&o consta na pesquisa TIC Kids Online Brasil 2018, divulgada
hoje (17) pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br), por meio
do Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade
da Informagéo (Cetic.br) do Nucleo de Informagao e Coordenacgéo do
Ponto BR (NIC.br). (CRUZ, 2019, p 01).

Neste sentido, é funcio dos pais ou responsaveis orientar seus tutelados para
que ndo sejam vitimas e nem causadores de violéncia ou abusos na internet, sejam
eles sexuais ou nao.

Os especialistas no assunto indicam que pelo menos até os 12 anos de idade
as criangas sejam supervisionadas ao utilizar a internet, levando em consideragao a
imaturidade e inocéncia dos mesmos, levando-os a serem vitimas de qualquer site ou
pessoa mal-intencionada. Apos essa idade, entende-se que os jovens ja tém algum
discernimento, todavia os pais ainda devem procurar saber, mesmo que
esporadicamente, os conteudos acessados por seus filhos. Apesar de adolescentes
estarem passando pelo estagio da puberdade, durante o qual adquirem
amadurecimento e ciéncia sobre a vida, nada impede que caiam em armadilhas de

perfis “fakes” e sites libidinosos chamativos que podem conter varios perigos.
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Logo, o combate a violéncia sexual é extremamente dificultoso em virtude das
situacdes ja expostas. A violéncia pode vir até mesmo de dentro de casa; pelo meio
virtual ela se disfarca e convence facilmente um menor pubere utilizando-se de
mentiras e atrativos ilusorios.

Outrossim, cabe aos pais, responsaveis, profissionais do ensino, agentes
publicos e sociedade no geral atuar no combate a essas praticas atentatorias a
integridade sexual, moral, fisica e psicologica dos menores, pois 0s perigos sao
inumeros, as atividades s&o recorrentes e os causadores fazem uso das armas mais
ardilosas.

Para atuar no combate a violéncia sexual infantil, o ECA dispde, em seu Art.

98, sobre a responsabilidade das medidas de protecdo as criancas e adolescentes:

Art. 98. As medidas de protegdo a crianga e ao adolescente séo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados: | — por agado ou omisséo da sociedade ou do
Estado; Il — por falta, omiss&do ou abuso dos pais ou responsavel; Il —
em razao de sua conduta. (BRASIL, 1990).

O ECA, em varias de suas disposi¢oes, norteia e da incumbéncia a familia e
sociedade para zelar pela infancia e juventude, todavia de nada serve a norma legal
se nao for cumprida ou colocada em pratica, muitas vezes pelos proprios pais das
criangas e adolescentes. Neste sentido, a sociedade, em todos os seus segmentos,
deve ter ciéncia e atuar na protecao integral prevista na norma, ja que sdo as criangas
e adolescentes que, em breve, estardo conduzindo a sociedade que insiste em
violenta-los, proteger esses vulneraveis € missao extremamente importante e vital

para o futuro do Brasil e do mundo.
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3. OS DIREITOS HUMANOS E O ECA FRENTE A VIOLENCIA SEXUAL
INFANTO-JUVENIL NO BRASIL.

Neste capitulo, busca-se informar e discorrer sobre a influéncia dos
dispositivos internacionais em direitos humanos na matéria da violéncia sexual
infanto-juvenil e apresentar sua contribuicdo histérica e atual na formacao legislativa
moderna de protec¢ao as criangas e adolescentes, de forma abrangente, apresentando
diversos conceitos imprescindiveis a compreensao da tematica abordada, bem como
demonstrar a intrinseca relagao entre os direitos humanos e a tematica da violéncia

sexual e a sua contribuicdo no combate aos abusos no Brasil.

3.1 Os Direitos Humanos e a sua influéncia pratica e teérica no combate a

violéncia sexual infanto-juvenil nacional.

Por se tratar de um dos mais importantes Direitos Humanos, o direito a
dignidade sexual encontra previsdo também no ordenamento juridico Brasileiro, na
Carta Magna de 1988, em outros diplomas legais, cujo objetivo € o de proteger e
tutelar o direito de dispor sobre a sexualidade, respeitando as escolhas individuais. A
direitos da sexualidade sdo especialmente voltados as mais vulneraveis e potenciais
vitimas de abuso, como as pessoas na fase da infancia e adolescéncia, cujos casos
sdo0 mais recorrentes.

Entretanto, como fora discutido, ha sociedade moderna impde cada vez mais
desafios no combate a violéncia sexual infantil, como a intrafamiliar e a virtual. Ndo
obstante, é necessario que as leis e os direitos protetivos aos menores acompanhem
e se desenvolvam visando a protecéao integral aos mesmo.

Nesse sentido, os Direitos Humanos sdo uma excelente arma no combate a
problematica, devido a sua constante evolugdo e abrangéncia, além dos estudos
sociais e culturais envolvidos em suas diversas vertentes que auxiliam os direitos da
crianga e do adolescente a cumprirem seu papel.

Além do mais, é significativo salientar que todas as legislacbes que serao
citadas, foram e sao marcos importantissimos para o desenvolvimento dos direitos
da crianga e do adolescente no Brasil e no mundo. No entanto, se faz necessario o
estudo das origens dos direitos humanos e sua evolugao, a fim de relacionar suas

diretrizes e preceitos aos direitos da crianca e do adolescente, criacdo do ECA e seu
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papel nos dias atuais, sendo importante aliado no combate a violéncia infantil,
especialmente a sexual. O que se pretende no presente trabalho, € demonstrar a
importancia e aquilo que de bom trouxeram tais leis e preceitos para os menores do
Brasil.

Verificam-se, na atualidade, os constantes desafios encontrados pelos
responsaveis e entidades sociais e governamentais no combate aos abusos infanto-
juvenis. Para a articulagdo de medidas, campanhas, cartilhas informativas e
palestras, por exemplo, tem-se a participagcado de profissionais especializados em
direitos humanos, aonde a interdisciplinaridade acaba ajudando diretamente no
combate as praticas abusivas de modo que se torna de suma importancia o auxilio
dos direitos humanos para os direitos da crianga e do adolescente.

A concepcdo de direitos humanos tem nascimento na
defini¢ao filosdéfica de direitos naturais que seriam concedidos pelo divino. N&o
obstante, ha divergéncias sobre o assunto, entre os que acreditam n&o haver
diferenca alguma entre os direitos humanos e os direitos naturais e veem na
dissemelhante nomenclatura formas para uma mesma ideia e os que argumentam
ser imprescindivel manter definicbes diferentes para eliminar a ligagdo com
peculiaridades normalmente relacionadas com os direitos naturais.

Segundo Ramos (2014), os direitos humanos sao entendidos em um
agrupamento de direitos considerados imprescindiveis para uma vida humana
pautada na liberdade, igualdade e dignidade. Desta forma, os direitos humanos
podem ser compreendidos como aqueles intrinsecos aos seres humanos, podendo
ser desfrutados por qualquer deles, sem distingdo de raca, cor, etnia, sexo, idade,
religido ou qualquer outra condigdo social ou econémica que apresente. Destarte,
cabe ressaltar que esses direitos sdo garantidos legalmente pelas leis de direitos
humanos e tratados que protegem os individuos contra os eventuais ataques as suas
liberdades individuais e a dignidade humana.

Neste contexto, para Piovesan (2006, p.18), o conceito de direitos humanos
€ revestido de universalidade, pois devido a sua extensao universal, basta conservar
a condicao de ser humano para ser titular de direitos. Consequentemente, a pessoa
€ vista como um ser fundamentalmente moral com singularidade existencial e
dignidade. Os direitos humanos em sua extensdo sdo universais, de modo que se
aplicam a todo e qualquer ser humano. Desta forma, ndo servem para beneficiar um

ou outro em detrimentos dos demais, mas sao aplicados de forma universal a fim de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Filosofia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_naturais

31

atender a todos. Todavia, € recorrente vermos proferidas frases do tipo “direitos
humanos s6 servem para beneficiar os bandidos”, mas o que ocorre de fato € que os
direitos humanos sao tdo abrangentes que beneficiam até os criminosos, vedando
qualquer tipo de tratamento cruel ou abusivo no cumprimento da pena.

Além disso, apesar da existéncia de 6rgaos que salvaguardem os direitos
humanos, eles néo se resumem a um 6rgao como a UNICEF ou ONU, ou até mesmo
a leis e tratados como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e sim séo
abstratos no sentido de ndo poderem ser exauridos por criagdes do proprio homem,
e assim sendo direitos inerentes a pessoa humana, se atualizando conforme as
necessidades e avancgos de cada época.

Esses direitos podem estar expressos em tratados, leis, doutrinas, bem como
nos principios, costumes dentre outros dispositivos de norteamento social. As
referidas normas, por sua vez, coibem, por parte dos Estados, atitudes que ofendam
aos menores e impdem o dever de resguarda-los. Desta forma, cabe esclarecer que
as normas de direitos humanos nao delimitam quais direitos sdo ou ndao humanos,
pois eles sao inerentes a pessoa humana, ndo sendo plausivel que as normas
exaurissem o que seria direito humano ou nao.

Conforme dito anteriormente, os direitos humanos sédo garantias importantes,
que se alteram ao longo das épocas, se ajustando as dificuldades especificas de cada
momento. Por isso, ainda que a forma com que hoje em dia conhecemos os direitos
humanos tenha surgido com a Declarag&o Universal dos Direitos Humanos, assinada
em 1948, antes disso, os principios e prerrogativas de protecao aos direitos basicos
do individuo ja eram visiveis em alguns acontecimentos ao longo da histéria.

O primeiro fato historico que evidenciou a concessao de direitos humanos é
atribuido ao “Cilindro de Ciro”, uma peca de argila na qual estavam dispostos os
principios do rei Ciro da antiga Pérsia, que ao conquistar a babilénia em 539 a.C
libertou os escravos da cidade e declarou que as pessoas teriam liberdade religiosa
e igualdade racial, sendo um marco e precursor dos direitos humanos modernos.

Ao longo da histéria, outros acontecimentos foram evidenciando a evolugao
dos direitos humanos, como a independéncia dos Estados Unidos, a Revolugao
Francesa que resultou na elaboragcdo do histérico documento “Declaragcdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao o qual dispde sobre direitos referentes a seguranga,

liberdade, propriedade e ndo opressao.
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Todos os acontecimentos pregressos, combinados com a evolugéo social e
dos direitos humanos culminaram na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, que até hoje serve de norte das principais normas de direitos humanos no
mundo todo, inclusive da CF/88 e do ECA.

Instrui Oliveira (2012):

No texto da Declaragdo relacionam-se os direitos civis e politicos
(conhecidos por direitos de primeira geracao: liberdade) e os direitos
sociais, econdmicos e culturais (chamados direitos de segunda
geracao: trabalho), e ha, ainda, a fraternidade como valor universal
(denominados direitos de terceira geracao: espirito de fraternidade,
paz, justica, entre outros — nos considerados e Arts. I, VI, entre
outros) (OLIVEIRA, 2012, p. 66).

Apo6s a Declaragao Universal dos Direitos Humanos uma série de tratados e
outros instrumentos deram continuidade a sua linha de pensamento, o que de certa
forma unificou dogmaticamente os direitos humanos e expandiu ainda mais sua
abrangéncia e respeito pelos paises signatarios. O Brasil, como um deles, aos poucos
foi abrangido pelos avangos e garantias dispostos na Declaracéo, apesar de entre a
mesma e a promulgagao da CF/88 o pais ter vivido uma ditadura militar, em que os
direitos humanos foram violentamente atacados.

No dizer de Souza (2017):

Os direitos fundamentais resguardados pela atual constituicdo
colocam o Brasil como um dos paises com o mais completo
ordenamento juridico em relacéo aos direitos humanos. Com isso, os
direitos humanos tornaram-se um compromisso do Governo Federal
e hoje sdo conduzidos como uma politica publica. Contudo, décadas
ap6és a instauragdo da nova constituicdo, ainda existem muitas
dificuldades em tirar esses principios do papel. (SOUZA, 2017, p 01).

Apesar das inumeras falhas governamentais e sociais em resguardar os
direitos humanos, a sociedade, aos poucos, vai se reeducando e tendo a necessidade
de difundir os valores humanos e reivindicar seus direitos, bem como proteger quem
nao é capaz de cobra-los, como as criancas e adolescentes.

Com efeito, ressalta o professor de sociologia Porfirio:
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Hoje, 193 paises sao signatarios da ONU. Isso significa que, entre
outras coisas, eles devem garantir em seus territorios o respeito aos
direitos basicos dos cidaddos. Ndo ha uma maneira expressa e
objetiva da organizagao fiscalizar e regular o cumprimento dos
Direitos Humanos, mas as legislacbes da maioria dos paises
ocidentais democraticos, bem como seus sistemas judiciarios,
recorrem aos artigos expressos na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos para formularem seus textos legais e aplicarem as decisbes
e medidas juridicas. (PORFIRIO, s.d.).

Conforme dito pelo professor Porfirio, quase todos os paises do ocidente
aderiram a ONU e sao signatarios também da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. O Brasil, como um desses paises, dispde em sua Carta Magna e demais
leis sobre os direitos humanos essenciais, como, por exemplo, o direito a educacéao
que devera ser garantida pelo Estado e pela familia; saude, que é direito de todos e
dever do Estado; liberdade de manifestagdo, que é livre para todos, vedado o
anonimato, dentro outros direitos indispensaveis a condicdo humana no século XXI.

Entretanto, apesar de todas as garantias e direitos sociais, politicos e
humanos previstos na CF/88 e legislagao infraconstitucional brasileira, sédo notérias e
cristalinas as falhas no cumprimento destas garantias. Nesse sentido, cabe ressaltar
o problema da violéncia, seja ela contra as mulheres, criangas ou animais. Apesar
das evolugdes e direitos previstos, se faz essencial a colaboragdo da propria
sociedade, tendo em vista que as leis e os direitos nado se cumprem por si s6 e sim
com a ajuda de todos os cidadaos e instituicdes sociais.

O combate a violéncia sexual infantil, por exemplo, é decorrente do direito
humano a uma infancia e juventude saudavel e sem violéncia ou abusos. Contudo se
0s pais, as escolas, instituigdes religiosas, sociais, governamentais e toda a
sociedade n&o se dispuserem a combater as praticas abusivas, de nada servira o
ECA, a CF/88, os direitos humanos ou qualquer outra garantia ao menor.

Com o advento da modernidade e a difusao dos meios de comunicagao, entre
eles a internet, os cuidados devem ser cada vez maiores, pois os direitos humanos
sao constantemente violados atraves deste importante instrumento moderno. E nao
S0 as criangas e adolescentes estdo sujeitos a terem seus direitos violados, mas todo
e qualquer ser humano, tende em vista que ainda ndo se tém como obrigar alguém a

se identificar nesse meio, apesar da vedagao ao anonimato presente na CF/88. Logo,
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os individuos se cobrem com a cortina do anonimato e passam a destilar 6dio e
maldade no mundo virtual, cientes de que ndo podem ser facilmente descobertos.
Por isso é cada vez mais imprescindivel a cooperacdo entre toda a
sociedade, atuando na luta contra a violéncia sexual na internet, bem como contra
todas as demais formas de abusos aos direitos humanos ocorridos no Brasil, pois s6
assim é possivel a efetivagdo dos direitos humanos, para que a luta histérica que
resultou na conquista destas garantias n&o seja, aos poucos, destruida pelo

comodismo e indiferenca da sociedade.

3.2 Direitos Humanos e as Inovagoes protetivas do ECA na Protecdo ao

integral a crianga e ao adolescente.

A lei n° 8.069, popularmente conhecida como Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), foi criada em 13 de julho de 1990 e trata sobre a protegao de
forma abrangente e completa para as criangas e adolescentes. As leis brasileiras de
protecao aos menores, lideradas pelo ECA sao reconhecidas mundialmente pela sua
modernidade e amplitude de protecao.

O Estatuto foi criado para substituir o antigo Codigo de Menores de 1970, que
garantia a protecdo dos menores na teoria, todavia, como qualquer outra lei que
dispusesse sobre garantias na ditadura militar, ndo era cumprida da forma correta,
sem se preocupar com 0s reais interesses dos menores. Neste sentido, o que o
Cddigo de Menores realmente visava era a punigdo dos menores infratores, sem
levar em consideracao as causas, apenas objetivando remediar as consequéncias.

Contudo, com o fim da ditadura militar e a difusdo dos valores humanos,
democraticos e sociais, bases da CF/88, foi desenvolvido o ECA como fruto dos
movimentos sociais e principios pautados na igualdade liberdade e fraternidade, e
reunindo as mais diversas normas de protecéo a crianga e ao adolescente.

Para o fundo de proteg¢ao a crianga “ChildFund Brasil”, o ECA baseado nos
direitos humanos especificos dos menores, elenca os dois principios basilares

dispostos na legislagao supra:

Principio do Interesse do Menor: todas as decisbes que dizem respeito
ao menor devem levar em conta seu interesse superior. Ao Estado,
cabe garantir que a crianga ou o adolescente tenham os cuidados
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adequados quando pais ou responsaveis nao sdo capazes de realiza-
los; Principio da Prioridade Absoluta: contido na norma constitucional
(artigo 227), ele estabelece que os direitos das criangcas e dos
adolescentes devem ser tutelados com absoluta prioridade.
(CHILDFUND, 2018).

O reconhecimento da infancia e juventude como sendo um direito fundamental
remonta a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, quando o indica
como um direito a cuidados e assisténcia especiais. Em se tratando de Direitos
Humanos, esta norma €& considerada uma das mais importantes em ambito
internacional, manifestando tais direitos de forma contundente. De acordo com a

Declaragao:

Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si
e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario,
habitagcédo, cuidados médicos e o0s servigos sociais indispensaveis, e
direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia
fora de seu controle. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados
e assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do
matriménio, gozardo da mesma protecdo social. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos,
1948, artigo XXV).

Ainda sob a ética do ECA, antes de sua entrada em vigor, a CF/88 né&o
estabelecia direitos especificos da crianga e do adolescente, apesar de ja existir a
Declaragao Universal dos Direitos da Crianca, ratificado pelo Brasil e que dispunha

em seu principio 1°:

A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta Declaracao.
Todas as criangas, absolutamente sem qualquer excec¢do, serao
credoras destes direitos, sem distingdo ou discriminagao por motivo de
raga, cor, sexo, lingua, religiao, opiniao politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra
condig&o, quer sua ou de sua familia. (ASSEMBLEIA DAS NACOES
UNIDAS, Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, 1959,
principio ).

O principio 1° supracitado resume o conteudo da Declaracdo que nos demais
principios elenca, de forma mais especifica, os direitos inerentes as criancas e por

consequéncia também aos adolescentes. Ademais, retomando a tematica sobre as

inovacdes na legislagao nacional, o ECA inovou ao trazer disposi¢des sobre o direito
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a saude, educacgao, lazer, proibicdo ao trabalho infantil, criacgdo dos conselhos
tutelares e o mais essencial, a protegao contra a violéncia, devido ao total desamparo
das criancas e adolescentes frente a todos os tipos de violéncia em especial a sexual.
Somente com o ECA esse importante direito humano passou a ser garantido de forma
especifica aos menores.

Juntamente com o ECA também foram criados os Conselhos Tutelares, hoje
existentes em quase todos os municipios; sdo 6rgdo municipais autdnomos, cujo
objetivo é fiscalizar, amparar e efetivar os direitos conferidos ao menor na legislagao
e no ambito municipal. O art. 131 deste diploma legal dispée que os conselhos
tutelares tém o dever de amparar criangas e adolescentes cujos direitos foram
ameacados ou violados, bem como os menores que praticam ato infracional,
aconselhar e educar os pais ou responsaveis pelo menor; e fomentar na sociedade
acgdes de divulgacao e treinamento para identificar os sintomas de violéncia e abusos
contra a crianca e/ou adolescente.

Atuando como importante alicerce aos direitos humanos conferidos a crianca
e ao adolescente, o ECA, diferentemente do Codigo de Menores e demais legislagdes
pretéritas, dedicou atengao especial ao combate a violéncia sexual contra os menores,
visto que anteriormente nao existiam leis nacionais especificas para os menores que
Ihes garantissem protecéao frente a tais violagoes.

Existem inumeras disposi¢des presentes no ECA que inovaram e conferiram
protecéo integral conta a violéncia sexual ao menor. E o que prescreve o art. 130 do

ECA, por exemplo:

Verificada a hipotese de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual
impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera
determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor da
moradia comum. Paragrafo unico. Da medida cautelar constara,
ainda, a fixagao provisoria dos alimentos de que necessitem a crianga
ou o adolescente dependente do agressor. (BRASIL, 1990).

Ja o art. 241 ampara os menores contra a exposi¢cdo e venda de conteudo
pornografico envolvendo sua imagem e o 244-A torna criminosa a conduta de
submeter criangas e adolescentes a qualquer forma de exploracdo sexual. E o mais
importante e inovador esta contido no art. 241-D, o qual ampara e garante a protecéo
integral da crianga e do adolescente também nas midias digitais e consequentemente

na internet.
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Deste modo, cumpre ressaltar que o ECA trouxe previsdes especificas para
as criangas e adolescentes, antes tratadas pela lei como sujeitos de direito iguais aos
adultos, no sentido de proteger contra a violéncia sexual, seja ela fisica ou virtual.
Destarte, € visivel e notdria a evolugao da protecido ao menor com a criagao do ECA,
e antes de tudo, a suplantagao de falta de direitos, conferindo um olhar especial a
estas pessoas, algando-as a um patamar diferenciado no que tange a garantia de
direitos, estando em situacéo de absoluta prioridade.

Neste sentido, € clara a importancia dos direitos humanos na elaboragao de
leis protetivas a crianca e ao adolescente como o ECA, pois s6 com o desenvolvimento
da ideia de dignidade humana e a difusdo dos ideais e principios inerentes a pessoa
humana, foi possivel visualizar os menores como sujeitos especiais de direito,
anteriormente ignorados pelas leis e consequentemente pela sociedade, agora,
sujeitos de direito com atencao especial e legislagao protetiva especifica.

Contudo, é necessario ver o papel dos direitos humanos além da protecao
legislativa, ja que uma infancia e juventude saudaveis, livres de violéncia sdo alicerce
indispensavel a educacao e difusdo dos valores humanitarios a que se referem os
direitos humanos e construgdo de uma sociedade mais justa e solidaria com o
préximo, no futuro. Pois os jovens de hoje sdo os adultos de amanha e somente com
educacado e uma infancia/adolescéncia que permita um desenvolvimento integral é
que se mudara efetivamente a sociedade moderna, e para melhor.

Segundo landoli e Pimentel (2018):

Em mais de 25 anos, os numeros registram uma melhoria significativa
na vida de criancas e adolescentes do Brasil desde a aprovacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em publicagdo que comemora
os 25 anos da lei, em 2015, o Unicef (6érgdo da ONU para a crianga e
0 adolescente) destacou os avangos nos indicadores. Os dados
demonstram, contudo, que a melhoria na qualidade de vida de
criangas e adolescentes do Brasil se da de forma desigual
geograficamente — as mais prejudicadas sdo as criangas indigenas.
(IANDOLI e PIMENTEL, 2018).

Com base no exposto pelos especialistas supracitados, € possivel perceber
que apesar de todos os avangos em areas como repressao ao trabalho infantil, a

violéncia sexual, acesso a educacao e lazer, ainda persistem algumas dificuldades e
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desamparos decorrentes das caracteristicas do Brasil como um pais continental, visto

que povos como os indigenas sao pouco beneficiados pelos avangos do ECA.

3.3 O direito internacional em direitos humanos e a luta contra a violéncia

sexual infanto-juvenil.

E sabido que uma em cada cinco mulheres e 1 a cada 10 homens, no mundo,
ja sofreu algum tipo de violéncia sexual infantil. Acredita-se que 64% dos casos de
violéncia sexual infantil ocorridos até os 6 anos de idade sao praticados por familiares
e do sexo masculino (UNICEF, 2006).

Logo, pode-se aferir que a violéncia sexual infanto-juvenil ndo é novidade da
sociedade moderna, pelo contrario, ela sempre existiu e justamente por isso as
disposigdes legais dos direitos humanos e também do ECA séo alicerces essenciais
na luta contra esse tipo de violéncia sofrida pelos menores.

Os direitos humanos voltados a protecdo das criangas constituem pedaco
importante dos direitos universais da humanidade. Contudo, como exposto
anteriormente, sua cognicao é de certa forma recente. A legislacdo sobre a tematica
tem sua caracterizacao instituida de forma primitiva com a Declaragdo sobre os
Direitos da Crianga (1923); posteriormente pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948); da Segunda Declaragao Universal dos Direitos da Crianga (1959);
confluindo na Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989); e na Declaragao de
Viena (1993).

Nesse ponto, € impreterivel destacar que desde os primeiros diplomas legais
até a Declaracédo de Viena, deu-se no Brasil, especificamente, a promulgagcéo da
CF/88 e do ECA (1990), e todos estes diplomas aos poucos culminaram na protegao
legislativa atual que paira sobre as criancas e adolescentes. Entretanto, muito tem se
discutido a respeito da violéncia sexual de menores tanto no campo de direitos
humanos internacionalmente falando, como na legislagdo nacional sobre o assunto.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca dispde de forma contundente sobre
a violéncia sexual de criangas e adolescentes nos artigos 19, 34 e 39 mais
especificamente. O artigo 19 preceitua objetivos gerais de protecao a crianga contra
qualquer abuso fisico ou mental, ja nos artigos 34 e 39 a convencgao fala sobre

condutas a serem adotadas pelos paises participantes visando a protecao fisica e
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psicologica da crianga vitima de algum tipo de violéncia sexual. Nesse sentido, o Artigo

34 ressalta:

Os Estados Partes comprometem-se a proteger a crianga contra todas
as formas de exploragcdo e abuso sexual. Para tanto, os Estados
Partes devem adotar, em especial, todas as medidas em ambito
nacional, bilateral e multilateral que sejam necessarias para impedir: 0
incentivo ou a coacdo para que uma crianga se dedique a qualquer
atividade sexual ilegal; a exploragdo da crianga na prostituicdo ou em
outras praticas sexuais ilegais; a exploragdo da crianca em
espetaculos ou materiais pornograficos. (UNICEF, 1989).

Tratando-se do Brasil, € possivel identificar dois vieses no que diz respeito
aos direitos que tratam sobre a violéncia sexual. O primeiro é conjunto entre a CF/88
e o ECA, além das normas internacionais como a Convencéao dos Direitos da Crianca,
esse viés ideoldgico adota como corrente de pensamento a teoria de que os direitos
humanos sao universais, ressalvados os inerentes as criancas e adolescentes, desta
forma os mesmos devem estar protegidos integralmente a fim de proporcionar o
desenvolvimento fisico e psicolégico adequado.

O segundo viés é juridico e tem como base o pensamento que forjou a teoria
penal brasileira atualmente, que considera os crimes sexuais n&do como crimes contra
a pessoa e sim contra os costumes. Deste modo, € possivel aferir que a violéncia
sexual infantil € tida como um crime nao contra a sexualidade do individuo
propriamente dito e sim aos costumes sexuais coletivamente falando.

A violéncia sexual a que sao expostas criangas e adolescentes ndo viola
somente a sua dignidade sexual, mas em virtude da vulnerabilidade inerente a idade,
outros direitos humanos podem ser violados, o que torna o ato de violar algum menor
sexualmente algo analogo a tortura ou tratamento cruel e degradante, tendo em vista
os incalculaveis danos a saude fisica e mental.

Ademais, o direito a saude previsto na Declaracao sobre os direitos da crianga
ressalta na garantia de gozar do melhor tipo de saude possivel. Infelizmente as formas
de violéncia sexual colocam o menor em situacdes de risco de vida, visto que, além
da violéncia fisica e psicoldgica sofrida, 0 menor fica exposto a doengas sexualmente
transmissiveis. Uma delas é a AIDS. O sistema de saude muitas vezes ndo consegue

suprir a demanda de medicamentos necessarios ao tratamento da doenca, além do
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fato da doenca por si s6 ser de dificil convivéncia para as criangas, as quais ja estao
em situagcdo de altissima vulnerabilidade por serem vitimas de alguma violéncia
sexual.

Na mesma vertente, encontra-se o direito a igualdade e de estar livre de todas
as formas de discriminagao. Narvaz e Koller (2007) expdem a culpa ha muito atribuida
a jovens do sexo feminino pela violéncia sexual por elas experimentadas e
complementam que tal concepcao resulta de preconceitos sexistas subentendidos nos
discursos sobre a instigacao, a seducéo e a culpabilidade feminina diante da violag&o
sexual e que ainda necessitam ser debatidos e superados pela sociedade, em todos
0s seus aspectos.

Aliados a essa problematica, ainda surge o notavel despreparo por parte da
sociedade e por vezes dos especialistas em lidar com as questdes relacionadas a
sexualidade de criangas e adolescentes, ja que muitas vezes a violéncia ocorre no
meio familiar, o que torna ainda mais dificultoso o trabalho destes profissionais.
Todavia, o desconhecimento legislativo ainda corrobora com as lacunas na
preparacao dos profissionais para o combate aos abusos sexuais.

Sao inumeras as escolas, creches, cursinhos, igrejas e familias que
negligenciam a educacao sexual, instituicbes de educacao e instrugdo social que
deveriam estar atentas a essas questdes. O resultado sdo situagbes em que as
criancas e adolescentes nao tém quase nenhuma informacao sobre sexualidade, nao
tendo condi¢des de discernir o que é ou ndo abuso sexual, exploragéo, pornografia
ou qualquer outro tipo de violéncia sexual a que podem estar sujeitas no meio familiar
e extrafamiliar, pois em muitos casos somente a crianga pode denunciar essas
praticas, tendo em vista que, apesar dos cuidados dos responsaveis, a inocéncia
infanto-juvenil permite aos criminosos facil acesso aos menores desinformados.

E preciso, pois, considerar também os casos de viol&éncia sexual que resultam
em gravidez, pois mesmo garantido o direito a realizar o aborto em casos de violéncia
sexual, muitas vezes esse procedimento nao é feito pelos profissionais adequados e
em outras pode colocar em risco a prépria saude fisica e psicolégica da menor, o que
agrava ainda mais os efeitos do trauma sofrido anteriormente.

Com o advento do ECA, denunciar os casos de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes tornou-se dever compulsorio dos profissionais da educacéao
e da saude, o que € um progresso, tendo em vista que eram situagdes por muitas

vezes ignoradas ou negligenciadas. Apesar da previsao legal de notificagdo dos casos
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de abuso sexual, ainda existem deficiéncias no cumprimento das obrigacbes e
deveres dispostos no ECA para os profissionais e responsaveis encarregados da
vigilancia e protecdo ao menor.

O estatuto inovou ao responsabilizar profissionais e responsaveis, trazendo
também a possibilidade de atuacédo contra as praticas sexualmente nocivas aos
menores. Apesar disso, o estatuto ndo detalha os procedimentos a serem adotados,
nao dispbe de processos especificos para punigdo dos responsaveis ou realizar a
criminalizagao penal justa aos culpados. Leis subsequentes ficaram encarregadas de
detalhar e suprir essas lacunas, mas pela experiéncia popular em relacdo a
morosidade do processo legislativo brasileiro, a efetivagcdo dessas nuances fica
comprometida em virtude do descaso parlamentar e politico pela tematica.

Ao longo das décadas, tornou-se manifesta a indispensabilidade da atuacao
governamental através de politicas publicas a respeito da violéncia sexual infanto-
juvenil. Devido a ligagdo entre politicas publicas e direitos humanos e
consequentemente os direitos inerentes aos menores, a atuagdo governamental
passa a nao se resumir apenas em leis, érgéos e programas voltados a prote¢cao do
menor, mas também no combate direto ao problema, realizando uma interligagao
entre a populagao e os governantes por ela legitimados.

Minayo (2006) salienta a dificuldade no atendimento realizado as vitimas de
situacdes de violéncia sexual. Estes atendimentos sao revestidos pelos pontos de
vista e preconceitos dos atendentes nas instituicdes, o que efetivamente impde
dificuldades no acompanhamento adequado dos casos e, inclusive, o registro e a sua
notificagdo junto aos 6rgaos competentes.

Sobre os desafios na atuagao contra a violéncia sexual cometida contra os

menores, corrobora Bertulio, professor da UFMT:

O ponto de referéncia € que o homem quem tem todo, ou maior parte do
poder, definindo regras e o que € certo e errado na relagéo. No caso da
violéncia doméstica, justificam os atos de violéncia entre a condi¢do de que
a mulher ndo cumpriu suas obrigacdes, "merecendo" até apanhar para
aprender, e que 0 homem estaria impedido de exercer seus direitos (como
para sair s6, estar tenso ou raivoso). O argumento € que a mulher nao
estaria cumprindo bem seu papel (definido e/ou imposto pelos homens). Ai
ancora-se a violéncia sexual, onde a vontade masculina orienta o ato
sexual, na recusa, usa a violéncia quando a mulher ndo cede. (BERTULIO,
2014).
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Bertulio (2014) toca em um ponto preocupante, arraigado a nossa sociedade
ainda predominantemente patriarcal, na qual a sexualidade feminina, desde a infancia,
€ atacada das mais diversas formas, se estendendo em relacionamentos abusivos e
posteriormente em um casamento opressor. Nesse sentido, sdo explicados, de certa
forma, a maior frequéncia de violéncia sexual contra menores do sexo feminino, pois
historicamente esse sexo sofreu e sofre os mais diversos abusos a sua sexualidade,
situagao esta, que ndo pode ser ignorada e sim combatida com mais veeméncia.

O governo detém grande relevancia para a efetivacao dos direitos, sejam eles
humanos ou inerentes a grupos especificos, como as criangas e adolescentes. Como
afirmam Gruskin e Tarantola (2005), ele é encarregado por ndo ir de encontro aos
direitos humanos, bem como por proporcionar que os cidadaos possam exercé-los
tanto quanto seja possivel. No momento em que a populagdo é suficientemente
informada sobre direitos humanos, ela é capaz de reconhecer pontos cruciais de sua
atuacao e de atuar em conformidade com tais direitos.

E imprescindivel a atuagdo estatal de forma preventiva, ao educar a
populacdo sobre os atos de violéncia sexual, através de campanhas, eventos,
palestras, divulgacdo dos meios de denuncia, criagao de cursos preparatorios para 0os
profissionais que lidam com a questao de forma mais direta, pois somente a atuagao
repressiva nao resolve o problema, apenas tenta amenizar os efeitos da prépria
incompeténcia estatal. Neste contexto, é interessante notar que, apesar das
disposigdes legais em direitos humanos bem como do ECA serem atuais e preverem
a protecao integral do menor, € mais do que vital a participagao popular na luta contra

0s casos de violéncia sexual ao menor.
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4, VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES: MEDIDAS
COMBATIVAS E PREVENTIVAS AOS ABUSOS SEXUAIS.

Este capitulo tem o propdsito de trazer com clareza os principais métodos de
combate por meio de denuncia existentes no pais, contra a violéncia sexual infanto-
juvenil e discorrer sobre a matéria de forma a apresentar os métodos preventivos
articulados pelo Estado e pelas outras entidades competentes.

Desta maneira, € possivel ter um diagnoéstico mais cristalino a respeito da real
efetividade de todos os meios combativos e preventivos, e de como o povo brasileiro,
como um todo, ainda devera evoluir nesse sentido para que seja erradicada de vez a
violéncia sexual infanto-juvenil.

Para complementar a exposi¢gao do tema, € imprescindivel falar sobre as
medidas de combate e prevencao, saber o que esta sendo feito pela sociedade, pelo
Estado, conselhos, pelas proprias organizagdes de direitos humanos, ONGs
especializadas e profissionais ligados a area para tentar coibir e prevenir atos de
abusos sexuais contra os menores.

Apesar da tentativa de tornar a matéria mais clara e de facil compreensao por
meio de dados estatisticos, opinides de especialistas e exposicdo de estratégias e
novas ideias no combate as referidas praticas, € impossivel exaurir a matéria, tendo
em vista a sua enorme complexidade e interdisciplinaridade.

Todavia, tratar do assunto continua de imensuravel importancia, tendo em
vista a pouca difusdo da tematica no meio juridico especificamente, o qual também é
responsavel na protecdo ao menor e repressido das praticas criminosas que 0s
afetam.

Obviamente, a violéncia sexual infantil sempre existira, mas cabe a sociedade
em todos os seus setores, areas e peculiaridades, independentemente dos desafios,
permanecer confiante e implacavel na garantia dos direitos de criangas e
adolescentes, pois como ja mencionado anteriormente, a constru¢cdo de uma
sociedade futura mais justa e humana, depende da atuacdo de todos por mais
pequeno que seja o ato de educar a crianga e educar sobre determinados assuntos,
notadamente resulta em trazer beneficios imensuraveis em suas vidas garantindo

uma maturag¢ao adequada.
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4.1 A atuacgao dos conselhos tutelares e do CONANDA.

Os conselhos tutelares sao 6érgaos municipais que tém por objetivo zelar pelos
direitos das criangas e adolescentes, garantindo que tenham protecao integral de seus
direitos até a vida adulta. Estes conselhos surgiram com a criagdo do ECA, pela lei
8.069/90 e na teoria devem ser criados por todos 0os municipios com o intuito de
abranger a totalidade da infancia e juventude no pais. Sao 6rgéos de carater
permanente, logo, uma vez criados pelos municipios, ndo podem ser extintos, desta
forma, ndo possuem nenhum vinculo ou subordinagdo com qualquer outro 6rgao do
Estado.

Notadamente, 6rgdos com autonomia e sem qualquer subordinagdo acabam
por tornarem suas a¢des mais praticas e com pouco indice de corrupgéao, ja que 0s
conselhos sdo formados por membros eleitos para mandatos de 4 anos, sendo
permitida uma recondugado (alteracdo dada pela Lei 12.696/2012), pela propria
comunidade, em geral sendo pessoas engajadas na luta pelas causas infantis ou
pessoas que naturalmente se interessem pelo assunto, apesar de n&o ser um requisito
para ser conselheiro.

Entretanto, estes 6rgdos nada mais sdo que meios de denuncia para as
praticas que ferem os direitos dos menores, entre eles os abusos sexuais muitas
vezes a que sao submetidos, sendo papel da sociedade informar aos conselheiros
através de denuncias. E dever dos proprios conselheiros procurar também obter
informacdes sobre eventuais casos ocorridos na circunscricdo municipal. Além disso,
€ também atribuicdo dos conselhos a aplicagao de medidas que garantam a protecao
aos direitos dos menores. Os conselhos, porém, ndo sdao competentes para julgar
casos ou aplicarem medidas judicias, apenas pleitearem para as criangas e
adolescentes medidas que garantam seus direitos.

Em situagdes em que os menores cometam atos infracionais, por exemplo,
nao cabe ao conselho punir ou os representar judicialmente, mas apenas prestar
servigo de aconselhamento ao menor e a familia, o que torna evidente o seu carater
educador e garantidor de direitos, e nao punitivo. Deste modo, a atuagdo dos
conselhos €, em suma, pleitear direitos dos menores e intermediar acdes de repressao
a abusos e violéncia denunciados pela populagdo, para que o Estado, que tem

competéncia para aplicar as medidas cabiveis, assim o faca.
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Dentre as atribuicées dos conselhos tutelares, elenca Celi (2018):

Aconselhar e atender os pais ou responsaveis e aplicar as medidas
necessarias, com objetivo de fortalecer o ambiente da familia e
eliminar situagdes que possam ser de risco para 0S menores;
encaminhar ao Ministério Publico as Noticias de Fato quando
constituem infragbes administrativas ou penais contra os direitos dos
menores; providenciar as medidas estabelecidas pelo judiciario; pedir
certiddes de obito e nascimento quando forem necessarias. (CELI,
2018, grifo do autor).

E importante mencionar que o nimero de conselhos tutelares em cidades de
maior numero de habitantes ainda é baixo, tendo em vista que o Cadastro Nacional
dos conselhos tutelares identificou no Brasil em 2013, 5.906 conselhos tutelares
estruturados, 632 a menos do ideal indispensavel para garantir a proporgdo de um
conselho para cada 100.000 habitantes de cada municipio recomendada pela
Resolu¢do 139 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
Conanda (BRASIL, 2013).

Neste contexto, infelizmente, boa parte dos conselhos tutelares existente
ainda carece de estrutura, sem prédio préprio, € padecem com falta de materiais
basicos e incentivos governamentais, € o que apresentam os dados emitidos pelo
Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares. Um percentual de 25% demonstra néo
ter telefone fixo e 37% relatam nao possuirem telefone celular; boa parte (44%) dos
Conselhos nao dispde de transporte préprio de uso exclusivo. Apenas 59% tinham
sede de uso exclusivo e 39% tinham uma ou mais salas. Nesse tocante, a pesquisa
concluiu que em 41% dos Conselhos presentes no Brasil a assisténcia pode estar
sendo realizada em locais que nao proporcionam a privacidade necessaria para a
efetiva atuacao na protegao ao menor.

Apesar de todas essas nuances acabarem prejudicando a atuagdo dos
conselhos e a efetiva protecao aos menores, todavia, € de suma importancia a sua
atuacao e a colaboragdo social nas denuncias de violéncia a jovens e criangas.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
por sua vez, € um 6rgao colegiado de composig¢ao paritaria e carater iminentemente

deliberativo, previsto pelo art. 88 do ECA, o qual relata:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento: Il - criagdo de
conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e
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do adolescente, orgaos deliberativos e controladores das agdes em
todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio
de organizac¢des representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais; (BRASIL, 1990).

Contudo, o CONANDA foi criado pela lei 8.242/91 e regulamentado pelo
decreto 5.089 de 2004 e em conformidade com a resolugao n° 105 de 2005. Este
orgao faz parte da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR) e atua na atribuicdo de metodizar atuagcées que promovam os direitos e a
protecado integral das criancas e adolescentes. A criagdo do CONANDA esta
diretamente vinculada a redemocratizagdo do pais que resultou na promulgacéo da
CF/88 e posteriormente do ECA, que previu a criagdo de um érgao especifico com as
suas finalidades.

Neste sentido, o CONANDA veio para auxiliar de forma inteligente e integrada
0 combate aos inumeros tipos de violéncia infantil, abusos sexuais, trabalho escravo,
dentre outras tematicas inerentes aos menores. Desta forma, suas principais pautas
de atuacdo sao abrangentes, podendo ser exemplificadas, € o que faz o Ministério

Publico do Parana:

O CONANDA se insere dentro desse contexto. Sua criacdo estava
prevista no ECA algumas das principais pautas com as quais o
CONANDA tem trabalhado s&do: o combate a violéncia e exploragao
sexual praticada contra criancas e adolescentes; a prevengdo e
erradicacao do trabalho infantil e protecéo do trabalhador adolescente;
a promocado e a defesa dos direitos de criangas e adolescentes
indigenas, quilombolas, criangcas e adolescentes com deficiéncia;
criacdo de parametros de funcionamento e acido para as diversas
partes integrantes do sistema de garantia de direitos; e o
acompanhamento de projetos de lei em tramitagdo no CN referentes
aos direitos de criangas e adolescentes. (MPPR, s.d.).

Em 2019, ocorreram mudangas significativas no CONANDA com a publicagéo
do decreto presidencial 10.003/19 que diminuiu substancialmente o poder de decisao
do 6rgao e resultou em um corte de pessoal significativo, com a “justificativa” de
diminuicdo dos gastos publicos, enfraquecendo assim sua atuagdo. Segue tabela

comparativa entre o CONANDA antes e depois da publicagdo do decreto presidencial.
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QUADRO N ° 1 - COMPARATIVO DO CONANDA ANTES E DEPOIS DO DECRETO
PRESIDENCIAL 10.003/19.

ANTES

DEPOIS

| - Composto de 28 integrantes

| — Composto de 18 integrantes

Il — 14 membros do Executivo + 14 membros

de organizagdes nao estatais.

I - 9 membros do Executivo + 9 membros de

organizagdes nao estatais

Ill — Reunides mensais.

[Il — Reunides a trimestrais.

IV — Eleicbes serdo definidas pelo Ministério
da Mulher,

Humanos.

da Familia e dos Direitos

IV - a escolha seguia o regimento interno do

Conanda.

V — Os membros da sociedade civil, eleitos

por assembleia.

V - escolhidos por meio de processo

seletivo, via edital publico.

VI — Permitida a reconducédo de membros da

sociedade civil.

VI — N&o é mais permitida a reconducéo de

membros da sociedade civil.

VII — Integrantes de fora do Distrito Federal
terao que participar dos encontros de forma

presencial.

VII — Integrantes de fora do Distrito Federal

podem participar dos encontros na forma de

video conferencia.

Fonte: Elaboracao do autor.

Logo, pela comparagcdo e verificagdo das mudancas, chama atencao a
diminuicdo no numero de integrantes do conselho, bem como o fato de reunides, antes
mensais, serem realizadas apenas trimestralmente, evidenciando certa retirado do
poder de decisdo e mitigagao da atuagdo do CONANDA, antes 6rgao deliberativo lider
nas agdes e organizagcao na luta contra a violéncia infantil. Contudo, apesar das
mudancas, espera-se que o referido 6rgao continue a articular e deliberar agées no
intuito de proteger integralmente os menores, tendo em vista a participagdo de
membros da sociedade civil engajados na protegao da crianga e do adolescente.

Outrossim, se faz pertinente também mencionar os Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente (CDCA) que por sua vez sao 6rgaos deliberativos cuja
atuacao consiste em assegurar protecao em nivel federal, estadual e municipal as
criangas e adolescentes de forma prioritaria.

Os CDCA também atuam formulando politicas publicas e acompanhando as
suas execucgdes no beneficio aos menores. Estes conselhos trabalham no sentido de

assegurar o cumprimento das legislagées em direitos humanos e referentes a crianga
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e ao adolescente. Sao constituidos de modo semelhante ao CONANDA, de forma
paritaria e com representantes da sociedade civil, representantes dos Estados e
municipios, sendo vinculados a estes, porém com autonomia para organizar suas
atividades e comunicar fatos ocorridos aos conselhos tutelares, as delegacias
especiais de protecdo ao menor, bem como ao proprio Poder Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica, dentro outros que compdem a organizagao judiciaria na
protecdo dos menores.

A atuacdo dos CDCA é mais regionalizada e local, em comparagdo com o
CONANDA. Sao responsaveis pela difusdo mais eficiente das suas orientagdes,
levando aos estados e municipios o que € decidido pelo érgao mais competente e
supervisionando, através de politicas publicas e atuag¢des junto aos conselhos
tutelares o que é feito efetivamente na protecdo aos menores, de forma a garantir
melhoras nas condigdes de combate aos abusos cometidos contra as criangas e

adolescentes.
4.2 A Ferramenta do “Disque 100” e a atuagao dos érgaos policiais.

O “Disque 100” é meio de denuncia oficial do Ministério da Mulher, Familia e
dos Direitos Humanos. O cidadao pode reportar eventuais abusos de que tenha
ciéncia, denunciando anonimamente, de forma gratuita e de qualquer lugar no pais,
seja qual for a violagao aos direitos humanos. Também por isso chamado de “Disque
Direitos Humanos”. O atendimento funciona 24 horas por dia, durante todos os dias
da semana. Ao receber a ligagdo, as informagdes obtidas pelo érgédo séo
imediatamente remetidas aos érgédos competentes no local de origem da vitima, em
geral criancas e adolescentes, para a apuragao dos fatos.

Segundo Cruz (2019), o “disque 100” recebe quase 50 denuncias por dia
relatando crimes sexuais envolvendo criangas e adolescentes em todo o pais. Este
numero pode parecer pequeno em virtude da populagao do pais, todavia deve-se ter
ciéncia que a maior parte dos abusos sexuais ndo é denunciada e mesmo os 50 casos
diarios se somados, resultam em uma quantidade absurda anualmente.

As imagens a seguir sao de graficos publicados pelo Ministério da Familia, da
Mulher e dos Direitos Humanos a respeito da violéncia sexual infantil, e demonstram
a predominante ocorréncia no meio intrafamiliar, onde as vitimas sé&o

predominantemente do sexo feminino.
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RELACAO SUSPEITO X VITIMA
COMPARATIVO 2018 - 2019

Das relagoes informadas as 8 mais recorrentes sao:

&0

o0

a0

i

0
Mie Pai

Figura n® 1: Relagdo suspeito X vitima. Fonte: Ministério da Mulher, familia e Direitos

Area de Plotagem

Padrasto Tio (a) Vizinho (3)  Namorado(a) Avd Irméio (&)

2018 =2019 MULHER,
DA FAMILIA E

DOS DIREITOS
HUMANOS

Humanos.

VIOLENCIA SEXUAL - PERFIL DAS VITIMAS, POR SEXO —
CRIANCA E ADOLESCENTE 2018

73,44% 75,10%
,60%
12,84%
7,96% 12,06% 12,
Abuso Sexual ExploragSo Sexual

B Feminino ™ Masculino ™ N3o informado

MULHER,

DA FAMILIAE
DOS DIREITOS
HUMANOS

Figura n°® 2: Perfil das vitimas. Fonte: Ministério da Mulher, familia e Direitos Humanos.

Relata ainda Cruz (2019), acrescentando que:

Segundo dados divulgados [...] pelo Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, o Disque 100 (Disque Direitos Humanos)
recebeu 76.216 denuncias no ano passado envolvendo criangas e
adolescentes, sendo que 17.093 desse total se referia a violéncia
sexual. A maior parte delas € de abuso sexual (13.418 casos), mas
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havia também denudncias de exploracdo sexual (3.675). S6 nos
primeiros meses deste ano, informou a ministra Damares Alves, s&o
4.736 denuncias recebidas de violéncia sexual. (CRUZ, 2019).

Os dados nao param por ai, apenas no estado de Sdo Paulo foram registrados
cerca de 2240 casos de estupro de vulneravel ocorridos num lapso temporal de 3
meses (CRUZ, 2019), levando em conta que boa parte dos casos de abusos sexuais
ocorrem no seio familiar da vitima, e mesmo que descoberto, dificimente é
denunciado por medo de represalias, e até mesmo negligéncia e desinformagao por
parte dos responsaveis e do menor. E possivel que estes niumeros sejam
provavelmente bem piores do que se tem divulgado.

A maior parte das vitimas de abuso sexual, seja infantil ou ndo, séo as
mulheres, por isso € importante também o trabalho das delegacias da mulher, somado
aos canais de denuncia do 190 e 181, onde se acolhe a vitima de abuso de forma
especializada, tendo em vista que os atendimentos séo prioritariamente feitos por
mulheres, evitando o constrangimento de tratar sobre 0 assunto com uma pessoa do

sexo que praticou o abuso.
Ademais, dispde o art. 13 do ECA:

Os casos de suspeita ou confirmacgao de castigo fisico, de tratamento
cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou adolescente
serao obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da
respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.
(BRASIL, 1990).

Logo, o diploma legal supra, determina que toda e qualquer suspeita ou caso
de abuso contra 0 menor, seja sexual ou ndo, que alguém da populagdo em geral
tenha ciéncia, devera ser notificado ao conselho tutelar da localidade. Todavia os
meios de denuncia como o “disque 100” servem como intermediadores mais seguros,
visto que preservam o anonimato do denunciante sem perder a efetividade, pois as
denuncias sao repassadas aos conselhos tutelares que tomardo as providencias
cabiveis.

E interessante ressaltar que as denuncias sempre devem ser feitas, porém
muitas vezes, por diversos fatores, a vitima ndo pode ou se sente insegura em ir a um

conselho tutelar e expor a situacdo de abuso. Por isso ressalta-se a importancia do
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Disque 100, da Safernet, das delegacias da mulher (no caso das vitimas do sexo
feminino), que podem suprir determinadas necessidades das vitimas, conferindo-lhes
seguranga ao denunciar, em virtude da garantia do anonimato, praticidade e até
mesmo acompanhamento psicolégico adequado ao contar a sua situagao.

A Safernet é uma instituicdo voltada ao enfrentamento de acdes que violam
os direitos humanos na internet. Esta instituicdo recebe denuncias de quaisquer
violagdes contra os direitos humanos, inclusive qualquer tipo de violéncia sexual que
ocorra no meio virtual, incluindo pornografia infantil, aliciamento e uso indevido da
imagem do menor. Diferentemente dos demais meios de denuncia, este € mais atual
€ veio para suprir uma enorme caréncia dos direitos da crianga e do adolescente bem
como dos direitos humanos que era a protecdo da pessoa no meio virtual, visto por
muitos criminosos como ambiente perfeito para pratica de atos lesivos a esses
direitos, utilizando-se do anonimato como escudo protetor.

Paralelamente, ainda existe a atuagao do Ministério Publico seja ele estadual
ou federal, mas especialmente a participagdo dos 6rgéos policiais € de suma
importancia para o combate aos abusos, especialmente os sexuais.

A Policia Civil é a responsavel pela investigacdo de crimes ocorridos contra
as criangas e adolescentes buscando a verdade real dos fatos. Esta organizacao faz
uso de delegacias especializadas na prote¢gao do menor, pois € preciso um tratamento
diferenciado ao se tratar um abuso sexual infantil, sendo de muita valia a atuacao
especializada, bem como as denuncias ocorridas pelo numero 197.

Com efeito, a policia militar também contribui para o combate aos abusos
sexuais contra os menores. Em situagao de flagrante, a policia militar sera acionada
para amparar o menor e sua atuacao rapida e eficiente pode evitar danos fisicos e
psicoldgicos mais graves. A policia militar recebe denuncias pelo numero 190.

Nessa rede protetiva a crianga e adolescente, tem-se a atuagao da Policia
Rodoviaria Federal (PRF) nos crimes sexuais cometidos contra menores nas estradas
brasileiras, em virtude de nestes locais existirem muitos lugares de prostituicao infantil
e exploragao sexual dos menores. A PRF recebe denuncias pelo numero 191 e
também é responsavel pela luta a favor dos direitos pertencentes as criangas e
adolescentes.

Em suma, existem inumeros meios de denuncia e formas de tornar situacoes
de abusos sexuais infantis de conhecimento publico, claramente sem expor as

vitimas, para que estas praticas sejam coibidas.
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Faz-se indispensavel para o combate a estas violagdes a participagao ativa
da populagao civil, bem como o incentivo para que a vitima em relate a situagao a
alguém que possa lhe ajudar, pois, de fato ndo é tarefa simples muitas vezes para
uma crianga imatura falar para alguém algo de cunho sexual.

Outro fator agravante é que muitos dos abusos ocorrem no meio familiar, e o
menor provavelmente é ameagado, e por medo, prefere guardar para si suas
angustias. Todas essas nuances sao o que tornam o abuso sexual infantil tdo dificil
de combater, pois em que pese existirem todos os meios necessarios para denuncia,
de nada serve se a crianga e o adolescente n&o receber a educagao necessaria para
que, ao enfrentar tal situagdo, consiga reconhecer o abuso e denunciar aos 6rgaos
responsaveis pela investigacao.

Por fim, cabe apresentar um ranking das denuncias de violéncia infantil no
periodo entre maio de 2003 a janeiro de 2010. O ranking é o total de denuncias em
relacéo a densidade populacional (por 100 mil habitantes — dados de populacéo: IBGE
2007).

Nota-se, ao analisar o grafico a seguir, que o Distrito Federal sendo sede do
Governo Federal e, portanto, ser morada de toda boa parte dos principais politicos e
articuladores de politicas publicas aos direitos da crianga e do adolescente, € a
unidade federativa que mais tem numeros de denuncias feitas, entretanto olhando por
outro lado pode-se aferir que o numero de casos também se mostra alto, demostrando
que mesmo o problema estando a frente de quem deve articular nacionalmente
medidas protetivas aos menores, a ocorréncia de casos de violéncia ao menor
continua grande, dentre os tipos de violéncia esta em grande numero dos casos a
sexual.

Ao longo de todo o territério nacional numeros similares sdo comuns, a partir
desse raciocinio pode-se ter uma ideia da dimensao do problema e quantidade de
casos de violéncia sexual infantil no Brasil, pais continental aonde cada regiao
geografica impde desafios distintos de combate as violagdes aos direitos dos
menores, em especial nas regides mais afastadas das grandes capitais, grandes

centros urbanos e do nucleo do governo federal localizado em Brasilia-DF.
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Figura n°® 3: Denuncias por Unidade da Federagao. Fonte: Guia de Referéncia, pagina 81, fundacao

ChildHood, postado pelo Ministério Publico do Distrito Federal e territorios.

4.3 Métodos preventivos, politicas publicas e a atuagdo da sociedade na

defesa dos direitos humanos das criangas e adolescentes.

A violéncia sexual infantil possui inumeras peculiaridades que tornam dificil
seu combate bem como a sua prevencao. Os abusos sexuais sao particularmente
mais danosos a infancia e juventude e mais dificeis de serem denunciados.

Como solucéo viavel, nao basta a atuacao policial, dos conselhos tutelares,
conselhos de direitos, CONANDA ou até mesmo da vitima, todos os meios
supracitados sao paliativos de denuncia para remediar o que muitas vezes ja ocorre
ha tempo com a vitima. Sabendo disto, sdo de suma importancia os métodos
preventivos aos abusos sexuais para que as causas do problema sejam atingidas em
sua origem, e assim se evite o dano a saude fisica, psicoldgica e sexual dos menores.

Neste ponto, o Ministério Publico e a Defensoria Publica possuem o dever de
amparar as criangas e adolescentes vitimas de abuso sexual, pleiteando judicialmente
a devida reparacéo civil, bem como a responsabilizagao penal do agressor, 0 que ja
ajuda a combater a impunidade que muitas vezes beneficia os criminosos e acaba

incentivando novos abusos. Também é interessante salientar que a vitima devera ser
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submetida a tratamento psicoldgico visando reparar também mentalmente os danos
advindos da violéncia sexual sofrida.

Para se falar de prevencgao, faz se necessario citar os autores Gomes, Silva
& Njaine (1999) que, em sede de pesquisa cientifica, dividiram os métodos preventivos
em trés niveis: primario, que consiste no incentivo de ambientes favoraveis para que
se possa viver de forma melhor, além da sensibilizagdo e capacitagcdo dos
profissionais da area para que possam atuar no combate ao problema, bem como a
participacdo destes mesmos profissionais em movimentos sociais engajados no
combate aos abusos, ajudando em pesquisas e estudos que contribuam para uma
melhor vida dos menores especialmente.

O nivel secundario que se traduz em cooperagao entre os ramos da saude e
da educacao para que se consiga identificar com mais precisdo as vitimas de algum
tipo de abuso sexual. Desta forma, também faz parte da prevencéo a melhora do
sistema de saude e atendimento como um todo, pois deverdo ser oferecidas as
melhores condigdes possiveis para atender as vitimas precocemente.

O terciario se faz na disposi¢ao apropriada de servicos de saude e educacao,
organizando os niveis de atuagao que vao desde trabalhos comunitarios até servigos
de emergéncia; estimulo a atendimento integral a criangas e adolescentes que
pretendam realizar ndo apenas o tratamento dos ferimentos, mas também dos
problemas psiquicos e sociais, fazendo as providéncias necessarias, através de
equipes multidisciplinares.

Os programas de prevencao no ambito escolar se mostram muito efetivos ja
que é na escola que atualmente as criangas e adolescentes passam boa parte do seu
dia. Em muitas familias pouco tempo é dedicado ao lazer e acompanhamento dos
filhos, situagdo que pode trazer grandes riscos a saude psicolégica dos menores, em
especial aqueles que estejam sofrendo algum tipo de abuso sexual e como nao existe
esse dialogo familiar, o menor acaba por guardar para si o ocorrido e levar consigo os
traumas decorrentes para o resto da vida.

Em que pese ocorrerem diversos casos com essas caracteristicas, o papel
dos profissionais de educacdo ao se especializarem e ficarem vigilantes para
identificar mudangas repentinas de comportamento, perceber jovens mais
introvertidos, identificar disturbios emocionais incomuns € de suma importancia para
suprir essa auséncia de acompanhamento familiar. Abordar diretamente criancas e

adolescentes para falar sobre sexualidade nao é tarefa facil, todavia a busca por
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informacdes a respeito sempre existiu e sua educacdo de forma adequada é
demasiadamente importante para a prevengao a situagdes de abusos sexuais.

A educacao sexual para criancas e adolescentes deve ser bem especifica, de
acordo com a idade, pois deve-se respeitar a inocéncia e educar gradualmente.
Criancas de 4, 6 anos devem aprender apenas que meninos € meninas sao diferentes,
a diferenga entre toques agravaveis e desagradaveis, dizer “ndo” ao receberem
ordens de fazer coisas erradas. O adolescente, por sua vez, deve ser informado sobre
métodos contraceptivos, nocdes elementares de reproducdo, dentre outras
atividades, posto que ja tem maturidade suficiente para entenderem.

Segundo a CHILDHOOD Brasil ja existem campanhas educativas sobre
sexualidade para criangas e adolescente, a exemplo da “Defenda-se”, criada pela rede

Marista de Solidariedade:

Criada pela Rede Marista de Solidariedade, a campanha ‘Defenda-
se’ tem como base a realizacdo de acbes preventivas contra o abuso
e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, por meio da
educacao, sensibilizacdo e autodefesa. A campanha é formada por
breves videos educativos que ilustram situagdes cotidianas em que a
crianca pode se defender de situagdes de violéncia sexual,
conhecendo seu corpo e seus direitos sexuais e relatando a violéncia
para alguém de confiangca ou fazendo a denuncia diretamente para
o Disque 100. (CHILDHOQD, 2019).

Por intermédio de estudos e pesquisas realizados nas ultimas décadas,
também se analisou a viabilidade da alternativa de envolver a familia na educacéao
sexual das criangcas e adolescentes, desta forma se mostraram muito eficazes os
incentivos e fomentos governamentais para que os pais conversem mais com seus
filhos sobre sexualidade, obviamente sem exceder o limite de compreensao e
inocéncia dos seus filhos.

Se os pais sdo habilitados a serem docentes em prevencao, seus filhos
acabarao recebendo de forma continua informacdes a respeito da prevencdo em seu
ambiente familiar e social. Os pais que sdo submetidos a esse treinamento sdo habeis
em identificar criangas e adolescentes vitimas e a saber lidar com as revelagdes e
podem salvaguardar seus filhos e nao filhos de potenciais situagcbes abusivas. Muitos
dos pais nao conversam com seus filhos sobre abuso porque acreditam que o risco é
baixo, porque ha falta de habilidade para discutir esse assunto ou ha falta de

conhecimento, vocabulario ou até mesmo porque nunca foram submetidos também a
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esse tipo de educacgao sexual na infancia e se nao passaram por situagdes parecidas
acabam negligenciando também a seus filhos esse tipo de educacéo.

Nesse mesmo sentido, corrobora Abrapia (2002):

A prevengcao primaria € a maneira mais econbmica, eficaz e
abrangente para se evitar a violéncia contra criangas. Através da
prevengao primaria atua-se para modificar condutas e formar novas
culturas, sensibilizando e mobilizando a sociedade. (ABRAPIA, 2002).

Portanto, se torna evidente a importancia dos mais diversos segmentos da
sociedade civil no combate os abusos sexuais infantis, escolas, professores, pais,
irmaos, érgéos governamentais, ONGs, ou seja, a participagdo da sociedade como
um todo é de suma importancia e tem papel basilar na luta e especialmente na
prevencao dessas violagbes a infancia e juventude, cabendo a todos a vigilancia e
atencao na deteccao e denuncia de atividades lesivas aos direitos dos menores.

A atuagdo conjunta de profissionais da saude, da educagado, familia,
conselhos tutelares e sociedade civil torna mais efetivo e consistente o combate as
praticas abusivas. A atuacao da sociedade nao deve ser uma faculdade, mas sim uma
obrigacao de todos em busca da protecdo ao menor.

O embate contra a violéncia sexual exige um comportamento de intolerancia
individual e coletiva. Como foi possivel notar nos capitulos anteriores, por varios
séculos a sociedade vem se mobilizando para enfrenta-la. No Brasil, as atuacdes de
enfrentamento a essa forma de violéncia se tornaram mais intensas apos a aprovacgao
do ECA no ano de 1990.

Desta maneira, os planos de enfrentamento destacam objetivos gerais de
como o estado em suas inumeras esferas, bem como a sociedade devem enfrentar o
problema da violéncia sexual infantil.

O Plano Nacional de enfretamento a Violéncia Sexual Infanto-juvenil decorreu
de um processo duradouro de mobilizagdo social. Foi criado em junho de 2000, na
cidade de Natal (RN), tornando-se o norte nacional para a criagéo e efetivagdo de
politicas publicas em favor da populagao infanto-juvenil, sendo o Brasil um dos paises
pioneiros, mundialmente falando, a criar um plano nacional para o enfrentamento

desta tematica.



57

Esse plano tem como finalidade geral determinar um grupo de acgdes
articuladas que proporcionem a intervencado técnica, politica e financeira para o
combate da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

O quadro operacional do plano funciona em torno de seis eixos estratégicos
que por sua vez definem como e quais serao as agdes, objetivos, prazos e parcerias
a serem feitas. O primeiro deles consiste em analisar a situagao e atuar no sentido de
conhecer a problematica da violéncia sexual infanto-juvenil, posteriormente fazer um
diagnostico da situagdo nacionalmente, depois partir para o efetivo enfrentamento,
para isso identificando as causas culturais, sociais e de género que influem para
agravar a situacao. Além do mais, conseguir fundos para as politicas publicas, analisar
possiveis lacunas no sistema de garantia e protegcdo aos menores, dentre outras
praticas.

O segundo eixo consiste na chamada mobilizagao e articulagao, aonde entra
o fortalecimento das instituicdes de todo pais em todos os niveis federativos,
elaboracdo de projetos educativos a respeito dos direitos humanos e a dignidade
sexual e posteriormente uma avaliagao dos impactos e resultados dessa mobilizacao
e enfrentamento. Paralelamente, no terceiro eixo devera ocorrer a denominada defesa
e responsabilizacdo, a qual representara mudancas na legislagdo, combate a
impunidade, divulgacdo dos meios de denuncia, formacdo e capacitagdo dos
profissionais das mais diversas areas de atuacao para a prote¢gdo aos menores.

No quarto eixo, devera ser efetuado e garantido o atendimento especializado
e de forma integrada aos menores em situacao de violéncia sexual e as suas familias,
por profissionais especializados e capacitados.

A prevengao anteriormente explanada € o quinto eixo e trabalha com a
educacéo preventiva, garantia ao servigo escolar, promog¢ao do fortalecimento da
instituicao familiar por meio de palestras, discussdes e apresentacdes informativas.

Finalmente o sexto e ultimo eixo, denominado protagonismo infanto-juvenil,
visa promover a participacdo dos menores em todos esses eixos para que eles
préprios consigam cobrar da maquina estatal, bem como opinar a respeito do que esta
sendo feito. Devem ser promovidas mudangas nas ideias das instituicbes que
recebem e trabalham com criangas e adolescentes de forma a garantir um material

adequado e uma educacao sexual correta.
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Dois orgaos ja citados detém comprometimento coletivo para dinamizar a
implantacdo desses planos, monitorar a sua implementagao e avaliar os resultados
decorrentes deles: as comissdes ou comités Inter setoriais e os conselhos de direitos.

Com a crescente descentralizagdo das instituicdes protetivas ao menor a
sociedade civil ja pode, de forma precisa e eficiente, colocar em pratica as politicas
publicas determinadas pelo plano nacional, participando dos conselhos nacionais e
estaduais ja existentes em boa parte dos municipios brasileiros. Pode ainda fiscalizar
as politicas publicas, bem como ajudar financeiramente estas, de forma a fomentar
ainda mais o enfrentamento a violéncia sexual infantil.

Portanto, conclui-se que a violéncia sexual infantil € grave o suficiente para
fazer jus a toda a mobilizacdo e rede de protegéo vista até entdo. O abuso sexual
tendo em vista seu carater abjeto incentiva ainda mais a criagao das politicas publicas
de combate e a participagao social na causa. Mas apenas com a atuagao integrada
entre estas politicas, a sociedade civil e 0s menores é que se pode, de fato, tornar a

infancia e juventude brasileira salvaguardada de todos os perigos que a rondam.
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5. CONCLUSAO

A infancia e juventude s&o as fases da vida em que se concentra a formagao
subjetiva do intelecto humano, responsavel pelo comportamento que o sujeito seguira
durante boa parte da sua vida, bem como pelo aprendizado sobre os mais diversos
assuntos e nuances da vida em sociedade e de caracteristicas individuais como a
sexualidade.

Restou-se claro que as criangas e adolescentes que s&o vitimas de algum tipo
de violéncia tém tendéncia a terem inumeras dificuldades ao atingir a vida adulta e
consequentemente virem a adquirir graves problemas fisicos e psicolégicos. Os
abusos sexuais, como uma das formas de violéncia infanto-juvenil, € um dos principais
responsaveis pelos traumas causados na infancia e juventude e sua constante
ocorréncia e dificil identificagdo agravam ainda mais a situagao.

Isto porque ha muito que avancgar quando se trata de combate e prevengao a
violéncia sexual infantil, em que pese a modernidade das legislagées internacional e
nacional a respeito do assunto, de pouco adianta a previsdo legal sem a efetiva
implementacao de agdes que visem a protegao integral dos menores. Desta forma, é
de suma importancia a atuacao dos direitos humanos em conjunto com os direitos da
criangca e do adolescente, aliados ao fomento estatal para o desenvolvimento de
formas mais atuais e eficientes no combate aos abusos sexuais infanto-juvenis

Cumpre mencionar que com a criagédo do ECA no ano de 1990, o Brasil se
tornou um dos paises pioneiros em legislacdo protetiva a crianca e ao adolescente.
Com o seu advento, o pais deixou de lado uma legislacdo geral voltada ao menor,
adotando uma lei que versasse especificamente sobre este publico e que fosse
garantidora ao invés de punitiva. Com a criagado dos conselhos tutelares e de direitos,
assim como do CONANDA, a articulacdo e atendimento aos casos de abusos aos
menores se tornou de fato ativa, através de atendimentos minimamente
especializados e voltados exclusivamente a defesa da infancia e da juventude de
forma mais descentralizada, tendo em vista que, em que pese o0 CONANDA ser um
orgao independente localizado apenas em Brasilia-DF, os conselhos de direitos e
tutelares estao espalhados por praticamente todos os municipios do pais.

Entretanto, € de suma importancia o constante debate e aprimoramento de
medidas protetivas a crianca e adolescente e de medidas repressivas em desfavor

dos abusos sexuais aos menores. Por intermédio dos chamados meios de denuincia



60

como o “disque 100”, a Safernet, além dos érgéos policiais e das delegacias
especializadas sao recebidas uma quantidade absurda de ocorréncias de violéncia
sexual aos impuberes, o que demonstra a gravidade da problematica e a necessidade
atual da luta contra os abusos, estes cometidos muitas vezes no meio intrafamiliar,
fato este que dificulta ainda mais sua identificagdo e consequente resolugéao.

Para que se garantam os direitos da crianca e do adolescente, foi criado o
Plano Nacional de enfretamento a Violéncia Sexual Infanto-juvenil que determinou e
articulou seis eixos de atuagdo visando o real combate e acima de tudo prevencgao.
Estes meios preventivos consistem precipuamente em fomentos a educacédo da
sociedade civil, criangas, adolescentes e dos profissionais da saude e educagao que
sdo determinantes na difusdo de informagdes e tratamento fisico e psicolégico as
vitimas de abusos sexuais.

Logo, pela pesquisa do tipo bibliografica, com o método dedutivo, e, através
de uma analise da doutrina, de dados e estatisticas, e, especialmente da analise
minuciosa do ECA e da legislagao internacional sobre direitos humanos, pelo método
foi factivel identificar a importancia da tematica e a consequente necessidade de
combate e prevencéao efetivos para cumprir 0 previsto na propria legislagao nacional
e internacional conexas ao tema. Desta forma, € possivel destacar e explanar sobre
os fomentos estatais previstos no plano nacional de enfrentamento a violéncia sexual
infanto-juvenil identificando ainda certas falhas nos procedimentos previstos e ainda
visivel negligéncia e descaso de parcela da sociedade civil, do Estado, das familias,
dentre outros institutos essencialmente relacionados a protegdo da infancia e
juventude.

Com efeito, € preciso engendrar esforgos para garantir a efetividade aos
Direitos Humanos, Direitos elencados pelo ECA, mediante a unido de esforgcos por
parte do poder publico, das ONGs, familias, educadores, 6rgaos especializados para
de fato privar os menores destes tipos de abusos tao nocivos a sua formagao subjetiva
como cidadao e como pessoa. Diante dos argumentos apresentados, pode-se concluir
que apesar das legislagbes supracitadas, meios de denuncia, e atuagdo das
instituicbes e conselhos responsaveis, 0 combate ao abuso sexual infantil € dever de
todos e representa uma luta por garantia de infancia e juventude que resultara em
uma sociedade mais juta e igualitaria no futuro, tendo em vista que os jovens e
criangas de hoje serado os adultos de amanha e responsaveis pela criagdo de um Brasil

e mundo melhor para todos.
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