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RESUMO

O presente trabalho, foca principalmente, o processo de educagéao e ressocializagao da
populacdo carceraria do Estado da Paraiba, ou pelo menos, como deveria acontecer
esse processo. Visando o atual cenario do sistema prisional da Paraiba, que em termos
gerais, nao esta sendo visto com maestria pela sociedade brasileira, pois muitas vezes
a midia veicula noticias apenas relacionadas a fugas, rebelides, e/ou superlotacdo dos
presidios, indo pela contram&o da midia. Na pesquisa serdo expostos alguns projetos
governamentais e agdes desenvolvidas pelo Estado da Paraiba, que estdo dando certo
no sentido de ressocializar os detentos por meio da Educacédo e do Trabalho. Esses
detentos tém a chance de serem reinseridos na sociedade através da Educacao,
podendo ter a chance de voltar a estudar e em alguns casos, fazerem cursos técnicos
profissionalizantes, e ainda realizarem algum tipo de trabalho dentro das unidades
prisionais que beneficiem a sociedade em geral através de servigos e/ou produtos em
geral. O presente trabalho monografico sera desenvolvido em trés capitulos com
abordagens especificas a cada parte da pesquisa e utilizar-se-a do método empirico
indutivo, que de acordo com a experiéncia profissional do pesquisador, buscara a
composic¢ao de informag¢des pormenorizadas para tornar mais amplo o entendimento do
conteudo que se investiga, além, de trabalhar com a técnica monografica explorativa
documental, bibliografica e estatistica.

Palavras-chave: Educacao, ressocializacao, sistema prisional, trabalho.



ABSTRACT

This paper focuses, mainly, the education and resocialization process of the prison
population in the state of Paraiba, or at least, how should this process happen. Aiming at
the current scenario of the Paraiba prison system, that in general terms, isn’'t being
viewed with mastery by Brazilian society, as often the media broadcast news only related
to escapes, rebellions, and/or overcrowding of prisons, going against of media. In this
research will be exposed some government projects and actions developed by the State
of Paraiba, which are working towards to resocialize detainees through Education and
Work. These detainees have a chance to be reinserted into society through Education,
having the chance to return to study in some cases, take professional technical courses,
and still carry out some type of work into the prison units that benefit society in general
through services and /or products. This monographic work will be developed in three
chapters with specific approaches to each part of the research and will use the empirical
inductive method, which, according with professional experience of researcher, will seek
the composition of detailed information to broaden the understanding of the content
investigated, in addition to working with the monographic exploratory documental,
bibliographic and statistical technique.

Keywords: Education, resocialization, prison system, work.
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1 INTRODUGAO

Compreender a histéria das puni¢cdes requer uma analise de diversas fases e
momentos distintos vivenciados pelos povos. Tais acontecimentos consideram a
evolugdo de praticas e pensamentos que vao desde a ideia da vinganga privada,
perpassando pela vinganga divina e chegando a pena privativa de liberdade, onde se
observa o direito da defesa social.

Ao longo dos anos, o Direito passou por varias transformagdes,
concomitantemente com as mudangas sociais e suas multiplas maneiras de ser e agir
individualmente e no coletivo. Assim, o modelo atual de cumprimento da pena e
reconhecimento dos direitos humanos do apenado caminha paralelamente ao se
enfatizar a ressocializacado do individuo.

No que tange ao exposto, tem-se que o detento esta constantemente sob os
cuidados do Estado enquanto cumpre a pena determinada para o crime cometido.
Doravante a entrada no sistema penitenciario, o recluso passa a ter sua liberdade
restringida e, consequentemente, oportunidades para repensar suas praticas e
intencdes. No interior da instituicdo, este encontra oportunidades plurais que lhes
permite a reducédo da pena e ressignificagdo de valores, antes esquecidos e pouco
valorizados.

A escolha da tematica justifica-se pela necessidade de se discutir
possibilidades para a reinsercdo dos apenados a conjuntura social, apdés o
cumprimento da pena, uma vez que esta € uma condigado defendida pelos direitos
humanos no intuito de desconstruir padrdes sociais que sustentam a exclusédo dessa
parcela da sociedade. Nessa perspectiva, o presente estudo tem como base o
seguinte problema de pesquisa: E possivel a ressocializacdo do preso por meio do
estudo e do trabalho no sistema prisional paraibano?

Em sintese, o trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo geral
compreender o processo de ressocializacdo da populagcido carceraria do Estado da
Paraiba. Os objetivos especificos que nortearam a pesquisa sao: analisar a evolugao
historica das penas; discorrer sobre a ressocializagao por meio do estudo no sistema
penitenciario paraibano; abordar a contribuicdo do trabalho para a integragao social

do apenado.
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Quanto ao procedimento metodoldgico, a producao textual se deu a partir da
utilizacao do método empirico indutivo, que de acordo com a experiéncia profissional
do pesquisador, busca a composicao de informagdes pormenorizadas para tornar
mais amplo o entendimento do conteudo que se investiga, além, de trabalhar com a
técnica monografica explorativa documental, bibliografica e estatistica.

Assim, o atual Trabalho de Conclusdo de Curso esta organizado em trés
capitulos: O primeiro capitulo analisa o conceito de pena e realiza um breve histérico
sobre a evolugdo das penas no Brasil. Enfoca-se na perspectiva nacional do Direito
considerando o Brasil colénia, império e sua dindmica atual que envolve desde o
tecnicismo até a abrangéncia das leis discutidas e ampliadas no final do século XX.
As escolas penais, também, sdo discutidas e comparadas, tendo em vista a
importancia destas em cada periodo da historia.

O segundo capitulo discorre sobre a ressocializagdo do preso através da
educacgao nos presidios, apontando que, apesar de ser um direito assegurado ao
preso e garantido pela LEP, ainda existe uma infraestrutura precaria que dificulta a
efetivacdo dessa pratica. Ao mencionar o Estado da Paraiba, tem-se que o estado
exerce um esforco para a reducdo dos indices de reincidéncia, porém encontra
empecilhos que emperram suas atividades.

No terceiro capitulo, aborda-se a importancia do trabalho como superagao do
estado de risco social que aflige ndo s6 o preso, mas todos que o cercam, a exemplo
de sua familia e amigos mais proximos. Destaca o trabalho prisional como uma
ocupacgao necessaria e eficiente, uma vez que diminui a ociosidade e estresse dos
presos. E possivel perceber a diferenca entre trabalho interno e externo e suas
contribuicbes para a remissdo da pena e valorizacdo do apenado. Ao referir-se,
especificamente, ao Estado da Paraiba o texto traz algumas informagdes de projetos
que incentivam o labor dos presos através da fabricacdo de calcados, produgao de
hortas e mascaras no atual cenario de Covid-19.
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2 BREVE ESTUDO SOBRE A EVOLUGAO HISTORICA DAS PENAS

A pena é uma instituigdo muito antiga, surgindo junto com as antigas sociedade
e tem como finalidade controlar os atos infracionais cometidos por uma determinada
pessoa, punindo toda e qualquer forma de violagdo as regras estabelecidas pelos
povos. Com o passar dos tempos e a constante evolugdo social, a humanidade
necessitava de uma forma de controlar a sociedade, entdo, a pena foi criada pelo
homem, e tem como objetivo regular as consequéncias individuais dos seus atos,
punindo o individuo para que n&o venha a cometer novos crimes.

O instituto da pena foi visto como um meio de retribuir ao condenado o mal por
ele causado, em virtude da infragcdo cometida, em seguida, o carater preventivo da
sangao penal foi enfatizado e, em determinado momento, surgiram as teorias mistas
que buscavam conciliar as teorias absolutas e as relativas.

A pena, certamente, visa cumprir seu papel no momento em que exerce sua
funcado, que é punir o agente infrator para que o0 mesmo nao venha a cometer novo
ato ilicito, isso através da intimidagcao estatal, tirando-o do seu convivio social e
forgando a pagar pelo crime, ficando o Estado no dever de ressocializar o infrator para

posteriormente inseri-lo na sociedade.

2.1CONCEITO DE PENA.

A palavra pena vem do Latim poena, “punigcdo, castigo”, do Grego poine,
derivado de uma raiz do Sanscrito punya, “puro, limpo”, ligada a ideia de purificar ou
limpar através do castigo.

Nucci (2014, p. 308) expressa o conceito de pena da seguinte forma: “E a
sangao imposta pelo Estado, através da agéo penal, ao criminoso, cuja finalidade é a
retribuicdo ao delito perpetrado e a prevengao a novos crimes”.

Ja Damasio de Jesus (2013, p. 563) conceitua pena como: “sangao aflitiva
imposta pelo Estado, mediante agdo penal, ao autor de uma infragéo (penal), como
retribuigdo de seu ato ilicito, consistente na diminuicdo de um bem juridico, e cujo fim

€ evitar novos delitos”.
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O autor mostra que o carater preventivo da pena divide-se em dois topicos: o
geral e o especial, onde os citados dividem-se novamente em outros dois aspectos.
Totalizando quatro enfoques:

a) geral negativo, que significa o poder intimidativo que ela representa a toda
sociedade, destinaria da norma penal,;

b) geral positivo, onde demonstra e reafirma a existéncia e eficiéncia do Direito
Penal;

c) especial negativo, significa a intimidagao daquele que causou o delito para
que n&o venha a agir da mesma forma;

d) especial positivo, é aquele que equivale na proposta de ressocializagdo do
detento, para que possa voltar ao convivio com a sociedade, depois que finalizada
sua pena ou quando, por beneficio for concedida a liberdade antecipada pelo poder
judiciario.

O ordenamento juridico vigente mostra que a pena deve possuir todas as
caracteristicas exposta: castigo + intimidacdo ou reafirmacédo do Direito Penal +
recolhimento do agente infrator, bem como, a ressocializagao.

Neste contexto pode-se verificar a existéncia de uma variagdo do conceito da
pena, conforme suas justificativas que lhe sdo dadas, em trés variagdes de formas,
também chamadas de 12 ordem da justica, salvacao do réu e defesa dos cidadaos.

No primeiro ponto, a ordem da justi¢ca, mostra o que seria 0 mais antigo conceito
da pena, onde atribui a fungdo de restabelecer a ordem da justiga. Entende-se que no
segundo ponto, a salvagédo do réu, que é aquele que cumpre a pena, sofre um bem,
no sentido de que se for punido com justica, ficara melhor e libertar-se-a do mal, assim,
a pena € uma purificagao ou libertagcao que o préprio culpado deve querer. A terceira
concepcgao de pena que é a Defesa do Cidaddo mostra por um ponto de vista que a
pena € um movel ou estimulo para a conduta dos cidadaos.

O artigo 59 do Cddigo Penal dispde que: O juiz, atendendo a culpabilidade, aos
antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagéo e prevengao do
crime. O dispositivo demonstra certa formalidade de dosimetria para aplicacao de uma
punicdo justa e legal.

Ao se referir ao artigo citado, Nucci (2014, p. 308) diz que: “o juiz deve fixar a

pena de modo a ser necessaria e suficiente para reprovagao e prevengao do crime”.
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Cabe entdao mencionar o que esta disposto no artigo 121, § 5.°, do Cdédigo
Penal, onde é possivel ao juiz aplicar o perdao judicial ao infrator, quando as
consequéncias da infragdo atingirem o proprio agente de maneira tdo grave que a
sangao penal se torne desnecessaria. A Lei de Execugdo Penal vem assegurando o
seu carater reeducativo da pena, e em seu artigo 10 preceitua que, “a assisténcia ao
preso e ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade”.

O artigo 22, da mesma Lei diz que: “A assisténcia social tem por finalidade
amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade”. Destaca-se
também o que consta no artigo 5°, item 6, da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos destaca que: “As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade
essencial a reforma e a readaptacao social dos condenados”, fechando assim o ciclo

que existe na sangao penal’.

2.2CONTEXTO HISTORICO

Desde as épocas mais antigas da histéria da humanidade, percebia-se que
havia uma necessidade de aplicacbes de sancdes penais para aqueles que
infringissem o ordenamento vigente, assim, foi adotado um modelo de ordenamento
coercitivo que fosse capaz de garantir a paz e a tranquilidade, para que a sociedade
pudesse conviver em harmonia. A pena surge com o propdésito de instruir regras de
convivéncia que objetivavam regular a conduta individual em prol da coletividade.

Na idade antiga os povos acreditavam nas figuras dos totens, que segundo as
sociedades daquela época, tais simbolos religiosos possuiam poderes misticos
infinitos. O estudo da histéria do homem demonstra que as formas de controle ndo
possuiam um equilibrio, acarretando na decadéncia da sociedade, pois o controle
social exercido naquela época era de certa forma brutal, cuja crueldade podia levar a

dizimac&o de um determinado grupo social.

2.2.1 Breve histéria da pena

Nao se pode afirmar a data correta do surgimento da pena e do direito penal,

sabe-se que a pena esta ligada diretamente ao direito penal, e que ambos estado
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interligados a origem do homem no convivio em sociedade, ou seja, ndo se pode
afirmar quando estes dois institutos (pena e direito penal) surgiram, tem-se nogéo que
os preceitos da pena surgem junto com a histéria da humanidade.

Sobre o assunto, Masson (2014, p. 57) afirma que: “a histéria da pena e,
consequentemente, do direito penal, embora nao sistematizado, se confunde com a
histéria da prépria humanidade”.

Nao se sabe com precisdo quando o homem surgiu na terra e com isso nao se
pode precisar quando surgiu o direito penal e a pena, ambos os institutos estao
diretamente ligado ao homem em sociedade, confundindo sua historia com o
surgimento das primeiras civilizagcdes humanas, afinal o ser humano sempre se reuniu
em agrupamentos sociais, portanto necessitava de regras, normas e leis para punir
aqueles que cometessem alguma conduta criminosa e punir aqueles que fossem de
encontro com as normas sociais vigentes naquela sociedade em que estava inserido,
esse grupo de pessoas necessitavam de um conjunto minimo de regras, inclusive
penais.

Masson (2014, p. 57) ainda sustenta que: “o ponto de partida da histéria da
pena coincide com o ponto de partida da histéria da humanidade. Em todos os tempos,
em todas as racgas, vislumbra-se a pena como uma ingeréncia na esfera do poder e
da vontade de outrem”.

E sabido que a pena existe desde os primérdios da humanidade,
caracterizando um fato histérico primitivo, pois a sociedade tinha que criar formas de
frear a violéncia e a punir seus infratores, com isso tentando diminuir a violéncia que
pairava nas sociedades primitivas, ou seja, punir para dar exemplo para que outros
nao cometessem crimes.

Na sociedade primitiva a percepcdo do mundo pelos homens era muito
limitada, carregada de misticismo e crengas, as pessoas pensavam que os fendmenos
naturais, como raios, ventos, chuvas e etc. eram provocadas por divindades que os
castigavam ou os puniam pelos atos que essa determinada sociedade praticasse ou
ainda por seus comportamentos.

Os povos primitivos cultuavam as figuras dos Totens, onde acreditavam que
tais figuras tinham poderes infinitos e que caso algum membro do grupo descumprisse
as regras, ofendendo os totens, seria esse infrator punido pelo seu préprio grupo, que
temiam retaliagdo da divindade, os castigos exercido no infrator eram penas cruéis,

desumanas e degradantes.
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2.3EVOLUGAO HISTORICA DA PENA

Durante um vasto periodo da histéria da humanidade as solugdes dos conflitos
ocorriam de modo arbitrario, principalmente na area penal. Em tempos remotos, a
pena ultrapassava a pessoa do delinquente, e seus familiares também eram punidos,
a ponto de serem expulsos da comunidade em que viviam e perdiam seus bens.

Essa fase ficou conhecida como periodo da vinganga penal, e esta dividida em

fases, como ensina Mirabete (2004, p. 35):

Varias foram as fases de evolugéo da vinganga penal, etapas essas que nao
se sucederam sistematicamente, com épocas de transicdo e adogao de
principios diversos, normalmente envolvidos em sentido religioso. Para
facilitar a exposicao, pode se aceitar a divisdo estabelecida por E. Noronha,
que distingue as fases de vinganga privada, vinganga divina e vingancga
publica
Esta evolucéao citada nio teve sua progressao sistematizada, mas sim, houve
uma adequacao, um desenvolvimento para atender as necessidades da sociedade

daquele tempo.

2.3.1 Vinganga divina

O homem primitivo nao tinha uma percepc¢ao da sangao racional dos seus atos,
as penas eram aplicadas de modo que consideravam os atos emocionais,
sentimentais e principalmente os religiosos. As punigdes aplicadas nesse tempo,
geralmente continham origem sacral. O direito das antigas sociedades era baseado
em principios religiosos, ou seja, a religido era o préprio direito, constituindo o delito
uma ofensa a divindade.

Masson (2014, p. 58) relata que: “0 homem na antiguidade, nao regulava sua
conduta pelos principios da causalidade e da consciéncia, mas sim no “temor religioso
ou magico, sobretudo em relagdo com o culto dos antepassados, cumpridores das
normas, e com certas instituigdes de fundo magico ou religioso”.

Complementando o exposto, Greco (2017, p. 48), assim escreve: “era o direito
aplicado pelos sacerdotes, ou seja, aqueles que, supostamente, tinham um

relacionamento direto com um Deus e atuavam de acordo com sua vontade.
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Incontaveis atrocidades foram praticada em nome dos Deuses, muitas delas com a
finalidade de aplicar-lhes a ira”.

Os individuos dessa época acreditavam em Totens, que eram representados
por variadas formas de animais, vegetais ou qualquer outro tipo de objeto, que possa
ser considerado ancestral, aos quais eram objeto de admiragao, veneragao e respeito.
A violagado dessa obediéncia por parte do individuo gerava uma severa puni¢ao, pois
acreditava-se que nao punindo o infrator, poderia despertar a furia da divindade.

Masson (2014, p. 58) fala que: “essa visdo magica e contraditéria do homem e
do mundo era nutrida pelos totens e tabus, os quais marcavam presenc¢a nas diversas

modalidades da pena, com nitido e singular carater expiatério”.

2.3.2 Vinganga privada

Em tempos remotos o homem fazia justica com as proprias maos. A vinganga
privada baseava-se na retribuicdo a alguém, pelo mal praticado, tendo como
caracteristica a reagao violenta, quase sempre exagerada. Esse tipo de vinganca
poderia ser exercida por quem sofria 0 dano, por seus parentes ou mesmo pelo grupo
social em que se encontrava inserido.

Quando um certo individuo desrespeitasse a norma, surgia para a vitima, seus
parentes ou até mesmo ao grupo social o direito de aplicar um castigo ao infrator,
sendo do mesmo grupo social, a pena era o banimento, caso fosse de grupo estranho,
a punicao era de morte, ou seja, a punigdo se resumia numa vinganga de sangue.

Masson (2014, p. 59) afirma que: “imperava a lei do mais forte, a vinganga de
sangue, em que o proprio ofendido ou outra pessoa do seu grupo exercia o direito de
voltar-se contra o agressor, fazendo ‘justica pelas préprias maos’, cometendo, na
maioria dos casos, excesso e demasias, o que culminava com a disseminacgao do 6dio
e consequentemente guerras entre grupos”.

O autor mostra que existe uma forte ligagao do home com a comunidade em
que ele esta inserido, e em caso de agressao a algum membro do grupo, qualquer
pessoa desse grupo podera exercer o direito de vingancga.

Oswaldo Henrique Duek Marques, em seu livro, fundamentos da pena (2000,
p. 03) fala que; “se uma pessoa de determinado grupo era atingido por um grupo

estrangeiro a vinganga era coletiva e iniciada sobre todo o grupo agressor”.
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A vinganga privada muita das vezes tomava propor¢des gigantescas, e em
grande parte, a reagao nao so contra o agressor, mas sim todo o grupo ao qual fazia
parte, bem como idosos, criangas, mulheres, animais e objetos cultuados como sacros
e religiosos, promovendo guerras entre os grupos, que poderia acarretar na dizimagao
de um dos grupos envolvidos na batalha.

Destaca-se que nesse periodo surge a Lei de Talido, tendo como principal
objetivo evitar a dizimagado de uma sociedade, ja que a pena passa a ser equivalente
a infracédo do agressor, proporcionando um castigo proporcional ou agravo do infrator.

Masson (2014, p. 60), em analise ao principio da proporcionalidade no que

concerne a aplicagao da pena, escreve que:

Por mais impressionante que essa afirmagao possa se revelar, cuida-se da
pioneira manifestacdo do principio da proporcionalidade, por representar
tratamento igualitario entre autor e vitima. Foi a primeira tentativa de
humanizacdo da sangao penal, apesar de nos dias atuais revelar-se como
brutal e cruel, e restou acolhida pelo Cddigo de Hamurabi (Babil6nia), pelo

Exodo (hebreus) e na Lei das XIl Tabuas.
O sistema de composicao foi uma evolucao do principio da proporcionalidade,
a composicao era uma forma de conciliagado entre o ofensor e o ofendido, no qual se
destacava a figura do soberano, que atuava como intermediario entre a vitima e o
infrator, onde este poderia trocar a pena por prestagao pecuniaria. De toda forma, o
equilibrio penal passou a existir e certamente as atrocidades ou punicdes demasiadas
foram comegando a ser corrigidas e aplicadas com maior ponderagédo, restando, o

principio humanitario mais valorizado na aplicacdo da pena.

2.3.3 Vinganga publica

Com a evolugédo da sociedade e o incremento das organizagdes sociais, 0S
grupos passaram a punir seus infratores, por meio da entidade chamada estado, ou
seja, a pena era aplicada por uma terceira pessoa, onde esta representava o coletivo,
esse representante do povo passa a aplicar as punicdes aos infratores devido a sua
imparcialidade, ja que nao tinha interesse na causa, estando ali apenas para aplicar a
sanséo.

As medidas tomadas anteriormente tornaram-se inadequadas e ultrapassadas,

passando ao estado o dever de decisdo, o estado passa a deter o poder de
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intervencdo como o unico legitimado a impor penas criminais, tomando para si o
poder-dever, ou seja, assumiu a responsabilidade de punir os infratores, passando a
pena a ter um carater publico, mantendo a ordem e a segurancga social, bem como de
assegurar a integridade territorial e politica de seus suditos.

Masson (2014, p. 61) ensina que: “a finalidade dessa fase era garantir a
seguranga do soberano, por meio da aplicagdo da sangao penal, ainda dominada pela
crueldade e desumanidade, caracteristica do direito penal entao vigente”.

A fase da vinganga publica revela uma maior organizagdo societaria e um
fortalecimento do estado, o estado € um ente que representa a coletividade, onde
decidia as questdes de conflitos que surgiam, de forma imparcial, mesmo que de
forma arbitraria o estado tem o dever de solucionar o conflito e punir legalmente o
infrator. Sobre o poder e as normas criadas pelo Estado e seu poder de punir,

expressa Foucault (1987, p. 102) ao mencionar sobre o sistema judiciario:

[...] dentro e fora do sistema judiciario, na pratica penal cotidiana como na
critica das instituicées, vemos formar-se uma nova estratégia para o exercicio
do poder de castigar. E a “reforma” propriamente dita, tal como ela se formula
nas teorias de direito ou que se esquematiza nos projetos, € a retomada
politica ou filosdéfica dessa estratégia, com seus objetivos primeiros: fazer da
punicdo e da repressao das ilegalidades uma fungao regular, coextensiva a
sociedade; ndo punir menos, mas punir melhor; punir talvez com uma
severidade atenuada, mas para punir com mais universalidade e
necessidade; inserir mais profundamente no corpo social o poder de punir.

Baseado nesses novos ensinamentos, comeca a ser construido um moderno
sistema penal punitivo do estado, este que deve ser concebido como um instrumento
para gerir diferencialmente as ilegalidades.

Esse tipo de vingancga, tinha como principal funcéo proteger a propria existéncia

do estado e do soberano.

2.4 HISTORIA DO DIREITO PENAL NO BRASIL

O Brasil teve como base a legislagdo Portuguesa, que vigorou no pais por um
longo periodo, com o decorrer do tempo foram cridas legislagcbes genuinamente
brasileiras. As legislagdes implantadas por Portugal em nosso solo patrio eram
conhecidas como ordenacdes, quais foram: ordenacbdes Afonsinas, Manuelinas e

Filipinas.
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A ordenagao Afonsina veio a ser utilizada no pais, pois estava em vigor em solo
Portugués ha época do descobrimento do Brasil, a publicagdo desse Cddigo data de
1446, posteriormente vindo a ser revogada pelo Cédigo Manuelino de 1521, o Cédigo
Manuelino era quase que idéntico a legislagdo ora revogada. Em 1603 Dom Felipe Il
institui o Cddigo Filipino, que vigorou por um longo periodo, a parte penal desse
Cddigo vigorou por mais de duzentos anos, estendendo-se até 1830, quando foi

promulgado o Codigo Criminal do Império.

2.4.1 Periodo colonial

As civilizagdes primitivas que habitavam o Brasil praticavam contra aqueles que
infringissem as normas penais vigentes a chamada vindita ou vinganga privada, onde
tal vinganga néo existia uniformidade das penas aplicadas. Tais civilizagdes cultuavam
e acreditavam em totens, e que todas as penas aplicadas giravam em torno das
crengas adotadas pelas pessoas que viviam naquela sociedade, o misticismo era
muito forte entre as civilizagcbes que habitavam o Brasil naquela época, necessitando
de uma adequacgao mas valorativa entre os costumes e as normas, haja vista, o poder
estatal ser dirigido a todos de forma impessoal.

Prado (2014, p. 104) assim enfatiza:

A sociedade primitiva existente no Brasil antes do dominio Portugués
imperava a vinganca privada, sem nenhuma uniformidade nas formas de
reagao contra as condutas ofensivas.

No que toca as formas punitivas, havia predominio das corporais, sem tortura.
Apds, tiveram vigéncia no pais as Ordenacbes Afonsinas (1446) e
Manuelinas (1521), que estiveram em vigor até o aparecimento da
compilagdo de Duarte Nunes de Ledo (1569). A seguir, vieram as
Ordenacgbes Filipinas, que se orientavam no sentido de uma ampla e
generalizada criminalizagdo e severas punigoes.

Os Portugueses ao chegar ao Brasil implantaram o Codigo que usavam em
Portugal, em 1500 vigorava em terras lusitanas as Ordenacbes Afonsinas,
promulgada em 1446.

Sobre as ordenagbes Afonsinas, Masson (2014, p. 70) fala que: “tinham como
traco marcante a crueldade das penas, a inexisténcia de principios sagrados como o
da legalidade e o da ampla defesa, predominando a arbitrariedade dos juizes quando

da fixagédo da pena”.
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As penas aplicadas na época das Ordenagdes Afonsinas tinham carater
abusivo, as penas eram revestidas de crueldades, maus tratos e o emprego de tortura,
teve como auge a pena capital de morte, o infrator era preso preventivamente para
posteriormente ir a julgamento, evitando assim, uma possivel fuga do delinquente.

As Ordenacdes Afonsinas foram reformadas pelas Ordenag¢des Manuelinas em
1521, esta ultima pouco diferenciava das Ordenagdes Afonsinas no que diz respeito
a crueldade das penas aplicadas, onde tinha ligagao direta com a vinganga publica no
tocante a aplicacdo da penas.

No Brasil-Col6nia o territério do pais era dividido em capitanias hereditarias,
onde a justiga penal era feita ao livre arbitrio do dono da capitania, que detinham o
poder de processar e julgar o infrator.

Sobre o0 assunto, explana Bitencourt (2018, p. 136), “arbitrio dos donatarios, na
pratica, € que estatuia o Direito a ser aplicado e, como cada um tinha um critério
proprio, era catastrofico o regime juridico”.

Com a figura dos donatarios das capitanias hereditarias, as Ordenacodes
Manuelinas pouco afetaram o que passava no Brasil, pois era os donatarios das
capitanias quem ditavam as regras existentes nos seus dominios, tendo os donatarios
o poder absoluto sobre a sociedade que dominavam.

Bitencourt (2018, p. 136-137) afirma ainda que:

Se instalou tardiamente um regime juridico depdsito, sustentado em um
neofeudalismo luso-brasileiro, com pequenos senhores, independentes entre
si, e que, distantes do poder da coroa, possuia um ilimitado poder de julgar e
administrar os seus interesses. De certa forma, essa fase colonial do
brasileira reviveu os periodos mais obscuros, violentos e cruéis da histéria da
humanidade, vividos em outros continentes.

As Ordenagoes Filipinas, promulgada por Felipe Il e datada de 1603, seguiu no
mesmo sentido das Ordenacbes anteriores, orientava-se em uma ampla e
generalizada criminalizagdo com severas puni¢des, tendo como principal marco a
intimidacao pelo terror, punindo o agente infrator com pena de morte.

O ordenamento vigente na época tinha caracteristicas de um direito penal
medieval, onde violava todos os valores fundamentais do ser humano, contendo
inUmeras punigdes extremamente brutais, o crime era comparado ao pecado e a
ofensa moral, punindo aqueles que fossem de encontro ao ordenamento imposto.

O legado dessa Ordenacao foi marcado pela desproporgéo entre o delito

praticado e a pena. Nao se respeitava o principio da personalidade da pena, ou seja,
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a pena imposta ao delinquente poderia passar para seus descendentes, passando
assim, a pena, além do individuo infrator, bem como de outros direitos negado ao
mesmo, a exemplo do direito de defesa. Fechando assim o ciclo das Ordenacdes que
existiu no Brasil apds a chegada dos Portugueses em solo patrio.

Sobre as ordenagdes Masson (2014, p. 70) leciona:

[...] todas se orientavam no sentido de uma ampla e generalizada
criminalizagao, como severas punigdes, as quais objetivavam infundir o temor
pela puni¢gdo. Além do predominio da pena de morte, eram usadas outras
sanc¢des barbaras e infamantes, como o agoite, a amputagdo de membros, o
confisco de bens, as galés (eram aplicadas como comutagdo da pena de
morte, ou, em grau minimo, para os crimes de perjuro, pirataria ou ofensa
fisica irreparavel da qual resultasse aleijao ou deformidade.

A base do ordenamento juridico brasileiro foi desenvolvida através da
imposicdo dos colonizadores Portugueses, as Leis implantadas aqui pelos
colonizadores tinha como base as Ordenagbes do Rei, que estavam vigorando em
Portugal, esse periodo era caracterizado pela aplicagdo de penas violentas e cruéis,
as Ordenagdes seguiam no sentindo de uma ampla e generalizada criminalizagao,

com duras e severas puni¢cdes para aqueles que descumprissem a Lei.

2.5 CODIGO CRIMINAL DO IMPERIO

Em 1824 foi outorgada a primeira constituicdo Brasileira, onde em seu artigo
174, XVIII, determinava a elaboragdo de um Caodigo Criminal, tendo como principios
a justica e a equidade. Bernardo Pereira Vasconcellos foi o responsavel por elaborar
tal Cddigo, apresentando-o em 1827, o qual foi sancionado pelo Imperador Dom Pedro
I em 1830, sendo esse o primeiro cédigo autbnomo da américa latina.

O Cddigo Criminal apresentou um enorme avango da humanizagao da pena,
considerado como o primeiro passo para a saida da “idade das trevas”, considerado
um dos piores momentos da humanidade no que diz respeito aos direitos humanos e
a proporcionalidade do castigo aplicado ao infrator.

Como assevera Bitencourt (2018, p. 138), tal Codigo foi exemplo para

elaboragao de Codigo de outras nagdes:

Com efeito, o Cdédigo Criminal do Império surgiu como um dos mais bem
elaborados, influenciando grandemente o Cédigo Penal espanhol de 1848 e
o Cadigo penal Portugués de 1852, por sua clareza, precisdo, concisdo e
apuro técnico.
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O Cddigo Criminal ainda contemplava a pena de morte, as penas de galés e
degredo, onde eram direcionadas aos escravos, destacando-se como uma inovagao
para a época o artigo 55 do Codigo Criminal, que com a evolugao implantou o sistema
do dia-multa.

O Cddigo Criminal de 1830, em seu artigo 44 traz: “A pena de galés sujeitara
0s réos a andarem com calceta no pé€, e corrente de ferro, juntos ou separados, € a
empregarem-se nos trabalhos publicos da provincia, onde tiver sido commettido o
delicto, a disposi¢ao do Governo”.

Ja O degredo consistia em uma espécie de exilio, e tinha como fungdo o
afastamento de um individuo criminoso de sua terra natal, e de sua vida social. O
degredado era banido de sua terra de origem por ter cometido algum tipo de

afrontamento a lei.

2.6 ESCOLAS PENAIS

As escolas penais s&o agrupamentos de ideias que compreendem um conjunto
harmdnico de teorias sobre os mais importantes problemas penais, tais como a
definicdo do crime, a finalidade da pena entre outros, abordando os principais pontos
da pena.

As diversas correntes filoséfico-juridicas em matérias penais que surgiram nos
tempos modernos, foram elaboradas pelas escolas penais. Com a modernizacao das
normas e o passar do tempo, as escolas penais evoluiram e passaram a analisar a
pena e o comportamento delituoso do agente. A teoria absoluta, teoria relativa e a
teoria utilitaria ou mista, surgiu como doutrinas que se dedicaram ao estudo dos fins
da pena.

Para a teoria absoluta, a pena tem um carater essencialmente retributivo, sob
o fundamento de que pune-se porque pecou (‘punitur quia peccatum est’), assim

orienta Rogério Greco (2017, p. 75):

A sociedade em geral se satisfaz e, na verdade, busca tdo somente fazer com
que a pena tenha essa finalidade retributiva, pois tende a fazer com ela uma
espécie de “pagamento” ou compensagdao ao condenado que praticou a
infracdo penal, desde que, obviamente, a pena seja, pelo menos privativa de
liberdade. Se ao condenado for aplicada a pena restritiva de direito ou mesmo
a de multa, a sensagao, para a sociedade, é de impunidade, uma vez que o
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homem, infelizmente, ainda se regozija com o sofrimento causado pelo
aprisionamento do infrator.

As teorias relativas ou utilitarias busca conferir utilidade a pena sob os mais
diversos angulos da prevengao, seguindo a ideia de que pune-se para ndo pecar
(“punitur ut ne peccetur”). A teoria relativa tem dois aspectos importantes, o da
prevencao geral e a prevengao especial.

A prevencgao geral tem como finalidade influenciar a comunidade a nao praticar
delitos, mediante punicbes daqueles que cometem crimes, tem por objetivo a
prevencdo de novos delitos. Pune-se a pessoa que cometeu o crime com a intengao
de instruir a sociedade a nao cometer o mesmo erro. A sangao penal tem que produzir
prevencao geral através da coagao psicoldgica.

A prevencao geral divide-se em dois pontos, a positiva e a negativa, a
prevencao geral positiva tem por objetivo demonstrar que a Lei Penal vigente esta
pronta para incidir diante daqueles que infringirem as Leis. Ja na prevencao geral
negativa, a sociedade convive sobre ameacga, uma coagao psicoldgica, pois tem medo
das sangdes, assim desistem de cometer novas infragdes.

A prevencdo especial também se divide em dois sentidos, a positiva e a
negativa, a prevengao especial negativa tem como finalidade isolar aquele que
praticou a infragao penal, retirando o infrator do convivio social, ou seja, encarcerando
0 agente que cometeu o crime, impedindo-o de cometer novos delitos. A prevengéo
especial positiva busca a ressocializagcao do condenado, sendo a pena uma corre¢ao
ao cidadao delinquente.

E as teorias mistas, como o nome ja diz, se inclinam a conjugacao da retribuicdo
com a prevengao da pena, sob a premissa de que pune-se porque pecou e para que
ndao peque mais (“punitur quia peccatum est et ne peccetur’), partindo desses
fundamentos surgem as principais escolas penais. Para estas teorias, a natureza da

pena é o castigo, porém, sua finalidade é forma e educar melhor.

2.6.1 Escola classica

A escola classica, também conhecida como idealista, surgiu no final do século
XVIIl e a metade do século XIX, tendo grande influéncia do movimento iluminista e

indo de encontro do totalitarismo do estado absolutista. A nomenclatura dessa escola
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foi desenvolvida pejorativamente pelo positivista, Enrico Ferri, pois existia uma
divergéncia de pensamentos sobre o conceito do Direito Penal.

Escrevendo sobre o tema, Bitencourt (2018, p. 148-149) declara:

N&o houve uma Escola Classica propriamente, entendia como um corpo de
doutrina comum, relativamente ao direito de punir e aos problemas
fundamentais apresentados pelo crime e pela sangédo penal. Com efeito, é
praticamente impossivel reunir os diversos juristas, representantes dessa
corrente, que pudesse apresentar um conteido homogéneo. Na verdade, a
denominagdo Escola Classica n&o surgiu, como era de esperar, da
identificacdo de uma linha de pensamento comum entre os adeptos do
positivismo juridico, mas foi dada a conotagdo pejorativa, por aqueles
positivistas que negaram o carater cientifico das valoragdes juridicas do
delito.

O nome de destaque nesse periodo foi o do Marqués Césare Beccaria, autor
da obra “dos Delitos e das Penas”, onde o autor discorre detalhadamente por assuntos
que posteriormente caracterizam o pensamento penal classico, como a fungdo da
pena, a natureza do ato criminoso e o impacto da estrutura juridica penal sobre a
sociedade. Esse era chamado de periodo humanitario e os pensadores dessa época
nao admitiam que a pena tivesse carater puramente retributivo, servindo apenas como
castigo a um ser infrator, pois a pena tinha por fim a exemplaridade, transmitindo as
ideias de que o temor do castigo afastaria a tentagao dos delitos.

Outros autores tiveram destaque nesse periodo da Escola Classica,
destacando-se nesse chamado periodo cientifico, o nome de Francesco Carrara, que
desenvolveu o método dedutivo, pois a analise do jurista deveria partir do direito

positivo vigente, para entdo, passar as questdes juridico-penais.

2.6.2 Escola positiva

A escola positiva surgiu em meados do século XIX, sob forte influéncia dos
estudos da biologia e da sociologia, destacando-se os nomes de Darwin e Lamarck
na area biolégica e Comte e Spencer na sociologia.

O crime comegou a ser estudado sob o angulo socioldgico, passando também
a estudar o criminoso, onde tornou-se o centro das investigagcdes biopsicolégicas.

A Escola Classica tinha como intuito combater as arbitrariedades cometidas no
periodo do absolutismo, deixando para tras o antigo conceito do estado absoluto,
voltando-se para a formacgao de uma sociedade civilizada, que tem por caracteristica

um ordenamento juridico moderno, utilizando métodos de observacdo nos estudos



26

antropoldgicos. Esse periodo foi marcado pela desconstrugdo dos conceitos que a
Escola Classica estudava, onde afastou as ideias classicas de livre arbitrio e de
retribuicao da pena.

A Escola Positiva contou com trés pilares de estudo, o primeiro foi o
determinismo biolégico, encabegado por Cesare Lombroso, depois surgiu o
determinismo sociolégico, com Enrico Ferri e por ultimo veio a conjungao do
determinismo biolégico e sociolégico com Rafaele Garofalo.

Cesare Lombroso teve como principal obra o L'uomo delinquente (1875)
médico de formagao, Lombroso n&o acreditava no livre arbitrio do individuo, e que o
infrator era aquele que é determinado pela pratica de uma infragdo penal, ou seja, o
que determinava a conduta criminosa de uma pessoa era 0 seu meio social ou
biolégico, o meio social diz que o individuo se sujeita a processos casuais, 0 meio
transforma o individuo, ja o biolégico € aquele em que o infrator apresenta uma
patologia hereditaria.

Sobre o disposto Masson (2014, p. 75) afirma:

Com ele iniciou, de forma cientifica, a aplicagdo do método experimental no
estudo da criminalidade. Também ofereceu a comunidade juridica a teoria do
criminoso nato, predeterminado a pratica de infragbes penais por
caracteristica antropoldgicas, nele presentes de modo atavico.

Enrico Ferri tem como principais obras a Sociologia criminal (1892) e Principios
do direito criminal (1926), o presente autor solidificou o movimento sociolégico
criminal, ramo da sociologia que estudava as influéncias da sociedade na concepgao
do crime.

Ferri acreditava na ressocializacao do criminoso, pois entendia que a maioria
dos delinquentes eram readaptaveis, considerando aqueles criminosos habituais,
como 0s unicos que nao podiam ser ressocializados e inseridos novamente na
sociedade.

Rafael Garofalo seguiu a mesma linha dos grandes pensadores da Escola
Positivista, onde nota-se a influéncia do Darwismo, o exemplo disso esta no seu livro,
Criminologia, publicada em 1885, onde o autor demonstrando seus pensamentos, traz
tragos da Escola positivista.

Garofalo desenvolveu a teoria da selegao natural, segundo o qual os infratores
nao assimilaveis, ndo absorvidos e ndo readaptados aos valores sociais deviam ser

eliminados pela deportacédo ou pela morte.
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Sobre os destaques na Escola positiva, Masson (2014, p. 76) assegura:

Na Escola Positiva, destacou-se o0 método experimental, no qual o crime e o
criminoso deveriam ser estudados individualmente, inclusive com o auxilio de
outras ciéncias. Ganhou relevo o determinismo, negando-se o livre-arbitrio,
haja vista que a responsabilidade penal fundamentava-se na
responsabilidade social, no papel que cada ser humano desempenhava na
coletividade.

Os positivistas nao acreditavam no livre-arbitrio, acreditavam que o homem nao
nascia livre e que devia ser punido de acordo com as suas escolhas, que foi tomada
voluntariamente pelo agente infrator, pagando pela pratica de ato reprovavel perante
a sociedade, agdes que foram de encontro com a Lei vigente. Essa escola seguia uma
linha de pensamento de estudos que determinava o perfil do criminoso através de
fatores bioldgicos, onde alguns seres humanos, desde o nascimento, estavam
predeterminado a serem criminosos, em fungdo da sua raga, sua psicologia,

fisionomia e outros fatores bioldgicos.

2.7 CORRECIONALISMO PENAL

As bases da Escola Positiva com o passar dos tempos, foram superadas com
a concepcao do correcionalismo penal, essa escola surgiu em 1839, na Alemanha,
com a publicagdo da obra Comentatio na poena malu esse debeat, autoria de Karl
David August Roeder.

Para a escola correcionalista o infrator € tratado como um ser incapaz e dotado
de debilidade, apresentando uma vontade perversa e socialmente injusta, nao
possuindo condi¢des para conduzir sua propria vida em sociedade, devendo o estado
adotar politicas correcionais para o tratamento do crime, ou seja, o estado quem tem
o dever de proporcionar meios coercitivos ao infrator incapaz, essa pena imposta pelo
estado tem uma fungéo preventiva, buscando assim, a regeneragdo do individuo
criminoso.

Segundo essa corrente, a sang¢do penal deve ser aplicada por tempo
indeterminado, a pena deve durar o tempo necessario para a reabilitacdo do infrator,
ou seja, enquanto durar o estado de perigo do agente.

A Escola Classica tinha uma visdo onde fixava a pena do delinquente, ja Roeder

pensava ao contrario da escola classica, pois para ele a pena nao poderia ser fixa e
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determinada, a pena tem a finalidade de corrigir a injusta e perversa vontade do
Criminoso.
Nesse pensamento de determinacao temporal da pena, levando em conta o
cometimento da infragdo Greco (2017, p.87), expressa que:
Roeder defendia que a pena ndo podia ter um tempo determinado, ja que

servia para corrigir aquele que praticou a infragao penal, e devia durar o
tempo que fosse necessario para isso. Cessada a necessidade,

consequentemente, deveria cessar também o cumprimento da pena.
Essa escola tinha como finalidade tratar e recuperar o criminoso, pois via a
pena como um fim terapéutico, isto é, punia o delinquente com o intuito de recupera-
lo, o estado deve proteger o infrator da reagao da sociedade, ndo usando a pena como

forma retributiva do mal produzido.

2.8 TECNISMO JURIDICO-PENAL

O tecnismo juridico-penal teve origem na ltalia, 1910, esse movimento
neoclassicismo afastava as ideias cientificas da escola classica, sejam eles o
jusnaturalismo e o livre arbitrio. Arturo Rocco foi um dos principais nomes dessa
escola, Rocco e demais estudiosos dessa escola realizaram uma analise técnica do
Direito Penal, e afastou de sua tese, qualquer conteudo casual-explicativo inerente a
antropologia, a sociologia e a filosofia.

Sobre o0 exposto Masson (2014, p. 76) explica que: “o jurista deve valer-se da
exegese para concentrar-se no estudo do direito positivo. As preocupagdes causais-
explicativas pertencem a outros campos, filoséficos, sociolégicos e antropolégicos,
que se valem do método experimental”.

Essa escola adotou o método dogmatico, em que sdo expostos os fundamentos
do direito positivo, fornecendo critérios para a criagao e sistematizacao do direito, cujo
objetivo é o estudo da norma juridica em vigor, onde tem por base o ordenamento
juridico mais atualizado.

Segundo essa corrente, a investigacao deve ser feita com base nas seguintes
técnicas:

- Exegese, pela qual os jurista buscam alcancgar o sentido das leis;

- Dogmatica, que expde os principios do direito positivo, oferece critérios para

a interacao e criacao do direito;
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- Critica, procura estabelecer como deveria ser o direito penal, na qual sao
realizadas reflexdes acerca da situagao juridica de uma determinada comunidade.

O tecnicismo juridico era o equilibrio resultante entre a lenta evolugéo da Escola
Classica e a violenta reagdo da Escola Positiva, essa escola representou um
movimento de restauracdo metodoldgica do Direito Penal. Essa metodologia surgida
criou pensamentos e entendimentos relativos a pena e sua forma de aplicagdo no

Direito Penal.

2.9 DEFESA SOCIAL

A nova defesa social surgiu no inicio do século XX e, os pensamentos dessa
escola visavam a protec¢ao da sociedade e o enrijecimento das penas, a pena de morte
era usada em casos extremos, bem com, as penas mais rigorosas, esse tipo de
puni¢cao era usado com o intuito de combater o crescente indice de violéncia.

Essa escola tinha uma linha anticlassica influenciada pela escola positiva, onde
a preocupacao do Direito Penal deve se votar a periculosidade do agente, era uma
doutrina preocupada com a protecdo da sociedade contra o crime. O direito seria a
luta contra a criminalidade enquanto fendmeno social crescente, desse modo,
valorizava-se as penas rigorosas e até mesmo a pena de morte.

Com o fim da segunda guerra mundial ocorreram algumas mudancas na escola
da defesa social, nessa época os pensadores dessa escola desenvolveram a
profilaxia criminal, tendo seus preceitos baseados na assisténcia educacional e na
prevengao do crime, tal escola visava o tratamento do menor delinquente, associada
a uma reforma penitenciaria, para promover a reabilitacdo dos criminosos. A pena
deve ser substituida por medidas educativas, tendo o estado o dever de propor meios

para ressocializar o individuo.
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3 BREVE ESTUDO SOBRE A RESSOCIALIZAGAO DO PRESO

O presente capitulo objetiva discutir as politicas existentes para que de fato a
ressocializacdo através da educacdo se torne realidade, alcancando assim, seu
principal objetivo, que é reeducar o individuo que cometeu uma infragado penal. Vale
aqui salientar que o Estado da Paraiba deixa muito a desejar nessa narrativa da
ressocializagdo por meio da educagao, uma vez que na grande maioria das unidades
prisionais do Estado n&o existe locais adequados para a pratica do ensino e nao
oferece as condi¢des ideais para tal atividade.

A Unido e os Estados, aparentemente, ndo vém cumprindo o que estabelece
as Leis brasileiras, pois ndo oferecem o necessario para que o individuo privado de
liberdade seja ressocializado na forma ideal em que as normas vigentes estabelecem
desse modo o Estado ndo consegue diminuir o alto indice de reincidéncia.

Sobre o assunto, Silva (2018, p.138), assim escreve “a LEP disciplina desde os
direitos até a infraestrutura dos presidios, sendo uma codificagao bastante voltada aos
direitos dos reclusos”. No entanto, o que se observa nos presidios brasileiros € uma
realidade bem diferente, em especial nos carceres estaduais cuja estrutura de modo
geral deixa a desejar quanto aos seus objetivos nos termos da legislagao patria.

E verdade que essa panoramica vem mudando no decorrer do tempo, mais
ainda nao é o suficiente para que a ressocializacao venha a exercer seu verdadeiro
papel. De fato ha investimento por parte do Estado na educacédo dos encarcerados,
mas na realidade estes recursos ainda ndo conseguiram alcangar seus propdsitos, ja
que o numero de reincidéncia tem indice bastante elevado.

Ressocializar significa reeducar, reformar e reinserir uma pessoa que viveu
dentro de uma comunidade, e por algum motivo cometeu um delito e foi encarcerado.
Entende-se que a intengdo do 6rgéo disciplinador € desenvolver um trabalho de
reabilitacdo do infrator, e a0 mesmo tempo preparar a sociedade para recebé-lo de
volta ao seu convivio.

A ressocializagao tem como objetivo a humanizagéo da passagem do detento
na instituicdo carceraria, ou seja, o intuito é reeducar o interno, com métodos que |Ihe
proporcione uma nova convivéncia na sociedade apds o cumprimento de sua
condenacgéao. A pena de prisao surge com uma nova finalidade, um modelo que aponta
nao bastar apenas castigar o individuo, mas orienta-lo dentro da priséo para que seja

reintegrado a sociedade de maneira efetiva, evitando com isso, a reincidéncia.
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3.1 DA ASSISTENCIA AO RECLUSO

O Estado, para conseguir a reabilitacdo do individuo, adota medidas de
assisténcia ao preso e ao internado, com o fim de orienta-los ao retorno a sociedade.
A assisténcia ao condenado esta prevista no artigo 10 da Lei de Execucéo Penal que
diz “a assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”.

Preso € aquela pessoa que se encontra recolhido em um estabelecimento
prisional, em razdo de sentenga penal condenatdria com transito em julgado ou
cautelarmente. Ja o internado é aquele que se encontra submetido a medida de
seguranga, internado em hospital de tratamento e custodia.

O paragrafo unico do artigo mencionado mostra que a assisténcia estende-se
também ao egresso, que nos termos da LEP, é aquele liberado definitivo pelo prazo
de 01 ano apds a saida do estabelecimento prisional. Essa assisténcia ao egresso
visa fortalecer os lagos de apoio para que sua reinserc¢ao social ocorra mesmo diante
do natural preconceito da comunidade em aceitar um individuo que acaba de deixar a
prisao.

A assisténcia destinada ao egresso, também é concedida ao liberado
condicional, durante o periodo de prova, consoante disposto do artigo 10, paragrafo

unico e artigo 26 e seus incisos, todos da Lei de Execucgao Penal.

Art. 10 - A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

| - o liberado definitivo, pelo prazo de 01 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova

A assisténcia ao condenado tem como objetivo, reeducar e promover o
desenvolvimento do respeito proprio e do senso de responsabilidade, para que o ex-
condenado apds cumprir sua pena, possa viver em comunidade sem reincidéncia.

O artigo 11 da LEP apresenta quais os tipos de assisténcia que terao direito o
preso, o internado e o egresso: “A assisténcia sera: |. - material; Il. - a saude; Ill. -
juridica; IV. - educacional; V. - social; VI. — religiosa”. A assisténcia que deve ser

prestada tem como finalidade reinserir o condenado ao meio social, entdo entende-se
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que a assisténcia ao condenado serve para ajuda-lo na ressocializagcao e voltar a viver

em sociedade.

3.2 EDUCACAO NO SISTEMA PRISIONAL

A educacao esta inserida dentro do sistema prisional ha mais de 60 anos. Antes
de 1950 n&o havia nenhuma proposta de estudo para os presos, o carcere nessa
época tinha como objetivo manter detido aquela pessoa que cometeu um ato
infracional, a cadeia era o local onde o delinquente aguardava uma decisao judicial.
Nas ultimas décadas do século XX foram criados varios meios para implementacao
do ensino nas prisdées, cumprindo o que determina a Lei.

O artigo 17 da Lei de Execugao Penal dispde que “a assisténcia educacional
compreendera a instrugcao escolar e a formacgéao profissional do preso e do internado”.
Utilizar a educagao no periodo do pagamento da pena, através da remigao, contribui
para que o encarcerado adquira conhecimento profissional, através dos cursos
ministrados dentro das unidades prisionais.

A assisténcia educacional € um direito do preso, garantida pela Lei n°® 7.210/84,
Lei de Execugéo Penal, mas a realidade encontrada dentro do sistema carcerario nao
condiz com o que esta assegurado em Lei, algumas iniciativas foram tomadas para
melhorar as condigdes do ensino dentro das unidades prisionais, como a implantagao
da Educacgao de Jovens e Adultos (EJA) dentre outras, ainda insuficientes, pois acolhe
uma pequena parte dos reclusos, cabendo aos 6rgaos responsaveis intensificar e
massificar a educacao carceraria.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos/ONU, artigo 26, expressa que
toda pessoa tem direito a educagao, e esse direito evidentemente, estende-se aquele
privado de liberdade no que for possivel, restando ao Estado, o dever de assegurar

tal direito.

Art. 26 Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugédo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar
sera obrigatéria. A instrugéo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrugao superior, esta baseada no mérito.
Destaca-se que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos prescreve que
0 acesso a educacgao € uma obrigacdo que o estado tem que cumprir, onde deve

fornecer em larga escala indistintamente a todos os seus cidad&os.
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Com base no que fora exposto, Brandao & Farias (2003, p.2), ressaltam que:

E papel do Estado desenvolver acdes e politicas destinadas & incluso social
de presos e egressos, desenvolvendo seus potenciais como individuos,
cidadaos e profissionais. Junto a essa reintegracao social, incluem-se acdes
destinadas a elevagao de escolaridade e assisténcia aos detentos, egressos
e internados, assim como, a profissionalizagéo e integragdo dos mesmos no
mercado de trabalho e na geracdo de renda, sendo essas também dever
estatal.

A principal intengdo ao oferecer educacdo aos presos é formar cidadaos
dignos, para que esses possam se reintegrar a sociedade. A educacgao nos presidios
tem como missdo educar, ressocializar e reintegrar o infrator na sociedade. Os
projetos e cursos educacionais oferecidos nos presidios proporcionam aos
encarcerados uma nova oportunidade para adquirir algum conhecimento, ja que, por
diversos motivos, muitos deles nao tiveram a oportunidade de ser alfabetizados
quando estavam fora do carcere, assim essa educagao proporciona e cria novas
perspectivas para seu futuro. Com o estudo e a capacitagdo profissional, o
reeducando tera mais oportunidade de conseguir algum trabalho quando voltar ao
convivio fora da prisao.

O Estado tem um papel de suma importancia no que diz respeito a
ressocializagdo do preso por meio da educacdo. E dever do Estado promover a
educacao para todos, inclusive para os presos e internados. Muitas das vezes o
ambiente escolar proporcionado pelo Estado dentro das unidades prisionais n&o sao
os ideais, pois cada unidade tem suas particularidades. A precariedade da estrutura
fisica, a falta de ambiente especifico com salas de aulas improvisadas, falta de
equipamentos necessarios para ministrar aula, dentre outros, também sao problemas
encontrados.

Sobre a importancia da educacado no sistema prisional como necessidade
basica na formacdo humana, expressa Coyle (2002, p.111):

Em primeiro lugar, a educagéo deve se concentrar nas necessidades basicas,
de modo que todas as pessoas que se encontram na prisao por qualquer
periodo de tempo possam aprender habilidades tais como ler, escrever e

fazer calculos aritméticos basicos que ajudardo a sobreviver no mundo
modernos.

E sobre a precariedade das estruturas fisicas ofertadas pelo Estado e a gestao
das unidades prisionais, por pessoas com qualificagdes opostas ao real objetivo da

educacao no sistema prisional, Pontes (2013, p.10) explica que:



34

Além da precariedade das condicbes fisicas de grande parte dos
estabelecimentos penais, em geral, séo dirigidos por pessoal qualificado mais
para tarefas de seguranca do que para a preparagao do retorno do preso a
sociedade, sdo poucos os estados que mantém Escolas Penitenciarias que
possuem como principal objetivo a formagao de pessoal especifico para trato
adequado a populagao encarcerada.

Assim, a insercdo da educacao no sistema penitenciario abre um leque de
oportunidades para a pessoa encarcerada, proporcionando a alfabetizagcdo e o
conhecimento didatico, como também, possibilita a reinser¢ao e ressocializagdo do
individuo. A educag¢ao no ambiente prisional tem como finalidade oferecer meios para
que o apenado durante o tempo de carcere adquira habilidades técnicas e
profissionais, para que dessa forma ele possa reintegrar a sociedade através do

trabalho e assim evitar que 0 mesmo volte a cometer delitos.

3.3 RESSOCIALIZACAO POR MEIO DO ESTUDO NO SISTEMA PENITENCIARIO
PARAIBANO

A assisténcia educacional no sistema penitenciario € uma ferramenta que o
estado usa na tentativa de reeducar uma pessoa privada de liberdade, para que logo
apos o processo ressocializador, essa pessoa seja reinserida ao convivio social. A
educacao tem contribuido para reestabelecer o vinculo quebrado entre o preso e a
sociedade, todavia, ndo sera qualquer proposta educacional que tera beneficios reais
aos reclusos.

A forma de fornecer tal direito tem que ser direcionada as necessidades do
preso, sendo esta pessoa incluida socialmente com os demais que esteja no
programa educacional, por isso, essa assisténcia tem que ser em conjunto com as
demais que sao estabelecidas em Lei. O ensino tem que esta voltado primeiro para o
ensino regular, buscando alfabetizar e diplomar aqueles que estdo inseridos nesse
tipo de assisténcia, e também tem o propésito de fornecer cursos profissionalizantes
que irdo proporcionar novos horizontes quando o reeducando estiver em liberdade.

Assegurar a educagado aos encarcerados, ndo gera de modo automatico a
reinsercao do preso ao mercado de trabalho. Dessa forma, € preciso entender que a
educagao € um processo de formagao, onde promove a interagao entre os internos

estudantes e os profissionais envolvidos nessa atividade.
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A prisao é uma espécie de escola e o Estado deve ensinar e capacitar os presos
a viverem em sociedade, onde deveria dar condicbes e ambiente propicios para a
pratica dessa atividade tao importante na formacédo de um ser humano, pois estudo e
trabalho de qualidade dentro da unidade prisional gera menor reincidéncia.

O Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciaria (Infopen), do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), mostra que apenas 17% dos detentos
paraibanos estdo envolvidos em alguma atividade educacional, os numeros dizem que
no Estado tem 2.285 reeducandos inseridos em alguma pratica educacional, isso
significa que uma pequena parcela da populagao carceraria se dedica a tal finalidade,
segundo o Infopen a Paraiba encontra-se com 13.326 pessoas privadas de liberdade.

Conforme dados colhidos no portal do Depen, no Estado da Paraiba 530
internos estdo cursando a alfabetizagao, 912 o ensino fundamental, 362 o ensino
médio, 26 o ensino superior, 60 esta inserido em atividades educacionais
complementares (videoteca, atividades de lazer e cultura) e 395 estao remindo a pena

pelo estudo através da leitura.

Grafico 1: Populagao Carceraria da Paraiba e o numero de matriculados
nos segmentos educacionais — I, I, Médio e EJA.

Populag¢ao Carceraria do Estado da
Paraiba

B numero de apenados
matriculados 2.285

numero total de apenados

82,85% 13.326

Fonte: Gerencia Executiva de Ressocializagdo (GER) — Paraiba
Os dados do grafico apresenta uma terrivel realidade do sistema prisional do

estado paraibano, a educacgao carceraria atinge numeros infimos, apenas 17% do
numero total de apenados estdo matriculados nas salas de aulas destinadas a
educacao dentro das unidades prisionais. Esses baixos indices estendem-se para o
cenario nacional, a baixa qualidade da educacéo brasileira e consequentemente
estadual é um dos fatores da marginalizagao de grande parte da populagao carceraria,

sendo esse mais um paradigma a ser quebrado.
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Segundo o Infopen, a populacao carceraria paraibana é composta em grande
parte por jovens, pois muitos entram no mundo do crime na adolescéncia e
permanecem nessa atividade durante a fase adulta, sdo em sua maioria, jovens
pobres, analfabetos e com faixa etaria entre 18 a 29 anos de idade.

A respeito do direito fundamental a educacao destinado a todas as pessoas,

Torres (2001, p.19) ressalta que:

Cada pessoa, crianga, jovem ou adulto, devera poder aproveitar as
oportunidades educativas destinadas a satisfazer suas necessidades basicas
de aprendizagem. Essas necessidades englobam tanto as ferramentas
essenciais para a aprendizagem (tais como: alfabetizagéo, expressao oral,
calculo e solugdo de problemas) como os conteudos basicos da
aprendizagem (conhecimentos, habilidades, valores e atitudes) de que os
seres humanos necessitam para sobreviver, desenvolver todas as suas
capacidades, viver e trabalhar com dignidade, tomar decisées informadas e
continuar aprendendo. A maneira de alcangar as necessidades basicas de
aprendizagem e de satisfazé-las variam de acordo com cada pais, e cultura
e mudam, inevitavelmente, com o passar do tempo.

E notdrio que o Estado esteve por muito tempo ausente no que diz respeito as
politicas publicas que se destinam a oferta de educacao no sistema prisional. Esta
realidade comecou a mudar apés a criagao da Geréncia Executiva de Ressocializagao
(GER), que é o setor responsavel pelas agdes e projetos que visam a incluséo social
do presidiario. Prestando assisténcia aos privados de liberdade, os programas de
ressocializagao ofertados pela GER giram em torno do trabalho, da saude, da familia,
da cultura e da educacdo, onde um complementa o outro cada qual com sua
importancia para a formagao de um individuo capaz de voltar a viver em comunidade,
formando assim o principio da ressocializagao.

A educacgao carceraria no Estado da Paraiba estrutura-se principalmente na
Educacgao de Jovens e Adultos (EJA), haja vista que, segundo o banco de dados do
DEPEN, uma grande parcela dos que cumpre pena restritiva de liberdade no sistema
penitenciario paraibano sdo analfabetos ou semialfabetizados. O Conselho Nacional
de Educacgdo (CNE), através da Resolugdo n° 02 de 19 de maio de 2010, estabelece
as diretrizes nacionais para a oferta de Educagao para Jovens e Adultos (EJA) em
situacao de privagao de liberdade nos estabelecimentos penais, buscando fornecer
educacao de qualidade, onde visa da oportunidade e alcangar o maior numero

possivel de internos.
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A respectiva resolucdo tem como destaque o direito a educagao que toda
pessoa tem, inclusive a pessoa privada de liberdade, como se pode ver no artigo 2°

da mencionada resolugéo.

Art. 2° As agbes de educagado em contexto de privagédo de liberdade devem
estar calcadas na legislagédo educacional vigente no pais, na Lei de Execucgao
Penal, nos tratados internacionais firmados pelo Brasil no d&mbito das politicas
de direitos humanos e privacdo de liberdade, devendo atender as
especificidades dos diferentes niveis e modalidades de educacéo e ensino e
sd0 extensivas aos presos provisoérios, condenados, egressos do sistema
prisional e aqueles que cumprem medidas de seguranca.

O citado artigo declara que a educagao abrange todas as pessoas privadas de
liberdade quais sejam: presos condenados; provisorios, os egressos do sistema
penitenciario e também aqueles que cumprem medidas de seguranca. As Diretrizes
Nacionais para oferta de educacio para os detentos determina que o Estado sera o
responsavel pela oferta da educacao.

Sobre a oferta de educacéo a referida resolugdo em seu artigo 3°, que diz
respeito da EJA nas unidades prisionais, enfatiza que essa educacgao devera estar
associada a agbes complementares como, cultura, esporte, inclusao digital, educagao
profissional, fomento a leitura, recuperacéo e implantacao de bibliotecas destinadas
ao atendimento especifico da populagao carceraria.

De acordo com as diretrizes 0 espacgo carcerario deve ser entendido como um
local socioeducativo, um ambiente onde se deve agregar todos os recursos e esforgos
dos atuantes, sejam eles diretores, professores ou policiais penais, em um unico
propdsito, que é a ressocializagao daqueles que mais precisam, no caso em analise,
utiliza-se a educacgao para alcancar tais fins.

A EJA é assegurada a todos os cidadaos e destinada aos individuos que nao
tiveram a oportunidade de acesso ao estudo no ensino fundamental e médio na idade
apropriada. A educacdo de jovens e adultos na modalidade prisional esta
comprometida com o desenvolvimento do preso, e através da educacgao visa mostrar
para ele o caminho da mudancga.

Essa modalidade de ensino tende a trabalhar conceitos que venham a
contribuir na formagao e ajudar o apenado socialmente e culturalmente, agugando a
sua capacidade de distinguir o certo e o errado, ou seja, ser capaz de refletir, para
compreender a realidade em que vive, e assim poder agir dignamente ao cumprir a

pena que |Ihe foi imposta.



38

O Decreto n° 7.626 de Novembro de 2011, assim como a EJA, veio para somar
e melhorar a educacdo no ambiente carcerario, oferecendo mais uma forma de
estimulo ao interno, para que o0 mesmo venha a socializar com outras pessoas, tendo
assim mais uma ferramenta de ressocializacdo, tal decreto instituiu o Plano
Estratégico de Educagéo no Ambito das Unidades Prisionais (PEESP), tendo como
finalidade a ampliagdo e qualificacdo da oferta de educagcédo nesses ambientes e

possui 0s seguintes objetivos:

Art. 4° Sao objetivos do PEESP:

| - executar agdes conjuntas e troca de informagdes entre 6rgdos federais,
estaduais e do Distrito Federal com atribui¢gdes nas areas de educacao e de
execugao penal;

Il - incentivar a elaboracao de planos estaduais de educacao para o sistema
prisional, abrangendo metas e estratégias de formacdo educacional da
populagao carceraria e dos profissionais envolvidos em sua implementagao;
[l - contribuir para a universalizagdo da alfabetizagédo e para a ampliagéo da
oferta da educacgéo no sistema prisional;

IV - fortalecer a integracdo da educacgao profissional e tecnolégica com a
educacao de jovens e adultos no sistema prisional;

V - promover a formagao e capacitacdo dos profissionais envolvidos na
implementacéo do ensino nos estabelecimentos penais;

VI - viabilizar as condi¢des para a continuidade dos estudos dos egressos do
sistema prisional.

O documento atenta para o fato de que, para a efetivacdo desses objetivos,
serdao adotadas as providéncias necessarias, no intuito de assegurar os espagos
fisicos adequados as atividades educacionais, culturais e de formacgao profissional, e
sua integragao as demais atividades dos estabelecimentos penais. O Decreto também
orienta os gestores do sistema prisional sobre a importancia da oferta de educagao
nos estabelecimentos prisionais, pois o estimulo ao estudo no ambiente carcerario &
de suma importancia ao combate de reincidéncias criminais.

Como explicitado, consta nos principais documentos oficiais que a educagao é
um direito fundamental para todos, inclusive para aqueles que estdo privados de
liberdade, incentivando e norteando os sistemas de ensino com diretrizes e metas que
possam melhorar a oferta e qualidade da Educagao de Jovens e Adultos nas unidades
prisionais.

Ademais se percebe que os documentos oficiais, norteiam e tém instituido
politicas publicas que podem favorecer a diminuicdo do analfabetismo, formando
cidadaos mais instruidos e por consequéncia, desenvolvem praticas que estimulam a
leitura, e isso se da através da criacdo e/ou melhoria de bibliotecas nos ambientes

prisionais como um todo.
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3.3.1 A Educacao no presidio padrao regional de cajazeiras (PPRCZ)

A Penitenciaria Padrao Regional de Cajazeiras (PPRCZ) foi inaugurada em
julho de 2010, esta localizada as margens da BR 230, a 11 quildmetros de distancia
da Cidade de Cajazeiras — PB, situada numa area de 7.500 metros quadrados. A
estrutura fisica € composta pela area administrativa e o local destinados as celas, a
parte administrativa € composta pela diregdo da unidade, coordenacgao dos trabalhos
operacionais € o ambiente onde sdo oferecidas todas as assisténcias que a Lei
determina: material, a saude, juridica, educacional e religiosa.

O presidio contém 25 celas, com capacidade para seis apenados cada, sendo
seu limite maximo de 150 apenados, no momento do presente estudo (maio/junho de
2020) a unidade prisional se encontrava com 271 apenados, bem acima do seu limite,
abrigando uma média de dez a onze apenados por cela, 0 muro externo possui cerca
de alta tensao e quatro guaritas, a vigilancia das guaritas fica por responsabilidade da
Policia Militar. A geréncia operacional fica a cargo de trés servidores e 32 Policiais
Penais que se revezam em plantdes de 24 horas de trabalho por 72 de folga.

Na unidade penitenciaria contém uma sala destinada ao ensino e uma
biblioteca com uma média de 700 livros, muitos desses livros foram doados pela
populagao civil e alguns foram doados por Policiais Penais, os alfabetizados tém
acesso a livros, revistas e jornais, além de educacédo oferecida em ambiente
apropriado nas dependéncias da unidade.

Conforme ja registrado, atualmente o PPRCZ conta com um contingente
populacional de 271 detentos, quase o dobro de sua capacidade maxima, que € de
150 vagas, neste contexto de superlotacédo a que se destacar o trabalho desenvolvido
pelo setor educacional desta unidade, ja que o numero de presos matriculados em
algum tipo de atividade escolar € bem elevado, levando em consideragao outras
unidades prisionais do Estado.

Nesta casa de detengdo segundo dados do Infopen, 65,68% dos internos estao
matriculados ou participando de algum programa escolar, um exemplo a ser seguido
pelas demais unidades prisionais do Estado. Comparando essa unidade com a
Penitenciaria Padrédo de Campina Grande (PPCG) que tem a mesma estrutura fisica
e mesma quantidade de vagas, o numero de internos participando de programas
educacionais no (PPCG) é infimo, quando comparado com a populagado total da

unidade, apenas 6,74% dos internos estdo matriculados ou participando de alguma
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atividade educacional, isso significa 45 pessoas em um universo de 668 internos que
se encontram encarcerados nesta unidade prisional.

O numero de detentos que participam de praticas educacionais no PPRCZ é
bem elevado, distinguindo das demais cadeias e presidios da Paraiba e
provavelmente do Brasil, assim a populacéo total da unidade que participa do curso
de alfabetizagdo, ensino fundamental, ensino médio, atividades educacionais
complementares e em programa de leituras pode ser representado conforme dados

contidos no grafico a seguir.

Grafico 2: Grafico referente ao numero de apenados matriculados em
segmentos educacionais.

Numero de apenados Matriculdos

B numero de detentos que estudam
178

M alfabetizacdo 90
® fundamental 13
ensino médio 10
M atividades educacionais

complementares 20

B remigdo pelo estudo através da
leitura 45

Fonte: Levantamento Nacional de Informagées Penitenciaria (Infopen).

Os dados do grafico mostram uma distor¢gdo da realidade dos presidios da
Paraiba, ja que essa referida unidade tem o indice de matriculados acima de 50% do
total de internos, algo que ndo acontece nas outras unidades prisionais. Isso mostra
que com uma politica publica voltada para a educacéao prisional, pode-se mudar a
realidade das demais unidades prisionais do Estado, e esse € um exemplo de como
ministrar os poucos meios oferecidos pela maquina estatal.

O Estado sem duvida investe pouco na educacao para os reclusos. O que é
mais grave se considerar que, nos direitos sociais, a educagao € o que abre as portas

para os outros direitos garantidos constitucionalmente.
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3.3.2 Remissao da pena pelo estudo

A remissao da pena pelo estudo € um dos institutos oferecido ao recluso pelo
estado como forma de diminuir sua pena, cabendo ao interno a decisdo de aceitar ou
ndo esse beneficio como forma de abatimento do tempo que permanecera detido. A
Lei de Execugao Penal permite que, além do trabalho, o estudo seja uma causa de
diminuigao da pena.

Vale salientar que o estudo tem uma grande contribuigdo na vida do detento,
pois exerce influéncia positiva na readaptacdo do preso ao convivio social, o
desenvolvimento através do estudo consegue alcancar o objetivo da execugéo penal,
que é a ressocializacao do individuo delinquente. A assisténcia educacional oferece
além de outros beneficios, como o aprendizado, a interagdo social com outras
pessoas, assim como a possibilidade de remir o seu tempo de priséo.

A assisténcia educacional € um direito assegurado a pessoa privada de
liberdade e deve ser oferecido pelo Estado na forma de instrugao escolar e formacao
profissional, visando a reintegracéo da populagéo prisional a sociedade. O Superior
Tribunal de Justica pacificou a questao da remissao pelo estudo na Sumula 341, que
tem a seguinte redagao: “A frequéncia a curso de ensino formal é causa de remigéo
de parte do tempo de execugao de pena sob regime fechado ou semiaberto”.

Boa parte da Lei de Execugdo penal estd voltada para a reintegragcdo do
apenado, ampliando a probabilidade de recuperacédo e reinsercao, por meio dos
deveres e direitos, dentre eles destaca-se a assisténcia educacional do recluso, onde
a intengao € ocupar o tempo livre da populagao carceraria, tirando-os da ociosidade.
O artigo 1° da LEP revela a fungao ressocializadora da pena, expressando que: “A
execugao penal tem por objetivo efetivar as disposigdes de sentenga ou decisao
criminal e proporcionar condigdes para a harménica integragao social do condenado
e do internado”.

A Lei 12.433 de 2011 alterou a redacgao dos artigos 126, 127 e 128 da Lei de
Execucao Penal e ampliou as possibilidades de remigao da pena, passando a permitir
que o estudo também possa contribuir para sua diminuigdo. A pena remida por estudo
se da na proporg¢ao de que a cada 12 horas de estudo o preso tem direito de remissao
da pena de um dia, essas horas de estudos podem ser atividades do ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante, superior ou ainda de requalificagao

profissional, e caso o detento dentro do sistema prisional, concluir o Ensino
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Fundamental, Ensino Médio ou de Nivel Superior, ele ainda tem o direito a remissao
de 1/3 da pena aplicada.

O paragrafo 2° do mesmo artigo esclarece que as atividades de estudo poderao
ser desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e
deverao ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos
frequentados.

O preso impossibilitado de frequentar as atividades escolares por motivo de
acidente continuara a ser beneficiado pela remigdo, ndo causando nenhum prejuizo
em seu tempo remido. Esta norma vem para n&o prejudicar aqueles internos que por
motivos de acidente ndo possam frequentar as atividades escolares, assegurando

assim, todos os direitos a remicao.

Quadro 1. Remigao de pena pelo estudo

- Cumprir a pena em regime fechado ou
| - REMICAO POR ESTUDO | semiaberto pode remir um dia de pena a
cada 12 horas de frequéncia escolar, por
atividade de ensino fundamental, médio,
inclusive  profissionalizante, superior,
exceto quando o condenado for autorizado
a estudar fora do estabelecimento, tem que
comprovar, mensalmente, por meio de
autoridade educacional a frequéncia,
quanto o aproveitamento escolar.

Forma de atividade complementar,
~ especialmente para apenados aos quais
Il - REMICAO POR LEITURA | 54 sejam assegurados os direitos ao
trabalho, educacdo e qualificacado
profissional visando a remicao pela leitura,
0 preso deve ter o prazo de 22 a 30 dias
para a leitura de uma obra, apresentando
ao final do periodo uma resenha a respeito
do assunto, que devera ser avaliada pela
comissdo organizadora do projeto. Cada
obra lida possibilita a remicdo de quatro
dias de pena, com o limite de doze obras
por ano, ou seja, no maximo 48 dias de
remigao por leitura a cada doze meses.

A existéncia de bibliotecas nos sistemas prisionais é de suma importancia para
os reeducandos, a mesma deve estar provida de livros instrutivos, recreativos e

didaticos nos estabelecimentos penais.
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Com o proposito de ampliar o estudo formal no ambiente carcerario, a Lei
12.245, de 24 de maio de 2010, adicionou o § 4° ao artigo 83 da LEP, onde diz que:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em
suas dependéncias com areas e servigcos destinados a dar assisténcia,
educacao, trabalho, recreacéo e pratica esportiva.

§ 4° Serao instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e
profissionalizante.

No Estado da Paraiba todas as unidades prisionais funcionam a assisténcia
educacional, mas alguns presidios ndo dispdem do ambiente adequado para a pratica
escolar, pois grande parte dos presidios e cadeias é antiga, existindo cadeias com
mais de 50 anos de funcionamento, onde a estrutura na época da construcao
destinava-se apenas ao encarceramento de pessoas, o tempo foi passando e a
legislagao se ajustando nessa seara de preenchimento do tempo ocioso do detento,
mas as casas prisionais permaneceram paradas no tempo, ndo se adaptando aos
novos regramentos e hoje algumas das atividades prevista em Lei s&o executadas na

base do improviso.
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4 UMA ABORDAGEM SOBRE A CONTRIBUIGAO DO TRABALHO PARA A
INTEGRAGAO SOCIAL DO APENADO

Nos ultimos anos, a aplicacdo da pena vai além da puni¢ao para aqueles que
cometem crime. No cenario nacional e nos estados, busca-se, cada vez mais,
encontrar vieses que facilitem a integragdo social do condenado. Essa necessidade
se apresenta como prioridade para que o individuo se enxergue util e capaz em meio
ao caos que sua vida se tornou ao praticar um delito que resultou em seu
encarceramento.

Diante desta compreensao, torna-se valido abordar a importancia do trabalho
como superacgao do estado de risco social que aflige ndo sé o preso, mas todos que
o cercam, a exemplo de sua familia e amigos mais préximos. Além de gerar valores e
reconhecimento pessoal, em tese, o trabalho torna o homem ainda mais
comprometido e disciplinado, favorecendo, assim, a autorreflexdo e responsabilidade

com aquilo que se propoe a fazer.

4.1 CONCEPCOES SOBRE A NATUREZA DO TRABALHO

Derivada do latim tripalium, a palavra trabalho referia-se a serviddo do homem
a natureza em sua forma mais ampla. De acordo com Carmo (1992, p. 16) “Nos
primdrdios, o trabalho era considerado esfor¢o de sobrevivéncia, mas ao longo da
Histodria, transformou-se em agao produtiva, ocupacdo, até mesmo algo gratificante
para muitos”. A evolugcao dos povos fez com que o homem se percebesse parte
constituinte da produtividade e sua pluralidade.

Nessa perspectiva, Marx (1983, p. 149-150), considera o trabalho uma
condicdo natural da vida humana, o qual se torna igualmente comum a todas as

formas sociais existentes, desse modo, deve se considerar que:

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a Natureza, um
processo em que o homem, por sua propria agdo, media, regula e controla
seu metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria
natural como uma forca natural. Ele pde em movimento as forgas naturais
pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas, cabeca e mao, a fim de
apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua prépria vida. Ao
atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao
modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua propria natureza. [...]. No fim
do processo de trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio deste existiu
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na imaginacao do trabalhador, e, portanto idealmente. [...]. Os elementos
simples do processo de trabalho sdo a atividade orientada a um fim ou o
trabalho mesmo, seu objeto e seus meios.

Percebe-se de fato que Marx via na forga do trabalho o combustivel que movia
o ser humano. Para ele, essa atividade é essencial para o sustento, fato que criava
uma relacéo intima entre trabalho e sobrevivéncia. Diante desta compreensao a forga
de trabalho ficou definida como bem inalienavel.

O homem é naturalmente capaz de ser e fazer o que lhe for conveniente e
necessario para melhorar sua qualidade de vida e permanéncia em lugares distintos.
Suas habilidades o tornam impar e eficiente. Por esse viés, Lara (2010, p. 21), ressalta
que o ser humano relaciona o plano ideal com o concreto através de sua capacidade

teologica, e assim, expressa:

O trabalho ganha a vida do meio do pér teleolégico, constituido por posi¢des
primarias e secundarias. Nesse momento, é bom ressaltar que o homem é
um ser concreto e historico, que realiza uma série de realizagdes ativas e
conscientes com a natureza e com os outros homens. O trabalho, nessa
dimensdo — capacidade teleolégica primaria e secundaria -, constitui o
processo pelo qual o homem, por sua propria acdo, media, regula e controla
seu metabolismo social.

Entendendo que a realidade é dinamica, o homem através do exercicio do
trabalho atende sua necessidade imediata e constréi novas demandas. Parte
essencial do processo do pensar e agir, ele planeja e executa agdes especificas de
acordo com as diversas exigéncias apresentadas na execucdo de determinadas
atividades.

Nesse contexto, o homem se depara com algo humanizado e transformado. A
subjetividade objetivada permite que o homem se depare com o resultado de sua agao
de forma pronta e acaba. Essa realidade faz com que novos conhecimentos sejam
adquiridos e apropriados ao longo do tempo objetivando novas descobertas e
inovagdes na area da produgao.

Por outra perspectiva, Ciavatta (2003, p. 144), relaciona trabalho e educagéao

ao enfatizar que:

[...] a concepgdo de trabalho enquanto praxis humana, material e nao
material, que constitui o trabalho como principio educativo — e que, portanto
nao se encerra na produgcdo de mercadorias - exige que a educagao seja
compreendida em suas multiplas determinag¢des, conforme o estagio do
desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes de produgéo.

Nesse contexto, tanto a educacédo quanto o trabalho faz parte de um mesmo

movimento histérico e que, desta forma, ndo podem ser desassociados. A
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sociabilidade humana que ocorre no ambiente de trabalho requer uma analise da
relagao entre trabalho e educagao no sistema capitalista, a qual leva a compreensao
de que o processo educativo auxilia no reconhecimento das potencialidades
individuais e conjuntas dos individuos em beneficio da reproducdo e acumulagao

potencializadas no ambito do trabalho.

4.2 O TRABALHO PRISIONAL

Considerando que o trabalho consubstancia um compromisso social onde o
trabalhador empresta suas habilidades na producao de servigos e produtos, mediante
retorno em forma de reconhecimento ou vantagens, compreende-se que o Direito
Brasileiro considera um dever legal o trabalho ofertado no sistema prisional. Ao
discorrer sobre a importancia do trabalho para a vida dos presidiarios, Souza (2002,

p. 02), o compreende da seguinte forma:

O trabalho prisional deve atender ao principio do interesse social, acima dos
resultados econdmicos. Isto porque, a maior contribuigao da atividade laboral
sistematica reflete no comportamento do detento, seja porque provoca
reducdo dos niveis de estresse da populagdo carceraria, melhorando o
ambiente do presidio, seja porque evita a ociosidade e, sobretudo, por se
constituir em promissora perspectiva de absor¢céo pelo mercado de trabalho,
quando do retorno desse segmento, ao convivio familiar e social.

Nao obstante, a possibilidade de reducido do custo do preso para o Estado
merece um pouco mais de énfase. A remuneragao faz com que as despesas pessoais
com alimentagao, medicamentos, além da seguranga carceraria sejam custeadas, em
parte. Isto reduz os gastos que a sociedade tem para manter o sistema prisional ativo
e eficaz, satisfazendo tanto o anseio social como parte na execugdo penal como
também da proépria dignidade humana do recluso, alicergando o sentimento de pessoa
util e capaz de desenvolver habilidades para o bem.

A Lei de Execucao Penal, Lei n® 7.210/84, efetiva a decisdo criminal e visa
proporcionar condigbes para que a integracao social do condenado e do internado
acontecga de forma harménica, primando pelo processo de reinsercido social, e desse
modo, no que se refere ao trabalho executado pelo recluso, ficou estabelecido
expressamente no artigo 28 da referida norma que:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condigéo de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.
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§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as precaucgbes
relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso nao esta sujeito ao regime da Consolidagao das Leis
do Trabalho.

Nota-se que as consideragdes acerca das mudangas ocorridas ao longo do
tempo sobre os direitos e deveres dos presos no que concerne o trabalho foram
essenciais para a garantia da dignidade humana dos apenados. Vale salientar que a
exposi¢cao de motivos do Projeto de Lei n° 1.657, de 1983 (proposta da Lei de
Execucédo Penal) de autoria do Poder Executivo demonstrava que o trabalho do preso,
até entdo, era gratuito e obrigatério, além de nao ser tutelado contra riscos. Por isso,
surgia uma nova proposta onde o trabalho penitenciario se aproximasse ao maximo
possivel do trabalho na sociedade em geral.

Considerando que o trabalho forcado € vedado pela Constituicdo Federal,
torna-se nitida a eficacia da evolugcdo dos Direitos Humanos quanto a premissa de
que o trabalho faz parte do processo de ressocializagcdo como dever social do preso
ou recluso, sendo-lhes preservada a integridade fisica em todas as execugdes das
atividades propostas.

Apesar de o trabalho ser um dever para o condenado a pena privativa de
liberdade resultando em vantagens e remissao da pena, deve ser respeitada sua
liberdade de ndo querer trabalhar. Ou seja, € livre para se ausentar das atividades e
possibilidades que surgirem. Porém, estara sob a forma de reprimenda que configura
falta disciplinar previstas nos artigos 49 e 50 da LEP.

Desta forma, diante da recusa em desempenhar o trabalho s&o lhes
acarretadas punicdes que levam a restricoes referentes a remigao na pena, indultos e
a progressdo de regime de cumprimento da pena, liberdade condicional, etc. E
possivel destacar que o sistema penitenciario ndo apresenta estrutura adequada que
possibilite a igualdade das condi¢gdes de trabalho em todo o territério. Assim, o
cumprimento do dever e o exercicio do direito de trabalhar nao sao efetivados devido
a aparente precariedade dos estabelecimentos prisionais, que por muitas vezes
apenas sao oferecidos trabalho de manutencéo e de preparo dos alimento.

Para melhor compreensao sobre o significado do beneficio da remigao, termo
utilizado com frequéncia ao tratar sobre o trabalho e o estudo do apenado, Bitencourt
(2015, p. 640), destaca:

Remir significa resgatar, abater, descontar, pelo trabalho realizado dentro do
sistema prisional, parte do tempo de pena a cumprir, desde que nao seja
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inferior a seis horas nem superior a oito. Significa que, pelo trabalho (agora
também pelo estudo), o condenado fica desobrigado de cumprir determinado
tempo de pena.

Portanto, quando se mantém ocupado, o sentenciado desenvolvendo ou
executando alguma atividade, a remi¢do € computada como pena cumprida para
todos os efeitos, o que reduz seu tempo na prisdo. Este direito esta assegurado
conforme expressa previsao do artigo 128 da LEP. Assim, a remi¢c&do € apontada como
excelente método para atingir os objetivos da execugao penal, que € ressocializar o
preso por meios dignos € humanos.

Percebe-se melhorias significativas na vida do recluso que trabalha, uma vez
qgue as experiéncias vivenciadas com determinadas tarefas lhe rende além da quantia
em dinheiro, o qual pode ser gasto com produtos pessoais ou enviados a familia, uma
vivéncia inovadora e unica. As empresas empregaticias, também, sao beneficiadas
ao desenvolverem projetos que incluem o trabalho do presidiario em suas produgoes.

Ao empregar a populagao carceraria, as empresas utilizam o espago e recursos
do presidio para instalar suas maquinas, ou seja, elas vao até a mao-de-obra ja que
tem garantida a certeza da presenga desta e consequentemente, da produgdo. A
sociedade sai beneficiada quando os presidiarios exercem atividades na priséo
porque facilita sua ressocializagao e o contato com o mundo externo. Em tese, diminui
a reincidéncia e colabora com a manutencao do trabalho de outros detentos através
da alimentagao de um fundo que recolhe 10% do valor ganho.

Outrossim, os detentos que trabalham, sentem-se ocupados e produtivos, o
que reduz os riscos de motim e planos de fuga, desobediéncia e desrespeito. Além
disso, essa atividade laboral prestada pelo detento, ainda |he satisfaz
psicologicamente pelo fato dele ter uma ocupagédo para os dias, muitas vezes, o
detento aprende um oficio o qual ndo tinha pratica ou conhecimento, e além de tudo
isso, ainda supre em parte as necessidades financeira prépria e de sua familia,

amenizando a precariedade social ora sofrida.

4.2.1 Trabalho interno e externo

A concepgéo basica do trabalho do preso perpassa pela concepgao de que ha

o apressamento pela liberdade. Considerando que ha dois tipos de trabalho para os
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apenados conforme a realidade de cada um mediante cumprimento da pena, o
trabalho interno e o trabalho externo.

O trabalho interno do apenado €, na maioria das vezes, direcionado a
conservacao dos espacos fisico da unidade prisional. Ja o trabalho externo, é
admissivel para detentos do regime fechado somente em obras publicas da
administragdo direta ou indireta ou entidades privadas, desde que tomadas as

cautelas contra a fuga e em favor da disciplina, nos termos do artigo 36 da LEP. Sobre

a jornada de trabalho disciplina os artigos 33 e 34 da referida Lei:

Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo sera inferior a 6 (seis) nem superior
a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo Unico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho aos presos
designados para os servicos de conservagdo e manutengdo do
estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundagao, ou empresa publica,
com autonomia administrativa, e tera por objetivo a formagao profissional do
condenado.

§ 1° Nessa hipétese, incumbira a entidade gerenciadora promover e
supervisionar a produgéo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-
se de sua comercializacdo, bem como suportar despesas, inclusive
pagamento de remuneragédo adequada.

§ 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio
com a iniciativa privada, para implantacao de oficinas de trabalho referentes
a setores de apoio dos presidios.

Através das informacgbes expostas, percebe-se que a jornada do trabalho
interno segue as regras que garantem o minimo de 6 horas e maximo de 8 horas
trabalhadas por dia, com direito a descanso nos domingos e feriados. E viavel
destacar que fundagcbes ou empresas publicas poderdo gerenciar o trabalho dos
apenados, desde que objetive a formagao profissional destes.

Oficinas de trabalho resultantes da parceria entre as trés esferas
governamentais, a saber, Municipal, Estadual e Federal e empresas privadas,
também, pode ser exitosa. Essa abertura de precedente para a celebragdo de
convénios traz a tona algumas indagagdes que pdéem em duvida o verdadeiro
significado do trabalho na prisdo e a possibilidade da desvirtualizagdo da pena,
contribuindo com o desenvolvimento social do detento.

Paralelamente, existe a modalidade de trabalho extensiva ao preso em regime
fechado e semiaberto, desde que se obtenha a autorizacdo do diretor do
estabelecimento penal. Desse modo, os Artigos 36 e 37 da LEP apontam as

delimitagées do trabalho fora da priséo.
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Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras publicas realizadas por o6rgdos da
Administragcao Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas
as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do nimero de presos sera de 10% (dez por cento) do
total de empregados na obra.

§ 2° Cabera ao 6rgao da administragdo, a entidade ou a empresa empreiteira
a remuneracao desse trabalho. § 3° A prestacdo de trabalho a entidade
privada depende do consentimento expresso do preso.

Art. 37. A prestagédo de trabalho externo, a ser autorizada pela diregao do
estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além
do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Paragrafo unico. Revogar-se-a a autorizagdo de trabalho externo ao preso
que vier a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver
comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.

Ressalta-se que o trabalho extramuros pode ser exercido pelo preso em regime
fechado, apesar deste esta sob pena mais rigorosa. Porém, deve ser tomada uma
série de medidas assecuratérias que garantam a impossibilidade de fuga. Por isso, &
preciso cumprir 1/6 da pena para ter acesso a autorizagao para esse tipo de trabalho,
sendo que ha excegdes para regimes mais brandos.

O trabalho externo do detento sera interrompido ou cancelado, caso este
cometa algum delito grave ou tiver algum comportamento que seja considerado
inadequado ao seu regime de privagéao.

A Lei Estadual de n°® 9.430 dispde sobre a obrigatoriedade das Empresas
vencedoras de licitagdes publicas, no ambito do Estado da Paraiba, a reservarem até
5% do total de vagas existentes na contratacdo de obras e de servigos aos
sentenciados e da outras providéncias, assim como o Decreto Estadual n°
32.382/2011, que regulamentou a celebragdo de convénios.

A empresa privada precisa de consentimento do apenado para recebé-lo no
servigo, além de serem observadas as aptiddes fisicas e mentais dos encarcerados
no momento de direcionamento de atividades. Em caso de desobediéncia ou falta
grave o trabalho é imediatamente suspenso e a autorizagdo revogada, tudo como
forma de prevalecer a legalidade e integridade da atividade desenvolvida em todos os

sentidos que a norma determina.

4.3 O TRABALHO PRISIONAL NO ESTADO DA PARAIBA

Dentro de um complexo sistema que possui em seu cerne o ideal de puni¢cdes

e recompensas, o trabalho dos encarcerados pode ser considerado uma das
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recompensas mais valiosas que o preso pode receber durante o cumprimento da pena
no Estado. A Lei assegura aos presidiarios um peculio por hora de trabalho e desconto
na pena.

De um angulo mais especifico, o trabalho prisional no Estado da Paraiba possui
suas especificidades que se somam as regras obrigatorias apresentadas na LEP.
Nessa perspectiva, a mais recente Cartilha do Trabalho Prisional (2016, p. 35)
elaborada a partir do Projeto Humaniza, aponta peculiaridades referentes ao labor do
reeducando, conforme se demonstra:

No Estado da Paraiba, existem regras adicionais que devem ser respeitadas.
Nas prisdes paraibanas, € obrigatéria a concessao de intervalo de 2 horas
para refei¢do, na hipétese de cumprimento de jornada diaria de 8 horas. Além
disso, o labor sé podera ser desenvolvido de segunda-feira a sexta-feira e,

em respeito aos direitos do reeducando, nos dias de recebimento de visita
regular, ndo havera expediente de trabalho.

As regras adicionais que permeiam o trabalho nas prisdes sao claras e
incisivas. O intervalo de 2 horas para refeicao, somente, sera validado quando o preso
exercer uma jornada diaria de 8 horas de trabalho. A excepcionalidade no que
concerne a liberagdo das atividades laborativas nos dias de visitas e a execugao
destas de segunda a sexta-feira demonstram a preocupagédo com a humanizagao do
presidiario no Estado.

Considerando que as empresas que contratam os servicos de reclusos
constroem uma imagem positiva no mercado, principalmente, assumindo destaque na
questao da responsabilidade social, assegura-se que ha uma redugao dos custos
trabalhistas o que proporciona beneficios econémicos.

Tendo em vista que o desemprego pode levar o individuo a criminalidade e o
egresso a reincidéncia, € possivel compreender que o trabalho dignifica o homem,
independente de esta ou nao sob custodia do Estado. Diante do exposto, a Cartilha
do Trabalho Prisional (2016, p. 49), apresenta as contrapartidas de quem contrata os
reeducandos no Estado da Paraiba ao destacar que € de competéncia da empresa:

v' Assegurar vale transporte para cobrir despesas de locomogao do reeducando
dos regimes semiaberto, aberto e em livramento condicional;

v" Indicar um responsavel para acompanhar, inspecionar e fiscalizar as tarefas
atribuidas aos apenados nos locais de trabalho;

v" Fornecer os materiais necessarios ao bom desempenho das fungbes exercidas

pelos reeducandos;
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v" Confeccionar a folha de pagamento dos reeducandos e efetuar os pagamentos
devidos até o 5° dia util do més seguinte ao dos trabalhos realizados;

v Remeter mensalmente, junto com os comprovantes de depésito, ao 6rgéo
responsavel, relatério em que constem registros de frequéncia, anotagdes de
faltas ou atrasos injustificados, pedidos de desligamento do trabalho ou
quaisquer outras questdes que importem em anormalidade no andamento dos
trabalhos.

Essa realidade demonstra que ndo basta contratar ou utilizar-se dos servigos
dos apenados, pois é preciso preocupar-se com a locomogao do preso assegurando
o vale transporte, indicar um responsavel para acompanhar e analisar o trabalho
exercido na obra, ofertar condigdes materiais minimas para um bom desempenho das
atividades, além de efetuar o pagamento em data determinada e comprovar tal feito
através de documentacéo.

Nessa perspectiva, a Cartilha do Trabalho Prisional (2016, p. 53) amplifica os
ideais do Programa mencionando a importancia da desconstrugdo de atitudes
desumanas existentes nos presidios e no entorno do presidiario destacando que:

Com a execugao do Programa Cidadania é Liberdade, por meio da Geréncia
Executiva de Ressocializagdo (GER), vem se desenvolvendo um trabalho
direcionado a melhoria da qualidade dos servigcos prisionais, com agoes de
qualificagéo profissional e insergdo no mercado de trabalho, educagéao, saude
e cultura para toda a populagdo encarcerada, como também acbes de

assisténcia aos familiares que, ao terem um parente preso, sdo também, de
certa forma, vitimas da estigmatizagéo.

Tendo em vista que o apenado sofre discriminacdo em diferentes ambitos,
sejam estes familiares, midiaticos e sociais, é conveniente discutir agdes que insiram
essa parcela da sociedade em fungdes que o tornem reflexivos. Por isso, o Estado
tem entendido como direito fundamental a qualificagdo profissional do encarcerado,
assim como sua ressocializagao dignificada.

Através do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen,
orgao responsavel pelas estatisticas do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), entre julho e dezembro de 2019, um total de 144.211 pessoas encontravam-
se trabalhando, tanto em atividades internas quanto externas. O envolvimento em
atividades laborais representava no momento da pesquisa 19,28% da populacdo

prisional de todos os estados brasileiros.
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Ja no Estado da Paraiba, apenas 907 presos encontravam-se trabalhando
quando da pesquisa, o que representa 6,81% da populagao carceraria estadual. Essa
observagao permite a compreensao de que o trabalho é visto como fator estruturador
que permite ao apenado crescimento pessoal e aprendizagens significativas e
eficazes. Desse modo, os servicos podem variar conforme as necessidades das
empresas conveniadas, organizagdes sociais e 0rgaos publicos que contratam os
servigos dos presidiarios. Dados apresentados pelo Infopen apontam que uma parcela
das pessoas privadas de liberdade exercem atividades dentro dos presidios, as quais
incluem o apoio a limpeza das unidades, preparo da alimentacdo e manutencéo local.

E possivel afirmar que a pesquisa apresenta o cenario do trabalho prisional de
forma precisa e detalhada, fato que possibilita uma analise minuciosa da estrutura
penitenciaria no periodo. De um modo geral, as informagdes fornecidas permitem um
mapeamento do total de laborterapia no sistema prisional periodicamente, como
mostra a tabela abaixo.

Tabela 1- Total de laborterapia pela populacédo prisional brasileira com énfase no
estado da Paraiba durante o segundo semestre de 2019.

TOTAL (BRASIL) 144.211 19,28%

EXTERNO INTERNO
FEMININO

1.978 9.678

EXTERNO INTERNO
MASCULINO

3.2974 9.9581
TOTAL (PARAIBA) 907 6,81

EXTERNO INTERNO
FEMININO

44 82

EXTERNO INTERNO
MASCULINO

324 457

Fonte: INFOPEN, 2019.

As observagdes dos dados atualizados favorecem a compreensado de que o
estado da Paraiba busca, de acordo com as possibilidades apresentadas, inserir a
populacdo carceraria em atividades que Ihes confira responsabilidade e

comprometimento com o resultado final de suas praticas.
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Nessa perspectiva, os numeros indicam que, apesar de haver uma
discrepancia, entre o numero de homens e mulheres em exercicio atualmente, busca-
se cada vez mais parcerias que amplifique esse cenario, de modo a suprir as
necessidades basicas pelo trabalho aos privados de liberdade com redugdo na pena,

e em contra partida, um ganho mais produtivo para as empresas envolvidas.

4.3.1 O Trabalho como ressignificagdo do apenado

O trabalho no ambiente prisional € visto como instrumento poderoso de
transformagao social. Desse modo, a atividade laboral vai além da ocupagao do tempo
e da mente. Ao sair da cela, o preso tem a sensacido de liberdade, mesmo que
momentanea. Com menos tempo livre, o apenado adquire novos habitos que
influenciam no bom comportamento e consequentemente, na socializacido desse
individuo.

A regeneracgéao que surge de forma paralela a profissionalizagdo é fundamental
para tornar o sujeito independente e mais seguro de suas prioridades e necessidades
que surgem dentro do carcere. Cabe enfatizar, ainda, que o trabalho traz, de certa
forma, algumas regalias para o preso e melhora sua imagem perante a justica e a
sociedade.

Considerando a importancia de se realizar atividades que contribuam para a
ressocializagao do presidiario, o Estado da Paraiba possui apenados em exercicio em
todas as unidades prisionais que ocupam seu territério. Essa realidade aponta que as
atividades variam desde auxiliar nos servigos gerais, preparo de alimentos para os
demais presos e execugao de atividades mais sofisticadas.

Desse modo, a Cartilha do Trabalho Prisional (2016, p. 55), menciona a
preocupacao do governo estadual com uma ressocializagao mais digna e humana dos

detentos, ao discorrer que:

Vale frisar, ainda, que a Geréncia Executiva de Ressocializagao possui banco
de dados com informagbes a respeito da qualificagdo e do grau de
escolaridade de todos os apenados que compdem a populagao prisional do
Estado. Portanto, existe ampla margem para o desenvolvimento do trabalho
prisional pleno, fato que, associado as vantagens ja listadas, revela a
existéncia de nitida oportunidade para as instituigées interessadas.

Valorizando e ampliando os convénios com empresas privadas no que

concerne o envolvimento do detento em atividades laborais, o Estado assegura que a
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maioria das unidades prisionais possui espaco suficiente para implantacido de
galpdes, bancadas e demais recursos materiais que proporcione um trabalho bem
elaborado e envolvente.

Além de retirar o encarcerado da ociosidade, o trabalho o ressignifica para suas
praticas e aponta possibilidades de um emprego digno quando este deixar a prisédo. A
reeducacdo por meio da implantacdo de frentes de trabalho é um fator de
reajustamento social que precisa e deve ser valorizado pelos governantes, pela
geréncia dos estabelecimentos prisionais e pela sociedade civil.

O resgate de valores humanos € essencial em toda e qualquer sociedade que
se preocupa com o0s grupos demasiados excluidos e que vivem proximos a
marginalizagao. Outrora, ndo se pensava em projetos sociais que incluissem essa
parcela da populacdo, ainda que reclusa, em atividades que reconhecessem seus
potenciais. Porém, nos dias atuais tornou-se uma pratica planejar, incluir e
encaminhar os apenados a melhores condi¢cdes de vida, que 0s ressocialize e os

dignifique como seres humanos.

4.3.2. Medidas adotadas para o fortalecimento da profissionalizagao da mao de

obra carceraria

Nos ultimos anos o Estado da Paraiba vem intensificando as acdes de
ressocializagao dos privados de liberdade por meio do trabalho, dentro e fora das
casas de detencgdes, fornecendo qualificagao profissional aos detentos. O trabalho
prisional € um direito assistido na Lei de Execug¢ao Penal, especificamente nos artigos
28 e 37 da referida Lei, o ordenamento juridico atinge as pessoas que estdo cumprindo
pena no regime fechado, semiaberto e aberto.

Com a criagdo da Geréncia Executiva de Ressocializagao (GRE) em 2011,
orgao vinculado a Secretaria de Administragao Penitenciaria (SEAP), tendo a GRE a
responsabilidade pela coordenagdo de todos os programas e projetos que visem a
inclusao social do interno, bem como a assisténcia ao familiar do preso. O programa
de nome “Cidadania e Liberdade” foi criado pela SEAP, que em 2011 comegou a
implantar uma enorme gama de projetos que proporciona a insergao do privado de
liberdade em acbes que tem o direcionamento de criagao de oportunidade de trabalho

para os reeducandos.
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O Estado da Paraiba inaugurou no dia 28 de agosto de 2020, o Escritério
Social, que é uma importante ferramenta que vem para facilitar a entrada do egresso
no mercado de trabalho, tendo como fim a reinserg¢ao social do preso e a diminuigao
da reincidéncia criminal. O Escritério Social tem como propdsito oferecer politica
publica para os reeducandos dos regimes semiaberto, aberto e sob condi¢gbes do
livramento condicional, este equipamento é resultado de uma parceria feita entre o
Governo do Estado, Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB) e o Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

A Paraiba passou a ser o primeiro Estado do Nordeste a contar com uma sede
do Escritério Social, demonstrando que o trabalho com vista a ressocializagdo esta
sendo realizado no Estado e que de fato algumas medidas estdo sendo tomadas para
que os detentos tenham uma nova oportunidade de serem reintegrados ao convivio
social. Esse espacgo sera destinado a uma enorme variedade de servicos essenciais
como a intermediagdo a vaga de emprego, atendimento juridico, assisténcia
psicologica dentre outras, sdo essas politicas publicas que levardo cidadania e
qualidade de vida para os reclusos e suas familias.

Para alcancar o que expressa o ordenamento juridico no que se refere a
reinsercdo da pessoa privada de liberdade ao convivio social, a ressocializacdo por
meio do trabalho € uma das formas mais importantes nesse processo de
reestruturagcdo social do preso. Na Paraiba, o poder publico executivo vem
intensificando atividades e programas voltados para a profissionalizagdo do
encarcerado. Nos ultimos anos foram implantados varios projetos nas unidades
prisionais do Estado, a principal intencao dessas acdes € fornecer aos reeducandos
uma qualificacao profissional que permitam sair do sistema prisional melhor do que
entraram, com preparo e capacitacao para o mercado de trabalhado.

Inumeros séo os projetos desenvolvidos na Paraiba. Existem alguns essenciais
para o bom funcionamento das unidades prisionais e principalmente para o
desenvolvimento de medidas que venham a melhorar o ambiente carcerario.

As principais atividades laborais no carcere sdo os projetos: Calgados para
Liberdade, Hortas para Liberdade e Castelo de Boneca.

O projeto, Calgados para Liberdade foi instalado na Penitenciaria
Desembargador Silvio Porto, localizada na capital do Estado, concretizando mais um
importante projeto de ressocializagao dos reeducandos, a fabrica foi adquirida através

de um convénio entre o Governo do Estado, Conselho da Comunidade, Associacao
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do Banco do Brasil e o Instituto Viva Cidadania. O investimento inicial foi de pouco
mais de R$ 30 mil reais para a compra de maquinas e matéria prima, tendo sua
capacidade de producao estimada em 500 sandalias por dia, inicialmente fazem parte
desse programa trés internos que foram capacitados, as vagas de trabalho,
certamente, irdo aumentar, pois, tem-se a expectativa de produzir cerca de 1.200
pares de sandalias por dia, os calgados produzidos seréao destinados para a venda ao
comeércio, suprindo também a demanda do proprio sistema penitenciario estadual.

Outra agao que tem sido bem sucedida é o projeto Hortas para a Liberdade,
destacando-se por ser mais um exemplo exitoso no ambito da ressocializagcdo de
presos, o projeto piloto foi desenvolvido na Cadeia Publica da cidade de Bananeiras,
no brejo paraibano, tendo apoio da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), campus
[, inicialmente as hortas foram desenvolvidas nessa unidade prisional para suprir as
necessidades nutricionais da populagao carceraria nela existente.

A horta tem como prioridade a producédo de alimentos livre de agrotéxicos, e
visa a sustentabilidade ja que s&o usados materiais reciclados como pneus e garrafas
plasticas para producao dos canteiros; esses canteiros foram instalados em areas em
desuso, alcangando uma o6tima capacidade produtiva, onde sao cultivados alface,
coentro, tomate, couve, cebola e pimenta.

O projeto foi tdo bem sucedido que foi expandido para outras unidades
prisionais do Estado, nos dias atuais cerca de 50 internos trabalham no cultivo de
hortalicas em diversas unidades prisionais do Estado. Essa pratica foi estendida para
a Cadeia Publica de Solanea, cidade vizinha a Bananeiras e também localizada no
brejo paraibano, seguindo a mesma linha de plantio, ou seja, produtos organicos e a
utilizacado de materiais reciclaveis.

Os reeducandos dessa unidade prisional tem como principal cultivo a pimenta,
pois enxergaram o potencial dessa especiaria, e dessa forma, comegaram a produzir
diversos molhos de pimentas em conserva ganhando destaque local e nacional, onde
chegou entre os finalistas da 172 Edicao do Prémio Innovare com o Projeto “Hortas
para a Liberdade”. A supervisao e fabricacdo dos molhos ocorrem em parceria com o
curso de Agroecologia da UFPB e segue todos os protocolos sanitarios, tendo a
estimativa de produzir 50 garrafas de molhos e pimentas em conservas por semana.

Outra das praticas realizada pela Secretaria de Administragédo Penitenciaria
com o apoio do Tribunal de Justica da Paraiba é o projeto Castelo de Bonecas que

tem enaltecido o trabalho voltado para a ressocializagao. Esse projeto constitui-se na
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fabricagdo quase que artesanal de bonecas de pano, sendo utilizada a mao de obra
das internas da Penitenciaria Feminina Julia Maranhé&o, localizada na Cidade de Jodo
Pessoa, a producao das bonecas fica a cargo de 10 detentas.

Esse projeto foi implantado na referida unidade prisional no ano de 2012, desde
entdo, ja capacitou mais de 60 pessoas, proporcionando uma fonte de renda para as
participantes, e a perspectiva de ao sairem do carcere terem uma profissdo a seguir,
sendo uma forma de combater e diminuir o indice de reincidéncia. Neste ano o projeto
teve destaque no 31° Saldo de Artesanato da Paraiba, realizado em fevereiro, cerca
de 100 bonecas foram expostas no stand reservado para SEAP, onde foram vendidas
com precgos entre R$ 10,00 e R$ 50,00 reais. As bonecas produzidas pelas internas
ja participaram com destaque de outras exposi¢oes fora do Estado da Paraiba, como
a Fenarte, considerada a maior feira de artesanato da América Latina.

Com a proliferacdo do COVID-19 no pais, o Castelo de Bonecas foi
temporariamente interrompido, e toda forca de trabalho foi remanejada para a
fabricacdo de mascaras em TNT, destinadas a protegcédo dos Policiais Penais, demais
servidores estaduais e os reeducandos. Em marco foi iniciado a producdo das
mascaras, inicialmente na Penitenciaria Feminina Julia Maranh&o, a forca de trabalho
foi aumentada passando das 10 internas, as quais ja fazem parte da confeccao das
bonecas, para 35 internas, a partir dai outras unidades prisionais femininas também
foram incumbidas de produzirem esse Equipamento de Protecao Individual (EPI).

A Penitenciaria Feminina Julia Maranhao, Penitenciaria Feminina de Campina
Grande, Penitenciaria Feminina de Patos e o Presidio Regional Feminino de
Cajazeiras, em um trabalho integrado produziram mais de 170 mil mascaras e o
Estado da Paraiba foi o pioneiro nesta pratica, chegando a ser destaque nos
noticiarios e TVs. As mascaras foram confeccionadas e distribuidas para todas as
unidades prisionais do Estado, alcangando os mais de 13 mil apenados do sistema
prisional, cada preso recebeu 03 mascaras de tecido e a producdo tambéem foi
distribuida para outras entidades da segurancga publica, como a Policia Militar, Policia
Civil, Corpo de Bombeiros e o Instituto de Policia Cientifica.

Destacando ainda, que na Colénia Penal Agricola do Sertdo (CPAS) na Cidade
de Sousa, sertdo do Estado da Paraiba, além do trabalho em hortas e pecas de
artesanato, esta comecando a se desenvolver uma oficina de marcenaria denominada
Marcenaria Escola Esperanca Viva, com a fabricacdo de modveis rusticos coloniais,

reutilizando produtos de madeira, inclusive, com destaque nas redes sociais pela
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forma de arte que apresenta e pelos detalhes sofisticados na maneira rustica, porém
refinada quanto a estética de producéo das pegas.

O projeto Marcenaria Escola é mais uma das agdes criadas pelo Governo do
Estado para beneficio da populagao carceraria, pois, proporciona a profissionalizagao
dos privados de liberdade, e este projeto tem apoio da Vara de Execugao Penal (VEP)
da referida cidade e a Gerencia Executiva de Ressocializagao (GER), 6rgao ligado a
Secretaria da Administragao Penitenciaria do Estado, percebendo os beneficios
obtidos nessa casa de detencido atualmente esta oferecendo diversos cursos de
aperfeigoamento para os detentos, oferecendo vagas para aqueles que desejarem se
capacitar no oficio da marcenaria.

A SEAP tem novos projetos em pauta e planeja expandir a profissionalizagédo
da mao de obra carceraria por todo o Estado, o governo pretende abrir em Joao
Pessoa uma fabrica de saneante, para produzir detergente, sabdo e agua sanitaria,
no PB1, ja na Penitenciaria Geraldo Beltrao funcionara uma fabrica de corte e costura,
no Presidio de Santa Rita serd instalada uma fabrica de vassouras, no Presidio
Feminino de Campina Grande um atelié para fabricacdo de bonecas e bolsas e no
Presidio Regional Feminino de Cajazeiras, ainda chamado de Cadeia publica
Feminina, sera instalada uma fabrica de sandalias e vestuario, consolidando tais
projetos em perspectivas de ressocializagao, que certamente, trara beneficio para os

reclusos, familiares e para a propria sociedade.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando as transformagdes ocorridas ao longo do tempo no Brasil € no
mundo no que concerne a aplicabilidade de Leis e san¢des que delimitam ou ampliam
direitos e deveres do cidadao, o Trabalho de Conclusao de Curso apresentou de forma
concisa e necessaria a importancia do trabalho e do estudo no processo de
ressocializagao do preso.

Por tratar-se de um tema oportuno no interior do debate sobre a questao
penitenciaria, que coloca em pauta questdes como possiveis melhorias da
infraestrutura e das condigbes de desenvolvimento dos apenados, observa-se a
existéncia dos céticos ao sistema prisional, ou seja, aqueles descrentes na sua
capacidade de promover mudangas significativas na vida do sujeito privado de
liberdade. Ao analisar as diversas teorias conceituadas sobre o tema, obtém-se,
também, a existéncia dos reabilitadores, que acreditam veementemente na
reeducacao social que permite ao individuo tornar-se util a si mesmo e a sociedade
como um todo.

Ao analisar as fases do direito penal, a qual é dividida em vinganga divina,
privada e publica abordadas sob diferentes perspectivas, torna-se nitido que em
diferentes periodos as concepgdes sobre pagar pelo crime cometido se adaptaram a
cada momento historico promovendo a mutabilidade legal do direito. Nesse liame, as
penas, muitas vezes, eram cruéis e desiguais diferenciando-se da realidade
constituida e obrigatoria da maioria dos paises no mundo atual.

Nessa perspectiva, ao discorrer sobre a ressocializagao por meio de atividades
essenciais que envolvem a educacédo e o trabalho, tornou-se notério quando se
apresenta a dignidade no trato humano como um direito inerente ao individuo esteja
este encarcerado por penas de diferentes naturalidades, que a lei que pune, também,
apresenta vieses para a recuperagao integral do sujeito. Os objetivos foram
alcancados a medida que se tornou possivel compreender o processo de
ressocializagdo da populagéo carceraria do Estado da Paraiba, pois a partir de uma
analise da evolucao histérica das penas encontrou-se abertura para discorrer sobre a
ressocializacdo por meio do estudo no sistema penitenciario paraibano, abordando,

ainda, a contribuicdo do trabalho para a integragao social do apenado.
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De forma sucinta, é valido apontar que houve mudangas significativas no trato
com o preso no Estado da Paraiba, porém sua realidade ndo se distancia
consubstancialmente das demais realidades brasileiras. O sistema carcerario
reconhece a importancia de desenvolver atividades que aprimore as habilidades dos
detentos, bem como contribua para a remissdo de sua pena. No entanto, ainda é
preciso maior investimento e politicas publicas voltadas para a efetivacéo da Lei de
Execucao penal.

Obteve-se que no Estado da Paraiba, em todas as unidades prisionais
funcionam a assisténcia educacional, mas alguns presidios ndo dispdem do ambiente
adequado para a pratica escolar, pois suas constru¢cdes datam de um periodo antigo,
onde o encarceramento representava o unico objetivo da instituicdo. Existem cadeias
com mais de 50 anos que precisam se adequar a realidade vigente por meio da
ampliagdo do espaco fisico que facilite o trabalho de educadores que se dedicam a
formacao dessa parcela da sociedade através da modalidade de ensino Educagao
para Jovens e Adultos.

Referente a ressocializagdo pelo trabalho, o Estado da Paraiba possui
apenados em exercicio em todas as unidades prisionais que ocupam seu territorio.
Apesar de que, ainda, é preciso ampliar a oferta de vagas para essa demanda dando
Ihes dignidade para o retorno social. As atividades exercidas variam entre servigos na
unidade prisional e aqueles fora dela, desde que seja mantida a seguranga de todos
os envolvidos neste processo.

De forma geral, compreende-se que ressocializagdo e cumprimento da pena
devem se da de maneira associada para que a reintegragao nao se faga cada dia mais
longinqua. Desse modo, faz-se pertinente uma reavaliagdo das praticas exercidas em
unidades prisionais distintas para que o tripé ressocializagao/familia e normatizacao
se fortalegam e contribuam para menor reincidéncia dos egressos, desse modo, 0
tema ndo se esgota em definitivo, o que justifica ainda mais aprofundamento na

matéria, inclusive, em sede de pds-graduagao.
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ANEXOS

ANEXOS A- PROJETO CALCADOS PARA LIBERDADE

Projeto Calgados para Liberdade. Fonte: SEAP
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ANEXO B- PROJETO HORTAS PARA LIBERDADE

Projeto Hortas para Liberdade. Fonte: SEAP
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ANEXO C- PROJETO HORTAS PARA LIBERDADE

Projeto Hortas para a Liberdade. Fonte: SEAP
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ANEXO D- PROJETO CASTELO DE BONECAS

Projeto Castelo de Bonecas. Fonte: SEAP
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ANEXO E- PROJETO MARCENARIA ESCOLA

Projeto Marcenaria Escola. Fonte: CPAS



