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RESUMO

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa do tipo exploratéria que tem como
tema a indisponibilidade da progressdo de regime no ambito da Col6nia Penal
Agricola do Sert&o. De inicio, foi desenvolvido uma analise sobre o instituto da pena,
com énfase na sua origem e evolugdo até o seu conceito e caracteristicas atuais.
Em seguida foram abordadas questbes atinentes a tematica da progresséo de
regime, e o seu cunho ressocializador. Posteriormente, fez-se uma apresentacao da
Unidade prisional onde se desenvolveu a pesquisa, descrevendo alguns aspectos
como sua estrutura, finalidade e os projetos desenvolvidos com a finalidade de
ressocializacdo dos apenados, bem como um comparativo entre os dispositivos da
Lei de Execugao Penal (LEP) e sua aplicabilidade no citado estabelecimento penal.
E no final, a partir do estudo de casos relacionados ao tema apresentado, utilizando-
se do método empirico dedutivo, desenvolveu-se uma analise critica e reflexiva
sobre os aspectos atinentes ao instituto da progressdo de regime, no que diz
respeito a sua (in)disponibilidade, além de sugerir possiveis solugdes.

Palavras — chave: Col6nia Penal. Execucao penal. Progressao de Regime.



ABSTRACT

The present work is an exploratory research that has as its theme the unavailability
of regime progression within the scope of the Agricultural Penal Colony of the Sertdo.
At first, an analysis was carried out on the institute of punishment, with emphasis on
its origin and evolution to its current concept and characteristics. Then, issues related
to the theme of regime progression and its resocializing nature were addressed.
Subsequently, a presentation was made of the prison unit where the research was
conducted, describing some aspects such as its structure, purpose and the projects
developed with the purpose of re-socializing the inmates, as well as a comparison
between the provisions of the Criminal Execution Law (LEP) and its applicability in
the aforementioned penal establishment. And in the end, from the study of cases
related to the presented theme, using the empirical deductive method, a critical and
reflective analysis was developed on the aspects related to the regime progression
institute, with regard to its (in) availability, in addition to suggesting possible solutions.

Keywords: Penal Colony. Penal execution. Regime Progression.
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1 INTRODUGAO

O Direito Penal sofreu diversas alteragdes ao longo do tempo, € comum
enxergar esse ramo em decorréncia da forma como a pena ja foi aplicada ao longo
da histéria, com referéncias negativas derivadas em agdes como torturas,
banimento, sangcbes extremamente cruéis e longe dos ideais de Direito Humanos
concebidos atualmente.

A pena passou por uma longa trajetoria historica e atualmente com o advento
da Constituicdo Federal de 1988, bem como em adogao ao principio da dignidade da
pessoa humana e em consonancia com a Declaragdo Universal de Direitos do
Homem, o instituto sofreu influéncia dessas normas e hoje é compreendida tanto no
aspecto de ressocializagcdo quanto de prevencao da criminalidade.

Por outro lado, o surgimento da Lei de Execugdao Penal (LEP), também
agregou diversos beneficios no que concerne ao processo executivo da pena. Um
deles refere-se a progressdo de regime e sua influéncia no que tange a
ressocializagdo, visto que ndo basta apenas segregar o apenado, é preciso dar
condi¢des para que este seja reintegrado na sociedade.

Dessa forma, buscou-se compreender como tem sido a aplicagao da LEP no
que tange a progressdo de regime com viés ressocializador na Colbénia Penal
Agricola do Sertdo em Sousa - PB. Ao partir dessa perspectiva o trabalho
objetivou estudar a (in)disponibilidade da progressdo de regime, analisando a
Colbnia Penal Agricola de Sousa como ponto de partida para verificar se o
estabelecimento cumpre a sua funcdo de aplicacdo da pena com vistas para
ressocializagao.

Nessa logica, o primeiro capitulo aborda alguns aspectos historicos da pena
para melhor compreensao da evolugao de direitos e garantias dos presos, expondo
conceito, origem e evolugdo do instituto, a sua evolugéo histérica no Brasil, bem
como a Lei de Execucao e suas disposigdes.

O segundo capitulo explora a progressao de regime enquanto instrumento
para a ressocializacdo do apenado, a partir da fundamentagdo histérica da
progressao de regime apoiado nos sistemas que deram origem ao progressivo,
quais sejam: o sistema pensilvanico ou de Filadélfia, o sistema alburniano até o que

se aplicano ordenamento juridico brasileiro que diz respeito ao sistema progressivo.
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Por sua vez, o capitulo terceiro, busca desenvolver com vistas a comparagao
das disposi¢des apresentadas pela LEP e a sua aplicabilidade no estabelecimento
prisional em analise. Discorrendo sobre a estruturagdo, a assisténcia a que os
presos dispdem, os projetos desenvolvidos entre outras discussdes, além de trazer
um estudo de casos ocorridos no ambito da unidade carceraria em comento,
relacionados a questdo da (in)disponibilidade do direito a progressado de regime
prisional.

Nessa conjuntura, o estudo foi desenvolvido a partir da seguinte situagao
problema: O instituto da progressao de regime adotado pela Lei de Execug¢do Penal
€ um direito disponivel ou indisponivel? Abordando de que forma os operadores do
direito tem enfrentado essa questdo no mundo juridico. Assim sendo, a pesquisa
tem como objetivo geral analisar a natureza do instituto da progressao de regime
quanto a sua disponibilidade. E como objetivo especifico estudar os casos
concretos na Coldnia Penal Agricola do Sertéo.

Para o alcance de tais objetivos, utilizou-se como processos metodologicos o
método empirico dedutivo, por tratar de estudo baseado na coleta de informacdes e
com base na experiéncia vivida enquanto Policial Penal atuando na Coldnia Penal
Agricola do Sertdo na Cidade de Sousa — PB.

A pesquisa que originou o presente trabalho & exploratdria, pois foi permitido
maior interacdo com a tematica proposta a partir de estudo de caso. No que se
refere a abordagem a pesquisa € qualitativa e quanto ao procedimento se
desenvolve a partir de estudo de caso, pela observacao do estabelecimento além de
pesquisa bibliografica para fundamentar o trabalho por meio de livros, artigos e

legislagdes.
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2 ESTUDO SOBRE OS ASPECTOS HISTORICOS DA PENA

Desde os primeiros momentos da histéria da humanidade a vinculagdo de
uma penalidade a um fato contrario a normas e regras sempre existiu, desta feita, no
presente capitulo sera abordado o entendimento sobre o instituto da pena, com sua
conceituagdo, os aspetos histéricos da evolucdo ao longo da historia da
humanidade, bem como sera feita uma analise do sistema penal brasileiro,
abordando os diversos diplomas legais surgidos desde a época do Império até a

atualidade.

2.1 CONCEITO, ORIGEM, E EVOLUGAO DA PENA

Atribui-se a origem do termo [penall as expresses, latina, poena (castigo,
suplicio), e grega, ponos, poiné, eus (trabalho, fadiga, expiar, corrigir).

Ferrajoli (2014, p.355) discorrendo sobre a histéria das penas elucida que:

A histéria das penas é, sem dlvida, mais horrenda e infamante para a
humanidade do que a propria histéria dos delitos: porque mais cruéis e
talvez, mais numerosas do que as violéncias produzidas pelos delitos tém
sido as produzidas pelas penas porque, enquanto o delito costuma ser uma
violéncia ocasional e as vezes impulsiva e necessaria, a violéncia imposta
por meio da pena é sempre programada, consciente, organizada por muitos
contra um.

A pena tem sua origem relacionada ao momento em que o0 homem passou a
viver em sociedade e deriva do instinto natural do homem que ao se ver ofendido,
reagia ao ofensor de modo a castiga-lo pela ofensa sofrida.

Nesse sentido, leciona Ferri (1998, p. 33):

A expressao natural do instinto de conservagao individual e coletiva, por que
cada ser vivo reage contra toda agdo que ameaga ou pde em perigo as
condigdes de existéncia, demonstra a origem natural, espontanea e
inevitavel de justica penal, que assumira depois, na sucessiva evolugao
social, formas bem mais complexas e moralmente mais elaboradas.

Nos primdérdios a pena tinha um carater sacral. Os primeiros homens, por nao
saber explicar os fenbmenos naturais como tempestades, secas, raios, trovoes,

dentre outros, atribuiam a seres sobrenaturais e acreditavam que a ocorréncia
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destes fenbmenos era uma espécie de castigo que estes seres aplicavam em razao
de a coletividade n&o ter se comportado da forma devida (PIMENTEL, 1993).

Neste aspecto Jesus (2012, p.563) conceitua a pena como [a sano aflitiva
imposta pelo Estado, mediante agao penal, ao autor de uma infragéo (penal), como
retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na diminuicdo de um bem juridico, e cujo
fim € evitar novos delitos!(.

Nas palavras de Greco (2015, p.84), a pena € [um sofrimento que recai, por
obra da sociedade humana, sobre aquele que foi declarado autor de delitol] A
historia do direito penal compreende varias fases, as quais serdo estudadas a
seqguir.

A fase da Vinganga Divina tinha forte influéncia religiosa, onde se aplicavam
castigos como forma de aplacar a furia das divindades. Os castigos eram
geralmente cruéis e desumanos, tendo como propdsito a intimidagéo.

Noronha (2001, p. 21), lecionando sobre a fase da vinganga divina, afirma:

Ja existe um poder social capaz de impor aos homens normas de conduta e
castigo. O principio que domina a repressdo € a satisfacdo da divindade,
ofendida pelo crime. Pune-se com rigor, antes com notéria crueldade, pois o
castigo deve estar em relacdo com a grandeza do deus ofendido.

Surgiram nesta fase algumas legislagbes como o Cdodigo de Manu, cinco
Livros no Egito, Livro das Cinco Penas na China, Avesta na Pérsia e Pentateuco em
Israel, na Babilonia, sendo o primeiro o que mais se destacou.

Como expressao da influéncia religiosa nessa fase, a Biblia traz no livro de
Exodo (Exodo 20:13-17), segundo livro do pentateuco, as leis sob quais deviam se

submeter o povo de Israel durante a travessia pelo deserto:

13 Nao mataras.

14 Nao adulteraras.

15 Néao furtaras.

16 N&o diras falso testemunho contra o teu proximo.

17 Nao cobigaras a casa do teu proximo; Nao cobigaras a mulher do teu
préximo, nem O Sseu Servo, nem sua serva, nem o0 seu boi, nem o seu
jumento, nem coisa alguma do teu proximo.

A fase da vinganca privada foi marcada pela reagao da vitima e do seu grupo
social ao ofensor e muitas vezes ao seu proprio grupo familiar. Durante essa fase,
predominou a lei do mais forte, ndo havendo proporcionalidade entre a reacéo e o

mal sofrido.
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Garcia (1982, p.13), escrevendo sobre essa forma de vinganga em relagao a

penalidade aplicada, assim expressa:

Era a vinganca privada violenta e quase sempre eivada de demasias. Sem
observar, mesmo aproximadamente, a lei fisica da reacdo igual e contraria a
acdo, o ofendido e os do seu agrupamento procediam desordenada e
excessivamente, de modo que, as vezes, aquilo que constituia ofensa a um
individuo passava a sé-lo relativamente a comunidade toda a que ele
pertencia, travando-se lutas e guerras que o édio eternizava.

Somente com o surgimento da Lei de Talido, também conhecida como a [lei
do olho por olho e dente por dentel], € que se passou a aplicar acofensor um dano
semelhante ao sofrido pela vitima. Para Bitencourt (2004, p. 26), [Esse foi o maior
exemplo de tratamento igualitario entre infrator e vitima, representando, de certa
forma, a primeira tentativa de humaniza o da san o criminalll A Lei de Talido
estava presente no Cédigo de Hamurabi, no Exodo e na Lei das Doze Tabuas.

A fase da Vinganga Publica caracterizou-se pela transferéncia do poder de
punir para o Estado. Os soberanos, visando a sua seguranga, puniam todos aqueles
que se mostrassem contrario aos seus interesses. As penas aplicadas eram severas
e desumanas, e a execugao era em praga publica na presencga da populagdo, como
forma de intimidar e evidenciar o poder dos soberanos (BITENCOURT, 2004).

Dotti (1998, p. 31), ao analisar a evolugao historica da pena, afirma:

A ideia de pena como instituicdo de garantia foi obtendo disciplina através
da evolugdo politica da comunidade (grupo, cidade, Estado) e o
reconhecimento da autoridade de um chefe a quem era deferido o poder de
castigar em nome dos suditos. E a pena publica que, embora impregnada
pela vinganga, penetra nos costumes sociais e procura alcangar a
proporcionalidade através das formas do talido e de composigao.

Avangando-se no estudo da evolugdo da pena chega-se ao periodo do Direito
Penal Comum, compreendido pela jungdo do Direito Grego, Romano, germanico e
candnico, estes tinham em comum o carater religioso da pena, utilizada como
intimidagao e expiacéao.

O Direito Grego, apesar de por muito tempo preservar o carater religioso da
pena, foi o primeiro a atribuir o carater publico. Com notavel influéncia da filosofia, foi
na Grécia que se desenvolveram as primeiras ideias de responsabilidade penal
associada a vontade humana, além de ja existir a divisdo das infracdes em crimes

de ordem publica e crimes de ordem privada.
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O Direito Romano se destacou por apresentar um amplo sistema juridico,
trazendo importantes aspectos como a afirmacdo do carater publico e social do
Direito Penal. E do Direito romano que derivam alguns institutos penais utilizados
atualmente, como por exemplo, o instituto do dolo, da culpa, da legitima defesa,
entre outros.

O Direito Germanico foi o pioneiro a usar a composicdo como forma de
buscar a justica. Havia uma divisao entre crimes publicos e privados. Dessa forma,
se o crime fosse considerado publico, ficava sujeito a vinganga da coletividade. Caso
contrario, em sendo o crime considerado privado, o ofendido podia optar pela
vinganga ou pela composigao.

O Direito Canénico foi o conjunto de normas e regras impostas pela Igreja
Catolica Apostolica Romana aos seus membros. Como contribuicdo para o direito
penal pode-se destacar a humanizacdo das penas e o pensamento da prisdo
moderna, onde se utilizava a ideia de prisdo como pena fim.

De acordo com Prado (2007, p. 73):

O papel da lei penal da Igreja Catdlica foi de suma relevancia, por duas
razbes: a primeira, porque fez com que as tradigbes juridicas romanas
penetrassem em definitivo na vida social do Ocidente; a segunda, porque
contribuiu para civilizar as praticas brutais germanicas, adaptando-as a vida
publica.

Muito embora os citados diplomas legais tenham contribuido para a
efetivagdo do carater publico da pena, os avangos ocorreram a custa de muita
crueldade e terror, ceifando vidas em prol de puni¢cdes para obedecer regas, como
explica Anibal Bruno (1977, p. 88-89):

[...] nesse longo e sombrio periodo da histéria penal, o absolutismo do poder
publico com a preocupacdo de defesa do principe e da religido, cujos
interesses se confundiam, e que introduziu o critério da razao de Estado no
Direito Penal, o arbitrio judicidrio, praticamente sem limites, ndo sé na
determinagdo da pena, como ainda, muitas vezes, na definicdo dos crimes,
criavam em volta da justica punitiva uma atmosfera de incerteza,
inseguranca e justificado terror. Justificado por esse regime injusto e cruel,
assente sobre a iniqua desigualdade de punigdo para nobres e plebeus, e
seu sistema repressivo, com a pena capital aplicada com monstruosa
frequéncia e executada por meios brutais e atrozes, como a forca, a
fogueira, a roda, o afogamento, a estrangulagdo, o arrastamento, o
arrancamento das visceras, o enterramento em vida, o esquartejamento; as
torturas, em que a imaginacdo se exercitava na invengdo dos meios mais
engenhosos de fazer sofrer, multiplicar e prolongar o sofrimento; as
mutilagbes, como as de pés, médos e linguas, labios, nariz, orelhas,
castracao.
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Nesse sentido, Foucalt (2000, p. 207) explica que [antes de ser uma espécie
de sancéo, a prisdo foi destinada a reter o condenado até a efetiva execucao de sua
puni 0, a qual era sempre corporal ou infamante(.

Neste contexto, inicia-se a fase Humanitaria do Direito Penal, tendo como
principal expoente, Cesar Bonesana, o marqués de Beccaria. Inspirado nas ideias
iluministas (sec. XVIII), defendidas pelos filésofos renascentistas Rousseau,
Montesquieu, Jonh Lock e Voltaire e que tinham como ideal a busca pela dignidade
da pessoa humana, Beccaria publicou a obra Dei Delitti e Delle Pene (Dos Delitos e
Das Penas), na qual insurge-se contra a forma de punir vigente, dando inicio a uma
nova concepgao de pena, atribuindo as finalidades de intimidagao e recuperagéo.

Nas palavras de Anibal Bruno (1967, p. 82-83):

O que pretendeu Beccaria nao foi certamente fazer obra de ciéncia, mas de
humanidade e justica, e, assim, ela resultou num gesto eloqiente de revolta
contra a iniquidade, que teve, na época, o poder de sedugao suficiente para
conquistar a consciéncia universal. (...) falou claro diante dos poderosos,
em um tempo de absolutismo, de soberania de origem divina, de confusao
das normas penais com religiao, moral, superstigdes, ousando construir um
Direito Penal sobre bases humanas, tracar fronteiras a autoridade do
principe e limitar a pena a necessidade da seguranga social. Defendeu,
assim, o homem contra a tirania, e com isso encerrou um periodo de
nefanda (perversa) memoria na histoéria do Direito Penal.

Comegaram a surgir as primeiras teorias sobre a finalidade da pena,
destacando-se as teorias absolutas, relativa e mista.

As teorias absolutas afirmavam ter a pena um carater retributivo, dando ao
infrator o castigo do mal da pena em retribuicdo ao fato praticado e seus principais
defensores foram Stahl, Kant e Hegel.

As teorias relativas sustentavam o carater preventivo da pena além de
somente punir, visando o carater preventivo geral, em relagdo a todos e especifica,
em relagao ao proprio infrator. Romagnosi e Feuerbach foram os idealizadores
dessa corrente tedrica. Ja a teoria mista admitia que a pena tinha dupla finalidade,
quais sejam: a finalidade retributiva, bem como a finalidade de reeducacdo e
intimidagao. Essa corrente foi defendida por Rossi e Pacheco.

Nesse periodo surge a Escola Classica, corrente filoséfico-juridica de cunho
humanitario, cujo viés ja previa mudanga na forma de punig¢do, vislumbrando na
privacdo de liberdade uma possibilidade maior de arrependimento do que o proprio

castigo corporal. Teve como principais expoentes Beccaria e Franchesco Carrara. A
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Escola Classica defendia, portanto, que a finalidade da pena era restabelecer a

ordem na sociedade. Para Beccaria (2011, p. 47):

A finalidade das penalidades n&o é torturar e afligir um ser sensivel, nem
desfazer um crime que ja esta praticado (...) os castigos tem por finalidade
Unica obstar o culpado de tornar-se futuramente prejudicial a sociedade e
afastar o seu concidadao do caminho do crime. Entre as penalidades e no
modo de aplica-las proporcionalmente aos delitos, € necessario, portanto,
escolher os meios que devem provocar no espirito publico a impressao mais
eficaz e mais duravel e, igualmente, menos cruel no corpo do culpado.

Passada a fase Humanitaria, inaugura-se o periodo cientifico do direito penal
com a Escola Positivista, a qual tinha como objetivo a busca pelos motivos que
conduzem a delinquéncia, examinando o crime e o criminoso sob a 6tica sociologica
e biopsicoldgicas, sendo esse periodo conhecido como fase criminoldgica. Destaca-
se nesse periodo César Lombroso, Enrico Ferri e Rafael Garofalo.

Lombroso cria a teoria do criminoso nato, explicitada na sua célebre obra O
Homem Delinquente(, diz que a criminalidade € determinada por fatores bioldgicos,
relacionando as caracteristicas fisicas do criminoso a sua predisposi¢cao para
delinquir (VIEIRA, 1997).

Assim, a teoria do criminoso nato, introduz a Antropologia Criminal, dando
inicio a uma nova concepgao de pena, que passa a ter finalidade de tratamento em
substituicdo a concepgao de pena como castigo.

Enrico Ferri, em sua obrall/ nuovi orizzonti del diritto e della procedura
penale”, ensina que a causa do crime devia ser estudada analisando fatores
antropoldgicos, fisicos e sociais e dividiu os criminosos de acordo com as
caracteristicas que apresentava. Nessa concepc¢ao, existia o criminoso nato, louco,
habitual, ocasional e passional.

Garofalo publicou a obra 'Criminologial, onde defendia a ideia de que@ime
decorre da juncao de fatores antropolégicos, sociais, fisicos e juridicos, assentando
o entendimento de que o criminoso é portador de uma anomalia moral, insuscetivel
de salvacao e que deveria ser extirpado da sociedade (MESQUITA, 2002).

Reagindo a Escola Positivista, surgem as Escolas Ecléticas, que tém como
bandeira a defesa da funcao utilitaria da pena. Destacou-se a Terceira Escola, a

Escola Alema e a Escola Técnico-Juridica.
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A Terceira Escola foi uma corrente de pensamento que explicava o delito
como um fendémeno individual e social e a pena era vista como defesa social.
Marcando assim, o inicio da preocupacgao com o aspecto ressocializador da pena.

Nessa esteira, surge na Alemanha, no final do século XIX, a Escola Moderna
Alem& que entendia o crime como um fato juridico. Franz Von Liszt foi o principal
representante dessa corrente, pregando que a pena tinha fungédo preventiva geral,
destinando-se a todos, e especial, destinada aos delinquentes.

Nesse sentido explica Bitencourt (1999, p. 92):

As principais caracteristicas da moderna escola alemad podem ser
sintetizadas nas seguintes: a) adogdo do método légico-abstrato e indutivo-
experimental — o primeiro para o Direito Penal e o segundo para as demais
ciéncias criminais. Prega a necessidade de distinguir o Direito Penal das
demais ciéncias criminais, tais como Criminologia, Sociologia, Antropologia
etc; b) distingdo entre Imputaveis e Inimputaveis — o fundamento dessa
distingdo, contudo, ndo ¢é o livre arbitrio, mas a normalidade de
determinagao do individuo. Para o imputavel a resposta penal é a pena, e
para o perigoso, a medida de seguranga, consagrando o chamado
duplobinario; ¢) o crime é concebido como fenémeno humano-social e fato
juridico — embora considere o crime um fato juridico, ndo desconhece que,
ao mesmo tempo, € um fendbmeno humano e social, constituindo uma
realidade fenoménica; d) fung¢éo finalistica da pena — a sangéo retributiva
dos classicos é substituida pela pena finalistica, devendo ajustar-se a
prépria natureza do delinqiente. Mesmo sem perder o carater retributivo,
prioriza a finalidade preventiva, particularmente a prevengéo especial; e)
eliminagdo ou substituicdo das penas privativas de liberdade de curta
duragdo — representa o inicio da busca incessante de alternativas as penas
privativas de liberdade de curta duragdo, comegando efetivamente a
desenvolver uma verdadeira politica criminal liberal.

Ja a Escola Técnico-Juridica aborda o crime como fendmeno juridico e a
pena como uma reagdo € ao mesmo tempo uma consequéncia do crime, tendo
funcao preventiva geral e especial, aplicavel aos inimputaveis.

As Escolas Penais trouxeram grande contribuicdo para a atual conjuntura do
sistema penal, e foi a partir dos ensinamentos dos seus principais filosofos que se
chegou ao atual conceito de pena, esta entendida atualmente como sendo uma
sangao imposta pelo Estado no exercicio do seu jus puniendi em razao do
cometimento de uma infracdo penal, de modo que a sancio aplicada devera estar
em conformidade com as regras e o0s principios consagrados na legislagao patria,
em especial a carta magna, assegurando a observancia dos direitos fundamentais e
o respeito a dignidade da pessoa humana.Com o advento do Estado Liberal e a

ruptura do Estado absolutista uma das preocupacdes se fundava na necessidade



18

impor limites ao Estado no que tange ao seu direito de punir, haja vista que as penas
até entdo aplicadas eram demasiadamente cruéis (MACHADO, 2015).

Fazendo um apanhado da evolugdo da pena ao longo do tempo, verifica-se
que a pena acompanhou a evolugdo da humanidade. A pena que nos primoérdios
era tida como castigo, passou por varios estagios até alcangar o carater

ressocializador, pensamento vigente no ordenamento juridico atual.

2.2 EVOLUGCAO HISTORICA DO DIREITO PENAL NO BRASIL

A primeira legislagdo penal a vigorar no Brasil foi as Ordenagdes Filipinas
(Livro V), trazidas de Portugal a qual teve vigéncia durante o periodo colonial.
Em nome da Vinganga Publica, e com bastante influéncia religiosa, onde nao se
distinguia crime de pecado, predominava no citado diploma legal as penas cruéis,
sendo os crimes em sua grande maioria, punidos com a pena de morte, mutilagéo,
acoites e tortura (PIERANGELI, 2004).

O Cddigo Criminal do Império do Brasil de 1830 foi o primeiro diploma legal
em matéria de direito penal a entrar em vigor no Brasil no periodo imperial. Com a
ruptura do sistema colonial, era crucial a elaboragdo de uma nova legislagado que
estivesse de acordo com as ideias iluministas predominantes a época.

Nas palavras de José Salgado Martins (1957, p. 96):

[...] comecavam a surgir os grandes movimentos de renovacao das ideias
juridicas e politicas. [...]. Nesse clima de inquietac&o espiritual, afirmava-se
a autonomia do individuo contra todas as formas de opressédo. E, como é&,
justamente, no campo do direito penal, que mais vivamente repercutem as
ideias politicas, ndo poderia ele furtar-se a influéncia das reformas e
revolugdes que estas prenunciavam e promoviam. Os estudiosos brasileiros
do 1° império também sentiram a mesma inquietagédo e se preparavam para
dotar o pais com as leis que a nova estrutura social e politica exigia, de
modo que os fatos encontrassem, em ordenamento juridico mais adequado,
as condi¢cdes que propiciassem o desenvolvimento pacifico do pais e as
manifestagdes do espirito e das peculiaridades nacionais.

O Cddigo Criminal do Império (1830), trazia em seu bojo um pensamento
mais moderno, com propositos liberais e inovando em varios aspectos como o
instituto da individualizagdo da pena, consideragao acerca das circunstancias
agravantes e atenuantes, embora ainda permitisse a pena de morte pela forca
(BELO, 2015).
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Quanto as penas, o Codigo Criminal previu as seguintes modalidades: pena
de morte pela forca, prevista para os crimes de homicidio, latrocinio e insurrei¢ao,
pena de galés, pena de prisdo com trabalhos forgados e pena de prisao simples.

O Cddigo Criminal trouxe em seu bojo uma preocupacgao, embora que timida,
com a finalidade e o carater autbnomo da pena, ao prever que a pena nao passaria
da pessoa do condenado, influéncia das ideias iluministas que se pautavam no
principio da liberdade e igualdade.

Com a aboligdo da escravatura (1888) e a proclamacgao da Republica (1889),
ocorre uma mudanga social e politica no pais. Diante da nova realidade surge a
necessidade também de uma alteragcdo juridica, uma nova legislagcdo penal que
estivesse de acordo com o novo contexto vivido pelo Brasil. Assim, em 1890, foi
aprovado um novo Cédigo Penal.

O Cdbdigo Penal de 1890 pde fim a pena de morte, a pena de galés e a prisdo
perpétua, e adotou a prisédo celular, a pena de reclusdo, pena de prisdo com trabalho
obrigatorio e a prisdo disciplinar. Previa também o cumprimento de pena em
penitenciaria agricola para os condenados a pena superior a seis anos e que ja
houvessem cumprido mais da metade da pena, podendo-se dizer que foi a primeira
nogao de progressao de regime instituido na legislagao executiva penal brasileira.

Em 1937, com a instituicdo do Estado Novo, ocorre outra grande modificagéo
no cenario politico do pais. Nesse contexto outorgou-se uma nova carta
constitucional de cunho autoritario e centralizador e pouco tempo depois, em 1940,
foi elaborado um novo Cédigo Penal, que nas palavras de Toledo (1991, p. 63), é
“fruto de um Estado ditatorial e influenciado pelo cddigo fascista, mantevea tradi o
liberal iniciada com o Cédigo do Impériol

O Cadigo Penal de 1940 previu as penas de reclusao, detengcado, multa, perda
da funcdo publica, interdigdo de direitos e, adotou o sistema progressivo de
cumprimento de pena privativa de liberdade.

Passado o regime autoritario, durante o governo Janio Quadros, o ministro
Nelson Hungria foi incumbido de elaborar um anteprojeto de Cddigo Penal. No
entanto o novo Codigo nédo chegou a entrar em vigor, permanecendo vigente até os
dias atuais, o Cddigo Penal de 1940, o qual passou por varias reformas.

A reforma de 1977 trouxe mudancas significativas no tocante as penas
privativas de liberdade. A nova legislagcdo (Lei n° 6.461), adotou o regime
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progressivo, estabelecendo os regimes fechado, semiaberto e aberto como regimes
de cumprimento de pena.

Em 1984 ocorreu a Reforma da Parte Geral do Codigo Penal (Lei n° 7.209
/84), estabelecendo o Sistema Trifasico de cumprimento de pena e adotando-se
uma postura de pena com finalidade de ressocializagdo. No mesmo ano foi
promulgada a Lei de Execugao Penal.

Recentemente foi publicada a Lei n° 13.964/2019, conhecida como [Pacte
Anticrime[] que alterou alguns dispositivos do Cédigo Penal e Processual Penal e da
Lei de Execugao Penal, trazendo entre as modificacbes, a ampliacdo do limite de
cumprimento da pena de 30 (trinta) para 40 (quarenta) anos, ampliagdo dos
requisitos para concessao do livramento condicional, a execugao da pena de multa
passa a ser da competéncia do juizo da execugao penal, além de alteragcdo nos

requisitos para a concesséo da progressao de regime, entre outras alteragdes.

2.3 DA LEI DE EXECUGAO PENAL

A Lei de Execucdo Penal, Lei n° 7.210 de 1984, é a norma que trata da
execugao das penas. Esta lei originou-se a partir do projeto do Cddigo Penitenciario
da Republica (1933), tendo sido deixado de lado em virtude de no momento as
atengdes estarem voltadas ao Cédigo penal de 1940.

Em 1957 a discursao foi retomada e foi elaborado um novo projeto de lei,
sendo aprovada a Lei 3.274, que tratava da execucgdo penal, porém, ndo abrangia
todas as situagdes peculiares a execugao penal.

Posteriormente, em 1981, uma comissao formada por professores, dentre
eles, Miguel Reale Junior, René Dotti e Francisco de Assis Toledo, apresentaram um
anteprojeto de lei, o qual foi aprovado na integra e deu origem a Lei de Execucgao
Penal, cuja norma entrou em vigor em 13 de janeiro de 1985, permanecendo em
pleno exercicio até a presente data. O citado diploma legal, desde a sua publicagao
passou por algumas reformas, sendo a ultima no ano de 2019, conforme visto em
item anterior.

A LEP traz inovagdes e garantias, assegurando ao preso todos os direitos néo
atingidos pela sentenga e o respeito aos principios constitucionais e a dignidade da

pessoa humana, como se observa na sua Exposi¢cao de Motivos, a saber:
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188 [...]. Os trabalhos sintetizam a esperanga e os esforcos voltados para a
causa universal do aprimoramento da pessoa humana e do progresso
espiritual da comunidade.
189. Vencidas quatro décadas, durante as quais vigorou o regime penal-
processual-penitenciario amoldado ao pensamento e a experiéncia da
Europa do final do século passado e do comeco deste, abre-se agora uma
generosa e fecunda perspectiva. Apesar de inspirado nas modernas e
importantes contribuigbes cientificas e doutrinarias, que nao tem patria, o
sistema ora proposto ndo desconhece nem se afasta da realidade brasileira.
Avena (2014), classifica a Lei de Execucdo Penal, como uma lei que visa
manter os bens juridicos tutelados, em equilibrio com a reinsergdo do preso na
sociedade, além de proibir qualquer excesso ou desvio de execugao da pena, que
traga indicios de ferimento a dignidade da pessoa humana.
Importa destacar que o texto da LEP é baseado na Constituicado Federal de
1988 e na Declaragédo Universal de Direitos Humanos, trazendo garantias minimas
aos presos em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana.
Principio este tido com uma garantia constitucional, prevista no artigo 1°,

inciso Il da Constituicao, conforme se ver:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I-[..]
n-1..]
Il — a dignidade da pessoa humana.
Silva (2018, p.152), tratando sobre as caracteristicas da norma executiva

penal explica que:

O Brasil possui uma Lei de Execugéao Penal admiravel, digna de elogios de
todos os paises que a conhecem. A Lei 7.210 de 11 de julho de 1984 é
inspirada na nova defesa social, que por sua vez, baseia-se em trés nogodes
basicas: promover a protegao da sociedade, aplicar a punigao devida sem a
esséncia principal de castigo, com &nimo de reeducar o delinquente e
preservar a nogao de pessoa humana em relagdo ao mesmo.

O objetivo da execugédo penal, nos termos do artigo 1° da LEP é “efetivar as
disposicbes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a
harménica integragdo social do condenado e do internado”. Assim, a lei executiva
penal literalmente adota o carater ressocializador da pena, tendo esta a finalidade de
fazer com que o condenado ao ser liberado nao volte mais a praticar crimes e possa

voltar a viver em sociedade.
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Mirabete (2014, p.28), lecionando sobre a finalidade ressocializadora da

execucgao penal assevera que:

O sentido imanente da reinsergao social, conforme o estabelecimento da Lei
de Execugdo, compreende a assisténcia e ajuda na obtengdo dos meios
capazes de permitir o retorno do apenado e do internado ao meio social em
condicdes favoraveis para sua integracdo, ndo se confundindo com
qualquer sistema de tratamento que procure impor um determinado niumero
e hierarquia de valores em contraste com os direitos da personalidade do
condenado.

O Estado é o 6rgao garantidor da efetivacdo desses direitos, devendo
proporcionar 0os meios necessarios ao alcance dos objetivos da execugao penal,
para que o apenado, ao cumprir sua sentenga esteja apto para retornar ao convivio
social, de modo que sua omissdo em nao cumprir a sua funcao social, conduz esses
individuos, possivelmente, a reincidéncia criminal.

A lei em comento traz um rol de direitos os quais devem servir de base para
implementagdo de programas assistenciais que possam garantir um minimo de
dignidade aos apenados pelo periodo em que se encontrem privados de liberdade, a

saber:

Art. 41. Constituem direitos do preso:

| — alimentacao suficiente e vestuario;

Il — atribuigao de trabalho e sua remuneragao;

IIl — previdéncia social;

IV — constituigao de peculio;

V — proporcionalidade na distribuicao do tempo para o trabalho, o descanso
€ a recreagao;

VI — exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugéo da pena;
VIl — assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII — protegéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX — entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X — visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI — chamamento nominal;

XII — igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizagédo da pena;

Xl — audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV — representacéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV — contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informagao que ndo comprometam a moral € os
bons costumes;

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

O artigo 3° da LEP aduz que “ao condenado e ao internado serao

assegurados todos os direitos n&do atingidos pela sentenca ou pela lei”. A lei
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estabelece também, que n&o é possivel, o cumprimento de pena distinta da que foi
determinada na sentenga, tampouco, ndo se admite que essa pena seja cumprida
em estabelecimento penal diverso do que foi fixado na referida lei de execucgao
penal. Do mesmo modo, o artigo 185 disp e que [havel@ excesso ou desvio de
execugao sempre que algum ato fora praticado além dos limites fixados na
senten a, em normas legais ou regulamentares(] sendo que a ndo observancia
desse dispositivo pode configurar excesso ou desvio na execugao, em uma flagrante
afronta o principio da legalidade na execucgao.

Portanto, a Lei de Execug¢do Penal, Lei 7.210/84, traz uma visdo mais
humanista com relagdo ao cumprimento de pena, buscando-se, assegurar aos
condenados a garantia de seus direitos, com tratamento humanizado e com o
proposito de reinseri-los na sociedade. Assim, com a instituicdo da lei passou-se a
reconhecer os direitos dos presos, garantindo tratamento individualizado, o que

certamente representou um grande avango.
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3 O INSTITUTO DA PROGRESSAO DE REGIME COMO INSTRUMENTO PARA A
RESSOCIALIZAGAO DO APENADO

No presente capitulo analisar-se-a a evolugao histérica, conceitos e
caracteristicas da progressdo de regime, com énfase na sua finalidade
ressocializadora, pautando essa abordagem nas leis, na doutrina e nos trabalhos

realizados na tematica em estudo.

3.1 FUNDAMENTOS HISTORICOS DA PROGRESSAO DE REGIME

Diante da evolugao da pena, e por influéncia das teorias de execucao penal,
propostas por Cesare Beccaria, John Howard e Jeremias Bentham, comecou a
surgir no ambito da execucgéao penal, a ideia de criagao dos sistemas carcerarios. Os
principais modelos de sistemas penitenciarios foram o da Filadélfia, o de Auburn e o

sistema Progressivo.

3.1.1 Sistema pensilvanico ou de filadélfia

Esse sistema, também denominado de sistema celular, foi implantado na
Penitenciaria de Walnut Street Jail, na Pensilvania, em 1790. Posteriormente, outros
paises adotaram esse sistema, entre eles, Inglaterra, em 1835, a Bélgica, em 1838,
a Suécia, em 1840, a Dinamarca, em 1846 e a Noruega e Holanda, em 1851. Além
de ter sido o pioneiro, foi também o mais rigido dos modelos de sistema
penitenciarios de que se tem noticia.

A principal caracteristica do sistema Pensilvanico era o isolamento celular
absoluto, sendo a separagdo dos presos fundamentada na justificativa de que
separados podiam meditar sobre seus crimes, além de evitar a promiscuidade.
Entretanto, a soliddo era tamanha que os levava a loucura.

A leitura da biblia era incentivada com o intuito de que o preso se
arrependesse do crime cometido. O trabalho n&o era permitido, e era proibido toda e
qualquer espécie de visita, ndo sendo autorizado sequer o recebimento ou envio de

cartas.
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Na vis o de Bitencourt (2000, p. 94), [Ja n o se trataria de um sistema
penitenciario criado para melhorar as prisbes e conseguir a recuperagao do
delinquente, mas de um eficiente instrumento de dominagao servindo, por sua vez,
para outro tipo de rela es sociais(.

As principais criticas para esse sistema eram em relagao ao fato de o sistema
celular n o possibilitar a reinser o social. Na afirma o de Oliveira (1984, p. 40), (O
Sistema celular foi muito criticado, porque, além de ser extremamente severo,
impedia a ressocializa o0 do condenadol.

Assim, no modelo em comento, além da crueldade decorrente do isolamento,

nao se alcancava as finalidades da pena, em especial, a ressocializagao.

3.1.2 Sistema alburniano

O Sistema Alburniano foi implantado na penitenciaria de Alburn, no estado de
Nova York, no ano de 1817, por esse motivo recebeu essa nhomenclatura. O sistema
surgiu como alternativa para corrigir as limitagdes do sistema Pensilvanico.

Sua principal marca era a regra do siléncio absoluto, por esse motivo ficou
conhecido como silent system. Assim, de acordo com as regras do sistema Alburn,
0s presos eram obrigados a permanecer em siléncio, ndo podendo conversar entre
si. Acreditava-se que impedindo a comunicacao, evitava-se a [contamina o[] dos
reclusos. Entretanto, mesmo com a rigidez das regras, ndo se impediu por completo
a comunicacgao. Isso porque surgiu uma forma paralela de linguagem, criada pelos
préprios presos, a qual consistia em se comunicar através de gestos, leitura dos
dedos e dos labios, pancadas nas paredes e canos e, também conversavam através
das bacias dos sanitarios.

Menos rigido que o sistema estudado no item anterior, o sistema Alburn trazia
consigo um embrido da ideologia da ressocializagdo pelo trabalho e pelo ensino do
cristianismo. Todavia, entrou em colapso devido as pressdes externas dos
sindicatos que viam o trabalho dos presos como uma ameaga aos demais
trabalhadores, ja que o trabalho dos presos tinha menos custo e era mais barato.

Bitencourt (2000, p. 96), analisando os motivos do declinio desse sistema,
explica que 'Uma das causas desse fracasso foi a pressdo das associacoes

sindicais que se opuseram ao desenvolvimento de um trabalho penitenciario. A
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producdo nas prisdes representava menores custos ou podia significar uma
competi 0 ao trabalho livrel
Ademais, a rigidez disciplinar e os castigos aplicados também foram alvo de

criticas e contribuiram para o insucesso desse sistema.

3.1.3 Sistema progressivo

Com o fracasso dos sistemas Pensilvanicos e de Alburn, surge na Inglaterra
no século XIX, o Sistema Progressivo de cumprimento da pena privativa de
liberdade. Destacando-se o Sistema Inglés e o Sistema Irlandés.

O Sistema Inglés tem sua origem nas ideias de Alexander Maconochie, diretor
de um presidio na ilha de Norfolk, na Australia. O sistema progressivo consistia em
dividir o tempo de cumprimento de pena em trés periodos, podendo o tempo de
pena ser reduzido de acordo com o comportamento e o trabalho realizado pelo
preso, transferindo para o recluso a responsabilidade pelo cumprimento da pena.

O primeiro periodo, também chamado periodo de prova, consistia no
isolamento celular, tanto no periodo diurno quanto noturno e servia para que o preso
refletisse sobre o crime cometido. No segundo periodo, os presos trabalhavam,
todavia sobre as regras do siléncio. Nesse estagio, de acordo com o trabalho
realizado e a conduta carceraria, os reclusos podiam conquistar marcas ou vales,
que serviam para mudarem de classe. Ao atingirem determinadas quantidades de
marcas e também determinado lapso temporal, iriam progredindo de classe até
chegarem ao terceiro e ultimo estagio, que era a liberdade condicional.

O Sistema Progressivo Irlandés foi colocado em pratica por Walter Crofton,
diretor de prisdes da Irlanda. Diferenciava-se do Sistema progressivo Inglés pelo fato
de possuir 04 (quatro) fases de cumprimento de pena. A primeira, a segunda e a
quarta fase eram semelhantes ao sistema Inglés, mas a terceira fase era o
diferencial. Chamada de periodo intermediario era executada fora do
estabelecimento, onde o preso trabalhava geralmente em trabalhos agricolas. Assim
como no sistema inglés, o preso tinha a possibilidade de reduzir o tempo da pena
privativa de liberdade através do trabalho e da boa conduta carceraria.

Bitencourt (2000, p. 99-102), discorrendo sobre o sistema progressivo quanto

a esséncia do regime, assim, expressa:
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A esséncia deste regime consiste em distribuir o tempo de duragdo da
condenagdo em periodos, ampliando-se em cada um os privilégios que o
recluso pode desfrutar de acordo com a sua boa conduta e o
aproveitamento demonstrado no tratamento reformador. Outro aspecto
importante é o fato de possibilitar ao recluso reincorporar-se a sociedade
antes do término da condenagdo. A meta do sistema tem dupla vertente: de
um lado pretende constituir um estimulo a boa conduta e a adesédo do
recluso ao regime aplicado, e, de outro, pretende que este regime, em razéo
de boa disposi¢do animica do interno, consiga paulatinamente sua reforma
moral e preparagéao para a futura vida em sociedade.

A ideia principal do sistema progressivo é possibilitar a ressocializagdo do
apenado, proporcionando de forma gradativa a sua reintegracdo ao seio da
sociedade.

Os sistemas progressivos passaram por varias modificagdes ao longo dos
anos até chegar ao modelo atualmente utilizado nas legislagdes contemporaneas

que adotaram a progresséo de regime com principio da execugao penal.

3.2 APROGRESSAO DE REGIME NO DIREITO BRASILEIRO

O instituto da progressdo de regime consiste na passagem, de forma
gradativa, de um regime de cumprimento de pena privativa de liberdade mais severo
para um menos rigido, ndo sendo permitida a progresséao por salto.

Na legislacao patria, a primeira nog¢ao de progressao de regime foi adotada no
Caodigo Penal da Republica dos Estados Unidos do Brasil (Decreto n° 847, de 11 de
outubro de 1890), o qual previa no seu artigo 50 que o condenado a prisao celular
superior a seis anos, apos cumprir mais da metade da pena, poderia cumprir 0
tempo remanescente em colbnia agricola.

Posteriormente, a Consolidagao das Leis Penais (Decreto n° 22.213, de 14 de
dezembro de 1932), confirmou a nogdo de progressdo de regime, no tocante a
prisdo celular.

Mais adiante, o Cédigo Penal brasileiro de 1940, adotou mais um regime de
cumprimento de pena, a detengado, passando a existir dois regimes, quais sejam,
reclusdo e detencdo. A pena privativa de liberdade era executada a principio em
isolamento absoluto, por um periodo de até trés meses, conforme estava disposto
no seu artigo 30: [No perodo inicial do cumprimento de pena reclus o, seo
permitem as suas condigdes pessoais, fica o recluso também sujeito a isolamento

durante o dia, por tempo n o superior a trs meses!.
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Passado esse periodo, o sentenciado poderia exercer servico laboral dentro
do estabelecimento penal ou em obras e servigos publicos. O referido diploma legal
trazia regras semelhantes as do sistema progressivo atual, trazendo a possibilidade
de o condenado poder cumprir pena em colbnia agricola, caso esbogasse boa
conduta carceraria (requisito subjetivo) e, desde que houvesse cumprido metade da
pena, no caso de pena nao superior a trés anos, ou um tergco da pena, se superior a
trés anos (requisito objetivo).

O Cddigo Penal de 1969 (Decreto-Lei n° 1.004, de 21 de outubro de 1969),
nao fez alusdo a progresséo de regime, mas trouxe de forma expressa no seu artigo
38, § 5°, o instituto da regress o de regime, a saber: [Se o condenado fugir, sera
transferido para estabelecimento penal fechadol.

O sistema progressivo foi adotado expressamente na legislagdo brasileira
com a Lei n° 6.416, de 24 de maio de 1977, que alterou o Codigo penal de 1940 e
criou o regime semiaberto além de trazer outras inovagbes como o requisito objetivo
(temporal) e o requisito subjetivo (relativo ao comportamento do preso durante o
cumprimento da reprimenda), além da ideologia do tratamento.

Prado (2006, p. 545), tratando sobre a tematica, leciona que:

A Lei 6.416/1977 introduziu substanciais alteragbes no sistema progressivo,
a saber: a) foi facultado o isolamento celular inicial para os reclusos: b)
foram criados os regimes de cumprimento de pena (fechado, semi-aberto e
aberto); c) o inicio do cumprimento da pena poderia dar-se em regime
menos rigoroso, observados o tempo de duracdo daquela e a
periculosidade do réu; d) o liviamento condicional poderia ser concedido ao
condenado a ‘pena privativa de liberdade (reclusdo ou detencdo) igual ou
superior a dois anos.

O codigo penal de 1940 foi alterado novamente pela Lei n° 7.209, de 11 de
julho de 1984. Com a alteragédo passou a existir no nosso ordenamento juridico trés
especies de pena: as penas privativas de liberdade, as penas restritivas de direito e
as penas pecuniarias, configurando de forma taxativa a forma de punicdo que a
legislagao patria admite na esfera penal. .

Ficou estabelecido na norma em comento que as penas privativas de
liberdade serdo de dois tipos: reclusdo e detencao, sendo que a pena de reclusao
pode ser cumprida em trés regimes: fechado, semiaberto e aberto; e a pena de
detencdo deve ser cumprida nos regimes semiaberto e aberto, conforme
estabelecido no artigo 33, in verbis:
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Art. 33 - A pena de reclusao deve ser cumprida em regime fechado, semi-
aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de segurancga
maxima ou média;

b) regime semi-aberto a execugéo da pena em col6nia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execugdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

Para definir o regime inicial de cumprimento da pena, o juiz deve observar as

regras previstas no artigo 30, § 2°, alineas a, b, c e § 3°, a saber:

§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observadas os seguintes
critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais
rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a cumpri-la
em regime fechado;

b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e
ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime
semiaberto;

¢) o condenado n&o reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)
anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

§ 3° - A determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-a
com observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Cédigo.

Para definir o regime inicial de cumprimento de pena, sera estabelecido pelo
juiz na sentengca o regime pelo qual esta sera cumprida, observando as
circunstancias judiciais presentes e desta forma, analisar qual o regime correto para
o tipo de pena aplicada, se este sera fechado, aberto ou semiaberto, nos termos

expressos do artigo 59:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagéo e
prevencao do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel.

No regime fechado a execugdo da pena privativa de liberdade se dar em
estabelecimento de seguranga maxima ou média. Sendo este regime aplicado ao

individuo condenado a pena de reclusao superior a oito anos. Pode também ser
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aplicado ao reincidente, condenado a pena de reclusido, e ao nao reincidente,
condenado a pena inferior a quatro anos, de forma excepcional, e se as
circunstancias judiciais assim o recomendarem (BITENCOURT, 2020).

Nesse regime, de acordo com as regras estabelecidas no artigo 34 do CP e
seus paragrafos, o condenado fica submetido ao trabalho em comum durante o dia,
nas dependéncias da penitenciaria, sendo admitido o trabalho externo apenas em
obras ou servigos publicos.

O trabalho deve estar de acordo com as aptiddes ou profissdes precedentes
do condenado, além de compativeis com o cumprimento da pena. Durante o periodo
noturno, o condenado devera permanecer isolado dos demais. As regras do regime
semiaberto estdo dispostas no artigo 35 e paragrafos do CP. Assim, de acordo com
a norma em comento, a execugao da pena em regime semiaberto se dara em
coldnia agricola, industrial ou em estabelecimento similar.

E permitido a frequéncia em cursos profissionalizantes, ensino regular (ensino
médio) e curso superior. O trabalho externo €& admitido, desde o inicio do
cumprimento da pena, podendo ser no servigo publico ou ndo, sendo considerada
como a penultima etapa no processo de reinsercdo do apenado na sociedade, cuja
etapa faz nascer no recluso o sentimento de valoracdo da vida extramuros
(BITENCOURT, 2020). Em todo sentido, a ocupagédo seja pelo trabalho ou outro
meio legal, sera benéfico ao preso durante o carcere e isto faz nascer no recluso um
sopro de vida e de esperanca.

No entendimento de Faria (2019) em relagdo aos regimes de penas:

[...] o regime semiaberto objetiva estimular o condenado, valorizando-o,
levando-o a cumprir seus deveres, tais como trabalhar, sujeitar-se a
disciplina e ndo fugir. Com isso, busca-se oportunizar a sua reinser¢ao ao
convivio social, o que, alias, € a intengéo da legislagdo de Execugéo Penal
como um todo, axiologicamente considerada.

O regime aberto, conforme estabelecido na LEP (art. 93) deve ser cumprido
em casa de albergado ou em estabelecimento adequado. Este regime, conforme
aduz o artigo 36, caput do CP, [basda-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenadoll Devendo este, trabalhar, frequentar curso o
exercer outra atividade autorizada, fora do estabelecimento e sem vigilancia, e

permanecer recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga (art. 36, § 1°,
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CP). Desse modo, cabe ao condenado provar que esta preparado para o convivio
social, sob pena de regredir para um regime mais gravoso, (BITENCOURT, 2020).

O sistema progressivo € adotado de forma expressa no ordenamento juridico
atual, no artigo 30, § 2°, do Cddigo Penal, ficando a progressdo de regime
condicionada aos pressupostos objetivos e subjetivos. O pressuposto objetivo se
trata do critério temporal. Ja o pressuposto subjetivo diz respeito ao comportamento
esbogcado pelo preso durante o cumprimento da pena, conforme previsto na

exposicao de Motivos (n° 35 e 37) do Cddigo Penal:

35 —[...]. A fim de humanizar a pena privativa da liberdade, adota o Projeto
o sistema progressivo de cumprimento da pena, de nova indole, mediante o
qual podera dar-se a substituicdo do regime a que estiver sujeito o
condenado, segundo seu proprio mérito. A partir do regime fechado, fase
mais severa do cumprimento da pena, possibilita o Projeto a outorga
progressiva de parcelas da liberdade suprimida.

37 - Sob essa dtica, a progressiva conquista da liberdade pelo mérito
substitui o tempo de prisdo como condicionante exclusiva da devolugao da
liberdade.

No mesmo sentido aduz os itens 119 e 120 da Exposicdo de Motivos n°

213/83, justificando a instituicdo da Lei de Execugéo Penal:

119 - A progressao deve ser uma conquista do condenado pelo seu mérito e
pressupde o cumprimento minimo de um sexto da pena no regime
anterior.[...].

120 - Se o condenado estiver no regime fechado nao podera ser transferido
diretamente para o regime aberto. Esta progressdo depende do
cumprimento minimo de um sexto da pena no regime semi-aberto, além da
demonstragdo do mérito, compreendido tal vocabulo como aptidao,
capacidade e merecimento, demonstrados no curso da execugao.

O critério temporal encontra-se estabelecido no artigo 112 da Lei de
Execucao Penal. Este dispositivo foi alterado recentemente pela Lei 13.964 de 2019,
conhecida como “Pacote Anticrime”. Dentre outras alteracdes, o Pacote Anticrime
modificou por completo o artigo 112 da LEP, adotando um novo parametro para a
progressao de regime, no tocante ao requisito temporal, sendo este calculado
mediante percentuais gradativos, de acordo com a condigao pessoal do condenado,
levando-se em consideracéo o principio da proporcionalidade.

Antes da reforma, adotava-se como parametro para estabelecer a
progressao, a fragcdo de 1/6 (um sexto) da pena para os crimes comuns, sejam 0s

apenados reincidentes ou ndo. Para os condenados por crimes hediondos, as
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fragbes estabelecidas passariam para 2/5 (dois quintos) da pena, no caso dos
condenados primarios, e 3/5 (trés quintos) da pena, nos casos de condenados
reincidentes.

Com a alteracdo a progressdo de regime passa agora a ser calculada de

acordo com os seguintes percentuais:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:

| - 16% (dezesseis por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime
tiver sido cometido sem violéncia & pessoa ou grave ameaga;

Il - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaga;

lll - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for primario e o
crime tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela
pratica de crime hediondo ou equiparado, se for primario;

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:

a) condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com resultado
morte, se for primario, vedado o livramento condicional;

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de
organizagao criminosa estruturada para a pratica de crime hediondo ou
equiparado; ou

c) condenado pela pratica do crime de constituicdo de milicia privada;

VIl - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente na
pratica de crime hediondo ou equiparado;

VIIl - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em
crime hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o livramento
condicional.

O pressuposto subjetivo fica a cargo do proprio condenado, que de certa
forma e com o objetivo de encurtar a estada no carcere com finalidade de retorno ao
mundo livre em busca de um recomeco, devera desenvolver uma conduta sadia que
servira de amparo, devendo, assim, apresentar bom comportamento, senso de
responsabilidade, obediéncia, interesse pelo trabalho ou pelos estudos e nao
cometimento de falta grave, entre outros (MIRABETE, 2000).

Assim dispde o artigo 112, § 1°da norma em comento: [Em todos os casos, o
apenado so tera direito a progressédo de regime se ostentar boa conduta carceraria,
comprovada pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progress o[l Deste modo, se o condenado esbogar comportamento satisfatorio
durante o cumprimento da pena, o diretor do estabelecimento atestara seu bom
comportamento e este podera progredir, caso contrario, a progressao nao se

efetivara, haja vista que os dois requisitos sdo cumulativos.
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3.3 A PROGRESSAO DE REGIME COMO INSTRUMENTO PARA A
RESSOCIALIZACAO

O Cddigo Penal e a Lei de Execugao Penal tratam da progresséao de regime
como um instrumento indispensavel na persecugao das finalidades da pena,
especialmente a ressocializagcdo. A LEP, em seu artigo 1° elenca que um dos
objetivos da execugdo penal € proporcionar as condi¢des para que o privado de
liberdade, quando cumprida a pena, possa se inserir na sociedade, resgatando
dessa forma, a sua dignidade.

Hassemer (2007, p. 102), discorrendo sobre essa matéria, elucida que:

A ressocializacdo na execugdo da pena nao € apenas uma ajuda, ela é
primeiramente uma obrigacao, ela é uma intervencao. Para os envolvidos, o
carater obrigatério da ressocializagdo na execugdo da pena deve até
mesmo estar em primeiro plano.

Ainda tratando sobre o tema, Hassemer (2007, p. 102) ressalta que o
processo de ressocializagdo é muito mais abrangente do que uma mera ocupagao e

assim, escreve:

Uma execugcdo da pena atenta para a ressocializagdo intervém,
essencialmente, nos condenados de uma maneira muito mais intensa do
que uma execugao da pena que nao invista em tratamento. O interesse na
ressocializacdo se apodera ndo somente do corpo e do tempo livre do
condenado, ele também se apodera de sua histéria de vida, de seus

motivos, de sua racionalizacéo, de suas mentiras, de sua alma.

Nas unidades prisionais brasileiras as tentativas de ressocializagdo tém se
materializado basicamente em torno dos projetos que envolvem o trabalho e a
educacao nas prisdes. No pensamento de Masson (2009, p. 571), o trabalho do
preso [revelase como uma das principais formas de ressocializacdo do condenado,
retirando-lhe do 6cio e motivando-o a reinser 0 social mediante atividade honestarl

No tocante a ressocializagao através da educacao, afirma Foucault (1997, p.
224): [Aeducagao do detento €, por parte do poder publico, ao mesmo tempo uma
precaucgao indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigagdo para com o

detentol]
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O trabalho e a educacido, quando aliados a outras politicas publicas
possibilitam a ressocializagdo e a reintegracdo do preso a sociedade, vez que
retiram os condenados do 6cio, o qual é prejudicial a todo o sistema prisional e a
sociedade.

O modelo ressocializador expresso nas normas vigentes tem enfrentado
dificuldades para se concretizar, haja vista os empecilhos presentes no sistema
penitenciario, notadamente a superlotagao carceraria, falta de higiene, auséncia de
projetos de ressocializagdo, estigma da sociedade, e principalmente a pouca
importancia que os poderes constituidos dao a problematica.

Como explica Zacarias (2006, p. 35):

Apesar de moderna, procurando racionalizar, desburocratizar e flexibilizar o
funcionamento do sistema prisional, a Lei de Execugdes Penais ndo tem
produzido os resultados concretos almejados por seus autores e esperados
pela sociedade. Tal ineficacia estd na omissdo do Poder Executivo que,
procurando de todas as formas dirimir e eximir-se de suas obrigagdes
basicas no plano social, até a presente data ndo houve investimentos
necessarios em escolas, em fabricas e fazendas-modelo, ou mesmo
comércio, em pessoal especializado e em organizagdes encarregadas de
encontrar postos de trabalhos para os presos em regime semiaberto e

aberto, principalmente para os egressos dos estabelecimentos penais.

Diante do quadro em que se encontram as prisbes, com o0 descaso e a falta
de politicas publicas voltadas a resolucédo da problematica, surge o questionamento
quanto a efetividade da ressocializagdo nas penitenciarias tal qual se encontram
atualmente.

Nesse sentido, explana Mirabete (2002, p. 24):

A ressocializacdo nao pode ser conseguida numa instituicdo como a prisao.
Os centros de execugéo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se
num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes
contradicbes que existem no sistema social exterior[...]. A pena privativa de
liberdade nao ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo
sua plena reincorporagdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre sua fungao
ressocializadora. Serve como instrumento para a manutengéo da estrutura
social de dominagéo.

Silva (2018, p. 189), analisando sobre o papel do Estado e da sociedade no
processo de ressocializagdo, principalmente no sentido do menosprezo e da
rotulagdo social que impera ao egresso do sistema como um eterno criminoso ou

condenado afirma que:
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Quando a sociedade tomar conhecimento da situagdo antes de rotular
pessoas que praticaram alguma conduta ilegal, e assume a
responsabilidade com a causa, dando-lhe oportunidade para sua reinsergao
social, por ser uma auxiliar convocada pelo Estado para participar da
execucdo penal, quando o Estado fizer valer as tao perfeitas Leis que
protegem os presos, encarando-os como seres integrantes da sociedade,
com direitos constitucionais e internacionais garantidos, ai, sim, pode-se
falar em ressocializacdo e certamente, o rumo da Execugdo Penal e do
Direito Penitenciario, sera diferente, a sociedade tera mais confianga e o
caos podera ser desfeito.

Desta maneira, em que pese o0 modelo ressocializador adotado pela
legislagdo vigente, a concretizagcdo depende do esfor¢o conjunto da sociedade e dos
poderes envolvidos na execuc¢ao penal, bem como de politicas publicas eficazes no
sentido de possibilitar que a ressocializagao se concretize de fato.

E importante ressaltar também que o estado através do poder executivo pela
via administrativa, € responsavel pela administracdao da pena e, portanto, deve
garantir possibilidades para que o recluso usufrua do direito de buscar sua
reinsercao social, porém, trata-se de uma atividade conjunta de ambos, de modo
que lhe seja dado condi¢cbes de trabalho, estudo e outras ocupagdes durante sua
estada no carcere, e em contra partida, o recluso, desenvolta um mecanismo de
interesse por essa reinsercao, e para tanto, sua obediéncia as normas penitenciarias
de modo geral, é que pode garantir um atestado de bom comportamento.

Nao se deve em carater subjetivo apontar falhas exclusivas ao estado pela
precaria ressocializacdo penal, € um jogo de obrigacbes reciprocas, e ao
administrador da pena cabe o dever de garantir direitos que favoregam o recluso e a
este, a faculdade de utilizar ou ndo do direito que Ihe é disponivel, porém, ao
escolher o caminho mais arduo que nao facilite seu retorno ao mundo livre, que haja
uma reflexao individual se realmente a pratica criminosa vale a pena, haja vista, que
0 exercicio de alguns direitos, como de ja requestado, fica ao critério do recluso e

nao uma imposicao executiva estatal.
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4 APLICABILIDADE DA LEI DE EXECUGAO PENAL NA COLONIA PENAL
AGRICOLA DE SOUSA

O presente capitulo trata-se de um comparativo entre os dispositivos
constantes na norma executiva e a real aplicagdo no ambito da Colénia Penal

Agricola de Sousa.

4.1 ESTRUTURA E FINALIDADE DA COLONIA PENAL AGRICOLA DE SOUSA

A Lei de Execucédo Penal ao tratar no titulo IV sobre estabelecimentos penais
faz uma diferenciagdo entre os estabelecimentos, atribuindo para cada tipo uma
finalidade especifica, de acordo com o regime de cumprimento de pena. Dessa
forma, restou determinado que as penitenciarias fossem destinadas aos condenados
a pena de reclusao em regime fechado, a colénia agricola, industrial ou similar, para
o cumprimento de pena em regime semiaberto, a casa do albergado para o
cumprimento de pena em regime aberto e de limitacdo de fim de semana, os
hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico para os inimputaveis e semi-
imputaveis e por ultimo, as cadeias publicas para o recolhimento dos presos
provisorios.

Constata-se que o estabelecimento penal em analise, qual seja, a Colénia
Penal Agricola de Sousa, inaugurada em 07 de dezembro de 2001, foi idealizada
para acolher os presos que cumprem pena em regime semiaberto. Ocorre que
desde a sua inauguragao nunca foi de fato destinada a sua finalidade originaria,
recebendo até o ano de 2013, presos que cumpriam pena em diversos regimes.

Com a reativagdo da Penitenciaria Regional de Sousa, antes Cadeia Publica
de Sousa, houve uma relocagcao dos apenados, ficando a penitenciaria destinada
aos presos que cumprem pena nos regimes semiaberto, aberto e de limitagao de fim
de semana e a Coldnia Agricola destinada ao recebimento dos presos provisérios e
dos condenados ao regime fechado, o que se trata de um desvio de finalidade
quanto ao objeto a que se destina nos termos da lei executiva penal.

O estabelecimento possui capacidade para acolher 250 presos e conta
atualmente com uma populagdo carceraria de 190 apenados, sendo 139

condenados e 51 provisorios.
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Quanto a estrutura, a Col6nia Penal possui uma ampla area, sendo parte
construida e parte em terreno que pode ser aproveitado para exploragao agricola de
cultivo de pequeno porte ou construgao de interesse da unidade. O ergastulo penal
possui 04 pavilhées internos, um campo de futebol, 01 pavilhdo na area externa,
celas de custddia, reconhecimento (triagem) e isolamento, 02 cozinhas, 04
alojamentos, setor administrativo, sala de equipamento e material bélico, recepgéo,
02 almoxarifados, 02 salas de aula, 01 biblioteca, 01 laboratério de informatica, 02
salas de videoconferéncia, 02 salas destinadas a assisténcia religiosa, 01 parlatério
e 01 sala de revista.

Como equipamentos para a realizagcdo de revista, dispée de Raio X, Portal
detector de metal, Banqueta (banco detector de metal) e Body scanner
(equipamento de inspeg¢ao corporal que funciona através da emissdo de Raio X),

muito preciso para inspecao pessoal.

4.2 QUANTO A CLASSIFICACAO

A Lei de Execucdo Penal estabelece nos artigos 5° ao 8°, que, para
possibilitar a individualizagado da pena, os condenados deverao ser classificados de

acordo com seus antecedentes e personalidade, veja-se:

Da Classificagao

Art. 5° Os condenados serao classificados, segundo os seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizagdo da execugao penal.

Art. 62 A classificagao sera feita por Comissao Técnica de Classificagdo que
elaborara o programa individualizador da pena privativa de liberdade
adequada ao condenado ou preso provisorio.

Art. 7° A Comissdo Técnica de Classificagdo, existente em cada
estabelecimento, sera presidida pelo diretor e composta, no minimo, por 2
(dois) chefes de servigo, 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicélogo e 1 (um)
assistente social, quando se tratar de condenado a pena privativa de
liberdade.

Paragrafo unico. Nos demais casos a Comissdo atuara junto ao Juizo da
Execucdo e sera integrada por fiscais do servico social.

Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em
regime fechado, sera submetido a exame criminolégico para a obtengéo dos
elementos necessarios a uma adequada classificagdo e com vistas a
individualizagdo da execucgéo.

Verifica-se que na Colbénia Penal Agricola de Sousa ha inobservancia dos
aspectos estabelecidos na LEP, pois ndo ha uma Comissdo Técnica de
Classificagao atuando no estabelecimento penal. O Estado nao disponibiliza alguns
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profissionais indispensaveis para compor a comissao, a saber: psiquiatra, psicologo
e assistente social, ndo sendo possivel a composi¢cdo legal para atuacdo da
comissao devida.

A LEP estabelece que os presos provisérios e sentenciados devam ficar

separados e essa separac¢ao deve obedecer a alguns critérios:

Art. 84. O preso provisorio ficara separado do condenado por sentencga
transitada em julgado.

§ 12 Os presos provisorios ficardo separados de acordo com os seguintes
critérios

| - acusados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados

Il - acusados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaca a pessoa;

lll - acusados pela pratica de outros crimes ou contravengdes diversos dos
apontados nos incisos | e Il.

§ 2° O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administragdo da
Justica Criminal ficara em dependéncia separada.

§ 32 Os presos condenados ficardo separados de acordo com os seguintes
critérios;

| - condenados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados

Il - reincidentes condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia
Ou grave ameagca a pessoa;

lll - primarios condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia
Ou grave ameagca a pessoa;

IV - demais condenados pela pratica de outros crimes ou contravengdes em
situagao diversa das previstas nos incisos I, Il e lll.

§ 42 O preso que tiver sua integridade fisica, moral ou psicolégica
ameacada pela convivéncia com os demais presos ficara segregado em
local proprio.

Ndo ha no estabelecimento em comento observancia aos critérios de
separagao estabelecidos na norma executiva. Os detentos quando recolhidos na
unidade sao colocados numa cela denominada reconhecimento, onde ficam por um
periodo de 5 (cinco) dias. Justifica-se que esse periodo é necessario para analisar o
comportamento e a conduta do apenado, o que nao ocorre de fato. Passados os 5
(cinco) dias, o preso é colocado em um dos quatro pavilhées, onde muitas vezes
essa escolha é feita a pedido do proprio preso, quando ja tem algum conhecido em
um dos pavilhdes. Caso contrario, a escolha é feita pelo chefe de disciplina ou pela
diregdo que analisa geralmente dois requisitos: se tem vaga no pavilhdo ou se o
preso tem inimigo no pavilhdo a ser escolhido, isso, por questdes de seguranca
individual e coletiva, levando em consideragao a possivel existéncia de membros de
facgcao no ambiente.

Ha casos em que o preso nao é aceito em nenhum dos quatro pavilhdes

internos, por ter inimigos ou porque s o [1caboetas(| (termo utilizado pelos deterdo
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para definir os presos que denunciam outros presos para os policiais penais), nesse
caso, o preso é colocado em uma cela chamada [(cela segurol, ocupada
exclusivamente por presos que nao tém convivio com outros.

Nao ha local especifico para indigenas, estrangeiros e idosos, conforme
determina o artigo 82, § 1°, da LEP nem ala diferenciada para homossexuais, em
desacordo com o artigo 3° da Resolu¢do Conjunta n° 01 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e o Conselho Nacional de Combate a
Discriminagao (CNCD/LGBT), de 15 de abril de 2014, publicada no DOU em 17 de
abril de 2014.

Assim, na pratica, ndo importa a personalidade ou os antecedentes, se o
recluso € condenado ou provisério, primario ou reincidente, o procedimento é o
mesmo para todos, exceto para os presos acusados do crime de estupro, que sao
colocados em um Pavilh o na parte externa, chamado de [anexol] es@resos que
trabalham na unidade, ficando estes separados dos demais em celas individuais

localizadas proximas a segunda cozinha da unidade.

4.3 QUANTO A ASSISTENCIA

A Lei de Execugédo Penal, a partir do artigo 10 e seguintes, traz um rol de
direitos assistenciais que abrangem a assisténcia material, a saude, assisténcia
juridica, educacional, social e religiosa, devendo o Estado ser o garantidor desses
direitos.

No que diz respeito a assisténcia material (alimentagao, vestuario e higiene)
no ambito da Colbnia Penal Agricola de Sousa, verifica-se que o Estado fornece as
refeicoes basicas, sendo um total de 3 (trés) refeicbes diarias: café da manha,
almoco e jantar. A alimentacdo é fornecida pela secretaria de Administracédo
Penitenciaria e, o cardapio é de responsabilidade da diregao do estabelecimento. A
alimentacao é preparada pelos detentos que trabalham exercendo a funcdo de
cozinheiros e para isso sao remunerados pelo Estado, além de poder remir a pena
com o trabalho.

Também ¢é permitido que os familiares dos reclusos tragam alimentagao
complementar nos dias de visitas, as quais passam por uma revista criteriosa e sao

limitadas, tanto em relacdo a quantidade quanto a variedade, de acordo com o que
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determina a Resolugédo n° 001 do Conselho Estadual de Coordenacgéo Penitenciaria
(CECP/07) de 03 de maio de 2007, publicada no Diario Oficial do Estado da Paraiba
datado de 23 de junho de 2007.

As vestimentas também sao fornecidas pela Secretaria de Estado da
Administracdo Penitenciaria, as quais sdo padronizadas em todo o Estado. Sao
distribuidas duas pecas de roupas para cada detento, além de ser facultado aos
familiares trazerem roupas nos dias de visita, havendo limitacdo quanto a
quantidade e as cores que devem seguir o mesmo padrdo (bermuda amarela e
camiseta branca) do fardamento distribuido pelo Estado.

Quanto as instalagbes higiénicas, tem-se em cada cela um banheiro. O
sanitario € uma espécie de privada que fica no chao, também nao ha chuveiro, tendo
as vezes um cano improvisado e geralmente usa-se um balde com agua. O material
de higiene pessoal fornecido pelo Estado ndo € suficiente para a demanda, motivo
pelo qual é permitido aos visitantes trazerem nos dias de visita materiais higiénicos
complementares conforme a necessidade.

Relativamente a assisténcia a saude, a Colénia Penal ndo possui equipe de
saude que realize atendimentos aos detentos no interior do estabelecimento, como
ocorre nas demais penitenciarias do mesmo porte no Estado da Paraiba. Assim,
quando um preso necessita de atendimento médico, psicolégico ou odontoldgico,
procede-se da seguinte forma: em caso de necessidade de atendimento médico, os
detentos sdo levados para o Hospital Regional local ou para a Unidade de Pronto
Atendimento e também para a Policlinica e CAPS (atendimento psicolégico e
psiquiatrico), PSFIs (atendimento odontolégico, geralmente) estes ultimos casos,
quando previamente agendado pelos familiares e, nos casos de urgéncia sao
socorridos pelo Samu.

Em consonéncia com o disposto no artigo 43 da LEP é permitido que médicos
particulares realize atendimento no estabelecimento, bem como, € comum a
autorizacdo de saida do preso, sob escolta, para consultas em clinicas ou
consultérios odontologicos particulares.

O Estado fornece parte dos medicamentos, entre eles medicamentos de uso
controlado, e medicamentos mais simples para dor e febre, por exemplo, que nao
precisam de receita medica. No entanto, essa medicacdo nao €& suficiente para
atender toda a demanda, sendo necessaria a entrega de medicamentos pelos

familiares, principalmente os de uso controlado.
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No que tange a assisténcia juridica, os reeducandos que n&o tém condigdes
financeiras de constituir advogado sdo assistidos pela Defensoria Publica. O
atendimento é realizado nas tergas-feiras pelo horario da manha, no interior do
estabelecimento, sendo assistidos na unidade somente os presos sentenciados em
grau de recurso ou ja condenados em definitivo.

Apesar de a norma em comento no seu artigo 15 garantir assisténcia aos
presos, sem fazer qualquer distingdo entre condenados e provisérios, na Coldnia
Penal Agricola, os presos provisorios que nao tem condigdes de constituir
advogados, ndo estdo cobertos pela assisténcia dos defensores que atendem na
unidade.

No que concerne a assisténcia educacional, através de um convénio entre a
Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria e a Secretaria de Educacao do
Estado da Paraiba € oferecido aos presos a oportunidade de se matricular no ensino
fundamental e ensino médio, ambos na modalidade Educacédo de Jovens e Adultos
(EJA).

Também é aplicada a prova do ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) e o
Encceja (Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
Anisio Teixeira). O Encceja € um exame aplicado anualmente, voltado a atender
jovens e adultos que, caso consigam atingir a pontuagdo minima exigida poderao
obter o certificado de conclusdo do ensino fundamental e médio.

A despeito do referido diploma legal fazer alusdo nos artigos 17 e 18-A ao
ensino profissional, essa modalidade de ensino nao € oferecida atualmente para os
detentos da Colénia Penal Agricola de Sousa, apesar de sua importancia para
proporcionar a ressocializagao dos reeducandos.

No tocante a garantia a assisténcia social, vé-se que a norma nao tem
aplicabilidade no estabelecimento penal em estudo, pois o Estado ndo oferece esta
modalidade de assisténcia aos presos, sendo omisso nesse aspecto, além de
dificultar a possibilidade de ressocializagao dos reclusos, pois conforme previsto no
artigo 22, a assisténcia social € crucial para a preparacao do preso para a liberdade.

O artigo 23, inciso VI da LEP, aduz que incumbe a assisténcia social:
“providenciar a obten o de documentos, dos bendtios da Previdéncia Social e do
seguro por acidente no trabalho”. De acordo com as informagdes fornecidas pela
direcdo do estabelecimento penal, existe na unidade cerca de 8 (oito) detentos sem
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nenhum documento pessoal, problema este que seria sanado caso houvesse
assistente social atuando naquele ergastulo penal.

Com relagao a assisténcia religiosa, a Lei de Execucdo Penal assegura a
liberdade de culto, sendo este um direito fundamental consagrado na Constituicao
Federal, devendo o Estado garantir o seu livre exercicio, conforme preceitua o artigo
5°, inciso VI, CF: [é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
prote 0 aos locais de culto e a suas liturgias(.

No ambito da Colénia Penal, constata-se que ha uma preocupacao em
prestar assisténcia religiosa aos presos. Para possibilitar a assisténcia, sao
destinadas duas salas amplas para realizagdo dos eventos religiosos. Uma das
salas é destinada a Igreja Catdlica, que através da Pastoral Carceraria realiza visitas
uma vez por semana. A outra sala € destinada as igrejas evangélicas e as demais
entidades religiosas que queiram realizar atividades e cultos. Atualmente, somente a
Igreja Universal se disponibilizou a realizar eventos.

A assisténcia ao egresso € também um direito assegurado na Lei de
Execucéo Penal, no entanto como n&o ha profissional da assisténcia social atuando

no estabelecimento, esse direito ndo é efetivado.

4.4 QUANTO AO PROPOSITO RESSOCIALIZADOR DA LEI DE EXECUCAO
PENAL

A Lei de Execugao Penal tem como principal objetivo a ressocializagdo dos
apenados. O seu propoésito ressocializador encontra-se evidenciado no artigo 1°: TA
execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou decisdo
criminal e proporcionar condigdes para a harmoénica integragao social do condenado
e do internadol_.

Com o intuito de possibilitar a ressocializagao dos detentos sao desenvolvidos
na Colonia Penal Agricola do Sertdo, unica no Estado da Paraiba com esse
proposito de abrigar presos do regime semiaberto, alguns projetos, os quais serao
analisados a seguir, demonstrando cada um, seu objetivo voltado a uma forma de
vida com mais dignidade para o recluso, buscando retirar a ociosidade voluntaria

com atividades e ocupagdes para os que almejam também diminui¢do na pen. .



43

4.4.1 Projeto costurando o futuro

O projeto é resultado de uma parceria entre a Secretaria de Estado da
Administracdo Penitenciaria e a Industria e Comércio de Bolas e Chuteiras Carreiro
Ltda. Por meio desse projeto, a empresa fornece o material necessario a fabricagao,
e disponibiliza um funcionario para capacitar os presos que voluntariamente se
dispéem a participar do projeto. A atividade realizada se trata da costura de bolas de
couro, onde cada preso € remunerado por produgao, sendo o pagamento realizado
através de deposito bancario.

Vale salientar que n&o ha vinculo empregaticio entre a empresa e o0s
detentos, tampouco qualquer espécie de direitos trabalhistas. Isso decorre do fato de
que a Lei de Execucao Penal determina expressamente no artigo 28, § 2° que o
trabalho do preso nao sera abrangido pelas normas da CLT (Consolidagcao das Leis
do Trabalho).

A explicacao para essa vedacgao € dada na exposi¢cao de motivos n°® 213, de 9

de maio de 1983 da proépria Lei de Execugao Penal, in verbis:

57. Procurando, também nesse passo, reduzir as diferencas entre a vida
nas prisdes e a vida em liberdade, os textos propostos aplicam ao trabalho,
tanto interno como externo, a organizagédo, métodos e precaucdes relativas
a seguranca e a higiene, embora ndo esteja submetida essa forma de
atividade a Consolidacdo das Leis do Trabalho, dada a inexisténcia de
condicdo fundamental, de que o preso foi despojado pela sentenca
condenatoria: a liberdade para a formagao do contrato.

Nesse diapasdo, a norma consolida no Artigo 28 ao expressar que: [O
trabalho do condenado, como dever social e condi¢gao de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtivall

Nesse sentido o Tribunal Superior do Trabalho (TST) decidiu pela nao
formacgao do vinculo empregaticio em razao do trabalho dos reclusos, haja vista o
Obice estabelecido pela legislagdo especial, qual seja, a propria Lei de Execugéao

Penal:

TRABALHO DO PRESO - RECONHECIMENTO DE VINCULO DE
EMPREGO - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA — ART. 28 DA LEI DE
EXECUCAO PENAL. O pedido de reconhecimento de relagdo empregaticia,
em que o prestador de servigos & réu-preso, encontra ébice intransponivel
na normatizagéo legal em vigor. A Lei de Execugéo Penal (Lei n® 7.210/84),
ao cuidar do trabalho do réu-preso e suas consequéncias juridicas, deixa
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explicitado que nao se sujeita a CLT e Legislagdo Complementar (art. 28, §
2°), mas que objetiva, dentre outros, possibilitar sua recuperagao, através
de processo socioeducativo e produtivo, para que possa ser reintegrado a
sociedade. Por isso mesmo, a contraprestagdo remuneratéria pelo trabalho
que executa ndo possui o significado técnico-juridico de salario, dai a
impossibilidade de se reconhecer, em relagdo ao tomador de seus servigos,
um contrato de trabalho com suas consequéncias trabalhistas. Finalmente,
revela ressaltar que seu direito ao trabalho ndo se altera pelo fato de ter
obtido progressao do regime para semiaberto ou aberto, porque a norma
nao faz qualquer distingdo quanto a forma em que deve cumprir a pena.
Recurso de revista conhecido e ndo provido. (TST-RR:
90942010503005190-94.2010.5.03.0051. Relator: Milton de Moura Franga,
Data de Julgamento: 11/05/2011. 42 Turma. Data de Publicagdo: DEJT
20/05/2011).

Assim, além da auséncia do elemento volitivo para estabelecer contrato, em
razao da privagao da liberdade, a norma executiva aduz que o trabalho do preso tem
finalidade educativa e de reinsercao, justificando assim a ndo incidéncia das normas
trabalhistas (BARROS, 2008).

Atualmente participam desse projeto 31 presos, os quais além de receberem
remuneragao, também terdo oportunidade de ter a pena diminuida, direito este
assegurado na norma em comento, pois o artigo 126, § 1°, inciso Il estabelece que o
preso podera remir a pena através do trabalho, sendo que a cada trés dias

trabalhado, diminui-se um dia na pena.

4.4.2 Projeto limpando o futuro

Trata-se de um projeto de iniciativa da Secretaria de Administracao
Penitenciaria que oferece oportunidade para os presos trabalharem dentro do
proprio estabelecimento penal, realizando atividade de servigos gerais, como
limpeza, cozinheiro e ajudante de cozinha. Os reeducandos que participam do
projeto sdo selecionados pela diregdo do estabelecimento, levando-se em conta
basicamente trés critérios: apresentar bom comportamento durante o cumprimento
da reprimenda, ter aptiddo para realizagdo da atividade e restar pouco tempo de
pena para cumprir. Esse ultimo vale apenas para os presos que trabalham na parte
externa da Unidade Penal.

A Lei de Execu o penal aduz no artigo 32 que: [Na atribui o ddrabalho
deverao ser levadas em conta a habilitacdo, a condi¢ao pessoal e as necessidades

futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercadoll. Entretanto,
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nota-se que na pratica, ndo se leva em consideragdo as oportunidades oferecidas

pelo mercado, pois o trabalho oferecido visa atender as necessidades do

estabelecimento prisional, ndo havendo uma preocupagao em preparar 0 preso para

0 mercado de trabalho.

Para Ribeiro e Cruz (2002, p. 03), escrevendo sobre a tematica:

A desvinculagdo da atividade exercida no interior do carcere e as
preferéncias ocupacionais e as experiéncias anteriores de trabalho,
conforme salienta Brant (1994, pag. 139), colocam o trabalho prisional como
algo vazio e inutil tanto do ponto de vista do trabalhador como dos objetivos
propostos pela organizagdo do sistema. Isso porque as aspiragcbes
profissionais dos detentos, a serem concretizadas dentro dos
estabelecimentos penitenciarios, tém sua base na respectiva experiéncia
anterior [...] torna-se apenas um mecanismo de reapropriagdo do tempo que
a condenagdo colocou em suspenso e ndo uma forma de reeducar o

criminoso e garantir sua reinsergao na sociedade e no mercado de trabalho
quando finda a sua pena privativa de liberdade.

Além de nao haver uma correlacdo entre as atividades oferecidas e a
preparagao para o mercado de trabalho, verifica-se também que as oportunidades
oferecidas ndo atendem a demanda. Atualmente apenas 20 presos participam do
projeto e os demais presos que desejam trabalhar ficam aguardando na expectativa
de ser contemplado com uma vaga ou procuram se incluir nos demais projetos
oferecidos.

O pagamento é de responsabilidade do Governo do Estado da Paraiba, que o
realiza através de depdsito bancario, diretamente na conta do detento. De acordo
com a norma executiva penal o valor pago néo sera inferior a % (trés quartos) do
salario minimo. Atualmente, este varia entre R$ 120,00 e R$ 510,00. Além da
remuneragao, os presos que participam do projeto podem remir o tempo de pena.

Para os presos condenados a pena privativa de liberdade o trabalho é
obrigatério, conforme estabelece o artigo 31 da Lei de Execugéo Penal, todavia na
Colbnia Penal ndo se constata essa obrigatoriedade, considerando-se a que ha
poucas vagas de trabalho em relagéo a quantidade de presos que estdo a espera de

uma oportunidade.

4.4.3 Projeto semeando o futuro

Este Projeto foi idealizado pela diregdo do estabelecimento e trata-se do

plantio de hortalicas (alface, couve-flor, abébora, pimentdo, beterraba, cebolinha e
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coentro), destinadas ao consumo da populagao prisional e funcionarios daquele
estabelecimento.

Devido a necessidade de racionamento da agua durante o periodo de
estiagem, o projeto s6 é colocado em pratica durante a época das chuvas. Assim
como nos demais projetos, os presos que trabalham no plantio também recebem a

devida remuneracao e remissao.

4.4.4 Projeto educar para o futuro

Fruto de uma parceria entre a Secretaria de Estado da Administracéo
penitenciaria e a Secretaria Estadual de Educagédo, o projeto oferece o ensino
fundamental e médio na modalidade EJA. Sdo duas salas de aula em
funcionamento, sendo uma destinada ao ensino fundamental |, dividido em ciclo |
(1°, 2° e 3° ano) e ciclo Il (4° e 5° ano), e a outra sala destinada ao ensino
fundamental I, dividido em ciclo Il (6° e 7° ano) e ciclo IV (8° e 9° ano), bem como o
ensino médio, o qual é dividido em ciclo V (1° e 2°ano) e ciclo VI (3° ano). No total
participam do projeto 10 professores e 45 presos.

Os detentos matriculados fazem jus a remigao sendo que para cada 12 (doze)
horas de frequéncia escolar, desconta-se 01(um) dia de pena, conforme preceitua o
artigo 126, §1°, inciso | da LEP.

4.4.5 Projeto ressocializagao pela leitura

A lei de Execucdo Penal ndo abrange expressamente a possibilidade de
remicao pela leitura, a qual se limitou a tratar da remicdo pelo trabalho e pelo
estudo. A remissao pela leitura foi instituida pela Recomendagao n°® 44/2013 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), artigo 1°, inciso V e alineas.

No Estado da Paraiba, a remissao pela leitura é regulamentada pelo Cddigo de
Normas Judiciais (Provimento CGJ/PB N° 49/2019):

Art. 497. Fica autorizado aos estabelecimentos prisionais das comarcas do
Estado a instituicdo de remicdo de pena pela leitura obedecendo a
Recomendagao n° 44/2013 do CNJ, em todos os seus termos.

[.]
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Art. 502. A contagem de tempo para fins de remigao sera feita, segundo os
critérios estabelecidos na Recomendacgao n° 44/2013 do CNJ, a razao de 4
(quatro) dias de pena para cada 30 (trinta) dias de leitura.

Paragrafo unico. O participante, no prazo de 12 (doze) meses, tera a
possibilidade de remir até 48 (quarenta e oito) dias de sua pena.

O projeto [Ressocializa o Pela Leiturall foi idealizado pela atual dire o do
estabelecimento e contou com o incentivo da Vara de Execucédo Penal da Comarca
de Sousa e da Igreja Universal do Reino de Deus. Para que o projeto se tornasse
realidade, o diretor do estabelecimento montou uma biblioteca e todo o acervo foi
fruto de doacéao. A biblioteca possui atualmente cerca de 200 (duzentos) exemplares
entre livros didaticos, religiosos e obras literarias.

Est&o inscritos no projeto 32 (trinta e dois) reeducandos, os quais recebem os
livros mensalmente e sdo incumbidos de fazer uma resenha. Os presos recebem
orientacdo de uma professora voluntaria e logo apds confeccionam a resenha que é
corrigida e, se aprovada o preso tera direito a uma declaragdo de remissao, que no
momento oportuno € encaminhada ao juizo da execugao penal que, apds a oitiva do

Ministério Publico e da defesa, decidira se homologa ou n&o a remigao.

4.5. A (IN)DISPONIBILIDADE DO DIREITO A PROGRESSAO DE REGIME:
ANALISE DE CASOS NA COLONIA PENAL AGRICOLA DE SOUSA

A Lei de Execucgdo Penal trata no artigo 112 dos aspectos inerentes a
progressao de regime e diz expressamente que a execugdo da pena privativa de
liberdade se dara na forma progressiva e sera determinada pelo juiz da execugéao
penal, quando houverem cumprido cumulativamente dois requisitos: o requisito
objetivo e o requisito subjetivo. O requisito objetivo diz respeito ao tempo de
cumprimento de pena, enquanto o requisito subjetivo se refere a conduta ou
comportamento do preso durante o cumprimento da reprimenda, com analise de seu
temperamento e personalidade.

A Lei deixa claro que a progressao de regime sera determinada pelo juiz da
execucdo penal, e que esta decisdo sera sempre motivada e precedida da
manifestagdo do Ministério Publico e do defensor. No entanto, ndo trata da
necessidade de oitiva do preso para que se manifeste quanto ao interesse de

progredir ou nao.
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O referido diploma legal ndo contemplou algumas situagdes concretas, casos
isolados de presos que n&o tem interesse em progredir de regime, por alguns
motivos como, por exemplo: a inviabilidade do cumprimento de pena no local
designado.

Analisando-se alguns casos na Colbnia Penal, foram encontradas as
seguintes situagodes:

1° caso: Determinado preso nao tem interesse em progredir para o regime
semiaberto porque teme a morte pelo fato de possuir inimigos, e os horarios
determinados de entrada e saida do albergue, o tornaria presa facil, assim fica entre
o direito a liberdade e o direito a vida. Nessa situacdo, caso pudesse escolher,
preferia a vida.

A falta de previsdao legal para que o preso se manifeste quanto ao seu
interesse de progredir decorre do fato de que o direito a liberdade se trata de um
direito indisponivel, ndo admitindo transacgdo, assim como o direito a vida e a
integridade fisica, ou seja, direitos fundamentais que tutelam interesses gerais e
prevalecem sobre outros, inclusive, o de dispor de vontade prépria quanto ao direito
de ir e vir, configurado na liberdade social.

No caso em tela, percebe-se que ha uma colisdo entre dois direitos
fundamentais: o direito a vida e o direito a liberdade. Robert Alexy (2008, p. 93)
tratando sobre a tematica ensina que [Se dois prinipios colidem [...], um dos

principios tera que ceder ". Nesse sentido, Moraes (2016, p. 93), explica que:

[...], quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou garantias
fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do principio da concordancia
pratica ou da harmonizagédo, de forma a coordenar e combinar os bens
juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de uns em relagdo aos
outros, realizando uma redugéo proporcional do dmbito de alcance de cada
qual (contradicdo dos principios), sempre em busca do verdadeiro
significado da norma e da harmonia do texto constitucional com sua
finalidade precipua.

Nesses casos em que ha conflito de direitos fundamentais o julgador deve
fazer um sopesamento, entre os dois direitos, a partir da analise do caso concreto,
tendo em vista que nao ha direito absoluto.

2° caso: Certo apenado reside em outro municipio e ao ser beneficiado com a
progressao de regime, deveria se recolher todas as noites na casa de albergado.

Ocorre que o0 mesmo alega nao ter condigdes financeiras para se deslocar todos os
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dias do seu municipio para a Cidade de Sousa, onde se localiza tal estabelecimento
penal, atualmente denominado de Presidio Regional de Sousa, tampouco tem
condi¢gdes de alugar uma residéncia na referida cidade.

Ademais existe certa dificuldade para os presos conseguirem transferéncia
para cumprir a pena em outra comarca, tendo em vista a previsdo legal de que o
condenado deve cumprir a pena no local em que é julgado. Em que pese o artigo
103 da LEP aduzir que o preso devera permanecer proximo ao seu convivio familiar,
cabera ao juiz analisar a conveniéncia.

Para o caso em comento, a adogao do uso da tornozeleira eletrbnica tem sido
uma solugéo viavel, muito embora no momento ainda exista uma certa deficiéncia,
vez que o preso ao progredir, ndo recebe a tornozeleira de imediato, devendo se
recolher no estabelecimento penal até que seja providenciado e instalado o
equipamento.

Além da questdo abordada sobre a indisponibilidade do direito a liberdade,
outro motivo pelo qual se pauta a ndo manifestacdo do apenado quanto ao seu
interesse de progredir encontra respaldo no fato de que a legislacdo brasileira
adotou o sistema progressivo, entendendo-se que a progressao de regime tem a
finalidade de reintegrar o condenado a sociedade. Logo a progressao seria
indispensavel para promover a ressocializagdo do preso.

Hassemer (2007, p.104-105), discorrendo sobre a cultura da ressocializagao

imposta, afirma que:

Deve-se esforgar incisivamente pelo esclarecimento dos efeitos reais da

execugdo penal ressocializante. Esse esclarecimento deve-se concentrar

em dois aspectos. Primeiramente, sabe-se pouco sobre o que realmente a

execugao penal ressocializante produz ou pode produzir como

consequéncias benéficas. [...]. Por outro, quase nada se sabe sobre que

tipo de perigo, lesbes e deturpagdes sdo impostos por uma execugao do

tratamento aos envolvidos; deveriam também ser esclarecidos [os custos(]
que uma execucao penal ressocializante esta disposta a pagar em interesse

de uma [recupera o[l do condenado. [...]. Penso no direito de se poder
defender, fundamentalmente, contra uma assisténcia social imposta, em um

direito do condenado de ser deixado em paz.

Observando-se os casos concretos verifica-se que a progressao de regime
por si s6, sem estar acompanhada de outras medidas e politicas publicas que
fomentem e possibilitem a ressocializagdo, ndo consegue promove-la, pois esta ndo
se concretiza da forma como foi idealizada pela legislacdo, e em alguns casos se

torna ineficaz, podendo inclusive, dificultar o cumprimento da pena. Conforme afirma
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Volpi (2001, p. 35) [entre o direito asseguradona lei e o realizado no cotidiano ainda
existe uma enorme distcial .

Outro fator que influencia a concessdo da progressdao de regime é a
problematica da superlotacdo dos estabelecimentos prisionais, o que constitui
também um empecilho a ressocializacdo dos apenados. Nestes termos, expressa
Silva (2018, p. 87-88):

As prisbes de um modo geral, inclusive as cadeias e até delegacias,
encontram-se atualmente abarrotadas de presidiarios, que inclusive,
cumprem penas nos diversos regimes prescritos na lei, sem que haja a
separagao devida. As condi¢des minimas para uma vida digna passam
longe e tudo isso contribui ainda mais para o desenvolvimento das indoles
criminosas dos condenados, por isso, a ressocializagdo fica a quem do
objetivo que se pretende as leis executivas penais de nossos paises
(Argentina e Brasil).

De acordo com os dados do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias, divulgados pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
referentes ao periodo de janeiro a junho de 2020, atualmente o Brasil possui um
total de 446.738 vagas no sistema prisional, disponibilizadas para uma populagéo
privada de liberdade de 678.506 pessoas, havendo um déficit de 231.768 vagas, em
todos os Estados da Federacao.

Uma possivel alternativa para acabar com a superlotacdo seria a construgao
de mais estabelecimentos prisionais e a criagdo de novas vagas. Ocorre que esta
solugdo acarreta mais gastos para os Estados. Assim, é mais interessante para o
Estado incentivar a progressao de regime, pois além de liberar vagas nos
estabelecimentos prisionais, € também uma forma de diminuir as despesas.

Assim ha um conflito de interesses entre a administracdo publica que tem
interesse na desocupacao das vagas e o interesse individual do preso que nao
deseja progredir. Dessa forma, diante do confronto interesse publico versus
interesse privado, prevalece o interesse publico, haja vista o principio basilar que
rege a administragdo publica, qual seja: o principio da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado.

Quanto a discursao da disponibilidade ou indisponibilidade do direito a
progressdao de regime, a questdo foi enfrentada em 2014 e foi amplamente
divulgada, quando a condenada Suzane Louise Von Richthofen, solicitou a

revogagao da sua progressao de regime, alegando que por temer por sua vida, nao
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tinha interesse na progressdo de regime no momento, e alegou ainda que o seu
advogado requereu a progressao sem o seu consentimento e contra a sua vontade.

Em decisdo proferida nos autos da execugdo penal n° 9123981-
11.2003.8.26.0000 em tramitacdo na Vara de Taubaté/SP, a juiza Sueli Zeraik de
Oliveira Armani acatou a solicitagdo da condenada e revogou a decisdo da
progressao de regime anteriormente concedida, reestabelecendo o regime fechado.
Na decisao a magistrada entendeu que a progressao de regime é um direito e nao
uma obriga o0, n o podendo ser imposta, a saber. CAnoto que a EP prev a
progressdo com um direito e ndo uma obrigac&o. Logo, se ndo ha interesse, ndo ha
como impor o beneficio a sentenciada”.

A matéria foi trazida a baila novamente no ano passado sendo veiculada na
midia nacional, vez que houve um questionamento da defesa do ex Presidente Luis
Inacio Lula da Silva, o qual, em requerimento a 122 Vara Criminal Federal de
Curitiba/PR, solicitou pela continuidade do cumprimento da pena no regime fechado.
A juiza Carolina Lebbos, embora tenha deixado a decisao para o STF, em despacho
proferido nos autos da execugao penal n° 5046512-94.2016.4.04.7000, manifestou-
se no sentido de que "a progressao de regime ndo € uma faculdade do condenado,
mas uma imposi¢ao legal, propria do sistema progressivo de penas adotado na
legislacdo nacional". Conforme se observa, ha divergéncias nas decisdes prolatadas
e até a presente data ainda ndo ha um posicionamento dos tribunais superiores.

Diante do impasse, a solugao encontrada pelos detentos da Colénia Penal
Agricola, tem sido a seguinte: ou ndo se “comportam” e assim nao fariam jus ao
requisito subjetivo, imprescindivel para a concessdo da progressdo de regime, ou
solicitam ao defensor publico que este ndo faca o requerimento da progressao e
contam com a sorte de serem esquecidos pelo Ministério Publico e pelo juiz da
Execucao Penal para que este nao o faca de oficio.

Por fim, constata-se que a falta de amparo da LEP no tocante a situagcdo em
analise acaba sendo um entrave para o cumprimento da pena, pois 0s presos que
nao conseguem se recolher a casa do albergado pelos motivos expostos, terminam
“‘quebrando o regime” e ficam por algum tempo foragidos até que seja expedido o
mandado de prisdo e consequentemente a decisdo de regressao para o regime
fechado.

Apos serem recapturados e passarem por um periodo de reabilitacdo
disciplinar (artigo 28 da Lei de Execucdo Penal do Estado da Paraiba n° 5.022/88)
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em regime fechado, progridem novamente e o ciclo se repete. No final, entre as
sucessivas progressdes e regressdes, O preso acaba cumprindo a pena
integralmente em regime fechado, s6 que de forma fracionada, e com isso demora

mais tempo para cumprir sua condenagao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo traz uma abordagem sobre as divergéncias nas decisdes
prolatadas pelos juizos das execugbes penais, no tocante a concessdo da
progressao de regime de cumprimento de pena, analisando-se suas implicagdes nos
casos concretos, bem como apontando-se as justificativas pelas quais se pautam
essas decisdes, no intuito de sugerir possiveis solugdes para a celeuma.

Buscando entender a problematica foi conveniente fazer um estudo sobre o
instituto da pena, sua origem e evolugdo, desde as antigas civilizagbes até a
atualidade. Percebeu-se que a pena passou por diversas fases ou estagios, e a
medida que as sociedades evoluiam, evoluia também as concepcdes acerca das
finalidades da pena. Observa-se que a pena outrora vista e aplicada como uma ideia
de castigo passou para uma fase humanitaria e atualmente tem finalidade de
ressocializagao.

Mais adiante, fazendo uma analise sobre a progressao de regime, verificou-se
sua origem nos sistemas progressivos, Pensilvanico, Alburn, Inglés e Irlandés.
Sendo que o sistema adotado pelo Brasil € inspirado no sistema inglés, com
algumas modificagdes e, atualmente consiste em dividir o cumprimento da pena em
regimes, passando-se do regime mais rigoroso para um mais brando, levando-se em
conta o requisito temporal e a conduta do apenado.

No estudo realizado na Colbnia Penal Agricola do Sertdo em Sousa — PB,
constatou-se que a unidade prisional tem fomentado diversas atividades para o
alcance dos ditames legais. Os presos, contam com assisténcia religiosa,
educacional, de saude, vestuario, entre outras. Embora essa assisténcia ndo seja
em termos estatisticos cem por cento efetivadas, procura-se garantir o minimo de
dignidade e uma futura reintegracao social para o apenado. Outro ponto que merece
destaque e que tem cooperado no processo de efetivacdo da ressocializagao, € a
valorizagao do trabalho e da educacdo como ferramentas para contribuir nesse
processo ressocializador, seja pelo proprio estabelecimento ou por intermédio de
parcerias com empresas e instituicdes diversas.

Diante da tematica exposta vislumbra-se que ha desafios a serem superados
para que a progressao de regime conforme abordada na LEP, alcance o objetivo de

ressocializagao dos apenados. Contudo, um desafio que tem sido pontual e que vai
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de encontro a tematica central do trabalho, diz respeito aos problemas que os
apenados enfrentam quando voltam ao convivio social, seja por possuirem inimigos,
por ndo terem condicbes de se manterem na Cidade de Sousa para se
apresentarem no albergue todas as noites, ou por ndo encontrar trabalho e uma
perspectiva de vida longe do crime, nesse sentido ocorre que em diversos casos
praticos, o individuo volta a delinquir e consequentemente retornam para o
estabelecimento prisional.

Fazendo-se uma abordagem dos casos em analise no estabelecimento penal
em estudo, verificou-se que apesar de a progressdo de regime apesentar-se na
maioria dos casos como algo benéfico e importante para alcancar as finalidades da
pena e os objetivos da LEP, observou-se que em determinados casos esse instituto,
se aplicado de forma genérica, sem levar em consideragdo os casos concretos,
podera causar prejuizo ao destinatario.

Isso ocorre porque a norma executiva ndo deixa claro se a progressao de
regime € um direito ou uma obrigacdo. E, caso fosse positivada como um direito,
deveria ser esclarecido também se esse direito € disponivel ou nao, para que o
preso pudesse se manifestar quanto ao seu desejo de progredir.

Dentre as possiveis solugdes, deveria haver uma alteragdo no préprio texto
da LEP, esclarecendo a natureza da progresséo de regime, ou poderia essa questao
ser assentada na jurisprudéncia dos tribunais superiores, ja que as decisdes de
primeiro grau relacionadas a tematica, sdo divergentes.

Enquanto a celeuma nao for resolvida, uma solu¢do a curto prazo seria que o
juiz da execugao penal analisasse as peculiaridades de cada caso, verificando se a
progressao seria benéfica para o apenado. E nos casos em que o juizo entendesse
pela progressao, que transferisse 0 apenado para o local mais proximo e mais viavel
para o apenado, possibilitando assim o cumprimento da pena.

Por outro lado, sendo a execug¢ao penal também de responsabilidade do
poder executivo, deveria este cumprir o seu papel no sentido de fornecer
tornozeleiras eletrbnicas suficientes para todos, e que a instalacdo fosse de
imediato.

Por esta razao de controvérsias e entendimentos muitas vezes polémicos, &
que se viu a necessidade de estudar e pesquisar a respeito, sem intencdo de
esgotar a tematica, haja vista, que certamente ainda perdurara no direito brasileiro.
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