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Governanca Publica nas Escolas Municipais de Lastro-PB

RESUMO

A origem da governanga esta associada a0 momento em que as organizagdes passaram
a ser administradas por terceiros com o intuito de melhorar o desenvolvimento organizacional,
reduzir conflitos, alinhar agdes e trazer mais seguranga para o proprietario. No Brasil, a
governanga publica assumiu grande importancia na gestdo dos recursos publicos, sendo objeto
de muitas discursdes sobre sua pratica. A presente pesquisa tem o objetivo de analisar o nivel
de adesdo das seis escolas publicas municipais de Lastro-PB aos mecanismos de governanga
publica abordadas no “Levantamento de Capacidade de Governanga de Orgdos ¢ Entidades da
Administra¢io Ptblica” do TCU. De acordo com o Indice de Governanga Publica (iGovPub)
destaca-se uma pequena disparidade quanto ao estagio de capacidade das escolas em
governanga publica elencada pela estatistica descritiva global dos dados em relacdo a
aderéncias as praticas (Min. = 0,57; Max. = 0,67; Méd. = 0,63; DP = 0,037). Verificou-se que,
das seis escolas que responderam ao questiondrio, todas atingiram o estagio intermediario em
governanga publica, na qual o mecanismo estratégia ¢ o que mais se destaca, seguido por
controle ¢ lideranca.

Palavras chave: Governanca Publica; Estratégia; Lideranga; Controle.

1 INTRODUCAO

A origem da governanga esta associada a0 momento em que as organizagdes passaram
a ser administradas por terceiros com o intuito de melhorar o desenvolvimento organizacional,
reduzir conflitos, alinhar a¢des e trazer mais seguranca para o proprietario, em vista disso,
foram realizados estudos e desenvolvidas multiplas estruturas de governanga (BRASIL,
2013). A partir da crise fiscal dos anos 1980, passou-se a discutir a governanga no setor
publico resultando na introdugdo dos principios basicos que norteiam as boas praticas de

governanga nas organizagdes publicas (BRASIL, 2014).

No Brasil, a governanga publica assumiu grande importincia na gestdo dos recursos
publicos, sendo objeto de muitas discursdes sobre sua pratica. A serventia de boas praticas de
governanga ¢ visto como positivo tanto para as instituigdes quanto para a sociedade em geral.
Atualmente a governanca encontra-se em todas as esferas publicas: federal, estadual e

municipal (MARQUES et al., 2020).

Desse modo, uma vez introduzidos os mecanismos de governanga € consequentemente

suas praticas na administragdo publica, surge a seguinte problematica: Qual o nivel de



aderéncia aos mecanismos de governanca publica das escolas que compdem a rede municipal

de ensino de Lastro-PB?

Para elucidar tal questionamento, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar
o nivel de adesdo das escolas publicas municipais de Lastro-PB aos mecanismos de
governanga publica abordada no “Levantamento de Capacidade de Governanga de Orgdos e
Entidades da Administracdo Publica” do TCU. Para alcancar o objetivo proposto, foram
demarcados os seguintes objetivos especificos: (1) identificar as escolas com maior adesdo as
praticas de governanca; (2) verificar as praticas de governanga publica mais adotadas pelas
escolas; e (3) identificar qual mecanismo de governanga — lideranga, estratégia ou controle-

tem maior aderéncia pelas escolas municipais.

Considerando o objetivo proposto, esta pesquisa pode ser definida como aplicada e
descritiva, tendo como procedimentos metodoldgicos a aplicagdo de um questionario € uma
entrevista semiestruturada. Para a coleta de dados, foi utilizado um questionario adaptado do

TCU sobre o tema governanga publica do referido levantamento.

O trabalho encontra-se estruturado em cinco se¢des, sendo a primeira a presente
introducdo, em que sdo apresentadas as instru¢des condutoras da pesquisa. Na segunda secao,
tem-se a discursdo teorica acerca da governanga no setor publico; a terceira apresenta 0s
procedimentos metodologicos empregados para a condugdo da pesquisa; na quarta sessiao
expde-se a analise dos resultados; e por fim, na quinta se¢do, apresentam-se as conclusoes do

estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 GOVERNANCA PUBLICA

De acordo com Brasil (2013), o surgimento da governanca se deu a partir do
mometo em que as organizacdes deixaram de ser geridas por seus proprietarios, dessa
forma, aconteceu a delegacdo da autoridade e da responsabilidade sobre os recursos

inerentes a cada gestor.

Segundo Carvalho Ferreira (2016), a governanga trata da obtencao e distribuicao
de poderes na sociedade, enquanto a governanca corporativa diz respeito a forma como as

corporacdes sdao administradas. O referido autor também enfatiza que a governanga
3



corporativa inserida no setor publico, por sua vez, refere-se a administracao das agécias do
setor publico, por meio dos principios de governanga corporativa do setor privado, que sdo

totalmente aplicaveis no setor geral do estado.

Em concordancia com o TCU (BRASIL, 2013, p. 22 apud WORLD BANK, 2013),
a governanga diz respeito a estruturas, fungdes, processos ¢ tradi¢cdes organizacionais que
objetivam garantir que as ac¢des planejadas sejam executadas de modo que atinjam seus
objetivos e resultados de forma trasparente, almejando produzir os efeitos programados,

obter maior beneficio possivel na utiliza¢do dos recursos disponivéis em suas agoes.

A governanga no setor publico vem sendo objeto de estudo em diferentes contextos
em ambito nacional e internacional, onde diversas publicacdes foram realizadas com o

intuito de investigar a governanga inserida na conjuntura das entidades publicas.

A governancga publica vem trasformando o papel do governo, requerendo do setor
publico maior confianga e capacidade de coordenagao social, respaldada na colaboracao
entre os diversos setores do estado, em favor do alcance de objetivos comuns de

desenvolvimento (VIEIRA; BARRETO, 2019).

Em conformidade com Brasil (2014), no que se refere a governanga no setor
publico, a crise fiscal dos anos 1980 exigiu um novo arranjo econdomico e politico
internacional, coma intencdo de tornar o Estado mais eficiente. A partir desse cenario, foi
possivel discutir a governanga na esfera publica o que resultou no estabelecimento dos

principios basicos que norteiam as boas praticas de governancga nas organizagoes publicas.

Conforme Kissler e Heidemann (2006), a governanca publica trata-se de uma nova
estruturacdo das relagdes entre o Estado e suas instituicoes de nivel federal, estadual e
municipal, por um lado, e as organizagdes privadas, com e sem fins lucrativos, bem como os

atores da sociedade civil (coletivos e individuais), por outro.

Com vistas a criar condi¢des necessarias a inser¢do da governanca no Brasil, pode-se
dizer que as primeiras acdes voltadas a governanca publica foram, a criagdo da Constitui¢dao
Federal de 1988, onde diversas leis e decretos foram elaborados de modo a institucionalizar

direta ou indiretamente estruturas de governanga (BRASIL, 2013).

Observa-se que, a administracdo publica brasileira vem apresentando melhoria ao

longo do tempo. Matias-Perreira (2010), afirma que a administracao publica da atualidade tem
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como referéncia a gestdo privada, todavia, deve-se considerar que a gestdo publica objetiva

desempenhar sua funcdo social, enquanto a gestao privada visa obtengao de lucro.

De acordo com o Plano Estratégico do TCU (BRASIL, 2011) governanga pode ser
caracterizada como um sistema pela qual as organizagdes sdao dirigidas, monitoradas e
incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre sociedade, alta administragao,
colaboradores e 6rgdos de controle. Em sintese, a governanga publica tem como proposito
conquistar e preservar a confianca da sociedade, por meio de um conjunto eficiente de
mecanismos, a fim de assegurar que as acgdes executadas estejam sempre alinhadas ao

interesse publico.
2.2 GOVERNANCA NO CONTEXTO DO TCU

O TCU atua na esfera administrativa, sendo o responsavel pela fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgaos e entidades publicas do Brasil
quanto a sua legalidade, legitimidade e economicidade e, ainda, auxiliard o Congresso
Nacional no acompanhamento da execu¢do orcamentaria e financeira do pais contribuindo

com o aprimoramento da administragcdo publica em beneficio da sociedade (BRASIL, 2019).

Além das competéncias constitucionais e privativas do TCU estabelecidas nos artigos
33, §2° 70, 71, 72, §1°, 74, §2° e 161, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal de 1988
(BRASIL, 1988), o TCU exerce algumas funcdes baésicas: fiscalizar, consultar, informar,
judiciar, sancionar, corrigir, normatizar e a atividade de ouvidoria, havendo, ainda, em sua

atuacdo, o proposito de educar (BRASIL, 2019).

A vista disso, com a finalidade de contribuir com o aperfeicoamento da governanga no
setor publico, o TCU tem realizado diversas publicagdes relacionadas ao tema como a
publicacdo do Referencial Béasico de Governanca (BRASIL, 2014), aplicavel a o6rgdos e

entidades da administracao publica.

O TCU (BRASIL, 2014) estabelece governanga no setor publico como um conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle que se destinam em avaliar, direcionar e
monitorar a gestao, objetivando a condugdo de politicas publicas e a prestacao de servigos de
interesse da sociedade. Destaca-se que, individualmente esses mecanismos nao produzem
resultados potencialmente esperados. Desse modo, para o alcance dos resultados desejados,

foi criado, no “Referencial Basico de Governanca”, quatro niveis de andlise: (1) os



mecanismos de governanga, (2) os componentes, (3) as praticas e (4) os itens de controle. A

Figura 1 apresenta os componentes dos mecanismos de governanga.

Figura 1: Componentes dos mecanismos de governanga.

ABRANGENCIA GOVERNANCA EM I:IRGQOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
- |
MECANISMOS = lideranca
L1 E1 c1
= Pessoas e Relacionamento com == Gpestdo de riscos
competéndas partes interessadas e controle intermo
L2 E2 c2
f— Principios & Estratégia = Ayditora interma
comportamentos organizacional
COMPONENTES =
L3 E3 c3
o Lideranga Alinhamento = Accountability
organizadonal trarsorganizacional e transparéncia
L4
— Sistema de
govermanga

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2014, p. 39).

Conforme Figura 1, os lideres das organizagdes sdo os encarregados por dirigir o
estabelecimento dos mecanismos de governanga, no qual a lideranca relaciona-se com um
conjunto de praticas de natureza humana ou comportamental, que assegura a existéncia das
condi¢des minimas para o exercicio da boa governanca; a estratégia, por sua vez, abrange a
definicdo e monitoramento de objetivos, indicadores e metas, bem como o alinhamento entre
planos e operagdes de unidades e organizacdo envolvidas na sua execu¢do; € o controle,

abrange aspectos como transparéncia, prestagdo de contas e responsabilizag¢do, dentre outros

(BRASIL, 2014).

Conforme Marques et al. (2020), cada um dos mecanismos de governanga publica,

encontra-se associado a um conjunto de componentes que, por sua vez, foram vinculados a



um conjunto de praticas de governanga, em que direta ou indiretamente, contribuem para os

objetivos da instituicao.

O foco do presente estudo foi o perfil de governanga publica, representado pelo indice
de Governanga Publica (iGovPub), que resulta das questdes relacionadas ao tema governanga

publica, que abrange os mecanismos de governanga: lideranca, estratégia e controle.
2.3 MECANISMOS DE GOVERNANCA NA GESTAO ESCOLAR

Gestdo escolar sdo acgOes coletivas e democraticas, onde cada colaborador deve
maximizar o desempenho de suas fungdes agregando todos os membros da organizagdo em
torno de objetivos, metas, decisdes e compromissos comuns pretendendo a exceléncia da

organizagdo (BURAK; FLACH, 2021).

De acordo com Alves (2021), a governanga educacional, refere-se, as organizagdes
educacionais, ¢ como os seus sistemas sdo estabelecidos, como nelas os poderes sao
atribuidos e exercidos, quais as relagdes entre os niveis e esferas, quais as relagdes entre os

atores da organizacao e suas responsabilidades, entre outros.

Para se implantar uma governanca educacional inovadora ¢ necessdrios que as
instituicdes de ensino estejam dispostas a seguir alguns passos, como: a clareza dos objetivos
e identidade; o planejamento politico institucional; o planejamento estratégico; as pessoas
necessarias para uma administragdo competente; a disponibilidade de capital e a continuada

atualizacdo e desenvolvimento tecnologico.

Atualmente, existe um leque de instrumentos de governanca publica aplicada a gestao
escolar, dentre os mais conhecidos, destaca-se: os conselhos escolares e gastos minimos em
educacdo. Conforme a CF, no seu artigo 212 os municipios aplicaram anualmente, no
minimo, 25% de sua receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 1988). Juntos, esses instrumentos contribuem significativamente com o

aumento da qualidade da educag¢do basica no Brasil.

Todavia, a governanga aplicada as institui¢des de ensino € posterior a sua introducdo a
outras esferas socioeconOmicas, € seu ingresso no contexto da discussdo e da pesquisa em

gestdo educacional € relativamente recente.

Dessa forma, a governanca publica no contexto das instituigdes educacionais publica

apresenta-se como um cendrio de grandes desafios, o que enseja a realizacdo de estudos que
7



investiguem como as boas praticas de governanga estdo sendo aplicadas nas mesmas. Além
disso, salienta-se, que essas instituigdes , assim como todo o setor publico, necessitam do
estabelecimento de mecanismos de governanga que permitam transparéncia, equidade e

prestagcao de contas, uma vez que utilizam recursos publicos (MARQUES et al., 2020).

3 METODOLOGIA

A pesquisa cientifica trata-se de um processo racional e sistematico, objetivando
respostas aos problemas inicialmente propostos, sendo desenvolvida mediante conhecimentos
disponiveis e da utilizacdo cuidadosa de métodos, técnicas e outros procedimentos cientificos,
ou seja, para o desenvolvimento de uma pesquisa é necessario seguir uma metodologia (GIL,

2002).

A presente pesquisa foi realizada junto aos gestores das escolas que compde a rede
municipal de ensino de Lastro-PB, o referido municipio esta situado no interior do estado da
Paraiba, ocupando uma area de 102,7 km?, com populagdo estimada em 2020 de 2.718

habitantes (BRASIL, 2017).

Deste modo, quanto a sua natureza, a pesquisa ¢ categorizada como aplicada, pois de
acordo com Silva e Menezes (2001), a mesma objetiva gerar conhecimento para aplicacao
préatica orientada a solug¢do de problemas especificos. Neste caso, pretende-se saber o nivel de
adesdo das escolas da rede publica municipal de ensino de Lastro-PB aos mecanismos de
governanga pubica, abordadas pelo TCU no “Levantamento de Capacidade de Governanga de
Orgios e Entidades da Administragio Publica”, sob o enfoque dos mecanismos de

governanga: lideranca, estratégia e controle.

Quanto aos fins, pode-se classifica-la como descritiva, pois conforme Gil (2002), a
mesma descreve caracteristicas de determinada populagdo, fendmeno ou estabelece relagao

entre variaveis.

Quanto aos meios, classifica-se como uma pesquisa de campo, que segundo Vergara

(2005), ¢ realizada onde ocorreu o fendmeno ou possui elementos que o expliquem.

A amostra acessada, por meio da figura dos gestores, compreende todas as seis escolas
da rede publica de ensino, ou seja, toda a populacao da pesquisa, as mesmas estdo listadas no

quadro 1, pela ordem de entrevistas:



Quadrol: Escolas participantes do estudo

Ordem Escolas Localizagao
1* E. M. Israel Abrantes Ferreira Comunidade Boa-Esperanga, zona rural
2¢ E. M. Ronaldo Gongalves Sarmento Lastro, zona urbana
32 E. M. Pedro Abrantes Ferreira Comunidade Bom Nome, zona rural
4* E. M. Ana Luzia da conceicao Comunidade Cajazeiras, zona rural
5? E. M. Maria Joaquina de Abrantes Comunidade Algoddes, zona rural
6* E. M. Jodo Teodoro de Oliveira Comunidade Mariana, zona rural

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Quanto aos procedimentos, foi realizada uma entrevista semiestruturada e um
questionario adaptado referente ao tema governanga publica, do “Levantamento de

Capacidade de Governanga de Orgaos e Entidades da Administragdo Ptiblica” do TCU.

Conforme Oliveira (2011), as entrevistas semiestruturadas podem ser definidas como
uma lista das informagdes que se deseja de cada entrevistado, mas o formato de questionar, ou
seja, a estrutura da pergunta, e a ordem em que as mesmas sdo feitas irdo variar de acordo
com as caracteristicas de cada entrevistado. O questionario refere-se a um meio de obter
respostas as perguntas, ¢ apresenta as seguintes caracteristicas: 1) deve ser a espinha dorsal de
qualquer questionamento, 2) deve reunir todas as informagdes necessarias (somente aquelas

esséncias), e 3) deve possuir linguagem adequada (OLIVEIRA, 1997).

Nessa perspectiva, foram analisadas e escolhidas as assertivas e dimensdes que se
julgou melhor enquadrar-se aos propositos da presente pesquisa, conforme apresentado no

quadro 2.

Quanto a forma de coleta de dados, foi utilizada a ferramenta de comunicacdo por
video “Google Meet”, haja vista, o Decreto n° 41.120 de 25 de marco de 2021 do estado da
Paraiba, que dispde sobre a ado¢do de novas medidas temporarias e emergéncias de
prevencao de contagio pelo novo coronavirus (COVID-19). De acordo Com Freitas, Janissek-
Muniz e Moscarola (2004) a internet oferece um novo cenario tecnologico para a coleta e
tratamento de dados necessarios a realizagdo de pesquisas, com ela o pesquisador nao esta

mais limitado pelas restri¢des de tempo, custo e distancia.




Quadro2: Levantamento de Capacidade de Governanga de Orgdos e Entidades da

Administragdo Publica do TCU.

MECANISMO: LIDERANCA

COMPONENTE L1 PESSOAS E COMPETENCIAS

Pratica: L1.2. Estabelecer e dar
transparéncia ao processo de selecao de
membros da alta administracdo e de
conselhos ou colegiado superior.

L1.1.1. Processo de selecdo de membros da
alta administracdio e de conselhos ou
colegiado superior estd estabelecido e inclui
ampla divulgacdo das caracteristicas e
competéncias requeridas, dos critérios de
seleg¢do e do processo de escolha.

COMPONENTE L2 PRINCIPIOS DE COMPORTAMENTO

Pratica: L2.1. Adotar codigo de ética e

conduta que definam padrdes de
comportamento dos membros da alta
administracio e dos conselhos ou

colegiados superiores.

L2.1.1.Existe um cddigo de ética e conduta
que ¢ adotado e aplicavel a membros da alta
administracdo, dos conselhos ou colegiado
superior.

Pratica: L2.2. Estabelecer mecanismos e
controle para evitar que conflitos de
interesses influenciem as decisoes e as
acoes de membros da alta administracio e
dos conselhos ou colegiado superior.

L.2.2.2.0s mecanismos para receber e tratar
denuncias, incluindo as relacionadas a
violagdo do codigo de ética e, em especial
conflitos de interesse, estdo implantados.

COMPONENTE L3 LIDERANCA ORGANIZACIOANAL

Pratica: L3.2. Responsabilizar-se pelo
estabelecimento de politicas e diretrizes
pela gestio da organizacio e pelo alcance
dos resultados previstos

L3.2.2. As metas de resultado a serem
alcangadas pela organizacdo foram definidas
claramente pela alta administragao.

Pratica: L4.2. Garantir o balanceamento
de poder e a segregacio de funcodes
criticas.

L4.2.4. Funcdes relacionadas a decisoes
criticas da organizacdo estdo segregadas de
modo a ndo concentrar em uma Unica pessoa
o poder para tais decisoes.

MECANISMO

: ESTRATEGIA

COMPONENTE E1 RELACIONAMENTO COM PARTES INTERESSADAS

Pratica: E1.2. Promover a participacio
social, com envolvimento dos usuarios, da
sociedade e das demais partes interessadas
na governanc¢a da organizacio.

E1.2.2. Os mecanismos que viabilizam a
participagdo social na governanga da
organizacdo estdo implantados (p. ex.,
conferéncias de politicas publicas, mesas de
didlogo, audiéncias e consultas publicas
presenciais ou virtuais).

Pratica: E2.2. Estabelecer a estratégia da
organizagio.

E2.2.2. As instancias internas de governanga,
os gestores e o0s colaboradores (p. ex.
servidores e empregados) participam da
formulacdo da estratégia.

E2.25. A estratégia da organizagdo ¢

executada.
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Pratica: E2.3. Monitorar e avaliar a
execucdo da estratégia, os principais
indicadores e o desempenho da

organizacio.

E2.3.4. A estratégia ¢ o desempenho da
organiza¢do sdo executados e avaliados
respectivamente de acordo com os objetivos
e as metas definidas.

MECANISMO: CONTROLE

COMPONENTE C1 GESTAO DE RISCOS E CONTROLE INTERNO

Pratica: C1.1. Estabelecer estrutura de
gestao de riscos.

C1.1.1. Diretrizes para gestdo de riscos e
estabelecimento de controles internos estao
definidas, e incluem a definicao da tolerancia
ao risco, de papéis e responsabilidades, de
critérios de classificagao de riscos.

COMPONENTE C2 AUDITORIA INTERNA

Pratica: C2.1. Estabelecer a funciao de
auditoria interna.

C2.1.3. A fungdo de auditoria interna esta
implantada.

Pratica: C2.2. Promover condicées para
que a auditoria interna seja independente

C2.2.1. A auditoria interna se reporta
funcionalmente a mais alta instancia interna

de governanca e administrativamente a alta
administracao.

e proficiente.

COMPONENTE C3 ACCOUNTABILITY E TRANPARENCIA

Pratica: C3.1. Dar transparéncia da | C3.1.1.As necessidades de publicidade de
organizacio as partes interessadas, | informacdes decorrentes de exigéncias
admitindo-se o sigilo, como exce¢do, nos | normativas e jurisprudenciais, € de demandas
termos da lei. das partes interessadas estao identificadas e

acessiveis.
Pratica: C3.2. Prestar contas da | C3.2.1. Relatorios  produzidos  pela
implementacdo e dos resultados dos | organizacdo, relativos a implementacdo e aos

resultados dos sistemas de governanca e de
gestao da organizagdo, estdo publicados.

sistemas de governanca e de gestio, de
acordo com a legislacio vigente e com o
principio de accountability.

Pratica: C3.4. Garantir que sejam | C3.4.1. Diretrizes para a apuragdo de
apurados, de oficio, indicios de | irregularidades, incluindo desconformidades
irregularidades, promovendo a | com o codigo de ética e de conduta e com
responsabilizacido em caso de | diretrizes de governanca e de gestdo, estdo
comprovacio. definidas.

Fonte: Adaptado de TCU (BRASIL, 2014).

De acordo com o relatorio de levantamento, técnico, detalhado e disponibilizado pelo
TCU (BRASIL, 2017), a categoriza¢do das respostas do questiondrio e, consequentemente,
dos indices divulgados foram estabelecidos em estidgios de capacidade, da seguinte
configuracdo: a) 0,4 € o limite inferior da faixa intermediéria, assim as respostas com valores
inferiores a 40% foram classificadas no estagio inicial; b) valor 0 (zero) para o limite inferior
da faixa inicial e, dentro dessa faixa, os valores menores que 15% foram classificados como
estagios inexpressivos; ¢) valor de 70% para o limite superior da faixa intermedidria, dessa

forma, as respostas acima desse valor foram classificadas na faixa aprimorada; e d) valor 1
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(um) como limite superior da faixa aprimorada. A tabela 1 mostra a categorizacdo das

respostas. Salienta-se que, os valores de atribuicdo (indices) de cada alternativa de resposta

seguiram os parametros estabelecidos pelo mesmo relatorio.

Tabela 1: Categorizagdo das respostas por estagio de capacidade

Estagios Intervalos
Inexpressivo 0 a 14,99%
Inicial Iniciando 15 a 39,99%
Intermediario 40 a2 70%
Aprimorado 70,01 a 100%

Fonte: Adaptado de TCU (BRASIL, 2017).

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Para responder a pergunta norteadora da pesquisa, foram analisadas as respostas do

questionario adaptado do “Levantamento de Capacidade de Governanca de Orgios e

Entidades da Administragdo Publica" do TCU, aplicado junto aos gestores das escolas da rede

publica municipal de educagdo de Lastro - PB, sob o tema "governanga publica", composto

por trés mecanismos: lideranga, estratégia e controle.

4.1 PERFIL DA AMOSTRA

Na tabela 2, apresenta-se o perfil da amostra acessada pelo presente estudo.

Tabela 2: Perfil da Amostra

Respondentes Género Idade Escolaridade Tempo no Cargo
A Feminino 28 anos Ensino médio completo 4 anos
B Feminino 33 anos Ensino médio completo 4 anos
C Feminino 27 anos | Ensino superior incompleto 4 anos
D Feminino 52 anos Ensino médio completo 1 ano
E Feminino 34 anos Ensino médio completo 4 anos
F Feminino 29 anos | Ensino superior incompleto 4 anos

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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Na tabela 2 acima, nota-se inicialmente que a amostra do estudo foi composta somente
por individuos do género feminino, com média de idade de 34 anos, com minimo de 27 e
maximo de 52 anos. Quanto a escolaridade 67% da amostra possui ensino médio completo e
33% estdo cursando um ensino superior, sendo que nenhum dos voluntérios do estudo possui
o ensino superior completo. No que se refere ao tempo dos entrevistados na fungdo atual de

diretoras, temos uma média de 3,5 anos, com minimo de 1 ano e méximo de 4 anos de gestao.
4.2 ADERENCIA AS PRATICAS DE GOVERNANCA PUBLICA

Para verificar a aderéncia das escolas da rede publica municipal de educacdo de
Lastro-PB, foi elaborado um ranking do iGovPub, que agrega os resultados referentes as
médias do somatério das questdes sobre os mecanismos: lideranca, estratégia e controle,

conforme demonstrado na tabela 3.

Tabela 3: Aderéncia as praticas de Governanga Publica

Ranking Escolas IGovPub
1? E. M. Jodao Teodoro de Oliveira 0,67
28 E. M. Ana Luzia da Conceigao 0,66
38 E. M. Israel Abrantes Ferreira 0,65
42 E. M. Ronaldo Gongalves Sarmento 0,62
5% E. M. Maria Joaquina de Abrantes 0,61
6* E. M. Pedro Abrantes Ferreira 0,57

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

De acordo com o iGovPub foi possivel elaborar um ranking com as escolas da rede
publica municipal de educagdo de Lastro-PB, dividindo-as em coloca¢des do primeiro ao
sexto lugar. Destaca-se a pequena disparidade no indice de representatividade em governanca
publica, tal fato esta refletindo, de forma exploratéria, semelhanga quanto as praticas

desempenhadas nas escolas.

Na tabela 4, apresenta-se a estatistica descritiva global dos dados em relagdo a
aderéncia as praticas de boa governanca praticadas pelas escolas publicas municipais de

Lastro-PB.

Tabela 4: Estatistica descritiva da aderéncia as praticas de boa governanca.
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Minimo Maximo Médio Desvio padrao

0,57 0,67 0,63 0,037

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Verificou-se na tabela 4, que houve diferenca entre o nivel minimo (0,57) e 0 maximo
(0,67), demostrando uma pequena diferenga entre as escolas em relagdo ao nivel de aderéncia.
Através do desvio padrao (0,037), observa-se, ainda, a inexisténcia de uma dispersao
relevante entre os valores expressos na amostra, confirmando a situacdo em que os dados
apresentados possuem dispersdo aproximada da média, o que refor¢a a paridade de aderéncia

das escolas quanto aos mecanismos de governanga publica.

Conforme relatério técnico detalhado do TCU, quanto ao estagio de capacidade
(inexpressivo, inicial, intermediario, aprimorado) do tema “governanga publica”, foi possivel

demostrar a relagdo das escolas, através da tabela 5.

Tabela 5: Relacdo das escolas por estdgio de capacidade

Estagios Intervalos Escolas Municipais Quantidade | %
Inexpressivo | 0 a 14,99% Inexistem 0
Inicial | Iniciando 15239,99% Inexistem 0

Joao Teodoro de Oliveira,
Ana Luzia da Conceigao,
Israel Abrantes Ferreira,

Intermediario 40 a 70% Ronaldo Gongalves Sarmento, 6 100%

Maria Joaquina de Abrantes,

Pedro Abrantes Ferreira

Aprimorado 70,01 a Inexistem 0

100%

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Nota-se que todas as escolas alcangam o estagio intermedidrio de aprimoramento de
governanga publica. Diante do resultado do iGovPub apresentado na tabela 4, percebe-se que

o nivel de governanca das escolas municipais de Lastro-PB ¢ considerado mediano.

4.3 RANKING DE ADERENCIA DAS PRATICAS DE GOVERNANCA PUBLICA
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Para identificar as praticas de governanga publicas mais aderentes nas escolas, foi

elaborado a partir do quadro 1, um ranking com os resultados da média das respostas das

questdes correspondentes as praticas, conforme demostrado na tabela 6.

Tabela 6: Ranking das praticas relacionadas a governanga publica mais aderente nas

escolas em ordem decrescente.

Ranking Pratica Indice

L3.2. Responsabilizar-se pelo estabelecimento de politicas e diretrizes

1? pela gestdo da organizagdo e pelo alcance dos resultados previstos 1

28 L4.2. Garantir o balanceamento de poder ¢ a segregacdo de fungdes 1
criticas
E1.2. Promover a participagdo social, com envolvimento dos usuarios,

3? da sociedade e das demais partes interessadas na governanca da 1
organizagao
E2.3. Monitorar e avaliar a execu¢do da estratégia, os principais

42 indicadores e o desempenho da organizacao 1

52 C2.1. Estabelecer a fungdo de auditoria interna 1
C2.2. Promover condi¢des para que a auditoria interna seja independente

6* e proficiente 1
C3.2. Prestar contas da implementacdo e dos resultados dos sistemas de

7* governanca ¢ de gestdo, de acordo com a legislacao vigente e com o | 0,88
principio de accountability
C3.1. Dar transparéncia da organizagdo as partes interessadas,

8 admitindo-se o sigilo, como exce¢do, nos termos da lei 0,84
9? E2.2. Estabelecer a estratégia da organizagao 0,78
L1.1. Estabelecer e dar transparéncia ao processo de selecdo de
10* membros da alta administragao e de conselhos ou colegiado superior 0,12
L2.1. Adotar coédigo de ética e conduta que definam padrdes de
11* comportamento dos membros da alta administracdo e dos conselhos ou | 0,025

colegiados superiores
L2.2. Estabelecer mecanismos e controle para evitar que conflitos de
122 interesses influenciem as decisdes e as acdes de membros da alta | 0,025

administracdo e dos conselhos ou colegiado superior
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13% C1.1. Estabelecer estrutura de gestao de riscos 0,025

C3.4. Garantir que sejam apurados, de oficio, indicios de
14* irregularidades, promovendo a responsabilizagdo em caso de | 0,02

comprovagao

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Conforme a tabela 6, todas as praticas sdo adotadas quase que uniformemente, com
destaque para as praticas relacionadas a controle, o que demostra um maior comprometimento

das escolas em relagdo a este mecanismo.

Fica explicito, de acordo com a tabela 6, que as boas praticas de governanga publica
pertencentes ao mecanismo controle sdo as de maior participacao nas escolas, esse resultado
corrobora com as falas do entrevistado C quanto a importancia de algumas praticas: “este
acontecimento, deve-se ao fato das exigéncias por parte da secretaria de educac¢do na
produgdo de informagdes destinadas a alta administragdo, bem como, a todas as partes
interessadas”. O supracitado entrevistado finaliza dizendo que: “isso s6 ¢ possivel devido a

participacdo da sociedade na gestdo escolar”.
4.4 MECANISMOS DE GOVERNANCA PUBLICA EM MAIOR DESTAQUE

Com o resultado de cada bloco de questdo correspondente aos mecanismos de
governanga, foi realizada a média aritmética para obtencdo dos resultados de aderéncia aos

mecanismos, explicitado na tabela7.

Tabela 7: Média dos Mecanismos de Governanga Publica

Escolas Estratégia Controle Lideranca
E. M. Jodo Teodoro de Oliveira 0,94 0,67 0,45
E. M. Israel Abrantes Ferreira 0,88 0,67 0,44
E. M. Pedro Abrantes Ferreira 0,88 0,63 0,44
E. M. Ronaldo Gongalves Sarmento 0,88 0,60 0,43
E. M. Maria Joaquina de Abrantes 0,88 0,60 0,41
E. M. Ana Luzia da Conceicao 0,88 0,59 0,41
Média 0,89 0,62 0,43

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
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Constata-se, a partir da tabela 8, que o mecanismo de governanga publica de maior
adesdo das escolas da rede publica municipal de educagdo de Lastro-PB ¢ estratégia (89%),

seguido de controle (62%) e lideranga (43%).

Conforme percebido na tabela acima, o mecanismo liderancga ¢ o de menor adesao nas
escolas, tal fato pode ser compreendido com trechos da fala do entrevistado A sobre processo
de selegdo: “isso decorre em virtude da auséncia de um processo de selecdo de pessoas com
base em critérios técnicos, ou seja, qualidades profissionais que atendam os requisitos de
determinado cargo”. O referido entrevistado conclui afirmando que: “o preenchimento desses

cargos ¢ feito quase que exclusivamente por meio de indicagdes politicas™.
A seguir, a tabela 8 apresenta a estatistica descritiva desses mecanismos.

Tabela 8: Estatistica descritiva dos mecanismos de maior adesdo nas escolas

Mecanismo Minimo Maximo Média Desvio Padrao

Estratégia 0,88 0,94 0,89 0,024
Controle 0,59 0,67 0,62 0,036

Lideranca 0,41 0,45 0,43 0,016

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Verifica-se na tabela 8, uma pequena diferenca entre o indice minimo e o indice
maximo de ambos os mecanismos pesquisados reforcando, através do desvio padrdo, a
existéncia de uma pequena dispersdo entre as escolas, constatando, assim, a homogeneidade

dos dados de referentes a cada mecanismo.

Assim sendo, certificou-se que, estratégia foi o mecanismo mais praticado em virtude
dos meios que viabilizam a participagdo das partes interessadas na formulacdo e na
implementa¢do de planos que objetivam o alcance das metas pretendidas pela organizagao,
por exemplo, mesas de didlogos e conferéncias publicas exigidas pela secretaria municipal de

educacao.

Observou-se, também, o alto desempenho do mecanismo controle acarretado pelo
controle social na transparéncia da gestao publica, algo cultural no municipio, como também,

consequentemente, em razdo da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informacao — LAI).

Constatou-se que, o0 mecanismo lideranca foi o de menor expressividade nas escolas,

eventualmente por conta da auséncia de critérios técnicos na selecdo de pessoas, auséncia de
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cursos de capacitagdo provocados pela falta de investimentos na area, instabilidade no cargo
devido as recorrentes mudangas na administracdo do municipio, acarretando, dessa forma, a

alta rotatividade dos servidores.

Desta maneira, tais resultados, refletem diretamente na capacidade das escolas e da
secretaria de educacao do municipio de ofertarem servicos de qualidade as partes interessadas.
Evidencia-se, o notivel desempenho do municipio no Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) no ano de 2019, atingindo a meta estipulada para o ensino
fundamental um (5,2) e ampliando o resultado do ensino fundamental dois (3,9) (BRASIL,
2020).

Assim sendo, conforme apontam os dados, os niveis de aderéncia aos mecanismos de
governanga publica das escolas se situam na média de 63%, na categoria intermediaria,

respondendo assim o problema de pesquisa.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo de estudo, averiguar qual o nivel de aderéncia
aos mecanismos de governanga publica das escolas que compde a rede municipal de ensino de

Lastro-PB.

Para o alcance desse objetivo, foi realizada a tabulacdo dos dados levantados a partir
do questionario adaptado do “Levantamento de Capacidade de Governanga de Orgdos e
Entidades da Administragdo Publica” do TCU, aplicado junto aos gestores das escolas da rede

publica municipal de educacgao de Lastro-PB.

Verificou-se que, as seis escolas que responderam ao questiondrio, todas atingiram o
estagio intermediario em governanga publica, sendo a escola Jodo Teodoro de Oliveira a

primeira colocada no ranking de aderéncia as praticas de governanga publica.

Quanto a aderéncia, as praticas de maior expressividade dos mecanismos de lideranga,
estratégia e controle, foram respectivamente: “Responsabilizar-se pelo estabelecimento de
politicas e diretrizes pela gestdo da organizagdo e pelo alcance dos resultados previstos”,
"Promover a participacdo social, com envolvimento dos usuarios, da sociedade e das demais
partes interessadas na governanga da organizagao” e “Estabelecer a funcdo de auditoria

interna”.
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Quanto aos mecanismos de governanga publica, observou-se que, estratégia ¢ o que
mais se destaca, seguido por controle e lideranca. Destaca-se, o baixo desempenho do
mecanismo lideranga, possivelmente em virtude da auséncia de um processo de sele¢do com
base nas competéncias requeridas de membros da alta administragdo, de conselhos e

colegiado superior.

Pretende-se que o conhecimento produzido com base nos resultados dessa pesquisa
seja utilizado pelas escolas publicas municipais de Lastro-PB, como também pela secretaria
de educacdo do referido municipio, a fim de contribuir para o aperfeigoamento de suas
fungdes além de servir como uma referéncia a uma comparacao junto a escolas de outros

municipios.

Objetivando alavancar os indices relacionados as praticas de boa governanga de menor
adesdo pelas escolas, aconselha-se a adogao de critérios técnicos nos processos de selecao de
pessoas; ado¢do de codigo de ética e conduta aplicavel a todos os membros da organizacao;
ado¢do de meios para tratar de denuncias, principalmente as relacionadas a conflito de
interesses; minimizar os riscos da organizagao através de diretrizes para a gestdo de riscos; e,
adocdo de diretrizes para apuracdo e responsabilizacdo de casos de irregularidades na

organizagao.

Propde-se, para pesquisas futuras, a adocdo de novas abordagens, bem como a
inclusdo das demais secretarias municipais, com a finalidade de realizar uma andlise mais

abrangente sobre a governanga nos o6rgaos publicos do municipio.
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APENDICE
Questionario
Perfil Do Entrevistado
Nome:
Género:
Idade:
Escolaridade:

Tempo no cargo:
Nome da Escola:

MECANISMO: LIDERANCA
COMPONENTE L1 PESSOAS E COMPETENCIAS

Boas prdticas: L1.1. Estabelecer e dar transparéncia ao processo de selecio de membros da
alta administracdo e de conselhos ou colegiado superior.

Pergunta L.1.1.1- Processo de sele¢do de membros da alta administracao e de conselhos ou
colegiado superior esta estabelecido e inclui ampla divulgacdo das caracteristicas e
competéncias requeridas, dos critérios de selecao e do processo de escolha?

a) Atende em grande parte ou totalmente
b) Atende em parte

¢) Atende em menor parte

d) Nao atende

COMPONENTE L2 PRINCIPIOS DE COMPORTAMENTO
Boas Praticas: L2.1. Adotar codigo de ética e conduta que definam padroes de

comportamento dos membros da alta administracdo e dos conselhos ou colegiados
superiores.
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Pergunta L2.1.1- Existe um codigo de ética e conduta que ¢ adotado e aplicavel a membros
da alta administragdo, dos conselhos ou colegiado superior?

a) Atende em grande parte ou totalmente
b) Atende em parte

c¢) Atende em menor parte

d) Nao atende

Boas Praticas: L2.2. Estabelecer mecanismos e controle para evitar que conflitos de
interesses influenciem as decisoes e as acoes de membros da alta administracdo e dos
conselhos ou colegiado superior.

Pergunta L.2.2.2- Os mecanismos para receber e tratar dentincias, incluindo as relacionadas a
violagdo do codigo de ética e, em especial conflitos de interesse, estdo implantados?

a) Atende em grande parte ou totalmente
b) Atende em parte
c¢) Atende em menor parte
d) Nao atende
COMPONENTE L3 LIDERANCA ORGANIZACIONAL

Boas Praticas: L3.2. Responsabilizar-se pelo estabelecimento de politicas e diretrizes pela
gestdo da organizacdo e pelo alcance dos resultados previstos.

Perguntas L1.3.2.2- As metas de resultado a serem alcancadas pela organizacdo foram
definidas claramente pela alta administragao?

a) Atende em grande parte ou totalmente
b) Atende em parte

c¢) Atende em menor parte

d) Nao atende

Boas Prdticas: L4.2. Garantir o balanceamento de poder e a segregacdo de fungoes criticas.

Pergunta L.4.2.4- Fungdes relacionadas a decisdes criticas da organizagao estdo segregadas
de modo a ndo concentrar em uma Unica pessoa o poder para tais decisdes?

a) Atende em grande parte ou totalmente
b) Atende em parte

c¢) Atende em menor parte

d) Nao atende

MECANISMO: ESTRATEGIA
COMPONENTE E1 RELACIONAMENTO COM PARTES INTERESSADAS

Boas Praticas: E1.2. Promover a participacdo social, com envolvimento dos usudrios, da
sociedade e das demais partes interessadas na governanca da organizacgdo.
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Pergunta E1.2.2- Os mecanismos que viabilizam a participacdo social na governanca da
organizagdo estdo implantados (p. ex., conferéncias de politicas publicas, mesas de didlogo,
audiéncias e consultas publicas presenciais ou virtuais)?

a) Atende em grande parte ou totalmente
b) Atende em parte

¢) Atende em menor parte

d) Nao atende

Boas Prdticas: E2.2. Estabelecer a estratégia da organizacio

Pergunta E2.2.2- As instancias internas de governanca, os gestores e os colaboradores (p. ex.
servidores e empregados) participam da formulagao da estratégia?

a) Atende em grande parte ou totalmente
b) Atende em parte

¢) Atende em menor parte

d) Nao atende

Pergunta E2.2.5- A estratégia da organizagdo ¢ executada?

a) Atende em grande parte ou totalmente
b) Atende em parte

¢) Atende em menor parte

d) Nao atende

Boas praticas: E2.3. Monitorar e avaliar a execug¢do da estratégia, os principais
indicadores e o desempenho da organizacao.

Pergunta E2.3.4- A estratégia e o desempenho da organizagdo sdo executados e avaliados
respectivamente de acordo com os objetivos e as metas definidas?

a) Atende em grande parte ou totalmente
b) Atende em parte

c¢) Atende em menor parte

d) Nao atende

MECANISMO: CONTROLE
COMPONENTE C1 GESTAO DE RISCOS E CONTROLE INTERNO

Boas praticas: C1.1. Estabelecer estrutura de gestdo de riscos.

Pergunta C1.1.1- Diretrizes para gestdo de riscos e estabelecimento de controles internos
estao definidas, e incluem a defini¢ao da tolerancia ao risco, de papéis e responsabilidades, de
critérios de classificacao de riscos?

a) Atende em grande parte ou totalmente
b) Atende em parte
c¢) Atende em menor parte
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d) Nao atende

COMPONENTE C2 AUDITORIA INTERNA
Boas praticas: C2.1. Estabelecer a fungdo de auditoria interna.
Pergunta C2.1.3- A funcdo de auditoria interna esta implantada?

a) Atende em grande parte ou totalmente
b) Atende em parte

¢) Atende em menor parte

d) Nao atende

Boas praticas: C2.2. Promover condi¢oes para que a auditoria interna seja independente e
proficiente.

Pergunta C2.2.1- A auditoria interna se reporta funcionalmente a mais alta instancia interna
de governang¢a e administrativamente a alta administracao?

a) Atende em grande parte ou totalmente
b) Atende em parte

¢) Atende em menor parte

d) Nao atende

COMPONENTE C3 ACCOUNTABILITY E TRANSPARENCIA

Boas prdticas: C3.1. Dar transparéncia da organizagdo as partes interessadas, admitindo-se
o sigilo, como excegdo, nos termos da lei.

Pergunta C3.1.1- As necessidades de publicidade de informagdes decorrentes de exigéncias
normativas e jurisprudenciais, e de demandas das partes interessadas estdo identificadas e
acessiveis?

a) Atende em grande parte ou totalmente
b) Atende em parte

c¢) Atende em menor parte

d) Nao atende

Boas praticas: C3.2. Prestar contas da implementacdo e dos resultados dos sistemas de
governanga e de gestido, de acordo com a legislacido vigente e com o principio de
accountability.

Pergunta C3.2.1- Relatérios produzidos pela organizacgdo, relativos a implementacao e aos
resultados dos sistemas de governanga e de gestao da organizagado, estdo publicados?

a) Atende em grande parte ou totalmente
b) Atende em parte

c¢) Atende em menor parte

d) Nao atende
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Boas praticas: C3.4. Garantir que sejam apurados, de oficio, indicios de irregularidades,
promovendo a responsabilizagdo em caso de comprovacao.

Pergunta C3.4.1- Diretrizes para a apuragdo de irregularidades, incluindo desconformidades

com o codigo de ética e de conduta e com diretrizes de governanca e de gestdo, estdo
definidas?

a) Atende em grande parte ou totalmente
b) Atende em parte

c¢) Atende em menor parte

d) Nao atende
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