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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral uma compreensao mais clara acerca das
praticas estatais incididas no que se concerne a interacédo de liberdade do individuo,
seu objetivo especifico esta incluso nas dimensbes dessa atuagdo, buscando
preceitos advindos de outros ordenamentos juridicos, mas tendo um foco principal na
legislag&o brasileira.

A pesquisa foi feita por meio de referéncias a bibliografias relevantes sobre o tema em
questdo onde se prezou a conhecimentos historicos e sociologicos e jurisdicionais
afim de elucidar de maneira plena essa problematica. A leitura do tema traz em voga
o tema da amplitude das interagdes que programas de saude proveniente do Poder
Publico tem quando bate de frente o direito individual em discernir quais substancias
colocar dentro do seu corpo.

PALAVRAS CHAVE: Sistema de Saude, Direito Individual, Estrutura de Estado,

Constituicao.



ABSTRACT

The present work has as a general objective a clearer understanding about the state
practices focused on the individual's interaction of freedom, its specific objective is
included in the dimensions of this performance, seeking precepts from other legal
systems, but having a main focus in Brazilian law.

The research was done by means of references to relevant bibliographies on the
subject in question, where historical, sociological and jurisdictional knowledge was
valued in order to fully elucidate this problem. Reading the theme brings to the fore the
theme of the breadth of interactions that health programs from the Public Power have
when facing the individual right to discern which substances to put inside your body.

KEY WORDS: Health System, Individual Law, State Structure, Constitution.
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1 INTRODUGAO

No periodo da ldade Média milhdes de pessoas morriam vitimas de
doencas que, devido ao pouco conhecimento da época, e, também, a cada vez
maior concentracdo urbana, contribuiram para o cenario catastrofico que se
testemunhou durante aquele periodo com a epidemia de diversas pestes.

Com o passar das geragdes a humanidade comegou a se aproximar com
ideiasque visam maior integralidade de convivéncia a populagdo, bebendo da fonte
de compreensdes jusnaturalistas, corrente essa que nasceu durante a segunda
metade da Idade Média que ocorreu no interregno dos séculos X ao XV , fruto das
inquirigoes provenientes dos debates acontecidos dentro do ambiente das jovens
universidades daquele periodo.

Todavia, o entendimento de incidéncia fatica da execucdo do ideal
humanista se deu pelo advento da Revolugcao Francesa de 1789, que marcou o
inicio da era contemporanea da humanidade e ascendeu a nocdo de
responsabilizacdo do Poder Publico no que concerne a saude e bem-estar dos seus
residentes.

A humanidade tomou de exemplo as horrendas consequéncias que
variados microrganismos causaram na forma de vida das pessoas, levando a
necessidade de uma frente combativa, afim de sanar essa problematica téao
recorrente nos tempos antigos, por esse motivo foi fomentada a pesquisa com o
intuito de obter uma percepc¢ao clara dessa problematica.

Liderado principalmente pela Fundagao Rockerfeller, essa organizagao
tinha atuacdo em todo o mundo e ajudou a constatar e mapear inumeros patégenos
catalogando suas caracteristicas, sua natureza e sua interagdo com o meio ambiente,
relativo a clima, umidade do ar, incidéncia solar e como tais aspectos repercutem na
transmissao das doencgas.

Sem duvida esses estudos se tornaram imensamente relevantes no
contexto politico e social da humanidade, influenciando as atuagbes dos paises em
medidas sanitarias ou relativas ao atendimento dos enfermos, assim como, diretivas
ao combate a epidemias ja estabelecidas. Isso se da por que 0s organismos

unicelularespodem se comportar no meio ambiente de maneira diferente.



A variedade da vida microscopica tornou inUmeros desses seres com
caracteristicas parasitarias em organismos de dimensdes maiores, sejam eles, virus,
bactérias, protozoarios, fungos, algas. Podem existir momentos que esses patdégenos
encontrem uma forma eficiente de se propagar em organismos humanos e as
consequéncias disso podem ser devastadoras.

Cabe entdo aos mecanismos criados pelo ser humano para a detecgao
desses sujeitos e sua obliteragdo no menor espago de tempo possivel. Desde os
primordios da Fundacédo Rockerfeller até hoje muito se descobriu a respeito do
comportamento desses patogénicos quando em contato com o ser humano o que
como consequénciacriou mecanismos de combate a esses seres.

O que, como ja mencionado, pela variedade de transmissdao nas
situacoes da relacdo de vida humana o seu tratamento também se da de moldes
diferentes. Somente um desses artificios tem o pendao combativo a todos patégenos
e as suas consequentes transmissodes, a vacina, desde que ela foi criada nunca saiu
dos modelos de atuagdes relativas as Administragdes Publicas dos Estados em todo
mundo.

A vacinacao é atualmente tida como tema de relevancia nacional dada
sua abrangéncia e amplitude nos efeitos de um programa vacinatério de execugao
satisfatoria, entretanto, mesmo sedimentada tal entendimento, certa parcela da
populacao interpreta outros efeitos sendo aqueles do senso comum e se negam ao
direito que elas préprias tém de tomar uma dose da vacina.

O problema se da justamente ai pois, 0 procedimento vacinatorio se
restringe a duas compreensdes acerca da natureza de um direito que esta sendo
tutelado, primeiramente tem-se seu padrao publico que se coaduna na necessidade
que a coletividade tem em que o particular exerga a vacinagao pois, assim estaria
evitandoa propagacao da doenga sem ser infectado.

De outro lado tem-se o valor individual inerente a manutencao do seu
corpo, seamolda no entender de que o organismo do particular é algo intransponivel e
“sagrado” que nem mesmo o Estado tem o poder de transpassa-lo, s6 a propria
pessoa tem essa condi¢do, por entender o que é realmente bom ou ruim para a sua
vida, devendoentao, facultar em ingerir a vacina ou nao.

O presente trabalho busca compreender justamente isso, como o Poder
Publicodeve sopesar a conferéncia de um programa de saude, deve ser invasivo ao
ponto dendo conceber a liberdade da escolha ao individuo ou autorizar a liberdade
de escolha



aos seus na realizacdo ou nao de suas praticas, certamente € um dilema bastante
conceitual, que repercute na incidéncia dos Sistemas de Saude em todo mundo.

Essas compreensdes vao depender das visdes politicas que os paises
tém e sua consequente introdugdo para a sua populagéo, alguns com concepgdes
mais autoritarias outras mais democraticas, umas mais fechadas outras abertas.

Destarte, esses entendimentos advindos no contexto brasileiro, suas
acepcgoese influencias até chegar na estruturagcéo inerente a pauta saude publica e
sua consequente concessao aos seus moradores, por fim, caracterizar as previsoes
legaispatrias em casos de descumprimento de medidas impostas pelo Poder Publico
relativoa saude publica.

Primeiramente buscando um entendimento histérico, com relacdo as
estruturas de governos passados e sua compreensao acerca da responsabilidade
dos representantes do Estado com o bem-estar da sua populacdo, como era
concebido nos primérdios da convivéncia do ser humano em sociedade até a
conjectura atual.

Depois, ja com a formacédo dos Estados Modernos e com a conjectura
de estruturas aptas a exercer um servico de saude eficiente e digno aos seus
moradores, também diferenciar o que entende por Sistema de Saude e sua
diferenciagcao de Sistema de Servigco de Saude, conceituando e identificando o que
cada pais concebepor acesso a saude.

Por fim, buscou analisar os problemas de um direito a informagdo sem
regras que limitem o seu exercicio, causando desinformacédo e sua consequéncia
maléfica para a coletividade em casos de nao cumprimento a medidas impostas pelo
Estado na pauta.

O trabalho foi realizado por pesquisas de bibliografias ja concebidas no
tema, nas quais, conceituavam desde acontecimentos histéricos até a formagao de
uma estrutura de saude robusta e eficaz em todos os ambitos da atuacédo do

Sistema de Saude.



2 IDADE MEDIA: PERIODO DE TREVAS

O periodo historico conhecido como Idade Média iniciou-se com a queda
do Império Romano em 476 d.C. e durou até 1453 d.C. com a conquista do império
bizantino pelos Otomanos, sendo marcada por diversos acontecimentos que puseram
em xeque paradigmas e desafios para a continuidade da propria vida humana. Yuval
Noah Harari, em seu premiado livro “Homo Deus” (2016) identifica essas adversidades
como fome, guerra e pestes.

Fome porque grande parte da populagéo pouco tinha o que comer, eram
os proletarios, esses trabalhavam durante toda a vida e de nenhum luxo ou poder
detinham, eram frutos de um sistema rigido e Aristocrata na qual poucos individuos
concentravam todo poder e aos plebeus exploravam com altas cargas de tributos,
agravando ainda mais a situacao de miséria da classe trabalhadora.

Aqueles em que houve o infortunio de nascer na base da piramide social
so |herestavam o labor e tornassem soldados atuando nos campos de batalha das
intensas guerras e disputas de territorios existentes naquela época culminando em
incontaveismortes ao longo da historia.

A concepcgao de poder estatal exercida naquela época era muito mais
voltada a defesa do territério ja existente e a manutencgéo de privilégios dos atuantes
do governo, nao havia uma preocupagao com a saude e qualidade de vida dos
populares,motivos esses faziam com que as pessoas vivessem as tracas e largadas
sem nenhuma forma de auxilio proveniente do Poder Publico.

A sociedade medieval era totalmente respaldada em conceitos
candnicos efetuados pela Igreja Catélica, a motivagao religiosa era tamanha que a
instituicdo eclesiastica justificava seus dominios por motivagées sagradas, logo nao

se podia questionar sobre o status quo existente.

O povo celeste forma, portanto, varios corpos e € sua imagem que se encontra
organizado o povo da terra. Na lei da Antiga Igreja do seu povo, Igreja que usa
0 nome simbolico de Sinagoga, por intermédio de Moisés se estabeleceu
Ministros, cuja hierarquia regulamentou. A ordem de nossa igreja é chamada
de Reino dos Céus. O préprio Deus estabeleceu sem macula e é a novalei que
se observa sob o Reino do Cristo. (SANCHEZ, 1999 p.92)

O cenario de vida em sociedade ¢é descrito por literaturas da época como
fétidoe insalubre, onde o ambiente de convivio comum era dividido com pragas como
ratose baratas, ndo havia a concepgao da caracteristica de vetor patogénico que
esses



animais detinham, era a época de maior influéncia da Igreja Catdlica e tudo era

explicado por causas divinas, como demonstra Quirico (2012 p.144):

E possivel perceber também que, na segunda metade do século XIV, a
quantidade de procissbes religiosas parece aumentar. As razbes para isso
séo explicadas por Bornstein: “naquelas ocasides em que o bem-estar de
uma comunidade era ameagado, procissdes propiciatérias especiais eram
organizadas”. Apds o primeiro grande surto de 1348, inUmeros cortejos desse
tipo parecem ter sido realizados buscando afastar a peste da cidade atingida
ou para aquietar aira divina. Essa pratica apresenta uma longa permanéncia.

Diversos micrdbios existentes na natureza possuem o poder de matar
até milhdes pessoas causando em consequéncias inumeras subversées no modo de
vida geral daqueles que testemunham a atuagdo desses seres microscopicos,
grandes surtos de patdgenos foram registrados, era fato presente na vida dos
contemporaneosda era Antiga e Média sendo fator preponderante para ascensao ou
queda de reinos, exemplos dessas epidemias foram a Peste de Atenas (428. aC),
Peste Antonina (século Ill), Peste Justiniana (542 d.C) entre tantas outras de menor
ou maiorintensidade (REZENDE, 2009 p.6).

A variola € um exemplo, doenga essa que em sua forma mais grave tem
a chance de mortalidade de 30%, tendo registro de sua existéncia e mortandade ha
milénios em regides da Asia Central e inclusive sendo mencionada na biblia,
exterminou milhdes de vidas até sua erradicacao oficial em 08 de maio de 1980 na
332 Assembleia Mundial da Saude, marco esse alcangado pela vacinagao,
(SANTOS,2021).

Além da variola houveram mais incontaveis mazelas como a colera,
febre tifoide, malaria, mas certamente a doenga que mais causou perdas a sociedade
Médiafoi a Peste Negra na qual estima-se que desse malgrado morreram entre 75 a
200 milhdes de individuos atingindo seu apice em 1347 ano que essa enfermidade
causada pela bactéria Yersinia pestis conseguiu espalhar definitivamente por toda
Eurasia (Regido que compreende Europa e Asia) ceifando a vida de um numero
gigantesco de pessoas, (SILVA, 2021)

A moléstia atingia o organismo violentamente e em poucos dias cessava
com a vida do enfermo, ela era também bastante contagiosa, podendo haver
transmissdotanto pelo ar quanto pelos bubdes™ criados na pele em regides

onde estavam

' Bubdes refere-se ao coletivo de bubZo que eram inflamagdes nas glandulas do corpo onde formava
proeminentes carogos que sobressaltavam a pele.



presentes as glandulas linfaticas do corpo, principalmente na virilha e axilas,
caracteristica essa que inspirou uma outra nomenclatura famosa para a enfermidade
como Peste Bubdnica dada a imagem marcante que a doenga tinha, “(...) a pele né&o
se mostrava muito quente ao tato nem também livida, mas avermelhada e cheia de
erupcdes com o formato de pequenas empolas (pustulas) e feridas” (REZENDE, 2009,
p.75)

Uma das maiores dificuldades era dar sepultura aos mortos: “Para dar
sepultura a grande quantidade de corpos ja ndo era suficiente a terra sagrada
junto as igrejas; por isso passaram-se a edificar igrejas nos cemitérios;
punham-se nessas igrejas, as centenas, os cadaveres que iam chegando; e
eles eram empilhados como as mercadorias nos navios” (Boccaccio, 1979, pp.
11-16, apud. REZENDE, 2009, p. 79).

A Peste Bubbnica se espalhava cada vez mais e com ela levava o caos
e desordem por onde passasse, nao havendo um conhecimento cientifico sobre as
causas dessa doenga muitos culpavam outros povos, foi 0 caso dos judeus que se
tornaram simbolos da desordem quanto a saude das pessoas e por isso foram
perseguidos e mortos aos milhdes (REZENDE, 2009).

Nao existia naquela época a nocao de responsabilizagdo estatal na
saude da sua populagdo nem muito menos conhecimentos de medidas sanitarias
para evitar apropagacao da peste, pelo o contrario, usavam o patégeno como uma
espécie de arma bioldgica, nas palavras de Silva (2021) que destaca o ato de alguns
povos em jogar cadaveres de pessoas mortas pela doenga dentro de territérios
inimigos afim de alastrar a bactéria causadora da peste negra na localidade e em
consequéncia enfraquecer o exército inimigo tornando mais facil de invadir.

O sistema societario era respaldado exclusivamente no sistema
feudal,onde havia a figura do suserano, dono das terras e detentor dos privilégios
provenientes daatividade, em segundo plano haviam os vassalos, trabalhadores que
vivam nas terrasdos senhores feudais e dela deveriam laborar e entregar uma parte
do seu trabalho para aquele que disponibilizava o terreno, o seu senhor, era uma
forma em que havia a manutencdo da exploragcdo em uma grande parcela das
pessoas, sempre havendo conhecimento e concessao por parte da Igreja Catdlica
(DANTAS, OLIVEIRA, 2019). Essa caracteristica era inerente ao chamado pelos
historiadores como baixa Idade Média entre os séculos V e IX, época que se
estabeleceram os grandes reinoscom esse sistema ainda vigente. Em sua sequéncia
temos a conhecida como Alta Idade Média que durou X e XV, foi um momento

caracterizado pela grande
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concentragdo urbana, culminando para uma menor atuagdo na agricultura e ao

aumento do comércio (DANTAS, OLIVEIRA, 2019).

2.1 IDADE MODERNA: INiCIO DO HUMANISMO

A conquista do império Otomano frente ao bizantino marcou o que hoje
entende-se como Idade Moderna, foi um periodo relativamente curto se comparado a
Idade Média durando por pequeno espaco de tempo, pouco mais de trezentos anos?
e é considerada uma era de transicdo de um modelo antigo para um mais moderno
de regéncia social.

Foi durante essa época que a concepcdo de humanismo nasceu,
provenientesdas jovens universidades criadas, essa linha de conhecimento comegou
a tomar os espacos dos debates na comunidade, bebendo da fonte da corrente de
pensamento jusnaturalista da filosofia, para esses pensadores os direitos individuais
devem ser concebidos como direitos anteriores a propria concepgao de Estado, sao
os Direitos Naturais que devem ser considerados em toda a sua esséncia nas
relagdes juridicasexercidas entre pares.

Segundo Gardoni (2017, p.16) “as transformagbes, genericamente
reunidas sob o titulo de "humanistas", dos séculos XV e XVI apresentam teor
individualista que também se refletiu no ambito juridico, tanto no jusnaturalismo
quanto no iluminismo, correntes cuja base ¢é o individualismo”.

Esses movimentos filoséficos trouxeram uma nova concepgédo quanto
aos limites de atuacdo estatal na vida do individuo (OLIVEIRA, 2009), O
jusnaturalismo érespaldado no “ser”, anteriores a concepg¢ao de vida em sociedade,
logo devendo ser respeitado ao todo na atividade legiferante estatal, o que ele
mesmo chama de “deve ser”, o Estado é o detentor do dever de preservar o bem
comum entdo logo esta entidade esta imbuida a responsabilidade em cumprir
medidas que visem a coletividade (KELSEN, 1934).

2 O periodo que se conhece por Idade Moderna compreende a partir do evento historico da queda do
Império Bizantino em 1453 d.C. e seu final com o advento da Revolugdo Francesa em 1789, portanto
tendo uma duragao de 336 anos.



Da-se inicio ao entendimento da igualdade formal onde todos séo iguais
perante a lei, ndo existindo privilégios decorrentes de nascimento ou cargo, mas sim
igualdade hierarquica perante a justica. ndo sendo possivel impor ao individuo se

subjugar a julgamentos arbitrarios e concepgdes candnicas arcaicas.

A definicdo toma mais sentido a medida que a contraposicdo ao direito
préprio, a principio descurado, se torna inevitavel. Os direitos particulares,
costumes, estatutos, leis ganham progressivamente o reconhecimento de
direito proprio, sobretudo nos séculos XIV e XV, e a definicdo do direito
comum se faz, entdo, perante e com referéncia ao ius proprium. (SALGADO,
2010, p 245)

Esse ideal de valorizagéo individual virou a base de todo o pensamento
filosofico, se tornando cada vez mais atuante e forte socialmente, nesse ditame se
encontrava os residentes da Franga do século XVIIl, o pais organizava-se como
politicamente como uma Monarquia Absolutista, concentrando poderes, econémicos,
organizacionais e até divinos na figura de uma sé pessoa, o que foi chamado por um
de seus ditadores Luis XIV de “Rei Sol”.

Todavia, existia uma classe que comecgou a absorver certa relevancia
nos debates politicos da sociedade francesa, eram os burgueses, pessoas que
praticavam o escambo, eram os comerciantes da época, para eles as praticas
exercidas pela Coroa na seara econdmica eram totalmente arbitrarias e cruéis, afimde
sustentar umanobreza que nada mais faziam além de sugar os frutos dos trabalhos

alheios.

Fato € que o Terceiro Estado era a parte mais prejudicada pelo governo
absolutista, tendo em vista ser composto por classes carentes de privilégios,
da burguesia até o povo miudo, sendo eles responsaveis por arcar com as
despesas publicas, os impostos e contribuicdes que beneficiavam a monarquia,
o clero e a nobreza. (COGGIOLA, 2013, p. 284).

Depois de séculos de exploragao o povo se revoltou e conseguiu tomar o
podertiranico do rei em 1789, posteriormente foi criado a “Declaragdo do Homem e
do Cidadao”, marcando assim o inicio da garantia e fundamentos que sao alicerces
de entendimento quanto a participagao social do individuo até hoje e modificando a
concepcao de quais setores deveriam receber mais atencao do Estado.

A ascensdo do Terceiro estado® ao poder na Franga iniciou a era

contemporanea da humanidade que dura até os dias atuais, os preceitos embutidos

3 Terceiro estado era nomenclatura dada aos individuos participantes da camada mais baixa da
sociedade, eram formados pelo povo, detinham poucos bens, ndo tinham muita influencia politica e s6



no lema do movimento revolucionario (Liberdade, Igualdade e Fraternidade) foram
copiados por outros paises e foram a forga motriz para a queda dos decadentes reinos
existentes, medidas condicionantes a uma boa qualidade de vida em ambito geral da
populagdo mesmo aqueles que ndo possuiam privilégios por nascimento eram valores

que os Estados modernos deveriam se ater.

2.2 DAS POLITICAS SANITARIAS

Os costumes eram a base para o conhecimento médico, no inicio ligado
ao xamanismo e crengas magicas, constatacdes empiricas moldaram o que
conhecemos como ciéncia, as experiencias vividas eram repassadas por geragdes
surgindo assimo conhecimento determinando padrdes de incidéncia afim de cessar o
mais rapido possivel com o problema.

Foi constatado o poder devastador de alastramento de determinadas
pestes, seu potencial pandémico era enorme por isso a importancia de cessar essa
disseminagao partindo de coalisdo de esforgos provenientes dos governos mundiais.
Doencga como a Coélera erradicada nos anos 1800 voltou a assolar os paises inclusive
0s mais ricos culminando em impactos na economia e agricultura por exemplo,
CUETO (2015).

A partir de 1851, os governos europeus e consequentemente o governo dos
Estados Unidos e de alguns paises nao industrializados conferencia sanitaria
internacional (11 no total, até 1913). O objetivo desse encontro era
regulamentar as normas de quarentena e uniformizar medidas de isolamento
de passageiros suspeitos de cdlera. A preocupagao principal era de nao s6
proteger os passageiros e os moradores das cidades, mas também evitar
prejuizos ao comércio maritimo, motor da economia industrial. (Cueto, 2015

p.18)

Pesquisas formuladas pelos bacteriologistas Pasteur e Koch
determinaram que a peste bubdnica era transmitida através das pulgas existentes
nos ratos, sabendo disso o governo francés incentivou a caca a esses animais
oferecendo uma quantia aquem trouxesse o animal a uma autoridade o que surtiu

efeito desejado, realmente a

podiam oferecer seu trabalho. O primeiro estado era formado pelo clero e o segundo pela nobreza
aqueles que eram parentes do rei.
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peste negra estava controlada, como reagéo a essa politica a populagdo comum do
Brasil comecgou a criar ratos para vender demonstrando um ato de ma-fé perante o
Poder Publico, logo ndo podendo mais ser incentivada a continuar, todavia ndo existia
(CUETO 2015).

Mesmo antes do inicio da preocupac¢ao dos Estados em determinar suas
politicas sanitarias efetivas uma organizacdo tomou o protagonismo dessas agdes
com o intuito da erradicacao de doencas, foi a “Fundacao Rockefeller” instituicdo essa
que financiou diversas pesquisas acerca das epidemias ao redor do mundo e a feitura
de praticas efetivas afim de evitar esses males nos paises mais subdesenvolvidos,
demonstrando ser uma organizagao filantrépica de severa importédncia para o
cessamento do problema naquele contexto histérico, Cueto, (2015).

Certamente a organizagdo contribuiu para um maior entendimento
quanto ao funcionamento de inumeras doencas, na América do Sul foi enviado
pesquisadores para descobrir métodos para enfrentamento de doencgas tropicais,
identificando vetores, a Fundacdo Rockerfeller atuou naquele tempo como a propria
OMS nos diasde hoje, um grupo que nao dependia de interesses dos Estados e que
estavam somente preocupados na resolucao do problema existente na época, como
muito bemdestaca Cueto, (2015 p.24):

Uma das primeiras campanhas promovida pela Fundagao Rockerfeller foi em
Guaiaquil no Equador em 1918 e 1919, equipes especiais de agentes
sanitarios foram incumbidas de distribuir peixes de rios em reservatérios de
uso doméstico para se alimentarem do mosquito que transmitiam doencas
(AEDES AEGYPTI) tais esforgos tiveram sucesso parcial, porque no fim dos
anos 1920 descobriu-se que a Febre Amarela tinha como hospedeiros os
macacos da Amazonia e que outras espécies de mosquitos também estavam
envolvidos na transmissdo. Por esse motivo muitos especialistas acreditavam
que a erradicagdo da enfermidade era quase impossivel.

A atuacdo da Fundacdo Rockerfeller demonstrou seus resultados
efetivos nos patdogenos escolhidos as pesquisas, todavia esses resultados eram
obtidos apenas em sua parcialidade visto a alta complexidade das demandas sociais
CUETO (2015).No mesmo sentido, Gardoni (2017) diz ser necessario uma forma de
atuacao maior no modo de vida do individuo, de maneira que s6 a relagao Cidadao -
Estado consegue alcancar, portanto é obvio que almeje atuagdo deste ente. Por
esse motivo se fez necessario a intervencdo estatal nas praticas sanitaristas
possibilitando assim um debate mais igualitario seu aspecto quanto a forma e efeitos
benéficos desejados.
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Todavia, durante muito tempo essas intervencbes nao eram feitas de
maneira uniforme e correta, devido a alta complexidade que as politicas sanitarias
necessitam, esse costume perdurou por boa parte do século XX, até os anos 1970,
fruto de um cenario mundial mais pacifico governantes debateram acerca da
execucao daspoliticas sanitarias.

“A revalorizacdo da promoc¢ado a saude foi considerada, na tradicao
sanitaria do pensamento médico social do século XIX, focada na existéncia da
relacao da saude com as condicdes de vida e, no inicio do século XX, em resposta a
acentuada medicalizagdo da saude” (Heidmann, Almeida, Bohes, Wosny, Monticelly.
2015, p.353). A promogao a saude foi concebida como uma concepg¢ao nova das
politicas no ambito da saude durante a década de 70, os desafios para a criacdo de
mecanismos que impedissem a infecgdo generalizada da populagdo moldaram as
discussdes existentes na época (HEIDMANN, et al. 2015).

Os autores Heidmann, et al. (2015) determinam dois fatores para a
mudanga na concepcdo de manutencdo das politicas sanitarias no mundo. Uma
delas foi o advento da abertura politica da China Nacionalista onde houve a
possibilidade de membros da Organizagdo Mundial da Saude adentrarem ao pais e
consequentemente constatarem haver atos exercidos pela populacédo principalmente
no meio rural aptasa exercer uma defesa efetiva a patégenos e assim uma saude
qualitativa a coletividade, tanto que posteriormente essas praticas foram escritas na
“‘Declaragcao de Alma Ata” de 1978 que regulamenta as dindmicas da medicina
moderna sobre o atendimento primario, buscando unificar esse servico no mundo,
acao essa que era exercida por poucos paises até entdo, nascido da Conferencia
Internacional de Cuidados Basicos a Saude realizado na Republica do Cazaquistao
organizado pela OMS e pela UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia)
nessa edicao também foi evidenciado a natureza universal do direito a saude
criticando o fendbmenoda mercantilizacdo desse servigo, Facchini (2018 p.02).

O segundo fator foi a publicagao “Informe Lalonde” no Canada no ano de
1974 sendo considerado como primeiro documento oficial relacionado a promocao a
saude,no seu corpo foi introduzido o chamado “Determinantes a saude” dividindo em
quatro campos determinantes a efetivacdo dessas medidas, sdo eles: A biologia
humana ligado a genética; o ambiente (natureza e as relagdes sociais); o estilo de
vida que busca entender como o comportamento do individuo influenciava na saude
em geral e por fim na organizagdo dos servicos inerentes a saude, esse informe

foi
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recepcionado pelos paises posteriormente como Inglaterra e Estados Unidos da

América impondo padrdes as praticas de formalizagao de politicas ligadas a saude.

Apesar dessa evolugdo, esta abordagem tinha o enfoque voltado para a
mudancga dos estilos de vida, com énfase na agéo individual, adotando-se
uma perspectiva comportamental, preventivista. Houve inumeras criticas,
principalmente por negligenciarem o contexto politico, econdmico e social,
“culpabilizando as vitimas” e responsabilizando determinados grupos sociais
por seus problemas de saude, cujas causas encontram-se fora de sua
governabilidade. (Heidmann, Almeida, Bohes, Wosny, Monticelly. 2015,
p.353)

Na década de 1980 houveram outros acontecimentos provenientes da
OMS (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE) com a intengéo de debater politicas
publicas efetivas de prevencédo e remediacdo de pestes. No ano de 1984 a OMS
juntamente com a Europa produziu informes em um documento no qual continha
elementos de atuacdo de promocao a saude. Também durante o ano de 1984 foi
realizada a Conferencia Beyond Health Care em Toronto no Canada seu propdsito
era levantar base de dados de cidades consideradas “saudaveis” para se ter um
norte acerca de quais acdes deveriam ser feitas com o intento de erradicar doencas
em todo mundo.

No ano seguinte (1985) a OMS estabelece metas para a saude na
Europa e em 1986 ha a publicagdo do Health City Movement no Canada, documento
esse que se torna um marco essencial para a promogao a saude, “a partir disto a
saude passoua ser reconhecida como resultante da determinagdo social, a saber:
pobreza, desemprego, habitacdo precaria e outras desigualdades econdémicas e
sociais” (HEIDMANN, ALMEIDA, BOHES, WOSNY, MONTICELLY, 2015, p.354).

Portanto, ha de se ter o entendimento de que a saude deve se ter em
uma perspectiva lato sensu uma conotagao social onde abarca diversos fatores até
que se chegue ao resultado desejado, ndo somente o combate a doenca em si,
promovendo meios que considerem todos as variaveis para evitar que algum setor
careca de previsbes a respeito e consequentemente sofra com consequéncias

maléficas por essa decisao.

2.2.1 PROMOGAO A SAUDE X PREVENGAO
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“A saude ndo € objeto que se possa delimitar; ndo se traduz em
conceito cientifico, da mesma forma que o sofrimento que caracteriza o doente”.
(CZERESNA,2003 p.2)

A prevencao é caracterizada como atuagdes especificas focadas a evitar
o aparecimento e consequentemente disseminagdo de determinado patégeno
nocivo, tendo sua incidéncia feita de forma antecipada e respaldada em
conhecimentos epidemioldgicos preexistentes, a sua premissa é o nao alastramento
de doengas infecciosas e a diminuicdo de doencgas degenerativas porventura
causadas, CZERESNA (2003).

Talvez o maior desafio nesse segmento seja a educacéo da populagéo,
pois podem existir momentos em que seja necessaria uma intervengdo mais
restritiva a atos da vida do individuo, se o Estado permanecer omisso quanto a
forma de comunicar e educar a massa essas praticas podem nao ser respeitadas e
levar a umcenario catastréfico.

Por isso que se deve ter um zelo especial nessa tematica, onde a
coletividadeentenda do cenario de perigo e a necessidade das atuagdes mesmo que
restrinjam sua vida, sempre baseado em dados cientificos afim de dar maior
motivagado ao povoquanto a segurabilidade de determinada agdo. CZERESNA (2003)

A promoc¢ao envolve todo o aparato em geral com o intuito de garantir
uma boaqualidade de vida a sua populagéo, como ja narrado outrora entrelagcam em

pautas sociais, econdmicas dentre outras, nas palavras de Czeresna (2003 p.5)

A ideia de promocéao envolve a de fortalecimento da capacidade individual e
coletiva para lidar com a multiplicidade dos condicionantes da saude.
Promocgao, nesse sentido, vai além de uma aplicagdo técnica e normativa,
aceitando-se que ndo basta conhecer o funcionamento das doencgas e
encontrar mecanismos para seu controle. Essa concepgdo diz respeito ao
fortalecimento da salde por meio da construcdo de capacidade de escolha,
bem como a utilizagdo o conhecimento com o discernimento de atentar para
as diferencas e singularidades dos acontecimentos.

Deste modo, entende-se que a prevencdo é um dos segmentos da
propria promog¢ao, onde a primeira se molda em experiencias de vida demonstradas
no passado para ser possivel prever a consecug¢ao dos resultados imaginados, ao
passoque na segunda a compreensao € feita de maneira generalizada em toda a
estruturade saude, onde seu foco principal € na qualidade de vida e ndo somente na
erradicacao de doencas.
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Uma vida qualitativa é a finalidade de todas as politicas publicas, quais
acdes serédo eficazes e a forma em que sera implantado socialmente s&o os grandes
desafios dessa atuacdo CZERESNA (2003). O artificio preventivo que absorveu
maior protagonismo quanto ao seu poder de evitar a disseminagao de patdégenos € a
vacina,ela nasce de uma coalisdo entre justamente essa relagdo entre prevengao e
promocgao.

Prevencdo porqué uma vez inoculando a substancia protetiva obtém-se
mecanismos bioldgicos para destruir o invasor evitando assim a deterioragdo do seu
corpo devido a doenga, também impede que seja transmitido para outras pessoas
tornando um meio capaz de controlar o problema das pestes e em consequéncia
salvar milhdes de vidas. A promocéao é observada quando se observa o oferecimento
do servigo a populagao, questdes como logisticas de distribui¢do na qual a oferta deve
ser exercida de maneira qualitativa e equanime a todos; a determinagao de seguranga
e execucgao dos efeitos desejados da vacina, além de informacao limpida e aberta
sobre sua acdo tanto positivamente quanto os maleficios que a substancia pode
causar no organismo. (APS; PIANTOLA; PEREIRA; CASTRO; SANTOS; FERREIRA,
2018, p.6)

De certo a parte mais dificil € a de conseguir criar uma conscientizagao
popular e uniforme sobre determinado tema, cada pessoa tem suas préprias
concepgdes e visdes de mundo, poder fazé-lo mudar é algo quase impossivel sob a
otica geral, infelizmente existem inumeras pessoas que sao influenciadas por
discursos sem nenhum embasamento cientifico, essa desinformacdo causa
consequéncias devastadoras, um exemplo muito caracteristico dessa problematica
foi demonstrada na Revolta da Vacina, esse evento histérico mostra fielmente como
que uma politica sanitaria feita de maneira autoritaria e disforme, onde n&o ha
apreco pela educagdo quanto a atuagdo da vacinacdo e seus beneficios pode

causar um transtorno de proporgdes colossais (MOUTINHO, 2020).

2.2.1 VACINA: DA INOVAGAO A REVOLTA BRASILEIRA DA REPUBLICA VELHA

O método de inocular substancia intramuscular certamente revolucionou
a tematica de saude publica no mundo, como preleciona Santos (2021) a vacina

promove a quem esteja recebendo o manipulado uma defesa efetiva a invasao de



15

patdégenos nocivos ao organismo, pois deste modo os mecanismos de defesa
presentes no corpo fica com capacidade de identificar o agente danoso de forma mais
rapida e consequentemente prover um tratamento mais qualitativo para aquele que
ingeriu o famaco de um jeito muito mais eficaz se comparado a qualquer outro artificio
exercido até entao.

O criador da vacina, o britanico Edward Jenner, viveu em uma época de
surtosdescontrolaveis de Variola que culminou com a morte de milhares de pessoas
ao decorrer dos anos, no Reino Unido, “quem contraia a contagiosa tinha 30% de
chance de morrer” (VEIGA, 2021 p.2). Observando esse cenario Jenner buscou
alternativas eficientes para cessar a continua disseminacdo dessa peste. Ele
identificou semelhancas entre a Variola e uma doenca que acometia os bovinos
(cowpox), percebeu também que os individuos que se contaminaram da doenga
proveniente dogado desenvolviam relevante defesa a variola, SANTOS (2021).

Com essas constatagdes Jenner promoveu testes empiricos obtendo
resultado desejado, publicando a posteriori seu estudo “Um Inquérito sobre as
Causas e os Efeitos da Vacina da Variola” em 1798. Sua pesquisa ganhou notoria
importancia sendo recepcionado pelos ordenamentos juridicos em todo mundo.
“Apesar de enfrentar resisténcia, em pouco tempo, sua descoberta foi reconhecida e
espalhou-se pelo mundo, ja no ano seguinte (1799) foi criado o primeiro Instituto
Vacinico em Londres e, em 1800, a Marinha britdnica comecou a adotar a
vacinagao”, (SANTOS, 2021, n.p).

O Brasil seguiu os passos da tendencia internacional de adogao a
vacinagao, importando o método ja no ano de 1804 (SANTOS, 2021). Na entao
colénia portuguesa da América do Sul outros ditames foram enfrentados para a
feitura de umprograma de vacinacao eficiente, em um lado os governantes do entao
império Luso- brasileiro que ansiava importar o pus produzido na Europa, com a
motivagdo de erradicar a epidemia de variola existente na colbnia, todavia essa
logistica ndo se mostrava eficaz, haja vista o longo trajeto para se percorrer em mar
0 que acabava por estragar a matéria prima desejada.

Entao foi decidido por mandar escravos jovens para que no caminho de
volta recebessem uma dose de vacina e entdo ser repassado por um sistema
chamado de“brago em brago” no qual consistia em retirar a secrec¢ao inoculada apés
uma semanapara assim introduzir em outra pessoa, com o intuito de poder imunizar
o maximo de humanos possiveis mantendo o pus apto a produzir seus efeitos

evitando que
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estragasse (VEIGA, 2021). Contudo, como afirma Moutinho (2020) essa pratica de
vacinacao nao se mostrava deveras eficiente devido a pequena parcela da populagao
que era agraciada com a inoculagao, ndo oferecendo assim a fungao social almejada.
Assim perpassou até a Republica brasileira, o cenario observado no pais era
desolador, o Rio de Janeiro entdo capital da jovem Republica sofria de reiterados
problemas, a cidade era suja, corticos foram amontoados no centro, apesar disso
houve um crescimento populacional significativo naquela época, quase dobrando o
seu numero, existiam trés epidemias que disseminaram em territorio fluminense, a
febre amarela, a variola e a peste bubbénica matando milhares de moradores sem
oferecer uma estrutura basica de saude a eles.

Os portos eram antigos e sucateados, as empresas de viagem maritima
divulgavam como beneficio ndo parar em territorio brasileiro evidenciando a imagem
negativa que a capital do pais vivia naquele momento, devido o fim do periodo
escravagista a mao de obra estrangeira era muito importante para a retomada no
crescimento no pais, mas com a propaganda negativa no exterior da situagao
brasileira pouquissimas pessoas se aventuravam a adentrar em territério nacional
(MOUTINHO p.3, apud. SEVSENKO 2010)

Se seguirmos a definicdo de Gardoni (2017), apesar da extenséao
continental do pais, seu Poder Nacional era restrito somente a capital, ndo existia um
ideal de interiorizagao estatal durante o advento da aurora da Republica Velha, isso
se deu desde os tempos da outorga da primeira Constituicdo Patria, culminando em
culturasregionais muito distintas dentro do territério da jovem nagao e também em
formas de execugao das leis, a concepgao da Constituicho como um mecanismo
para seguir para vida em sociedade, a influéncia regional era muito mais forte do que
o ideal Estado-Individuo. “O governo federal era responsavel somente pela saude da
capitale dos portos, sendo o do Rio de Janeiro um dos principais. Todavia, no inicio
do periodo republicano as a¢des de saude se limitavam praticamente ao combate de
epidemias”, (MOUTINHO, 2020 p.2)

Nesse contexto assumiu Osvaldo Cruz, nomeado pelo Prefeito da capital
Pereira Passos com o desafio de erradicar as pestes existentes em territério
fluminense, advindo de um projeto de modernizag¢ao do Rio de Janeiro em transformar
em uma “Nova Paris”, poderes tiranicos e acbes completamente autoritarias eram
exercidas segundo preleciona (MOUTINHO, 2020), essa € uma caracteristica
comumente encontrada nos atos da estatais durante o periodo do inicio do século XX
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onde as questdes arbitrarias eram somente impostas, ndo eram debatidas se seriam
de comum acordo com a populagao, advindos de outros interesses que ndo somente
a garantia de uma boa vida as pessoas e foi isso que contribuiu para a conhecida
como Revolta da Vacina, (GARDONI, 2017).

Segundo o proéprio Gardoni (2017) o Poder Publico atuou dessa maneira
por ser o detentor do interesse publico devendo agir da melhor forma visando o bem
da coletividade, ndo havia a preocupacgao diretamente com a satisfagdo ou nédo dos
moradores, o centro da capital era tomado por corticos, com o intuito de modificar a
estética da cidade, o prefeito mandou fazer um projeto de “europeizacéo do Rio de
janeiro” tornando o centro mais bonito e agradavel, por esse motivo milhdes de
pessoas foram expulsas das suas residéncias de maneira autoritaria, tendo que viver
nas ruas ou em locais mais afastados.

Osvaldo Cruz tinha a missao de erradicar trés doencas, a febre amarela,
a peste bubbnica, mas certamente a enfermidade que ele mais sofreu em atuar foi a
variola, o tratamento dessa moléstia consistia em um programa de vacinag¢ao, contudo
os populares observavam de maus olhos essa pratica motivada por discursos
daqueles que eram tendentes a volta da monarquia que incitava ainda mais a revolta
da populagao.

Esse problema se deu por diversos motivos, a ndo educagéo adequada
da populacdo, também pelas ag¢des autoritarias e arbitrarias efetuadas por 6rgaos
estatais, até nas palavras de Gardoni (2017, p4), “Além do fato da vacina ser
obrigatoria, é importante destacar que a lei dava direito aos vacinadores entrarem a
forca nas residéncias das pessoas para vacina-las e, em caso de recusa, leva-las
presas’.

Medidas como essa somente incitaram a populagéo a se revoltar contra
essaspraticas até que com o advento da criagdo da lei que tratava do assunto que
tornava oficial a obrigatoriedade dos moradores a ingestdo da vacina, culminou no

apice da problematica, a Revolta da Vacina.

A regulamentacao foi publicada no dia nove de novembro e no dia seguinte
as agitagdes comecgaram (SEVCENKO, 2010). A populagao se revoltou, teve
inicio um quebra-quebra generalizado; bondes foram virados e incendiados,
equipamentos publicos foram quebrados, um breve levante militar ocorreu
nas escola da Praia Vermelha (SEVCENKO, 2010; ESCOREL; TEIXEIRA,
2012).objetivo de Oswaldo Cruz era desenvolver uma campanha
fulminante, rapida, macica, sem qualquer tipo de embaraco. Todavia ela
exigiria amplo sucesso em um curto prazo, com submissdo incondicional.



18

Essa situagao, segundo Sevcenko (2010), de “insensibilidade tecnocratica e
politica, foi fatal para a lei da vacina”. (GARDONI, 2017, p.4)

Esse sinistro somente ocorreu por haver na época uma maneira de se
governarbastante fechada e concepgdes de qualidade de atuagéo respaldadas em
interesses fechados, a Revolta da Vacina € um marco histérico para o comeco da
preocupacgao do servico de saude publica a populagao, desde aquele tempo muitos
contextos politicos e sociais foram evidenciados no pais, porém nenhum deles
afastou a obrigagdo com o cuidado a saude de suas pautas.

A Constituicdo Federal mais atual do Brasil, a promulgada no ano de
1988, nela o direito a saude é tratado como direito social prevista no art. 6 da
CRFB/88 e de natureza universal, caracteristicas essas debatidas no capitulo

seguinte, mas de todainfluente e completa em sua esséncia e valores.
3 CONCEITO DE DIREITO A SAUDE

A conceituagcdo do Direito a Saude necessita de antemao de uma
analise pormenorizada da palavra “direito’. Dallari (1987 p.22) demonstra a ligagao
dupla da semantica ligada a palavra “direito” causa dubias interpretacbes, em latu
sensu compreende-se a palavra em conexao com o sentido de justiga, na viséo stricto

sensu
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elucida-se a visao do particular ante ao seu direito subjetivo, o “meu” direito alcanga,

portanto, a natureza mais individual do ser, repercutindo em sua relagdo de cidadao
perante o Poder Publico. Hans Kelsen (1934) contribui para o esclarecimento do tema
ao afirmar existir um sentido inicial referente a concepcédo do direito em todas as
tradicbes juridicas existentes no mundo, iniciando pelo sistema Germanico (Rech) e
suas consequentes recepgdes advinda do seu legado, quais sejam, Francés (Droit),
Inglés (Law) e italiano (Diritto), é equivalente a “Regras de Conduta do Ser humano”.O
direito possui caracteristicas que o ligam tanto para o particular quanto publico, ou
seja, ao mesmo tempo que esta ligado ao direito subjetivo inerente a pretensao
individual no cumprimento do “direito a saude” em outro lado compreende apelar ao
seu fator social pertinente a normas de conduta humana, essas regras sao tratadas
como limitagdes a atos que sejam considerados perigosos para a vida em ambiente
comunitario, portanto, observa-se a saude sob uma otica de direito, suas premissas
devem conter tantos valores que visem a comunidade quanto aquelas que preservamo
individual (DALLARI,1987).
Por esse motivo o fenbmeno que se observara € descrito por Nogueira,
Pires (2004) ser intrinseco ao crescimento das democracias no mundo conferindo
em trés espécies basicas de oferecimento para o povo o0 que é determinado da
forma que cada nagdo enxerga as dimensdes dentro da “sua sociedade™ ,veja-se.
Nesse sentido, destacam trés encaminhamentos politicos adotados nas
democracias capitalistas ocidentais:1 o Estado antecipa-se as necessidades
de expansao do processo de acumulagado capitalista; 2 o Estado assume
como fungao sua o desenvolvimento de atividades préprias do setor privado
e 3 utiliza a setorializagdo da politica como mecanismo de fragmentagéo da

participagao social, dificultando, assim, as oportunidades de aglutinacao de
interesses coletivos e mais universais(NOGUEIRA, PIRES, 2004, p.754)

Essas distingdbes importam em uma condicdo bastante localista das
atuacbes, isso também se da pela sua estrita ligagdo com o ambito trabalhista
crescente desde o advento da Revolugdo Industrial do século XIX (NOGUEIRA,
PIRES, 2004), isso pois, deve se tratar também o direito a saude nao sé na sua
perspectiva social mas também juridica e todos paises detém realidades diferentes,
sejam de cunhos econdmicos, religiosos, historicos, culturais dentre tantos mais,

iSsO repercute na
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forma de concepcido e recepcido aos limites de execugdo do “direito a saude” na

populacéo inserida em seu territério (DALLARI, 1987).

De fato, é devida tanta importancia ao quesito a saude que necessita a
imposicao de uma tutela jurisdicional proveniente do Poder Publico, contudo,
exercendo tal atribuicdo de maneira passiva, ndo cabendo incidir diretamente em atos
da vida privada do cidaddo, a administragdo Publica tem o dever de prestar um
atendimento para o paciente da maneira em que compreender ser a mais correta para
0 caso, agora, as dimensodes na atuacao do profissional irdo depender completamente
da compreensao da nogao de subjetividade do direito em tese o Estado ira ter
(DALLARI, 1987).

Observado como direito individual, o direito a saude privilegia a liberdade em
sua mais ampla acepcgao. As pessoas devem ser livres para escolher o tipo
de relagao que terdo com o meio ambiente, em que cidade e que tipo de vida
pretendem viver, suas condi¢gdes de trabalho e, quando doentes, o recurso
meédico-sanitario que procurarao, o tipo de tratamento a que se submeterao
entre outros. (DALLARI, 1987 p.59)

Seguindo a diretriz da concepgao de menor atuagao estatal no modo de
vida do cidadao, a inquiricdo justamente a forma em que as agdes deveriam ser
postas em pratica determina o fato gerador para destoar duas acepgbes de
parametros relativosa busca em conceituar real natureza do tema relativo a pauta
saude, razao essa que reverbera na maneira em que se desenvolve o sistema
relativo a demanda em tese no pais. (PAIM, 2009).

Esta diferenciacdo é fruto de reflexdes advindas de peculiaridades
envolvidos em contexto local, a maneira em que a coletividade compreende como a
melhor a serimposta em seu meio. Na maneira que determina Hobbes (1651) sobre
essa razao seda por ocasides acontecidas anteriormente até que o nascimento do
individuo pois, sob a o6tica contratualista a relagdo concernente ao Poder Publico
surgiu por meio doacordo de nossos ancestrais em abdicar de parte de seus direitos
afim de ser possibilitado o convivio com as demais pessoas.

Nota-se existir um arcabougo de fundamentos que determinam a
natureza precedente do acesso a saude até a nocdo de existir do individuo,
portanto, preenchendo o quesito da cidadania, onde insere a nogao do cidadao frente
ao Estado por motivos historicamente construidos. Quanto a isso afirma Nogueira,
Pires (2004, p.755) “A opgao tedrica sobre direito social e cidadania que sedimenta
esta reflexdo, indica que ambos devem ser apreendidos como vinculados a uma

cidadania ativa,
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como uma constante luta contra qualquer constrangimento que impega o seu
exercicio”. Todavia, uma coisa sao dilacdes e reflexdes tedricas outra coisa é a
imposicdao do direito na realidade fatica das ruas e s&o justamente essas

caracteristicas que possibilitam averiguar tais diferenciagées.

3.1 - SAUDE UM “BEM” OU “DIREITO”?

Primeiramente deve ser pontuado o que Paim (2009) delimita por saude como
o bem juridico relevante para haver mobilizagdo do aparato de estruturas no meio
social tanto pelo ente publico quanto em ambito privatista, tendo em seu ideal uma
garantia de préspera qualidade de vida a coletividade, demonstrando, porquanto, a
questdo da saude como “bem”, sendo emanado pelo estado de vida, ao passo que
que surge em consequéncias referentes a atuagdo proveniente das relagbes do
oferecimento do servigo de saude a populagdo, seja advindo do setor publico ou
privado, porém inseridos na nogao de vida em sociedade, portanto, baseando-se pelo
“estado de ser” (PAIM, 2009)

Os dois seguem unidos durante toda a vida do cidadao, sendo o “estado de
ser” por parte consequéncia do “estado de vida” pois, se baseia em fatos acontecidos
nos servigcos de saude exercidos pelos Estados (PAIM, 2009), mas também como
preleciona Nogueira, Pires (2004) que concebem a ideia de fonte ainda mais antiga,
remetida a conexao do privado com o Poder Publico, ou seja, a aferigcdo de incidéncia
deve se amoldar a base do aplicador do direito a saude na forma que vise tantos fatos
conseguintes as relagdes impostas, visando a protecao “bem juridico” na forma dos
ditames outrora constituidos por meio de valores historicos e culturais, nas quais

delimitam as dimensdes de incidéncia adota pelos paises.

(...) entende-se que as condigdes legais, ou formas politicas, ndo se explicam
por si mesmas como pretendem os defensores dos procedimentos
essencialmente normativos, que difundem uma idéia de justica autonomizada
das condi¢cbes objetivas, independente dos modos de organizacdo da
produgéo e reproducgéo social. Qualquer analise sobre instituicbes no plano
do direito implica articular a cidadania social as condi¢gdes reais de existéncia,
tendo como pressuposto as relagées econdmicas e sociais que condicionam,
no limite, os fendmenos juridicos e politicos (NOGUEIRA, PIRES,2004,
p.755)



22

Dessa forma ergue-se o raciocinio de reagao natural que o direito tem ante ao
fato social da vinculacdo da saude, os parametros encontrados esculpiram os
Sistemas de Saude em todo mundo, cada Estado possui soberania em determinar se
recepcionavam o entendimento de saude somente como “bem” ou também admitindo
a incorporacéo da compreensado como um “direito” (PAIM, 2009).

Paim (2009) afirma haver nos paises em que aceitam a concepgao de saude
apenas como um “bem” para ser possivel obter um atendimento de qualidade é
necessario que haja uma contraprestagao a titulo pecuniario seja diretamente pelo ato
do pagamento ou indiretamente por meio dos planos de saude aos hospitais, nesses
locais ndo cabe ao Poder Publico oferecer a prestacdo a saude de forma direta, a
participacao do ente coletivo € limitado ajudas financeiras enviadas para determinados
pessoas que encontram-se em estado de hipossuficiente, todavia as pautas referentes
ao servigco de saude se da por meio do setor privado.

Ja nas localidades adotantes da corrente tendente a conferéncia na condicéo
dupla natureza, quais sejam, “bem” juntamente com “direito” fez com que fossem
elaborados ordenamentos juridicos robustos, tratando de matérias complexas das
relagdes inerente a saude (PAIM, 2009), por sua vez Nogueira, Pires (2004) enfatizam
que a incidéncia pode se da tanto na mediacdo dos procedimentos efetuados por
determinado profissional, essa comparada a sintese punitiva e fiscalizadora do Poder
Publico, por outro lado promove politicas que visam a estruturagcdo do aparato atinente
a pauta da saude, desde a criagdo, incorporagdo ou manutengcdo de prédios
prestadores das demandas, como hospitais, UPAS, centro de saude, maternidade,
mas também medidas de prevencgao, para que, nao cause um aumento demasiado na
necessidade ao atendimento.

Dallari (1987) ressalta a condicdo concernente a duplicidade dos seus
conceitos que o direito detém, o que deve se ponderar preceitos que visam o0 ser em
sua definicao livre pois, ao mesmo tempo em que o direito a saude deve ponderar
pela liberdade concedendo autonomia na forma em que o individuo ira usufruir de sua
vida, todavia relutantes em constata¢des de insergao do particular em contexto social,
logo o tornando “igual” em deveres e em direitos

“A historia da humanidade é farta de exemplos do movimento pendular que ora
busca a liberdade, ora a igualdade. Os homens sempre tiveram a consciéncia de que
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para nada serve a igualdade sob o jugo do tirano e de que a liberdade so existe entre
iguais.” (Dallari, 1987 p.22)

3.1.1 - DA ASSISTENCIA, SEGURO E SEGURIDADE SOCIAL

A maneira que o pais mantém seu sistema de saude publico € um tema que
detém divergéncias no mundo pois, em algumas localidades tendem a ter uma filosofia
mais restrita quanto a afericdo do direito a saude a seus moradores, em outros lugares
compreende-se pela sua natureza mais universal imputando ao Estado zelar por todos
os residentes na localidade, ndo sendo possivel se afastar de tal responsabilidade.

A iniciativa do Poder Publico em fomentar as politicas concernentes a pautas
sociais necessitam de uma forma de financiamento para a possibilidade de criacédo e
manutencdo dos servicos na medida da necessidade da sua populacdo, essa
organizagcao Paim chama de protecao social. “Os sistemas de saude, de um modo
geral seguem de protecéo social adotada pelo pais. Trés tipos se destacam em todo
mundo: sdo elas a assisténcia, seguro e seguridade social.” (PAIM, 2009 p.18)

Cabe frisar que essas distingdes néo se referem somente a pauta da saude,
mas também preconizam demandas de outras areas da sociedade, no entanto, nessa
parte a analise é feita sob o arcabougo da tematica da saude, ou seja, busca
compreender como a recepgao dos programas repercutem em uma caracteristica
intrinseca ao sistema de saude do local.

Como preleciona Paim (2009) a assisténcia compreende uma natureza residual
da responsabilidade da matéria da saude ao Estado, o setor € praticamente todo
comandado pelo administragao privada, nos paises que recepcionam a caracteristica
assistencialista do direito a saude o que se observa € uma realidade bem
segregacionista quanto ao acesso ao atendimento a populagao pois, € demonstrado
ser um sistema bastante caro, mesmo pessoas de classe meédia desses paises hao
possuem condicdo de arcar com os procedimentos ofertados, tornando um conjunto
de instituigdes elitistas onde que o direito a saude é tdo somente vinculado ao lucro.

Nos paises adotantes do Seguro Social a concessao da prestacao vinculada
ao ente publico é concedida para aqueles que contribuem para a Previdéncia Social
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do seu pais, € entendido como uma forma de protecdo social meritocrata porqué
privilegia somente um setor da comunidade (PAIM, 2009).

Ja a Seguridade oferece um atendimento universalizado e gratuito do servigo
onde todos tem direito a serem acolhidos nas instituigcdes publicas, ndo devendo haver
distingdo ou privilégios de nenhuma forma, a coletividade dos moradores do pais cabe

a incumbéncia em manter o sistema por meio do pagamento de impostos.

Na seguridade o direito a saude esta vinculado a no¢ao de cidadania, sendo
financiado solidariamente pela sociedade por meio da contribuicdo e
impostos como ocorre na Inglaterra, Canada, Cuba, Suécia, entre outros. Nos
paises com sistema de protegdo baseada no Seguro Social (...), 0s servigos
sdo garantidos para aqueles que contribuem para a Previdéncia Social,
possibilitando aqueles que podem pagar pela assisténcia médica procuraram
atendimento particular. (PAIM, 2009 P. 19)

Afonso da Silva (2008) demonstra a importancia da Seguridade Social na
maior eficiéncia em garantir um bem estar de toda a populagéao pois, obriga a atuagao
do Estado em 100% as demandas referentes a saude e em todas as suas fases, ao
passo que o ambito do Seguro Social somente é atuante na natureza retributiva da
saude pelo fato de ser concebido como prote¢ao ao trabalhador tendo o intuito de
conceder contraprestacao ao individuo por causa de acidentes porventura causados,
havendo também a protecédo aos considerados em risco social, os invalidos, 6rfaos, a
essas pessoas era necessario uma tutela do Estado para que nédo possam ficar a

mingua.
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3.2 DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE NO ORDENAMENTO JURIDICO

BRASILEIRO

Figueiredo (2019) conceitua direito fundamental como concessées inerentes a
vida humana, sendo amoldado e sustentado por valores constituidos ao longo da
historia. De acordo com Afonso da Silva (2005 p. 87) “no qualitativo Fundamentais
acha-se aindicagdo de que se trata de situagdes juridicas sem as quais néo se realiza,
nao convive e as vezes nem sobrevive, fundamentais ao homem porqué, no sentido
de que a todos, por igual, devem ser, nao apenas reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados”. Camargo (2014) demonstra a dificuldade em chegar em
uma definicdo clara do direito fundamental, todavia em sua completude se refere as
garantias para possibilitar uma vida digna ao cidadédo e sua familia, na forma que
conceda sua sobrevivéncia e honradez no que concerne a sua insergao em meio
social, devendo tais direitos estarem positivados em lei, de modo que, tais atribuicdes
se tornem certas para que possam entendidas e em consequéncia arguidas pelo
particular quando a mesmo sentir que esses beneficios ndo estdo sendo atendidos de
forma plena.

E notéria a dimensao de importancia que se da aos direitos fundamentais pois,
eles sao preponderantes para conceber a nog¢ao de vida do individuo ndo sendo
limitado somente a insercdo em sociedade, mas também se refere a atribuicdes
naturais do ser humano. Afonso da Silva (2005) aponta uma dificuldade na
conceituacao definitiva de Direito fundamental pois, engloba diversos conceitos que
estdo embutidos como pautas ambientais, direitos humanos, direitos individuais e

publicos, entre tantos outros.

A ampliacdo e transformagdo dos direitos fundamentais do homem no
envolver histérico dificulta definir lhes um conceito sintético e preciso.
Aumenta essa dificuldade a circunstancia de se empregarem varias
expressoes para designa-los, tais como: direitos naturais, direitos humanos,
direitos do homem, direitos individuais, direitos publicos, direitos subjetivos,
liberdades fundamentais, liberdades publicas, direitos fundamentais do
homem. SILVA (2005 p.175)

Perez luio (1995) diz que os direitos fundamentais sao inerentes ao Estado

democratico de direito pois, dependo intrinsicamente um do outro para haver a
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possibilidade na aferi¢cdo da relacdo entre o cidadao e o Poder Publico, de modo que,
a democracia necessita da utilidade das garantias fundamentais enquanto que para
os direitos fundamentais precisam de uma formacao de Estado sdlida e pautada na
previsao e codificagdo por meio da atividade legiferante.

Com o advento da Promulgagédo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 5 de outubro de 1988 o ordenamento juridico patrio passou a prevé os
direitos fundamentais como garantia que o particular tem ante os atos impostos pelo
ente estatal. Como preleciona Moura (2013) a saude esta disposta como direito social
fundamental, na forma do art.6 da Magna Carta, juntamente com educacao, lazer,
segurancga, previdéncia social dentre tantos outros mais. A previsdo aos direitos
fundamentais inseridos na CRFB/88 é reconhecida como marco histérico para o pais
pelo fato de integrar o cidad&o brasileiro como ativo nas relagdes com o Poder Publico.

O complemento ao disposto no art. 6 supramencionado existem tépicos
especificos sobre a natureza do direito a saude e consequentemente a criagao de
instituicbes especializadas em cada area de atuagao estdo dispostos a partir do
art.196 indo até o art. 200 da Magna Carta de 1988 e nela afirma que a efetiva
prestacdo das demandas concernentes ao tema da saude devera ser feita por meio
de uma coalisdo entre poder publico e populacao.

O artigo 196 dispde acerca da natureza de universalidade e gratuidade do
servico a saude, impondo ao Estado brasileiro o 6nus dessa prestacédo, assim é
iniciado o artigo “A saude é direito de todos e dever do Estado sendo garantido por
mediantes politicas publicas”, portanto, o constituinte aduziu a necessidade da criagao
de politicas sociais e econdmicas que visem a redugao de doengas ou outros danos

para tornar possivel entdo a natureza universal e gratuita do direito a saude.

(...) a Carta magna aponta as politicas econbémicas e sociais como
intervengbes fundamentais para a garantia do direito a saude. Questbes
como a producédo e a distribuicdo de riqueza e de renda, emprego, salario,
acesso a terra para morar e plantar, ambiente entre outras influem sobre a
saude dos individuos e da comunidade, embora integrem politicas
econdmicas. (PAIM, 2009 p.44)

A caracteristica universal desse direito decorre da recepcgéao a igualdade formal
a Constituicao Federal de 1988, entendendo haver equalizagao de condigbes perante
a lei, ndo podendo existir, portanto diferenciacdo de cidadaos brasileiros, disposto no
art. 5°, caput da CRFB/88, a desigualdade sé6 sera elucidada por parte do ente publico
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guando houver realmente a necessidade para tanto, medidas como cerceamento de
liberdade de ir e vir poderdo ser tomadas por parte do Poder Publico em casos
extremos porém necessarios para acabar com um problema de saude.

Em seu artigo 198 a Constituigao prevé a criacdo do Sistema Unico de Saude,
exercido por meio de financiamento proveniente da seguridade social e de
contribuicdo de poderes da Unido, Estados e Municipios. A populacdo pode atuar
tanto em fiscalizar quanto a ajuda em possibilitacdo em executar determinadas agdes
no qual necessitem de sua anuéncia, sendo previsto tal participagcao no inciso Ill do
artigo mencionado.

Nos incisos | e Il estdo dispostas as caracteristicas inerentes ao SUS,
primeiramente tem-se a meng¢ao de descentralizagdo do servico exercido, cada
entidade devendo responder apenas a sua esfera de poder em que for inserida, no
enunciado seguinte ja evidencia a natureza de integralidade da atividade oferecida,
seja de cunho preventivo ou assistencial.

O artigo 198 foi inovador no aspecto de criagao do sistema de garantia a saude
a massa pois, nem mesmo esse direito ja havia sido previsto em Cddigos
Constitucionais anteriores exceto na promulgacao do texto de 1934 do entao Estados
Unidos do Brasil imputando competéncia do ente nacional de maneira concorrente
entre a Unido e os estado (DALLARI, 1987).

O texto de lei mais atual da nossa Republica ndo sé prevé expressamente a
existéncia desse direito como cria meios para a incidéncia e garantia do direito a saude
de forma plena a totalidade das pessoas residentes em territério nacional (MOURA,
2013). No artigo seguinte o constituinte concedeu a entidade privada a consecugéao
de demandas referentes a pauta da saude, todavia de forma complementar ao
Sistema Unico de Saude de acordo com diretrizes formuladas pelo 6rgéo publico.

A participagdo da entidade particular no contexto da saude se demonstra
deveras importante para a manutengao do prestamento a saude pois, como aduz
Paim (2009) seguimentos da industria farmacéutica, fornecimentos de materiais
cirurgicos como bisturis e mascaras sao de atividade privada, ajudando a fechar um
elo, as A¢bes de Saude que de acordo com o autor é formado por uma triade de
dimensdes onde ainda se encontram o Estado de Vida que nada mais € que a
concepgao da saude como fator preponderante para a preservacdo de setores

importantes para o Estado, como a economia por exemplo.
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As inquirigdes acerca das incidéncias faticas moldaram o conhecimento com o
passar do tempo, atualmente compreende-se uma pessoa saudavel ndo sé como
aquela em que esteja livre de doengas, mas sim aquela sd mentalmente, busca-se,
portanto, a felicidade do individuo, conceituado como dimensdes da saude, isso fecha
a Ultima corrente da caracteristica tripla do servico a satde a Area do Saber.

Diante desses conceitos cada pais decide a maneira em que regera o sistema de
saude patrio, na realidade brasileira foi criado o SUS justamente para abarcar essa

natureza tripla supramencionada.

3.2.1 - SISTEMA UNICO DE SAUDE

O artigo 200 da Magna Carta aduz as competéncias inerentes ao SUS,
devendo sua atuacdo estar de acordo com os preceitos emanados na proépria Lei
Maior e atribuindo responsabilidade de execucdo das pautas a todas as areas
concernentes a matéria da saude.

Ao SUS compete fiscalizar a feitura de procedimentos e a venda de produtos
que tenham interesse a saude, também na contribuicdo para a criagdo de novos
insumos, medicamentos ou técnicas novas de tratamento, a instituicdo também cabe
exercer agoes de natureza sanitaria e epidemioldgica, participar das politicas que
incentivam o saneamento basico, cabe também a fiscalizacdo de alimentos tendo o
intuito de evitar que bebidas e comidas que nao tem condi¢des aptas a ingestao sejam
vendidas para o consumo, deve a organizagao incentivar medidas que visem a
preservagdao do meio ambiente, incrementar a feitura de producédo cientifica
tecnologica promovendo inovagdes de procedimentos ou de produtos que contribuam
com o servigo a saude.

Esse contexto € um tema que necessita de varias atribui¢des para se chegar
ao fim da erradicagao das doencgas formando uma teia descentralizada de divisdes de
acordo com cada especialidade, como diz Rozenfeld (2000) as articulagdes nas
intervencgdes necessitam ser pormenorizadas de acordo com a realidade de cada pais
pois, tendo uma real nogdo da natureza de cada atributo a incidéncia fatica sera

consequentemente mais qualitativa.
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3.21.1 DIFERENCIAGAO ENTRE “SISTEMA DE SAUDE E SISTEMA DE SERVIGO
A SAUDE”

A priori é necessario diferenciar os conceitos de “Sistema de Saude” e “Sistema
de Servico de Saude” para que se possibilite, de tal maneira, entdo adentrar ao mérito
do SUS no contexto brasileiro e consequentemente seu encaixe na realidade nacional.

Conforme indica Paim (2009). Sistema de Saude é a nogao da conjungéo entre
instituicbes atreladas ao Poder publico, ou ndo, com o fim de garantir a qualidade de
vida aos moradores do pais em que a organizagao esta inserida, entendendo como
individuo saudavel aquele que esta em pleno bem-estar fisico e psiquico. Forma-se

entdo uma estrutura robusta das agéncias que envolvem os mais diversos
atendimentos, hospitais particulares aquelas que em sua atuacao visem o lucro ou as

“Casas de Saude” entidades filantrépicas sem fins lucrativos ou as instituicbes
publicas em todas o intuito € prestar a melhor fungao possivel.

Ja o Sistema de Servico a Saude compreende pelos esforgcos de toda a
sociedade na erradicagcdo das doencgas existentes, sdo os 6rgaos atuantes
diretamente na comunidade onde se presta atendimento. Essa incidéncia é feita de
maneira preventiva como em campanhas de conscientizagdo da massa em meios de
comunicagao até a visita de servidores do Estado na residéncia das pessoas para
assim poder averiguar se ha focos de vetores de doengas que possam estar presentes
naquela localidade, como por exemplo o Aedes aegypti mosquito transmissor do virus
da dengue causador de tantas mortes, mas também existe o oferecimento aos
cidadaos a tratamentos de doencas ja estabelecidas no organismo do individuo,
exercendo um papel também preventivo, seja de qual natureza for, traumas causados
por acidentes, infecgbes, doengas congénitas, ndo importa, tudo concernente a
matéria de saude deve ser abarcada pelo sistema de servigo, ocorrendo tanto de
forma individual quanto comunitaria nas a¢des, formando uma teia de atendimento de
acordo com cada especialidade necessitante da demanda (PAIM, 2009).

O Servigo a Saude nao é somente limitado a atividade feita pelos profissionais
de saude (médicos, enfermeiros, agentes de endemias), mas também é
extremamente importante o apoio da populagao, prezando pelo seu lar e contribuindo
em acoes efetuadas na comunidade pois, a saude é um assunto de interesse publico,
entdo nada mais que necessario a participacao da coletividade.
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Contudo, mesmo sedimentado tal entendimento Paim (2009) afirma que cada
pais sofre com problematicas referentes a realidade de sua localidade, contexto
econdmicos, sociais, religiosos cominam em uma estruturagdo local totalmente
peculiar de outras partes do mundo. Esses desafios sdo tamanhos para que se possa
chegar em sistemas mais justos possiveis para 0os seus povos, por esse motivo cada
nagdo formula sua propria organizagdo havendo diferenciacdo quanto ao que se

concebe o servigco a saude.

3.2.2 — DA SEGURIDADE SOCIAL COMO FORMA DE FINANCIAMENTO PUBLICO
DA SAUDE

Como demonstrado alhures, a espécie de financiamento publico entendido
como Seguridade € a que compreende maior abrangéncia frente a assisténcia e
seguro social. O Brasil adota a seguridade como meio de manutengao da saude e
direitos relativos a previdéncia social e assisténcia inseridos no art. 194 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 evidenciando a participacao
conjunta da sociedade com o Poder Publico.

Paim (2009) diz que a assisténcia nesse caso se refere as pautas sociais com
supedaneo nas necessidades de parcela da populagdo que se encontra em estado de
hipossuficiéncia econémica e ndo como forma de financiamento a saude, ja quanto
ao tema da Previdéncia essa se demonstra como natureza de seguro social pois,
necessita de uma contraprestacao do particular para haver a possibilidade de afericao
de determinados direitos concernentes ao tema.

O segmento da saude detém uma abrangéncia a mais ampla diante das outras
duas pois, envolve todas as pessoas em sua prestagdo, ndo existe restricdo de
atendimento a populagao, também n&o exigindo contraprestagao direta do particular
para a consecucgao do servigo no setor publico (TORRES, 2012). Todavia os demais
evidenciam-se a importancia como forma de incidéncia indireta na disposi¢cao dos
quadros relacionados a saude, no caso da assisténcia com a protegcdo a populagao
carente e a previdéncia com o custeio financeiro a pessoas necessitantes formam,

portanto, um complemento a iniciativas concernentes a saude (PAIM, 2009).
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3.3 PRINCIPIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

De acordo com Teixeira (2011 p.1) “o SUS pode ser entendido, em primeiro
lugar, como uma “Politica de Estado”, materializacdo de uma decisdo adotada pelo
Congresso Nacional, em 1988, na chamada Constituicdo cidada, de considerar a
Saude como um “Direito de Cidadania e um dever do Estado”.

Essa caracteristica de responsabilizagao publica da pauta a saude determina
uma “inflacdo” da responsabilizacdo do Estado para com o individuo, em contrapartida
a politica liberal ou neoliberal fenbmeno cada vez mais crescente no mundo na qual
defende uma menor participagao da participagao do ente publico (PAIM, 2009)

Teixeira (2011) diz que o Sistema Unico de Salde possui supedaneo nos
principios da Universalidade, Equidade e Integralidade. Universalidade porqué a todos
devem ser prestados atendimentos sem distingdo alguma, equidade diz respeito
justamente a maneira de atendimento, ou seja, a todos que necessitarem da
prestacdo do servico terdo as mesmas condi¢cdes e procedimentos atinentes ao seu
problema, ndo podendo haver tratamentos distintos de necessidades semelhantes, ja
o conceito de integralidade remete ao entendimento de recepg¢ao a todos sem
distingdo de especialidade, todas as demandas a respeito da saude devem ser

abarcadas pelo Estado por meio do SUS.

Nesse sentido, o SUS é um projeto que assume e consagra os principios da
Universalidade, Equidade e Integralidade da atengéo a saude da populagao
brasileira, o que implica conceber como “imagem-objetivo” de um processo
de reforma do sistema de saude “herdado” do periodo anterior, um “sistema
de saude”, capaz de garantir o acesso universal da populagéo a bens e
servigos que garantam sua saude e bem-estar, de forma equitativa e integral.
(TEIXEIRA, 2011 p.2)

Essa disposicao se refere a compreensdes generalissimas de atuagao da
Administracao Publica onde compreende disposi¢des atinentes aos direitos humanos,
fundado na conceituacao de duplicidade da natureza do direito a saude, quais sejam,
fundamental e social, também se baseando em estruturas ja concebidas outrora.
(TEIXEIRA, 2011)

Todavia, também existem o que Teixeira (2011) como “Principios Finalisticos”
do Sistema Unico de Saude, esses fundamentos compdem os ditames e
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procedimentos, a pautas que sejam atinentes a agnigdo atrelada ao campo do
Sistema de Saude, s&o eles: Descentralizagdo, Regionalizagdo, Hierarquizagéo e
Participacédo Social.

Esses principios constituem os métodos que os representantes do SUS, seja
ela de qual segmento das responsabilizagdes imputadas a agéncia for, devem ser
seguidas e sao elos que ligam diretamente a relagdo efetuada entre o particular e a
entidade publica pois, sdo as instituicbes que lidam diretamente com os enfermos
corriqueiramente, nado podendo, portanto, estd ligado a preceitos abstratas e

generalistas embutidas na Carta Magna (PAIM, 2009).

O principio fundamental que articula o conjunto de leis e normas que
constituem a base juridica da politica de saude e do processo de organizagao
do SUS no Brasil hoje esta explicitado no artigo 196 da Constituicdo Federal
(1988), que afirma: “A saude é direito de todos e dever do Estado (...)

O cumprimento dessa responsabilidade politica e social assumida pelo
Estado implica na formulagdo e implementacao de politicas econdmicas e
sociais que tenham como finalidade a melhoria das condi¢cdes de vida e
saude dos diversos grupos da populagao. (TEIXEIRA, 2011, p.3)

Os “Principios Finalisticos” sdo conseguintes aos fundamentos dispostos na
Constituicdo Federal, diferindo entdo o que se concebe como os Postulados Gerais
de conduta que devem ser seguidas pela Administracao Publica, do concernente a
incidéncia pratica proveniente as organizagdes prestadoras de servico a saude
(TEIXEIRA, 2011). E a concepcdo total desses fundamentos que amoldam as
perspectivas e em consequéncia as acdes do Sistema Unico de Saude, porquanto, as
iniciativas oriundas dessa instituicdo somente poderao ser dispostas se percorrerem
todos os preceitos afim da possibilidade concreta na garantia de um servigco de saude
publico exercido de maneira mais integra e eficiente possivel (PAIM, 2009).

A descentralizagédo diz respeito a reparticdo de competéncias que o Poder
Publico concedeu de maneira territorial aos entes da Federagao, cada um seguindo a
hierarquia inerente a reparticdo em que o ente detém o poder, quais sejam, esferas
federais, estaduais e municipais, nelas sao transferidas encargos relacionados a
gestdo da verba que o Ministério da Saude repassa para as organizagdes, na
proporgao da sua abrangéncia politica-administrativa no pais, de forma que, cada ente
formule praticas atinentes as politicas de saude que Ihe sdo imputadas (TEIXEIRA,
2011).
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Teixeira (2011, p.6) também diz que “a regionalizacdo e a hierarquizagédo dos
servigos, dizem respeito a forma de organizagédo dos estabelecimentos (unidades de
unidades) entre si e com a populagéo usuarias”. A regionalizagdo é o preceito que
demarca territorialmente a os postos da Administragao Publica da Saude, entendendo
por dividir de acordo com a divisdo politica dos estados-membros, na escala das
necessidades da populagao local.

A hierarquizagao diz respeito a caracterizacdo de complexidade das acodes
exercidas pelo SUS, ou seja, compde a concepgao geral da rede da saude no pais,
de forma que, as entidades se dividem a medida da complexidade necessitante na
demanda em questéo (TEIXEIRA, 2011).

No que se concerne a Participacdo Social Teixeira (2011 p.7) refere-se “a
possibilidade de se estabelecer um perfil de oferta de agdes e servicos do sistema que
contemple as varias alternativas de intervencdo sobre os problemas de saude em
varios planos de sua “historia (natural) social’, abarcando intervengdes sobre
condicdes de vida, riscos e danos a saude”.

Tal preceito encontra supedaneo na concep¢ao da necessidade de feitura de
diversas praticas para se chegar ao fim da garantia concreta do bem-estar em sua
forma plena, o que se concebe desde politicas sanitarias como maneira de prevencgao,
até acolhimento e tratamento daqueles que necessitam, seja de qual necessidade for,

traumas, doengas psiquicas, pestes e demais malgrados que atentem a humanidade.



34

4 DO DIREITO CONSTITUCIONAL A INFORMAGAO

A informacédo € um direito inerente ao Estado democratico, onde prevé a
possibilidade ao particular em ter noticias daquilo que diz respeito tanto ao seu ser
quanto a sua nogao de mundo, todavia a divulgacéo dessas referéncias nao pode ser

feita plenamente como sera demonstrado em seguida (KILDARE, 2008).

4.1 CONCEITUAGAO E NATUREZA JURIDICA

O direito a informagéo, como Kildare (2008, p.778) diz é tido “como Garantia
Politica”, Bonavides (2020 p.6) narra que o ilustrissimo jurista “Rui Barbosa
demonstrou que “uma coisa sao garantias constitucionais, outra coisa os direitos”.
Forma a garantia a protecao juridica, aonde o interesse do ser prepondera, numa
visao restrita, um refugio que cidadao tem diante de possiveis casos de excesso de
autoridade tomados pelo Poder Publico na feitura de uma lei, (BONAVIDES, 2020).

Moraes (2003) demonstra haver uma separacdo das garantias fundamentais
em duas vertentes, de um lado, tem-se deliberagbes que emanam a elucidagao de um
direito que deve ser seguido, de outro, impde restricdes de atuagado do Poder Publico,
quando for constatado que o ente ndo agiu de maneira correta quanto a sua

responsabilidade.

A distingdo entre direitos e garantias fundamentais, no direito brasileiro,
remonta a Rui Barbosa, ao separar as disposi¢cdes meramente declaratérias,
que sdo as que imprimem existéncia legal aos direitos reconhecidos, e as
disposicbes assecuratorias, que sdo as que, em defesa dos direitos, limitam
o poder. Aquelas instituem os direitos; estas, as garantias; ocorrendo n&o raro
juntar-se, na mesma disposigao constitucional, ou legal, a fixagdo da garantia
com a declaragao do direito (MORAES, 2003 p.62).

Por essa forma, entende-se que ha uma espécie de entrelacamento das duas
concepgdes supramencionadas, tanto de cunho declaratorio de direito quanto de
protecdes a liberdades intrinsecas ao valor do homem, de modo que, somente uma

juntamente com outra que se torna possivel conceber as garantias em toda sua
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plenitude (MORAES, 2003). Bonavides (2020) mencionou o valor Constitucional que
as garantias possuem, portanto, preceitos a serem seguidos no decorrer da Carta e
em textos infraconstitucionais.

Bonavides (2020), todavia, aduz haver a abrangéncia se limita a medida que
afeta o direito fundamental diverso, sdo justamente as relagdes entre as garantias
constitucionais que sopesam a incidéncia, Moraes (2003), por sua vez compreende
gque nenhum desses possuem concepgdes absolutas, o que se detém dessas
interacdes sao o que tornam sua natureza relativista, isso € o que se diferencia de
“Direito Fundamental para Garantia Fundamental’.

Fruto da doutrina proveniente da Alemanha, Moraes (2003), afirma haver a
incidéncia oriunda a instituicdo, seja ela, como ele mesmo diz, juridico - publico ou
juridico — privado, dessa maneira, abarca regras de conduta concernentes a toda
forma de pessoa juridica que se concebe, compreende, porquanto, uma imputagéo de
comportamento e afericdo de garantias da mesma maneira que para uma pessoa

fisica seria, essas, sdo conceituadas como Garantias Institucionais.

As garantias institucionais, apesar de muitas vezes virem consagradas e
protegidas pelas leis constitucionais, ndo seriam verdadeiros direitos
atribuidos diretamente as pessoas, mas a determinadas instituicbes que
possuem sujeito e objeto diferenciado.

Assim, a maternidade, a familia, a liberdade de imprensa, o funcionalismo
publico, os entes federativos, sdo instituicbes protegidas diretamente como
realidades sociais objetivas e s0, indiretamente, se expandem para a
protecdo dos direitos individuais. Concluindo esse raciocinio (MORAES,
2003, p.51)

Dessa maneira, compreende-se a importancia no setor social que as chamadas
garantias institucionais pois, sdo meios influentes, desde o nascedouro das
organizagdes, até sua interposi¢cao em setores de interesse publico (MORAES, 2003).
Por esse motivo, o direito a informacao diz respeito a limitagcdo que a pessoa juridica
tem, seja ela privada ou publica em respeitar informagdes conceituadas como
inerentes a vida do individuo (KILDARE, 2008).

Kildare (2008) atribui dados personalissimos contidos em bancos de
informacdes de consecucgao publicista devem ser disponibilizados ao particular em
que momento for, se assim ele desejar, fica conjecturado, por conseguinte, a protecao
integral a conteudos que se referem a natureza privada da pessoa.

A premissa impde uma apreciagdo de maior relevancia a argumentos que

tratem de temas referentes a intimidade, a sua liberdade de ir e vir, condicao financeira
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e até religido (KILDARE, 2008). O que se preza é a unanime possibilitacdo do cidadao
ao pleno conhecimento e disposicdo dos dados referidas a pessoa, afim de que, em
consequéncia, se torne possivel deter total conhecimento de questdes acerca da
veracidade das informacdes |a contidas (MORAES, 2003).

Moraes (2003) aponta dessa maneira o acesso a informagao como produto do
desdobramento das interagdes obtidas entre as pessoas juridicas e as fisicas, ao
passo em que € compreendido uma tendencia de privilégio as consonantes decisdes
ao individuo, na forma que, aos entes coletivos € lhe imposta a obrigagdo de cumprir
com o encargo na disponibilizagdo do conteudo personalissimo, se ndo cumpridas

sao previstas sangoes, na forma da lei de cada pais.

4.2 ART. 5° XXXIII: GARANTIA AO ACESSO A INFORMAGAO PREVISTO NA

CONSTITUCIONALMENTE

Kildare (2008) acentua que a insercao dos Direitos e Garantias Fundamentais
na Carta Federal de 88 trouxeram elucida¢des acerca das matérias que, para o
discernimento coletivo mereciam ser dispostas como fundamentos de relevancia
acima das demais. Atribui-se um respeito dos demais dispositivos legais as chamadas
garantias constitucionais, preponderantes para a finalidade da Constituicao, portanto,
€ vedado sua macula de nenhum ato legislativo seja qualquer patamar dos limites
juridicos-politicos adotados pelo pais (MORAES, 2003).

Mendes, Branco (2016) ressalta a necessidade de tais mandamentos estarem
positivados em texto normativo imperativo pois, se trata de preceitos referidos a regra
jurisdicional do Estado, caracteriza-se, porquanto, a principal distingdo entre “direitos
humanos e direitos fundamentais”. Esses principios no ordenamento juridico brasileiro
estdo dispostos nos setenta e seis incisos do artigo 5° da Constituicdo da Republica
Federativa, ja em seu caput e paragrafos constituiu os parametros basilares da
liberdade, aigualdade de oportunidades, e a legalidade para a conjectura da realidade

interpretativa dos incisos seguintes (MORAES, 2003).
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Outra caracteristica associada aos direitos fundamentais diz com o fato de
estarem consagrados em preceitos da ordem juridica. Essa caracteristica
serve de traco divisor entre as expressoes direitos fundamentais e direitos
humanos.

(...)

A expressao direitos humanos, ainda, e até por conta da sua vocagao
universalista, supranacional, € empregada para designar pretensées de
respeito a pessoa humana, inseridas em documentos de direito internacional.
Ja a locugao de direito fundamental é reservada aos direitos relacionados
com posi¢cbes basicas das pessoas, inscritos em diplomas normativos de
cada Estado. Sao direitos que vigem numa ordem juridica concreta, sendo,
por isso, garantidos e limitados no espago e no tempo, pois sdo assegurados
na medida em que cada Estado os consagra (MENDES, 2008, p. 278)

Mesmo havendo tal diferenciagdo Mendes (2008) afirma que tais preceitos ndo
podem ser constatados e analisados de forma singular, mas sim, de forma ligada de
forma que haja uma comunicacdo entre os dois. Muitas vezes os entendimentos
acerca dos direitos humanos obtiveram suas fontes justamente em predisposi¢des
contidas em direitos fundamentais existentes nos textos legais de alguns paises
(MENDES, 2008).

Os direitos fundamentais caracterizam, portanto, um supedaneo as relagdes
juridicas em contexto nacional, determinando bases de atuagdo do em texto de lei
patrio, possuindo caracteristica de representacdo questdes de direito interno, ao
passo, que os direitos humanos atribuem preceitos de incidéncia generalissima em
todo mundo, por meio da Declaragcdo dos Direitos Humanos promovida pela
ORGANICAO DAS NACOES UNIDAS (MORAES, 2003).

A previsao de garantia a informacgao esta inserida na Carta Constitucional no
artigo 5, XXXIII e trata da obrigagao que o ente publico tem de prestar informagdes ao
particular que necessitar dela e que esteja introduzido em disposi¢des de carater
publico (BONAVIDES, 2020). Quando se fala em disposi¢des concernentes a saude
essa questao abre inquiricdes acerca das dimensdes em que esses dados devem ser
disponibilizados pois, existe uma dificuldade em determinar o que se trata de interesse
particular e o que é definido como utilidade publica em determinadas ocasides, cabe,
entdo, a Administracdo Publica selecionar entdo suas praticas de acordo com as

dimensodes que cada referéncia Ihe caracterizar (MENDES, 2008).
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4.3 ANALISE DO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO E SUA
CONSEQUENTE RELACAO COM O DIREITO A INFORMACAO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Cada pessoa possui valores intrinsecos a conceituacdo da sua proépria
esséncia, concepgdes de cunho religioso, politico, social, econémico, sdo convicgdes
unicas e diferenciadas em todos os individuos, a manifestacdo desses pensamentos
e consequente possiblidade de propagacgéo desses ideais depende da maneira em
qgue cada pais concede importancia a afericdo desses principios aos seus cidadaos
(MORAES, 2003).

Almeida (2010) acrescenta que a conjectura da garantia a liberdade de
expressao € um fator caracteristico de paises democraticos, nas quais, certificam
autonomia do particular em exprimir-se de seus conceitos sem possibilidade de
sancao a execucgao desse direito.

Mendes (2008) por sua vez endossa que o inventario de direitos fundamentais
constituidos pelo constituinte de 1988 consagrou diversas liberdades ao particular e
definindo e baseando nos ditames necessarios para aferir o principio da Dignidade da
Pessoa Humana, quais sejam, Liberdade e Igualdade, devendo, pois, seu acatamento

ser exercido de maneira integral e conjunta desses dois conceitos.

As liberdades sdo proclamadas partindo-se de a perspectiva da pessoa
humana como ser em busca da autorrealizacao, responsavel pela escolha
dos meios aptos para realizar as suas potencialidades. O Estado democratico
se justifica como meio para que essas liberdades sejam guarnecidas e
estimuladas — inclusive por meio de medidas que assegurem maior
igualdade entre todos, prevenindo que as liberdades se tornem meramente
formais (MENDES, 2008, p.402).

A liberdade de expressao possui, porquanto, essas duas caracterizagdes,
incorrendo natureza dupla inerente aos direitos fundamentais, tanto asseverando a
plena emancipagao das concepcgdes de mundo referente a pessoa privada, aonde
permite ao mesmo expor suas ideias sem prejuizo de sang¢des porventura impostas,
ao passo que, promove uma equiparacdo das condicbes a todas as pessoas que
assim entenderem em exercer esse direito (MENDES, 2008).

Mendes (2008) destaca os enunciados a respeito da liberdade de expresséo,
caracterizando a participagao tanto do particular quanto dos meios de imprensa para

a consecucao do direito. O art. 5, IV, CF/88 assegura a “livre manifestacdo do
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pensamento”, no entanto, afastando o anonimato, imputando, portanto, aquele que se
pronunciar responsabilizacao pelo seu ato, porqué podem haver casos em que a
exteriorizacdo de determinado entendimento cause reagdes adversas em outras
pessoas (MENDES, 2008). Esse anonimato somente é resguardado quando se tratar
do exercicio da imprensa pois, nesse caso, o que se compreende € a importancia da
informagéo preponderante a prépria natureza da funcéo jornalistica, na forma do art.
5, XIV, também da Magna Carta.

Almeida (2010) elucida a liberdade de informac&o, demonstrando que essa
manifestacdo se caracteriza como espécie nos meandros em que liberdade de
expressao € género. Em complemento aos incisos do artigo 5° tem-se o enunciado do
artigo 220, em que trata da n&o restricdo ao livre pensamento e expressédo e
vinculagdo de informacdo em qualquer meio de veiculagdo de noticias, aonde se
entende por vedar qualquer forma de censura a propagacgado das informagbes
(MENDES, 2008).

O problema é encontrado justamente quando se extrapola os limites dessa
liberdade aferida pelo Estado pois, a veiculacdo sem medidas de noticiais que nao
possuem respaldo demonstram o perigo a consequéncias maléficas a generalidade
da convivéncia social (NETO, GOMES, PORTO, RAFAEL, FONSECA,
NASCIMENTO, 2020).

Para evitar tais consequéncias devastadoras Moraes (2003) indica que, a que
pese a compreensao de gigantesca importancia imputada aos direitos fundamentais
essas nao podem ser concebidas de forma integral, mas sim observando os limites
intrinsecos a outros direitos embutidos também na Carta Magna de 1988, é necessario
sopesar, portanto, essas dimensdes, para que, haja uma interferéncia equanime e
correta, nao podendo prejudicar as demais garantias existentes.

Todavia, atualmente, devido ao fenbmeno da popularizagao da midia digital, o
nascimento e crescimento das redes sociais contribuiram para a facilitacdo da
propagacao de informacgdes sejam elas de qual cunho for, isso se da pela notdria
dificuldade de fiscalizagdo que esses meios detém (NETO. et. al, 2020).

Neto. et.al (2020) demonstra que nos dias de hoje devido a internet um
individuo tem acesso direto a muito mais pessoas se comparado a tempos passados,
porquanto, o poder de influéncia embutido nas redes sociais € gigantesco para aquele
que desejar se beneficiar dele, essa espécie de veiculagao de informacdes falsas é
chamada de Fake News.
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4.3.1 A QUESTAO DAS FAKE NEWS NO CENARIO DA PANDEMIA DA (SARS-
COV2) NO BRASIL

O virus causador da pandemia enfrentada atualmente foi primeiramente
registrado no pais da China no final do ano 2019, o que também Ihe atribuiu 0 nome
de COVID-19, se trata de um patdégeno extremamente agressivo e com o enorme
poder de propagacao em ambiente natural, por ter a habilidade de ser transmitido pelo
ar, tornando sua infecgao extremamente facil se houver aglomeragao de pessoas em
um mesmo lugar (NETO et.al, 2020).

No Brasil a doenga foi pela primeira vez registrada no dia 22 de janeiro de 2020,
havendo sua confirmagao quatro dias apds a constatacdo, a partir desse dia o virus
se propagou pelo pais de forma avassaladora ceifando infelizmente milhares de vidas
(NETO etal, 2020). A que pese sua letalidade seja considerada baixa a sua
transmissao é exercida de forma muito facil “o toque do aperto de mao é a principal
forma de contagio, mas a transmissdo também pode ser por meio de goticulas de
saliva, pelo espirro, tosse e catarro” (NETO et.al, 2020, p.3).

Pouco tempo depois no dia 3 de fevereiro do mesmo ano Junior, Raasch,
Soares, Ribeiro (2020) confirmou que fora definido a situagdo como Emergéncia de
Saude publica, visto a grande disseminacdo da peste no pais, trés dias depois foi
aprovado a Lei de Quarentena que proibia qualquer exercicio ou evento que fosse
considerado aglomeracédo, portanto, até a diminuicdo dos casos estava
terminantemente proibido a execugao de eventos festivos, aulas no ambiente escolar
e em determinados casos, se houvesse a possibilidade, até o labor deveria ser
exercido por meio do home office, somente sendo autorizado o servigo externos das
categorias consideradas essenciais a sociedade, quais sejam, os profissionais da

saude publica, os comércios alimenticios, setor referente a segurancga publica.

Esse novo agente do Coronavirus, o SARS-COV-2, causador da doenga
COVID-19, de probabilidade de contagio superior aos anteriores, fez com
que, dois meses depois de sua descoberta, o contagio tomasse uma
proporgao global a ponto de a Organizagao Mundial de Saude (OMS) decretar
estado de pandemia, isto €, quando ha grande numero de registros de casos
em todos os continentes (JUNIOR, RAASCH, SOARES, RIBEIRO, 2020,
p.334).
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Junior et.al (2020) ressaltam a existéncia de outros patdégenos caracterizados
como coronavirus, formando uma extensa familia do patogeno em toda a natureza,
tendo o poder de infectar inUmeros animais, a primeira constatacao de interferéncia
do ser parasita em organismo humano no ano de 1937, desde la vem-se catalogando
suas ramificacdes, a esses virus sao atribuidos variados sintomas desde resfriados
leves até formas mais graves que podem levar a obito.

“Pesquisas apontam que novos tipos de Coronavirus sdo capazes de infectar
o homem, isso devido a diversidade genética e a recombinagao dos genomas do virus
e, também, pelo aumento das atividades humanas que propiciam a contaminacao por
esse virus” (JUNIOR et.al, 2020, p.334). Neto et.al (2020) relembra que outro micro-
organismo da mesma familia que o COVID-19 causou no ano de 2002 a 2004 um forte
impacto, tendo potencial pandémico, porém felizmente controlada, o poder de
alastramento é tamanho que nesse interludio de tempo o germe ja havia incidido em
20 paises.

Mesmo sendo demonstrada a potencialidade de letalidade que o virus possui,
determinados grupos inseridos no meio social ndo acreditam nas informagbes
divulgadas pelos veiculos de imprensa tradicionais, optando por nao respeitar as
medidas preventivas determinadas pelo Poder Publico como distanciamento entre
pessoas, o uso de mascaras e do alcool em gel, esses atos elucidam uma
problematica ainda maior, visto a natureza de alta disseminagao do patdgeno,
incorrendo em perigo de infectar cada vez mais pessoas pela negacdo do
conhecimento cientifico (NETO, et. al, 2020).

Neto et. al, (2020) também expbe a adversidade da veiculagdo dessas
desinformacbes de maneira facilitada devido as redes sociais, local onde o
compartilhamento dessas “desinformacdes” é exercido de forma constante e de forma
simplificada, o que contribui firmemente para a propagacdo das Fake News, suas

consequéncias emanadas do convivio social podem se tornar devastadoras.

Muitas informacgbes e noticias foram postadas nas midias sociais, o que
conduziu a diversos compartilhamentos, criando uma rede com conteudo e
pseudoinformacgdes, conhecidas como Fake News. Em tempos de avancos
tecnoldégicos, estas noticias falsas sao veiculadas nas redes sociais, de forma
rapida e multiplicada entre a populagéo, que, em linguagem metaférica, pode-
se entender como um virus que contamina a comunicagao € promove agoes
e comportamentos contrarios as orientacbes das autoridades técnicas no
campo da saude. (NETO, et.al, 2020 p.3)
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Por esse motivo Neto et.al, (2020) elucida a necessidade do debate franco e
aberto a coletividade afim de cessar justamente esses efeitos adversos que as Fake
News podem causar. Com o intuito de combater essa problematica o Ministério da
Saude promoveu divulgag¢des tanto em seu site quanto em redes sociais aonde define
por separar as informacdes falsas daquelas de cunho cientifico para haver assim uma
elucidagao da populacdo acerca da realidade fatica no contexto atual, também para
que possam ter compreensdo do exercicio correto para a prevengao ao (COVID-19)
(NETO et.al, 2020).

Junior et.al (2020) conceitua Fake News como sua traducéo literal noticias
falsas, caracterizando forte notoriedade no contexto da corrida politica a presidéncia
dos Estados Unidos da América em 2016, ano que a populagao estadunidense elegeu
Donald Trump para liderar os anseios de seu povo, porém como demonstrado alhures,
esse fendbmeno maléfico ndo se confina apenas em temas politicos.

Diante desse fato adverso o parlamento brasileiro uniu esforcos para criar a
“Lei das Fake News”, tendo o intuito de frear a disseminacdo desenfreada de noticias
falsas nos inumeros portais digitais e “com isso, monitorar essas falsas informacgdes
para respondé-las de forma rapida” (JUNIOR et.al, 2020, p.336). Por esse motivo
Junior et.al (2020) defende haver a necessidade de uma coalisdo forte entre
especialistas tanto da area médica, juridica e digital afim de erradicar a problematica
das Fake News de forma mais eficiente possivel.

O que se observa no cenario atual € justamente o interesse politica “se
misturando” com pautas referentes a saude, esse fendmeno comprova uma situagéao
deveras prejudicial a manutengao do servico de saude no Brasil pois, ja foram
constatados casos de agente inclusive do espectro politico da favoravel ao presidente
apoiando o alastramento das informagcdes de cunho no minimo duvidoso, com o
provavel intuito de prejudicar os procedimentos adotados durante a pandemia, casos

esses que ainda estdo sob investigacdo (JUNIOR et. al 2020).

Se, de um lado, dentro do contexto politico, o0 compartilhamento de noticias
falsas tem como finalidade vantagens politicas e econbmicas, de outro,
percebe-se que, na area de saude, a disseminagao de Fake News instaura o
medo e o caos entre seus receptores, trazendo problemas graves em relagao
a luta que os 6rgdos de saude travam para conscientizar e prevenir a
populagdo de diversas patologias (JUNIOR et.al, 2020, p.336).
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De fato, aqueles que mais experenciam as consequéncias causadas pela
dissipagédo de Fake News voltados a esse tema s&o os profissionais de saude, eles
que lidam diariamente seja de forma de direta ou indireta com os doentes, que a cada
dia cresce nos corredores dos hospitais pelo pais (JUNIOR et.al, 2020). Junior et.al,
(2020) relembra que a doenca do sarampo fora erradicada em territério nacional
durante muito tempo, todavia, pelo fato do espargimento desses relatos falsos
contribuiram para a negagdo de muitas pessoas a tomar vacina, como fruto disso o
sarampo voltou a ser mapeado pelo Ministério da Saude em 2019.

Por esse motivo que clarifica o gigantesco perigo na ndo aceitagao das medidas
impostas pelo Poder Publico, ente esse que se respalda em conhecimentos cientificos
para determinar suas atuacdes e nao em ilacbes com intencdes adversas ao bem
publico (NETO et.al, 2020).

Nesse sentido, Brisola e Bezerra (2018) enfatizam que a principal motivagao
para que as Fake News consigam se propagar e afetar a populagao com
informacgoes falsas de forma tdo rapida é o fato de os usuarios de hoje serem
atropelados pela quantidade e pela velocidade das informagdes que recebem
a todo momento. E tudo tdo rapido que as pessoas acabam nao tendo tempo
de checar a credibilidade e a origem de todas informagdes que recebem
(JUNIOR et.al,2020, p.337).

Realmente, na realidade atual o individuo detém em suas maos acesso as mais
diversas noticias de todo contexto possivel, incorrendo, muitas vezes, na nao
conferéncia da veracidade dessas informacdes, o que corrobora ainda mais para o
aumento das Fake News, isso se da também pela pouca instrugdo digital que a
populagcado tem, onde nédo se tem a cultura concreta em checar essas referéncias,

contribuindo ainda mais para a desinformac&o (JUNIOR et.al, 2020).

4.3.2 DA RESPONSABILIDADE ESTATAL A NEGATIVA DO PARTICULAR EM
TOMAR VACINA

A vacina é considerada o meio mais eficaz ao combate de inumeros virus,
sendo adotada pelos paises desde sua criagdo, contudo, uma parcela da populagao
ainda se mostra relutante em ingerir esse medicamento tao importante, Rezende e
Alves (2020) enumeram concepgoes religiosas e filosoficas para a recusa, afirma
também haver outro fator as indicagdes médicas, essa ultimas podendo ser geral,
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onde impede a ingestdo de todas as vacinas ou especifica relacionada apenas a
determinadas injegdes.

Rezende e Alves (2020) definem a vacina como artificio preventivo de
inoculacdo de uma substancia na qual é inserido nela uma parte do virus enfraquecido
em laboratorio, para que, o organismo possa identificar rapidamente o patégeno
deixando-o preparado para quando o patogénico real adentrar ao corpo. “No Brasil, a
vacinagdo em massa, tal qual ocorre na grande maioria dos paises, baseia-se na
“imunizagao de rebanho”, pela qual os individuos vacinados protegem a si e aos néo
vacinados, o que pode levar ao controle e, até mesmo, a eliminacao da circulagao do
agente infeccioso” (REZENDE E ALVES, 2020, p.132).

Por esse motivo é de suma importancia a vacinagao ocorrer no maior numero
de pessoas possiveis e também da forma mais rapida pois, quando se chega em uma
determinada porcentagem da populagédo vacinada o contagio se torna muito mais
vagaroso, 0 que da as autoridades uma possibilidade maior de enfrentar o virus
quando o seu poder de disseminagao esta bastante abaixo (PAIM, 2009).

Todavia, mesmo com esforcos enfrentados pelo Poder Publico para a
concessao uniforme e igualitaria da técnica vacinatéria a coletividade ainda existe uma
parte da sociedade conhecida como os “Antivacinas”, esses se respaldando em
desconfianga acerca da limpidez das informagdes distribuidas para a populagéo e
também em questionamentos sobre a condigdo unilateral que a entidade publica tem
no provimento da medida sem haver um consenso com os cidaddaos (REZENDE e
ALVES, 2020).

Dallari (2018), expde que no momento da fixagdo das bases referentes a
atuacao dos procedimentos referentes a vacina por meio de lei o legislador deve
ponderar desde as acepg¢des referidas ao direito abstrato da vacinagao até o caso
concreto, entendendo haver ai essa natureza mister entre interesse coletivo e as
dimensdes de concessao que o particular confere em atos dentro do seu organismo
pois, ndo ha nada mais intimo que seu corpo, por esse motivo o sopesamento dessas

duas acepc¢des se demonstra bastante importante.

A vacinacéao revela-se, pois, como dever constitucional decorrente do direito
fundamental a saude, dirigido ao Estado. Por exemplo, ainda que haja um
individuo que se esquive da vacinacdo, ele préprio, bem como todos os
outros, sao titulares do direito a saude, que o Estado deve respeitar, proteger
e promover. As pessoas tém direito a uma situacdo de saude publica
adequada, e, por esse direito, cada sujeito tem o dever de ser imunizado
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ainda que isso constitua uma limitagdo a dimensao negativa do direito a
saude (REZENDE, ALVES, 2020, p.142).

Levando em conta tais discussdes o ordenamento juridico incorporou em seu
arcabouco legal o entendimento da obrigagéo de vacinagéo a crianga disposto no art.
14 em seu §1° da lei n. 8.069/90 o Estatuto da crianga e do adolescente, podendo
levar desde a perda da guarda do filho se nao for aplicada a vacina, se porventura a
crianga morrer em decorréncia de negligencia parental os responsaveis podem
responder por homicidio culposo (BRASIL,1990).

No que se refere ao caso da COVID-19 Lima (2021) citou a criagdo da lei
n.13.979/20 referente a medidas de enfrentamento ao virus, dispondo em seu art.3 o
dever do Administracdo Publica agbes de natureza obrigatéria relacionada a
vacinagdo e também, se for o caso, o uso de medicamentos. Lima (2021) continua
dizendo que a referida lei teve sua constitucionalidade arguida perante o Supremo
Tribunal Federal por meio de uma Acao Direta de Constitucionalidade, nesse
julgamento os ministros decidiram acerca de dois principais pontos: a legalidade na
compulsoriedade da ingestao da vacina e quais dimensdes de competéncias que cada
ente federativo deve tomar nas acdes de enfrentamento a covid.

No julgamento da ADI n. 6586, acéo de repercussao geral, o Supremo decidiu
baseado nos principios constitucionais da dignidade da pessoas humana e os direitos
e garantias fundamentais que as autoridades tem o direito de manter a
obrigatoriedade da vacina, todavia, ndo € admissivel o uso da forga, mas sim de
medidas indiretas para forgar o particular a aceitar o procedimento, como pagamento
de multa e limitagdes ao acesso a concurso publico, quanto a entidade da federagao
responsaveis diretas pelas medidas de enfrentamento a covid, o entado relator do
processo Min. Alexandre de Moraes decidiu por imputar ao estados-membros, porém

cabendo a Unido ag¢des de necessidade de atuagao do ente federal (LIMA, 2021).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo esposto chegamos a compreensao de que a averiguagdo de menor
importancia ao  quesito das Fake News contribuem para a maior incidencia da
problamatica em questdo , por isso percebemos cada dia mais a controvérsia da
propagacéo das noticias falsas em meio social , da mesma forma que em decorréncia
do alastramento da desinformacao milhares e milhares de pessoas morram todos os
dias, uma vez que aqueles que estdo nos postos mais elevados de poder se
compadecem das pessoas que espalham os documentos inveridicos pois, o0s
parlamentares que mais se beneficiam tanto atualmente quanto outrora, por isso ao
invés de combater a adversidade a fomentam , contribuindo para o problema ainda
mais.

E cedico pelo senso comum que determinadas meias informagées podem
tornar consequéncias devastadoras a coletividade pois, certos grupos da massa sao
muito mais facilmente controlados seja porque n&o tem o impeto de checar a
veracidade da informagao seja por puro sentimento de idolatria a uma figura que, por
indenpendente do que o seu candidato facga ele sera defendido em suas acoes.

A que pese a periculosidade do cenario vivido atualmente existe um
dificuldade real em uma conjectura mais punitiva ao exarcebamento do direito a
informacgéo pois, o ordenamento juridico patrio recepciona a compreensao de minima
lesividade ao bem juridico em se trantando de ilicito de dano, dessa forma entende-se
que a melhor medida para a coergao de uma conduta mais condicente com a previsao
legal, impondo uma pena de multa , prevendo uma sanc¢ao de alta monta, para retirar o

incentivo da reiteracidade da pratica danosa.
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